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ANOTACE

Zdamérem prdce je charakterizovat problematiku financni kriminality v Ceské republice véetné
vymezeni deliktii proti verejnym rozpoctum. Dadle se bude prace zabyvat vyvojem trestné
cinnosti v Ceskeé republice.
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Uvob

Bakalarska prace se zabyva problematikou finan¢ni kriminality. Finan¢ni kriminalita je
velmi zavazny problém, i kdyZ na ni neni upfend takova pozornost, jako je tfeba u nésilné
trestné ¢innosti. Nebezpecnost této kriminality je také znasobena tim, Ze se objevuje v kazdém
ekonomickém systému, kde se vyskytuje pokazdé v jiné formé. Praveé to zptisobuje jeji silu,

jelikoz se musi vyvijet nové zpusoby jejiho odhalovani, které nejsou tak hbité.

Prace je ¢lenéna do ctyt kapitol. V prvni kapitole je definovan pojem finan¢ni kriminalita
a pojmy, které blizce souviseji s finan¢ni kriminalitou. Mezi tyto pojmy spada hospodaiska
kriminalita a ekonomicka kriminalita. Zavérem prvni kapitoly jsou uvedené odlisné a spole¢né

znaky mezi finan¢ni a hospodaiskou kriminalitou.

Druha kapitola se vénuje vyvoji trestné &innosti v Ceské republice. Postupné je ¢lenéna
casovych blokli. Prvni obdobi je povazovano za zacatek hospodaiské trestné cCinnosti
vV novodobé historii (rok 1980). Druhé obdobi se zabyva transformaci ekonomiky po Sametové
revoluci. Dalsi obdobi, které za¢ina od roku 1996, se vyznacuje vyvojem novych technologii
a zakladani velkého mnozstvi spolecnosti. V tomto obdobi, ale také doslo ke zméné nekterych
ptedpisi, to pfispelo k lepSimu odhalovéni trestnych ¢int. Posledni obdobi je vyznacné pro
vstup Ceské republiky do Evropské unie a vyhlaSenim amnestie prezidentem Vaclavem
Klausem. V zavéru kapitoly jsou uvedeny statické tidaje ohledn¢ finanéni kriminality. Jedna se
o celkovou kriminalitu v Ceské republice, strukturu kriminality a po¢et hospodaisky trestnych
¢int.

Ve treti kapitole jsou uvedeny organy statni spravy, které plisobi pii odhalovani
a vySetfovani hospodarskych trestnych ¢inl. Mimo orgény s celostatni piisobnosti, tu jsou

uvedené i organy s mezinarodni ptisobnosti.

V posledni kapitole se prace jiz zabyva delikty proti vefejnym rozpoctiim. Nejdiive jsou
vymezeny druhy delikti proti vefejnym rozpoctim a dalsi Cast se vénuje deliktim proti
vetejnym zakazkdm. Uvedeny jsou zde konkrétni kauzy, které predstavuji mozné formy
péchani deliktl pti zadavani vefejnych zakazek.

Cilem prace je charakterizovat problematiku finanéni kriminality v Ceské republice. Jednim
z dil¢ich cili je taktéZ popsat vyvoj trestné &innosti v Ceské republice a zachytit rozdily
V trestné ¢innosti mezi jednotlivyma obdobi. Dal§im dil¢im cilem je zamé&fit se na delikty proti
vefejnym rozpoctim, blize budou uvedené konkrétni kauzy pti zaddvani vefejnych zakazek

vcetné jejich zhodnoceni.
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Tématu finan¢ni kriminalita je tfeba vénovat pozornost, jelikoz ¢im déle Castéji slychame
0 odhaleni riiznych kauz, které se tohoto tématu tykaji. Je zajimavé, jak jsou jednotlivé kauzy
promyslené a mnohokrat téméf neodhalitelné. Casto se jedna o propletené kauzy, které se

tdhnou jiz n€kolik let a dokazaly tak napéachat velmi vysoké Skody.
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1 VYMEZENIi ZAKLADNICH POJMU

Nejdiive by bylo vhodné definovat pojem finanéni kriminalita. Cast&ji se viak setkdvame
spiSe s pojmem hospodatska kriminalita. Tento pojem byva pouzivan stale Castéji, az jsme si
na n¢ho zvykli, aniz bychom véd¢li, co zahrnuje. Pokud navic pfiddme pojmy ekonomicka
a finan¢ni kriminalita, obsah téchto pojmu je nejasny. OvSem i z odborné stranky byvaji tyto
pojmy vykladany rtzné. Proto se budu vénovat i t¢émto pojmim. Nejdiive definuji samotny
pojem finan¢ni kriminalita a poté rozeberu vztah mezi pojmy: ekonomicka kriminalita,

hospodarska kriminalita a finan¢ni kriminalita.

1.1 Finan¢ni kriminalita

Nejdiive se budu zabyvat finan¢ni kriminalitou. Je to termin blizky a podobny nasledujicim
dvéma: ekonomické a hospodaiské kriminalité. Tento pojem je nejvice specificky. Dle
nékterych odbornikl se jednd o samostatny druh kriminality. Naopak Zahrani¢ni zdroje ji

zahrnuji do kriminality ekonomické.
S touto kriminalitou je mozno se setkat ve sféte:
e bankovnich a financ¢nich instituci,
e na kapitalovém trhu,
e kraceni pfijmu statu na danich a jinych povinnych platbach,
e padélani Sektll, penéz a jinych platebnich instrumentd.

Finan¢ni kriminalita je ¢ast hospodarské kriminality, jejim projevem jsou negativni jevy ve
finan¢ni oblasti. Jedna se o kriminélni jednéni, které napada finan¢ni soustavu nebo instituce,
které tuto soustavu tvofi. Jde tedy predev§Sim o jednani spachand pii Cinnosti banky,
investi¢niho fondu, obchodnika s cennymi papiry, pojistovny, zdravotni pojistovny, penzijniho

fondu, stavebni spofitelny anebo spofitelniho a uvérniho druZstva, utoky na majetek statu.

Podle Samala': , Financni kriminalita predstavuje jednu z nejdilezitéjsich oblasti
hospodarske kriminality a definuje ji jako trestnou cinnost smérujici proti fungovani
bankovniho systému, kapitalového trhu a financnich instituci, zejména bank, burzy, investicnich
spolecnosti a investicnich fondii, penzijnich fondu, pojistoven a dalsich financnich instituci, jez
maji v ramci trzniho hospodarstvi mimoradné vyznamnou roli, nebot’ do znacné miry urcuji

dynamiku hospodarského vyvoje.*

1 SAMAL, P. Podnikéni a ekonomickd kriminalita v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 174.
12



Patfi sem trestné ¢iny jako napf-.:

zneuziti divérnych informaci k vlastnimu obohaceni,

e podvodné operace s cilem skrytého od¢erpani majetku (tzv. tunelovani),

e pojistné podvody (predstirani pojistné udélosti nebo zatajeni podstatnych okolnosti),
e machinace pii vefejnych soutézich a drazbéch,

e zkraceni dané,

e neodvadéni dani, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a prispévku

na statni politiku zaméstnanosti.

e nedovolend vyroba lihu, nepovolena vyroba a distribuce tabakovych ¢i lihovych

vyrobki bez zaplaceni spotfebnich dani.
e padélani penéz, Sekt, smeének a jinych cennych papirt,

e prani Spinavych penéz, pokud jde o trestné €iny splitujici jinak definici hospodarskeé

kriminality.?

Za zvlastni podskupinu lze brat i tzv. Prani Spinavych penéz. Nékdy se také oznacuje jako
Spinavé penize nebo Cerné penize, ale tyto pojmy maji totozny vyznam. Toto slovni spojeni lze
definovat jako proces zastirani pivodu nelegdlné ziskanych penéz a jejich pfevadéni do
legélniho ob&hu. Prani Spinavych penéz probihd ve 3 zékladnich etapach. V prvni fazi pachatelé
vkladaji vynosy z nelegalni ¢innosti do legalniho obéhu. Vlozi je do finan¢nich tstavil (banky,
pojistovny, investicni spolecnosti), odkud jsou posléze prevadény do jinych finanénich instituci
na celém svété (pfedevsim do tzv. ,,daflovych raji*). Druhd faze se snazi o zahlazovani stop.
Dulezité pro pachatele je, skryt ptivod penéz a také znemoznit dodatecné objasnéni ptivodu
penéz. Nelegalné ziskané penize jsou proto nadale pfeposilany mezi mnozZstvim firem, statu,
pfipadne na konta firem patficich pfimo pachatelim. Pro takovéto transakce jsou casto
vyuzivané bankovni konta v zemich, které striktn€ dodrZuji bankovni tajemstvi. Ve tieti fazi
dochazi k legalizaci vynosu. V posledni Casti se penize vraci do legalniho hospodéafstvi. Penize
jsou ¢asto pouzity k ndkupu riznych nemovitosti, cennych papirii, akcii podnikli nebo tfeba
drahych kovi. Penize se také mohou do zemé vracet formou pljcek poskytnutych zahrani¢ni

firmou.3

2 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika. 2., pfeprac. a dopl. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2004,
S. 479.
3 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 441.
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1.2 Vztah mezi ekonomickou, hospodarskou a finan¢ni kriminalitou

1.2.1 Ekonomicka Kkriminalita

Tento pojem se pouziva pievazn¢ v zahrani¢i. Ekonomicka kriminalita m4 mezindrodni
vyznam, i kdyz v Ceské republice (CR) je spiSe redukovan na pojmy trestnych &ind
hospodarskych (maji pfimy dopad na ekonomiku) a trestnych Cind proti majetku (jedna se
obecné o majetkovou kriminalitu). Do trestnych ¢inti s nepiimym dopadem na ekonomiku patii
mnoho kriminélnich jednani, zejména vSak jde o tzv. majetkovou kriminalitu v obecném slova
smyslu, kterd zahrnuje i ramec hospodarské kriminality. Trestné Ciny, které maji ptimy dopad
na ekonomiku, jsou obvykle ozna¢ovany jako ekonomicka kriminalita (ne upIn¢ vhodné jsou

nekdy oznacovany terminem finan¢ni kriminalita).

Podle doporuceni Rady Evropy je pojem hospodéiska a finan¢ni kriminalita sjednocen pod
jednotnym pojmem ekonomické kriminalita.* Jednim z dGivodid tohoto sjednoceni je fakt, Ze

pouzivani terminu hospodaiska kriminalita neni typicky pro Evropské spolecenstvi.

Doporuceni vyplyva z ristu ekonomické ¢innosti a z rozvoje mezinarodnich ekonomickych
vztahil. Pravé to vyvolava rist pachani trestnich ¢inti. Diky doporuceni by mélo dojit ke
sjednoceni legislativy, zlepSeni spoluprace a hlavné k usnadnéni odhalovani hospodaiskych
trestnych Cindl a zabranéni takové kriminalité. Vzhledem k tomu, Ze je obtizné definovat

ekonomickou kriminalitu, byl stanoven seznam trestnych ¢int, které do ni spadaji.

Trestné ¢iny zmiflované v doporuceni jsou nasledujici: kartelové trestné €iny, podvodné
praktiky a zneuZivdni ekonomické situace nadnarodnimi spole¢nostmi, podvodné
zprostiedkovani nebo zneuziti stdtnich nebo mezindrodnich grantli, pocitatova kriminalita,
podvodné (fale$né) firmy, falSovani zavérek spolecnosti a trestné Ciny tykajici se Gcetnictvi,
zpronevéra tykajici se ekonomické situace a obchodniho kapitalu spolecnosti, poruSeni
bezpec¢nostnich standardl a standardi tykajicich se ochrany zdravi zaméstnanct spolecnosti,
podvod (zpronevéra) na vétitelich, podvod na spotiebitelich, nekala soutéz a klamava reklama,
trestné Ciny tykajici se dani a vyhybani se odvadéni socidlnich davek podniky, trestné Ciny
tykajici se cla, trestné Ciny tykajici se penéz a mény, burzovni a bankovni trestné ¢iny, trestné

giny proti zivotnimu prostiedi.

4 CASTORAL, Z. Ekonomicka kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha,
2011,s. 12.

5 CASTORAL, Z. Ekonomickd kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha,
2011, s. 164.
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Pteci jen v pojeti obsahu vztahu hospodaiské kriminality a ekonomické kriminality panuje
znaéna nejasnost. Napiiklad podle Balouna® je hospoddiskd kriminalita spolu s finanéni
kriminalitou jako soucdst nadifazené ekonomické kriminalité. Tento nézor je ale mezi autory
spisSe ojedin€ly. Schéma pak piedstavuje pracovni vymezeni ekonomické kriminality.

kriminalitu. N€kdy je také uvadéno, Ze zahrnuje i prani Spinavych penéz.

Pracovni vymezeni ekonomické kriminality je ukazano na obr. 1.

Ekonomicka kriminalita
Hospodarska kriminalita

Finanéni kriminalita

Obrazek 1: Pracovni vymezeni ekonomické kriminality

Zdroj: /8]

Ovsem vétSina autord se priklani k jinému nazoru. A to, kdy jsou oba tyto pojmy, tedy
hospodarska a ekonomicka kriminalita, povazovany za synonyma a ¢asto byvaji navzajem

zam¢enovany.
Definice ekonomické kriminality:

,, Protipravni ekonomické jednani, kterym byl dosazen financni nebo jiny prospéch na vkor
konkrétniho ekonomického subjektu (stat, obchodni spolecnost, fyzicka osoba apod.), které
naplnuje zdakonné znaky skutkovych podstat konkrétnich trestnich cinii. Ekonomické jednani je
Jednani, které je realizovino v ekonomickém prostredi s vyuzitim ekonomickych nastrojit a jeho
realizatory jsou lidé znali tohoto prostiedi a znali zpiisobii vyuZivani téchto nastrojii. “" Takto

ekonomickou kriminalitu definovali autofi studie Vyzkum ekonomické kriminality.

Stejné tak je tento pojem definovan Castoralem®:

8 BALOUN, V. Organizovany zlocin a jeho mozné projevy ve finanénim sektoru ekonomiky: diléi zavéreéna studie
tkolu "Vyzkum organizovaného zlocinu v Ceské republice IT". Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
1999. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci), s. 9.

" SCHEINOST, M., BALOUN, V. Vyzkum ekonomické kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 9.

8 CASTORAL, Z. Ekonomickd kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha,
2011, s. 13.
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., Ekonomickou kriminalitu miizeme definovat jako pojem (mezinarodni) zahrnujici
protipravni jednani s ekonomickymi prvky, kterym je dosahovan majetkovy nebo jiny prospéch

a které naplnuje skutkovou podstatu nekterého z trestnych cinu nebo skupin trestnych cinii.

Nékdy je ekonomicka kriminalita oznacena jako kriminalita ,,bilych limecka*, ktera
zpravidla neni spojena s fyzickym nasilim v pocate¢ni fazi. V dalSich fazich se ale miize
propojit s organizovanym zlofinem konéicim az vrazdami. Tento nazev je spojen
S bezihonnosti osob, které se stdvaji pachateli hospodatské trestné ¢innosti. To znamena, ze
nemaji zadné nebo pouze malé zkuSenosti s jednanim S organy ¢innymi v trestném fizeni. Pfi
vysetiovani byva charakteristickym znakem nesnadno prokazatelné UmysIlné delikventni
chovani. Navic se jedna ¢asto o pachatele, ktefi maji nadprimérnou znalost dot¢eného oboru.
Muze také dochazet k zneuzivani odpovédného mista ve struktufe fizeni podniku nebo
instituce. KdyZ to spojime s praktickou nepostizitelnosti pachatelli, vede to az k oslabovani

davéry v instituce a garance demokratického pravniho statu.

1.2.2  Hospodarska kriminalita

Pokud se zaméfime na definovdni pojmu hospodafska kriminalita, setkdvame s velkym
mnozstvim nejruznéjSich definic. V literatufe se Casto objevuje vymezeni pojmu ve tfech
zakladnich rovinach. Jedna se o pojeti trestnépravni, kriminologické a kriminalistické. Za
nestandardni a pomocnou rovinu podle Chmelika miZzeme povazovat i statistické pojeti
hospodarské kriminality. Trestn€pravnim pojetim se zabyvaji napf. O. Novotny, J. Teryngel
a A. Dolansky. V kriminalistickém pojeti jsou autory definic napt. Z. Konrad nebo V. Porada.

Naopak D. Kadetabkova se vénuje kriminologickému pojeti.

Definice podle Chmelika® zni: ,,Hospoddrskou kriminalitou rozumime zavinéné
(spolecensky nebezpecné) jednani popsané ve zvlastni casti trestniho zdakona, poskozujici nebo
ohrozujici hospodarsky poradek, systém ekonomickych a souvisejicich pravnich vztahii, jejich

«

fungovani, prava a opravneéné zajmy subjekti téchto vztahi.

Jedna se o definici, kterd je slozena z mnoha nazorti na definovéani hospodarské kriminality.

Navic je to definice obecna, proto ji autofi pro dalsi potifebu (pfedevsim pro praxi) déale rozvijeji.

Protipravni jednani, kterd jsou povazovana za hospodatskou kriminalitu, mohou napliovat
skutkovou podstatu ne¢kterého trestného ¢inu uvedeného ve druhé hlave zvlastni ¢asti trestniho
zakona a to bez ohledu na postaveni pachatele. Stejné tak mohou napliovat skutkovou podstatu

trestnych ¢inl vetejnych Cinitelti nebo trestnych ¢int souvisejicich s uplatkarstvim, jestlize se

9 CHMELIK, J., HAJEK, P., NECAS, S. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzei: Ale§ Cengk, 2005, s. 17.
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protipravniho jednani dopustil predstavitel vefejné spravy a to pfi vykondvani své pravomoci
Vv souvislosti s plnénim hospodarskych kol v obecném zdjmu nebo takové jednani proti
tomuto predstaviteli sméfovalo. Také mohou napliiovat skutkovou podstatu jiného trestného
¢inu, V piipadé Ze pii pachani protipravniho jednani je pachatel i poskozeny v postaveni
subjektii vykonavajicich podnikatelskou ¢innost a trestnd ¢innost souvisi s jejich podnikanim
nebo k nému k nému doslo ve vztazich zalozenych obchodnim nebo pracovnim pravem k tizi
zamgstnavatele, nebo na zaklad¢ jiného pravniho vztahu souvisejiciho s hospodarstvim,
ekonomikou nebo financemi. Do hospodaiské kriminality také spadaji protipravni jednani,
ktera legalizuji vynosy z trestné Cinnosti nebo jsou jako hospodaiska kriminalita uvedena

v mezinarodnich dokumentech. 1°

Jedna z mnoha definici vymezuje hospodéiskou kriminalitu jako znaéné nehomogenni
skupinu spolecensky nebezpecnych jednani pachanych v souvislosti s riznymi formami
podnikani, poskozujicich nebo ohrozujicich hospodarskou soustavu, systém ekonomickych

vztahtl, prava nebo opravnéné zajmy hospodatskych subjekti ¢i statu. !t

Podle vétSiny autorii mizeme konstatovat, Ze pii definovani ekonomické a hospodarské
kriminality, jsou pouzivany stejné ¢i podobné formulace. Proto tyto dva pojmy muizeme
povazovat za synonyma. Jedinym rozdilem je tedy odli§né pouzivani pojmii v Ceské Republice

’ .

a ve sveéte, tam je typictéjsi pojem ekonomicka kriminalita. K tomuto nazoru se ptiklanim i ja.

Dilezitd je také podrobnost definice. Cim je definice obecn&jsi, tim lepsi. Jelikoz
hospodarska kriminalita se stale vyviji a mlze tak reagovat na Sir§i okruh trestnych ¢int. Pro
tento pojem nemize byt pouze jedna konkrétni definice, ktera by ho zcela pohltila. Hospodarska
kriminalita je jevem mnohotvarnym, neustadle se méni a vyviji a to v zavislosti na

ekonomickych podminkach spole€nosti a také je ovlivnén existujicim stavem pravniho fadu.

1.2.3 OdliSné a spoleéné znaky financéni kriminality s hospodarskou

kriminalitou

A4

Co se tyce vztahu k hospodaiské kriminalité, tak finanéni kriminalita je uzsi a jedna se
0 soucast hospodaiské kriminality. Finan¢ni kriminalita se odliSuje od hospodaiské kriminality
tim, Ze postihuje specifické oblasti hospodafstvi, penéz, v€etné cennych papird. Jsou to véci,
které lze snadno odcizit a poté znovu uplatnit na trhu. Navic zasadn€ pracuji s cizimi

prostiedky. Hodnota, se kterou subjekty pracuji, je daleko vyssi nez vlastni kapital. Zvlastnosti

10 CHMELIK, J., HAJEK, P., NECAS, S. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzeii: Ales Cen&k, 2005, s. 17.
11 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika. 2., pieprac. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2004,
S. 478.
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je 1 okruh pachatelti a poSkozenych financni kriminalitou. Pachatelé s majetkem, ktery je
pfedmétem jejich trestné ¢innosti ptimo disponuji. PoSkozeni pochéazeji z velmi Siroké vrstvy
spoleCnosti a nasledek pro né¢ znamend zdrcujici efekt. Lze to oznadit jako ,,tunelovani®,
nejednd se o pravni vyraz, ale je to obecné oznaceni, které je pouzivano Sirokou vefejnosti
| pravni praxi. Dochazi zde také k propojeni hospodaiské kriminality s kriminalitou obecnou.

To znamena, Ze se propoji nebo dojde az k vydirani nebo tieba i k vrazdam podnikateld.

Co se tyCe obsahu hospodatské (nebo synonymné uzivané ekonomické kriminality)
a finan¢ni kriminality, maji nékteré znaky spolecné. Prvnim spoleCnym znakem je urcité
vysoka latence. Zakladnim charakteristickym znakem hospodarské kriminality je, Ze se jedna
o kriminalitu skrytou. Dal$im znakem muze byt vysoka variabilnost a dynami¢nost. Pachatelé
se velmi rychle a pruzné ptizpisobuji situaci a pravnimu ramci. Navic jde Casto 0 vysoce
kvalifikované pachatele, ktefi pracuji s tymy odbornikii. Jsou placeni a najimani, aniz by takto
najati specialisté¢ predem védéli, k ¢emu jejich sluzby slouzi. Vyznamnym znakem je také
mezinarodni propojeni. Zisk, ktery byl ziskan trestnou ¢innosti, byva odesilan do zahrani¢nich
penéznich ustavid, to zajisti anonymitu pachateli. Muze také dochazet k propojovani se
skupinami mafie nebo terorismu. Poslednim uvadénym spoleénym znakem je propojenost na
mezinarodni organizovany zlo¢in. Nedochazi zde pouze k vysokym Skoddm ve smyslu zcizeni
vétsiho obnosu penéz. Jelikoz zdrovenn dochdzi ke zneuziti a poSkozeni nezbytné divéry
V hospodartskych vztazich, dojde i1 k velkym moralnim Skoddm. Dochazi i k ohrozeni socialni

a ekonomické stabilité statu.1?

Podle nékterych ndzorli odborniki je finan¢ni kriminalita samostatnym druhem kriminality.
Dle mého nézoru patfi finanéni kriminalita do hospodatské kriminality, kde ji ovSem patii
specifické misto. Hlavnim specifickym atributem, jak je jiz popsdno vySe, je urCité misto

pusobeni, protoZe je pachana zejména na penéznich a kapitalovych trzich.

Prokazovani hospodarské, ale také i finan¢ni kriminality je velmi obtizné. VyZaduje Siroké
znalosti nejenom z oblasti trestniho prava, ale i prava obchodniho, finanéniho, ob¢anského
a dalSich pravnich odvétvi. Jelikoz se jednd o kriminalitu skrytou, je nutno ji vyhledavat.
K odhaleni a vySetfovani jsou dilezZité diikazni prostfedky. Jednim z nejcastéjSich ditkkaznich
prosttedkll jsou mimo jiné svédecké vypovédi obCant. Dale sem patii oznamovani kontrolnimi

organy, listinné dlikazy a také znalecké posudky.

12 CHMELIK, J., HAJEK, P., NECAS, S. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzeii: Ales Cen&k, 2005, s. 27.
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2 VYVOJ TRESTNE CINNOSTI V CESKE REPUBLICE

Do hospodatské kriminality mizeme zatadit rizné podskupiny trestnych ¢inti, napft. trestné
¢iny bilych limeckd, trestné ¢iny danové, trestné ¢iny proti autorskym a primyslovym pravim,
trestné ¢iny viuci bezproblémovému chodu bankovniho systému, kapitalového trhu a finanénich
instituci, trestné Ciny proti meén¢ atp. Pro kazdou podskupinu hospodéiské kriminality musi
existovat samotnd metodika vySetfovani. A to proto, Ze trestné ¢iny v kazdé podskupiné maji
odlisné zplisoby pachani, jiné prostiedi, zanechdavaji jiné stopy a jiné soudni dikazy. OvSem
ani tak neni snadné odhalovat tyto trestné ¢iny. Stejné tak jako se vyviji hospodaiské trestné
¢iny tak se musi vyvijet i metodiky vySetfovani. Neustale tak vznikaji Ciny, které jsou pachany
novymi a Casto i velmi slozitymi zptsoby. Netplna legislativni Gprava pravé podporuje jejich
existenci a dalsi tvorbu. Nésledné se zamétim na jednotliva obdobi a jejich typické hospodaiské

trestné ¢iny.

2.1 Obdobi 1980-1988

Prvni zakladni etapou, které¢ se budu vénovat, je obdobi od roku 1980. Zdaleka se nejedna
0 obdobi samotného pocatku nebo vétSiho rozmachu trestné ¢innosti. Kdybychom se podivali
dal do historie tak jiz na ptelomu 18. a 19. stoleti, pfi priimyslové revoluci, miiZeme zpozorovat
velky rozmach hospodaiskych trestnych ¢inti. OvSem prace se bude vénovat az dob¢, ktera je

povazovana za zacatek hospodaiské trestné ¢innosti v novodobé historii.

NejcastéjSim jevem, ktery mél negativni dopad na celkovy stav hospodaistvi, bylo
rozkradani majetku v socialistickém vlastnictvi a obohacovani na tkor podniku a tim i celé

spole¢nosti.

K této etapé patii jednoznacné Tuzex. Tuzex byl obchod, kde zakaznici nejdiive mohli
sehnat kvalitni Ceskoslovenské exportni zbozi, které v béznych obchodech nebylo k vidéni.
Pozdé&ji vsak prevazilo importni zbozi. Tento obchod byl unikatni nejen nabidkou sortimentu,
ale 1 zptisobem platby. Platilo se zde tuzexovymi poukédzkami, kterym se fikalo tzv. bony. Tuzex
mél slouzit k od¢erpani cizi mény od obyvatel. Bylo nékolik riznych cest, kterymi se dalo
k poukazkam dostat. Primarné byl vytvofen pro cizince, ktefi navitévovali Ceskoslovensko
a utraceli zde cizi ménu. Tuzemci se k cizi méné mohli také dostat a to napft. pii dlouhodobych
pracovnich cestich v zahrani¢i nebo jako honorate, dary, dédictvi apod. Casem byl Tuzex
prakticky dostupny kazdému a to diky dalSim moznym cestam, jak se k poukazkdm dostat.

Druhou moznou cestou bylo bony ziskat od opravnénych drzitelt bonti. Dal§i moznosti byli
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piekupnici, kterym se fikalo ,,vekslaci“. Tém hrozily vysoké tresty za zavazné trestné Ciny,

aviak rezimem byli vesmés tolerovani.'®

Kurzy za bony se na ¢erném trhu dokazaly vysplhat az na 1:7, pficemz oficialni kurz byl
1:2. Samoziejme se to odvijelo od poptavky na ¢erném trhu, kdyz byla vétsi nejistota tak 1 kurz
stoupal. Nejenze byli podvodnici, ktefi nabizeli poukazky za vysoké ceny, ale néktefi
podvodnici prodavali falesné valuty, které neméli zddnou hodnotu. Dalsi skupinou ,,vekslaka*,
byli lidé, kteti se dostali k zahrani¢nim turistim. Pfedevs§im se jednalo o ¢iSniky, recepéni nebo

tteba taxikare. Ty vétSinou ménili valuty za naSi ménu tak, aby na tom obé strany vydé¢lali.

Po roce 1989 se ,,vekslaci® vytratili. Nekteti se odstéhovali do zahrani¢i a jini se diky

velkému obnosu penéz pokusili podnikat.

Socialistické hospodaistvi samo nabadalo K rozSifovani hospodaiské kriminality.
Nedostatky v zasobovani a nedostate¢né uspokojovani potieb obcanti byl nezanedbatelny
problém. Potieby obCani jen tak nezmizely, ale musely se uspokojit. Podniky neméli zajem na
uspokojovani potieb, jelikoz neexistovala konkurence a stejné tak nemusely jevit vétsi zajem
0 finan¢ni zdroje. Finance k nim totiz proudili bud’ formou dotaci, nebo z bankovnich Gveéra.
Trzni subjekty nebyly nijak motivovany, nikdo nehledal mezery na trhu ani neusiloval
o specializaci.'* Jednou moznosti jak potieby uspokojit byl jit na ¢erny trh, oviem ani ten
nemohl pokryt poteby pro vSechny. Dal§i moznosti bylo krast. V systému vetejného vlastnictvi
vyrobnich faktord kradeni neohrozovalo existenci daného podniku, jelikoz do podniku plynuly

ruzné dotace. Bylo zde daleko vic motivace k hospodarské trestné €innosti nez v systému

soukromého vlastnictvi vyrobnich faktori.

2.2 Obdobi 1989-1995

Dalsi popisované obdobi zac¢ind Sametovou revoluci. Jedna se o obdobi velké zmény a to
predevsim v ekonomice. Ekonomika se zménila z centralné planovaného hospodatstvi na trzni
hospodaistvi, doslo ke zmén¢ vlastnickych vztahti, prob&hla privatizace a restituce a rozvijelo
se soukromé podnikani. Jelikoz ke zméné doslo rychle a v nékterych vécech i prostomysing,
byly zde proto i negativni jevy. Spole¢nost nebyla pfipravena a ani neexistoval pevny pravni
ramec. Pravni uprava z této doby neni komplexni, provdzana a je neptfehledni. Navic se
postupovalo metodou pokust a omylti. Proto se zde objevil prostor pro rozmach hospodaiské

kriminality. Legislativni nestalost a ¢asté ménéni zakont byla navic podpofena zménami uvnit

13 platidla v dobé pievratu aneb &¢im jsme (ne)platili pied ¢tvrtstoletim. Ceskd Ndarodni Banka [online]. 20. 11.
20}4 [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/prispevky/moravec_20141120.html
14 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky: 1989-2004. Praha: C.H. Beck, 2006, s. 8.
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statnich instituci, vyménami politickych postl, ristem vzniku financnich instituci atd. Lidé,
ktefi se rychle zorientovali, tak vyuzili tohoto prostiedi pro svij prospéch. Problém vznikal
i uvelkého ristu podnikatelti. Casto se jednalo o lidi, kteii neméli zkuSenosti a tfeba ani
potfebny kapital. Dochazelo tak k jejich netispéchu a pii hledani vychodiska z neptiznivé
situace mohlo dojit ke stfetu se zakonem. Na druhé stran¢ vznikali potiZe i u finan¢nich ustavu,
které méli za ukol pomoc s chybéjicim kapitadlem pro nové podnikatele. Jednak tyto tstavy
teprve hledali zkuSenosti v novém rezimu a n€kdy i zamérné vyuzivali neznalosti zacinajicich
podnikatelti. Disledkem bylo velké mnozstvi schvalenych uvéra bez perspektivy, poruSovani

zékona, ale 1 finan¢ni ztraty financnich tstavi.

Po roce 1989 doslo k otevieni hranic. Do této doby bylo obtizné cestovat a velka cast cest
byla uzaviena. Otevieni hranic jisté ptineslo daleko vétsi mnozstvi kladt a vyhod, ale i zde
existuji zdporné stranky. Prvnim tskalim je cestovani pachatelt trestné ¢innosti do jinych zemi.
Dochazi tak k pachani trestné ¢innosti ¢eskymi ob¢any v ciziné nebo tieba k utéku stihanych

0sob z uzemi CR. Naopak i cizinci vyuzivaji pobytu u nas k pachani trestné &innosti.

V tomto obdobi dochazelo k tzv. privatizaci, jedna se o jeden ze zakladnich nosnych sloupt
transformace. Jde o pievod majetku statu do vlastnictvi ob¢ant. Diive prakticky soukromé
vlastnictvi neexistovalo, systém byl zaloZen na zdanlivé spolecném vlastnictvi, kdy formalné
vSe pattilo lidu, ovSem fakticky a konkrétné nic nepatfilo nikomu. Nejdiive prob¢hla mala
privatizace, kde se majetek k ob¢antim dostal formou drazeb. Formou restituce se poté navracel
znarodnény majetek z minulého rezimu plivodnim vlastnikiim nebo jejich dédicim. Do velké
privatizace spadaly vétsi primyslové podniky nebo tfeba banky. Bylo zde né&kolik
privatizanich metod jako napf. kupoénova privatizace, ptimy prodej piedem vybranému
vlastnikovi, vefejna soutéz, aukce, nebo tieba beziplatny ptevod majetku na obce a mésta. Diky
privatizaci piiSel statni rozpocet k velké ztraté. JelikoZ projektanti privatizace jednali
neuvazené a mimo jiné zbavili stat fady vynosnych rentabilnich podnikli. Spole¢nost se moc
nezménila, rozdil mezi chudymi a bohatymi byl uz pied transformaci, maximalné doslo jeste
k vétsimu prohloubeni. Diky transformaci tu vznikla nova socialni skupina a to podnikatelé.
Stejné tak jako v kazdé mimotadné spoleCenské situaci, i tady vznika prostor pro zbohatnuti
formou podvodi, kterym zakony neceli a zdkonodarci se o to ani nesnazi. Zptisoby rychlého
a snadného zbohatnuti, byli velice rozmanité a to ani do dnes nebyly zmapovany vSechny cesty

ke snadnému zbohatnuti v ¢eskoslovenské privatizaci.

V letech 1994-1995 v souvislosti s prvnimi pady ceskych bank se zacal pouzivat termin

»tunelovani®. Uzce je spojovano zejména s finan¢nimi institucemi, v §irSim pojeti se vSak
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pouzivd 1 s obchodnimi spolecnostmi. Tunelovanim miizeme rozumét podvodné operace,
jejichz cilem je skryt& od&erpat majetek z prosperujiciho podniku.’® Osoby, které majetek
odcerpavaji, mohou byt vlastniky nebo spoluvlastniky od¢erpavaného kapitalu. Ovsem vlastni
majetkovy podil byva nepatrny v poméru k celkovému obhospodafovanému majetku.
Odcerpani probiha formou neefektivnich obchodl pro tunelovanou spolecnost. Odcerpané
finan¢ni prostiedky mohou plynout do novych spolecnosti. Staré poté zanikaji z diivodt
nedostatku finan¢nich prostfedki. Tunelovani miize probihat n¢kolika zplisoby. Prvni formou
je najezdnictvi. Valna hromada rozhodne o transakcich s majetkem. A jelikoz je piedstavenstvo
vazano rozhodnutim valné hromady, tak schvéalenou operaci musi provést. Tim dojde
k poskozeni spole¢nosti. Pachatelim se fika najezdnici. Ti ovladaji valnou hromadu a maji
Vv planu poskodit podnik. Dal§im zplisobem je odCerpavani zisku. Nejdiive je zalozena dcetina
spole€nost. Odcerpavani zisku poté spociva tieba v odprodavani majetku za velmi nizkou cenu
praveé vytvorené dcefiné spolecnosti. Zaroven také dochdzi k ptenaSeni zakazek z matefské
spole¢nosti do nové zalozené spolecnosti. Pivodni podnik tedy stale vyrabi, ale jeho zisk se
ztraci do dcefiné spolecnosti. Jednodus$si formou a také méné napadnutelnou je provizni
¢innost. Dochazi k pfijimani provize za uzavieni vzajemné vyhodného obchodu s dodavatelem
nebo odbératelem. OvSem provize neprochazeji Ucetnictvim, protoze se nejedna o oficidlni
provize. Poslednim zptisobem tunelovani je snizovani ceny podniku. Hospodarska situace se
zamérn¢ zatajuje nebo zhorSuje a budouci kupec tak podnik ziska za niz8i cenu, nez je skutecna

cena podniku.

V transformované ekonomice se také béZnym jevem stalo lichvéfstvi. Banky nebyly
ochotny drobnym podnikatelim ptij¢ovat, proto podnikatelé hledali spole¢nosti, které jim pu;jci,

i kdyz jim poskytli piijcku tieba az se stoprocentnim tirokem

2.3 Obdobi 1996-2003

Obecné se dynamika ristu hospodarské kriminality v roce 1996 snizila. Doslo k ristu
objasnénych trestnych ¢int a pocet zjisténych trestnych ¢inti hospodaiské kriminality oproti
roku 1995 stagnoval. S nejvétSsim podilem na zjiSt€nych trestnych cinech hospodaiské
kriminality se tu objevuji trestné ¢iny podvodu. Mezi dalsi Casté trestné Ciny patii fakturacni
podvody, danové uniky, pojistovaci podvody, atd. S noveé objevujicim trestnym ¢inem je riziko

pocitacové kriminality.

15 BALOUN, V.: Financni kriminalita v Ceské republice. DIICT studie ukolu ,, Vyzkum ekonomické kriminality .
Praha : IKSP, 2004 s. 11.

18 CHMELIK, J., HAJEK, P., NECAS, S. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzeii: Ales Cen&k, 2005, s. 45-46.
17 STAIF, J., KARNIK, Z. ed. K novovékym socidlnim déjindm ceskych zemi. Praha: Karolinum, 1999. s. 45.
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Jak jsem jiz vySe uvedla, v 90. letech minulého stoleti doslo ke krachu velkého mnozstvi
bank. Po roce 1992 se tu objevilo mnoho novych finan¢nich instituci. Dokonce nékteré z nich
byly piimo pro ucel tunelovani zaklddany. Pro tuto dobu jsou charakteristické hospodaiské
kauzy: piipad Moravia banky anebo tieba také ptipad Investi¢ni a poStovni banky, ale také je
znamy piipad Harvardskych fondt, piipad Dealing nebo ptipad daiiového tiniku formou dovozu

PHM aj.

V této dob¢ zde puisobila Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné ¢innosti Policie Ceské republiky (PCR). Jeji praci stéZovala nevyjasnéna legislativni
uprava v oblasti zdkonné Upravy ¢innosti bankovnich subjekti a také nejednoznacny pravni
vyklad jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inii vztahujicich se k hospodatské trestné
¢innosti. Dochéazi zde ke zvySovani poc¢tu poznatkll o legalizaci finan¢nich prostredkd, které
maji piivod v trestné ¢innosti. Legalizace je provadénd prostfednictvim legalnich 1 nelegalnich
bankovnich Ustavil, zahrani¢nich bankovnich center nebo spole¢nostmi stojicich mimo

bankovni sféru. 18

Problémy se vytvaii diky velkému mnozstvi vznikajicich spole¢nosti bez zkuSeného
managementu, nevyvazené struktury bankovniho sektoru, s nefungujicim dohledem,
vyuzivanim bankovniho systému k realizaci individualnich zajma atd. ObtiZznou piekéazkou je

personalni propojeni vedeni jednotlivych bankovnich tstavi a jednotlivych akcionart.

Pro diikladné;jsi praci Sluzby policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné
ginnosti PCR byla vytvofena finanéni zpravodajska jednotka, ktera plisobi v narodnim méfitku

a ve vztahu k zahrani¢nim bezpe¢nostnim a policejnim slozkam i v mezindrodnim méfitku.®

Nasledkem ptistoupeni CR ke Strasburskym dohodam v roce 1995 vznikl novy zakon.
Suginnosti od 1. &ervence roku 1996. Vlada Ceské republiky pfijala zdkon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakont
(zékon €. 61/1996 Sb.). Byl prvnim zékladnim pravnim piedpisem v oblasti prani $pinavych
penéz a jeho piijetim jsme se zatadili mezi zemé, které legislativné bojuji proti prani Spinavych
penéz.

V pritbéhu roku 1996 byl také ziizen Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi (FAU

MF). V tomto roce doslo jesté k uzavieni dohody o spolupraci mezi Finan¢nim Gtvarem MF,

Sluzbou policie pro odhalovani korupce a zdvazné hospodatské trestné ¢innosti PCR a s Ceskou

18 Digitalni Repozitat. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-01-03]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t021100b.htm
19 Tamtéz.
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narodni bankou (CNB). FAU MF shromazd’uje Gidaje o finan¢nich institucich a vénuje se etfeni
podezielych obchodl hldSenych povinnymi osobami, ale i dal§im podnétim. Na zakladé¢
mezinarodnich umluv buduje spolupréci se zahrani¢im. Mezi jeho tkoly také patii kontrolni
¢innost a pravni agenda spojena s piipravou predpisti v oblasti boje proti prani Spinavych pen¢z,
financovani terorismu, mezinarodnich sankci a také vede fizeni o pfestupcich a spravnich
deliktech. Tyto a dalsi tkoly pftispivaji kK v€asnému rozpoznani podezieni z trestné ¢innosti.
Soucasné byla pftijata vyhlaska MF ¢. 183/1996 Sb., stanovujici prfedevs§im technické aspekty

podéavani oznameni o neobvyklych obchodech.

Dokud se zde budou tvofit vynosy z kriminalnich aktivit, stale zde bude problematika prani
Spinavych penéz a mozné financovani terorismu. Jelikoz si vldda uvédomuje zdvaznost,
pfistupuje s dal§imi kroky, které by mély pfispét k usmérniovani tohoto problému. Zikon
€. 67/1996 o néckterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti, byl casto
novelizovan, aby byl v souladu s platnou legislativou Evropské unie (EU). V roce 1997 nabyla
G¢innost mnohostrannd Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze
zlo¢inu. Ta také umoznila bezproblémovou vyménu informaci o vySetfovanych subjektech
mezi finanénimi jednotkami Glenskych zemi. Ceskéa republika také podepsala Mezinarodni
timluvu Organizace spojenych narodi (OSN) o potlatovani financovani terorismu a Umluvu
OSN o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu. V roce 2002 nabyla Gc¢innost novela trestniho
fadu provedena zakonem ¢. 265/2001 Sb. Touto novelou byla podstatné zjednodusSena ¢innost
organti ¢innych v trestnim fizenim. Hlavnim divodem je moznost co nejdiive po spachéani
trestného ¢inu odhalit, usvédéit a potrestat pachatele.?’ Po roce 2002 je pravni ramec Ceské
republiky do znaéné miry v souladu s Evropskou Umluvou o prani, vyhledavani, zadrzovani

a konfiskaci vynost ze zloCinu.

2.4 Obdobi 2004-2016

Posledni obdobi za¢ina vstupem Ceské Republiky do Evropské unie (1. kvétna 2004).
TaktéZ v tomto obdobi se vyskytuje hospodaiska kriminalita. Zadna trzni ekonomika neni
imunni proti krimindlnim aktivitdm tohoto druhu, i kdyZ vyskyt trestné ¢innosti za¢ina mirné
Klesat. Struktura kriminality se pomé&rné neméni, i kdyz nové sméry kriminality se rodi neustale.
Pravé sem miiZe spadat informacni kriminalita. Jedna se o formu kriminality, kdy se pfi pachani
vyuzivd vypocetni technika. NejCastéji pachatel vytvari programy, které poté slouzi

Kk odCerpavani penéz firmy na sviij ucet. Mezi dalsi zptisoby patfi pronikani do pocitacovych

2 FRYSTAK, M. Hospoddiska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 187.

24



systému (tzv. hacking), zneuzivani informaci ze socidlnich siti, napadani Gt internetového

bankovnictvi, podvodné e-shopy, partnersky stalking aj. 2!

Na zac¢atku obdobi se stav kriminality nejcastéji oznacuje jako stagnace, i pies to, ze dochazi
k mirnému poklesu. V realném zivoté je tento stav ruSen osobnimi zkuSenostmi a poznatky ze
svého okoli, z médii apod. Témér kazdy pak shrnuje pod kriminalitu vSe negativni, co se déje
ve staté a nejbliz§im okoli a do budoucnosti pocitdme spiSe se zhorSenim stavu, piestoze
dochazi k pozitivnim zménam. Naptiklad pracovnici Policie maji soustavnd vzdélavani
a specializované kurzy, diky tomu se Iépe dokumentuji zdvazné kauzy hospodarské kriminality.
Nejvice se tu objevuji hospodaiské trestné Ciny jako ivérové podvody, zpronevéra, porusovani

prav k ochranné zndmce. Naopak pocet trestnych ¢inti kraceni dani a podvodii poklesl.??

Nejvice trestnych ¢inl se vyskytuje v Praze. Neni to uplné prekvapivé, jelikoz kriminalita
se koncentruje ve velkych aglomeracich, kde je vysoka koncentrace lidi a snadno zajiSténa
anonymita prostiedi. Mezi lety 2004-2008 dochazi k mirnému poklesu kriminality v Praze.
K ristu doslo akorat v letech 2009, 2011 a 2013. Velmi Castéji se stava, ze jsou sidla firem
formalné presouvany do Prahy a dalsich velkych mést, piipadné i do statt, kde je provétovani

podezieni zdlouhavé nebo rovnou do tzv. dafiovych raji.?

V roce 2005 doslo k vyraznému vzestupu poctu uveérovych podvoda. Jelikoz Gvérové
podvody ptedstavuji nejveétsi podil hospodaiské trestné Cinnosti (32 %), zmény ve vyvoji
hospodaiské kriminality jsou ovliviiované pravé poctem uveérovych podvodi. Od roku 2005
dochdazi ke snizovani poctu hospodarské trestné ¢innosti, 1 kdyZ roste pocet pojistnych podvodi,
kraceni dani, zpronevér a porusovani autorskych prav.2* Uvérové podvody maji pofad stejny
prabeh. Pachatelé chtéji ziskat bankovni a spotiebitelské produkty a proto predkladaji Zadosti
s nepravou identitou, uvedou hrubé zkreslené¢ udaje, zamléi jejich piedluzeni, uvedou
nadhodnocenou cenu zastavované véci nebo tieba predlozi padélana potvrzeni o vysi piijma.

Tim zakryvaji jejich nezptisobilost zajistit navratnost poskytnutého avéru. %

V roce 2011 byly zjistény nové jevy u vybranych hospodaiskych trestnych ¢inti. Napf.
v oblasti daniové kriminality se obchoduje s emisnimi povolenkami. V lednu 2011 doslo

Kk hackerskému utoku na Cesky registr emisnich povolenek. Nejen v tomto roce, ale i v roce

2L FRYSTAK, M. Hospoddrska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 51.

22 Diblikova, S. a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2015. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2016. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 22.

2 MARESOVA, A. a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2007. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2009. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 12.

2 FRYSTAK, M. Hospoddiska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 165.
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pifedchozim a nasledujicim, bylo nejcastéjSim hospodéiskym trestnym ¢inem neopravnéné
drzeni platebniho prostfedku. Tento hospodarsky trestny ¢in piedstavoval pfiblizné tfetinu
evidované hospodarské trestné ¢innosti. Vyrazné vzrostl pocet trestnych ¢inti poruseni predpist
o pravidlech hospodaiské soutéze. S ohledem na vysi zpisobené Skody je stale i v roce 2012

spotiebnich dani, ale i dalsi druhy dafiovych tniki. 2°

1.1.2013 prezident Vaclav Klaus vyhlasil rozsahlou amnestii. Doslo k propusténi vice nez
6 tis. vézni a zastaveni tisich rozpracovanych trestnych kauz. Amnestie je spojovana
s narGstem kriminality a proto ji spolecnost spiSe odsuzuje. Byl tedy ocekavan nartst trestnych
¢int, ke kterému také doslo, a byl zastaven nékolikalety trend poklesu kriminality. Ve srovnani
s pfedchozim rokem narGst predstavoval 7 %. Asi 5 tis. z objasnénych trestnych ¢ini je
pfisuzovana pravé amnestovanym. 2’ V tomto roce dochazi k naristu karuselovych obchodi
(také se jim muze fikat kolotocové nebo kruhové podvody). Jedna se promysSleny danovy
trestny €in, kdy dochazi k iniku DPH. Principem je pfe prodavani zbozi mezi n€kolika firmami,
mezi kterymi navic figuruji tzv. bily kon€. Zbozi neni ureno ke koneénému prodeji

zakaznikim, hlavnim cilem je ziskani dafiovych vyhod.

V dal§im roce doslo Kk nartstu poctu zjisténych podvoda vcetné tvérovych a také se zde
vyskytuji ptipady poskozovani finan¢nich zajmu nejen EU. Patii sem podvodné ¢erpani dotaci,
podpory zaméstnanosti, dotace na odstraniovani nasledkt zivelnych pohrom, ptedrazené veiejné

zakazky a zmanipulovand vybérova fizeni.?®

Rok 2015 je spojen s tzv. migra¢ni vinou. Pfi nelegalni migraci na Gizemi CR bylo zji§téno
celkem 8 563 osob. I kdyz podil cizincti na celkovém poctu pachatell trestné ¢innosti mirné
narostl, nejvétsi &ast cizincti pachajicich trestnou ¢innost na tizemi CR stale tvoii ob¢ané
Slovenska (38 % stihanych a vySetfovanych cizinctl), Ukrajiny (15 %) a Vietnamu (10,5 %).
Migra¢ni vlna neméla na hospodatska kriminalitu velky dopad, v porovnani s pfedchozim

rokem stagnovala.

Vyrazné téma z roku 2015 (migra¢ni vina) pokracuje i nadale v roce 2016. Podil cizincti na
celkovém poctu pachatelll trestné ¢innosti lehce vzrostl na 9 %, ovSem pii nelegalni migraci

bylo zji§téno o 37 % méné osob.

% MARESOVA, A. a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2011. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2012. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 10.
26 MARESOVA, A. a kol. Analyza trendii kriminality v roce 2014. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s.110.

26



Mezi znamé kauzy patii ptipad Pozemkovych fondi, Biolih, Pandury, Gripeny, Karlovarska
losovacka, Syner v Liberci a v ramci hospodarskych kauz jsou znama i jména jako Gross,

Rebicek nebo tieba Jiti Cunek.

Obdobi Pachatelé Delikty Ekonomické mezniky
jednotlivci rozkradani soc. vlastnictvi totalitni vedeni
-1980 ,vekslaci® prekupovani bonti planovana ekonomika

profese ve sluzbach | obchazeni dennich predpist

mensi skupiny lichvafstvi sametova revoluce
1989-1995 tunelovani bank privatizace, restituce
prani Spinavych penéz otevfeni hranic
organizované . rozvoj mezinarodni
skupiny fakturacni podvody obchodu
1996-2003 -
daiové uniky
pojistovaci podvody
odbor’n}m na dotaéni podvody vstup CR do EU
vysoké urovni
2004- . . -
nové technologie migracni presuny
rychlé pfesuny vynost z t. €. boj proti terorismu

Tabulka 1: Vyvoj hospodaiské kriminality a typické znaky

Zdroj: viastni zpracovani

2.5 Prognéza dalsiho vyvoje

Dle Finan¢niho analytického ufadu lze z analyzy dosavadniho dlouhodobého vyvoje za
soucasného zohlednéni aktudlnich udalosti a trend ocekévat, ze prani penéz a financovani
terorismu bude i1 nadéale jedna znejvétSich globalnich hrozeb. Bude dochéazet k Castéjsi
vyuzivani virtudlnich mén, elektronickych platebnich bran a elektronickych penéZzenek. Lze
také predpokladat investice vynosi z trestné ¢innosti pachané v Ceské republice i v zahrani¢i
do tuzemskych nemovitosti a pokusy o legalizaci vynosi z trestné ¢innosti prostiednictvim

bankovnich ¢t zalozenych na falesnou ¢i odcizenou identitu. 2°

Nadale je velky podil riiznych forem podvodného jednani a ocekéava se snaha o mozné nové
zpusoby pachani trestné ¢innosti. Neustale jsou tedy potieba vyssi naroky na slozky, které se
podileji na vytvafeni opatieni pro boj proti prani penéz, financovani terorismu, na odhalovani

trestnych ¢int, jejich vySetfovani a na zamezovani takovych podvodi.

29 Vyrotni zprava Finan€niho analytického tufadu za rok 2017, vydal FAU 2018, dostupné na:
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent1519645003/1523454154 cs__vyrocni_
zprava_fau_2017.pdf
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2.6 Statistické udaje trestnych ¢ina

V této Casti se budu zabyvat vybranym statistickym udajum a to pfedevSim celkové
kriminalité v CR, struktufe kriminality a po&tu hospodatskych trestnych ¢intl. Data jsem &erpala
z Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci. Jedna se o statistiky Ministerstva vnitra, tj.
statistiky Policie Ceské republiky. Nutné je uvést, Ze je§té existuji statistiky Ministerstva
spravedlnosti. Odlisuji se tim, Ze do hospodaiské kriminality zahrnuje pouze trestné Ciny
vymezené V hlavé druhé zvlastni ¢asti zakona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku. Ministerstvo
vnitra navic zahrnuje i trestné iny, které jsou uvedené v hlavé devaté zakona ¢. 40/2009 Sb.

trestniho zakoniku.

2.6.1 Celkova kriminalita v CR

Radikalni rtst kriminality kulminoval v roce 1999 (Obrazek 2), poté dochazi k mirnému
poklesu ¢i stagnaci s vyjimkami za n¢které roky. Poklesy a nartsty jsou predevsim ovliviiované
¢asti evidované kriminality, ktera se nazyva majetkova kriminality. O vyraznéj$i zménu trendu
doslo v roce 2007. Zména nastala diky trestnému ¢inu fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského
opravnéni, ktery se pozdéji stal opét jen prestupkem. V roce 2011 doslo k rlstu poctu trestnych
¢ind nasilné povahy, ¢inl zahrnovanych do drogové kriminality a nartistem poctu trestného

¢inu znasilnéni. Naopak rist v roce 2013 byl zavinén vyhlasenou amnestii.

Tzv. objasnénost kriminality za sledované obdobi obsahuje mén¢ tak vyraznych zmeén jako
pocet evidovanych trestnych ¢int a stale se pohybuje okolo 40 %. Objasnéné trestné ¢iny jsou

takové, u kterych byl pachatel znam nebo zjiStén.

I kdyZ po roce 2013 pokracuje snizovani kriminality, zaroven pocet objasnénych trestnych

¢inll se témet nemeéni a to neni Uplné pozitivni.
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Obrazek 2: Celkova kriminalita v CR v letech 1980-2016

Zdroj: zpracovdno dle studii Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, zdroje [15-19]

2.6.2  Struktura kriminality

Kazdy rok ma nejvétsi podil majetkova kriminalita (Obrazek 3), proto urcuje trendy celkové
kriminality. Majetkova kriminalita je zarovenn druhem kriminality s nejnizsi objasnénosti (cca
23 % v roce 2015). Ve struktuie je zahrnuta také ostatni a zbyvajici kriminalita. Jsou to druhy
Kriminality, které maji neurcity a pohyblivi obsah. Do ostatni kriminality spada poSkozovani
cizich prav, zanedbani povinné vyzivy, ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi, silni¢ni
dopravni nehody, fizeni motorového vozidla bez fidi€. opravnéni. Do zbylé kriminality patii
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, vytrznictvi, sprejerstvi, drogova kriminalita atd. Naopak
od majetkové kriminality se ostatni a zbyvajici kriminality 1i$i vysokou mirou objasnénosti (cca
83 % v roce 2015). Za oba tyto typy trestné ¢innosti bylo stihano dohromady vice pachatel
nez za kriminalitu majetkovou. Hospodatska kriminalita ma cca 55 % objasnénosti za rok 2015.
Ptiblizné€ ¢tvrtinu hospodaiskych trestnych €inli tvoii ¢in neopravnéné drZeni platebni karty,
ktery ma nizkou miru objasnénosti a celkove tak ovliviluje miru objasnénosti hospodatskych
trestnych €ind. Soucasti struktury kriminality je také mravnostni kriminality, 1 kdyZ jeji podil

je jiz n€kolik let zcela zanedbatelny. Struktura kriminality se neustale méni.

MtiZe dochazet ke zméné hodnoceni skutkd, takZe diive hodnocené skutky jako piestupky
se stavaji trestnou ¢innosti nebo se objevuji zcela nové skutky. Nejen pod druhy ostatni
a zbyvajici kriminalita se objevuji €iny kriminalizované teprve v poslednich letech. Objevuji se
také u majetkoveé a hospodarské kriminality a to 1 v takové mifte, Ze vyrazné ovliviiuji celkovy

stav kriminality. UZ vySe jsem se zmifiovala o vyhlaseni amnestie v roce 2013. Struktura
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kriminality se vSak v tomto roce nijak nezménila, doSlo pouze k mirnému zvysSeni poctu

evidovanych trestnych ¢ind u vSech jednotlivych druht kriminality.
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Obrazek 3: Struktura kriminality 2004-2016

Zdroj: zpracovdno dle studii Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, zdroje [15-19]

2.6.3  Pocet hospodarskych trestnych ¢int

Uroveti trestné &innosti se v tomto stoleti celkem stabilizovala(Obrazek 4). Hospodaiska
trestnd ¢innost se v poslednim desetileti pohybuje primérné okolo 32 tis. evidovanych trestnych

stthanych tvérovych podvodu.

V roce 2015 hospodaiska kriminalita stejné jako v roce 2014 stagnovala. Celkova Skoda
zpusobend v oblasti hospodaiské trestné Cinnosti v tomto roce Cinila 20,25 mld. K¢. Z této
¢astky nejvétsi podil pfipada na trestné Ciny kraceni dan€, podvod a zpronevéru. Nastésti
I trestné ¢iny danové kriminality maji stale obtiznéjsi zptisob pachani a proto jejich pocet klesa.
Nasledujici rok (2016) se oproti téméf neménnym roktim 2014 a 2015 vyznacuje poklesem a to

07,5%.
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Obrazek 4: Pocet hospodatskych trestnych ¢int v letech 2004-2016

Zdroj: zpracovdno dle studii Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, zdroje [15-19]
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3 ORGANY STATNIi SPRAVY CINNE VE VYSETROVANI

Na bezpecnosti statu se podili mnoho slozek, které jsou ziizeny na zéklad¢ legislativy. Nize
jsou popsany organy s celostatni ptisobnosti, které se zabyvaji hospodaiskou trestnou ¢innosti.
Jejich hlavnim cilem je odhalovani a vySetfovani hospodatskych trestnych ¢ind, které narusuji
bezpecnost statu. Mimo tyto slozky, zde jsou 1 organy s mezinarodni plisobnosti jako jsou

MONEYVAL, European Anti-fraud Office a Financial Action Task Force.

3.1 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) je nezavisly organ, ktery kontroluje hospodateni Ceské
republiky. NKU je ziizen Ustavou CR, podrobné&ji pak jeho postaveni, ptisobnost a pravomoci

jsou upraveny v zakong ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

Sidlo NKU je v hlavnim mésté Praze. V &ele stoji prezident a viceprezident, ty jmenuje na
navrh Poslanecké snémovny prezident republiky na 9 let. Prezident, viceprezident a 15 ¢lenti
NKU tvoii spoleéné organ zvany Kolegium, ten zajistuje objektivitu a nezavislost
v rozhodovani o kontrolach a o dalezitych otazkach tykajicich se NKU. Cleny NKU voli na
navrh prezidenta Poslanecka snémovna Parlamentu CR a jsou voleni bez ¢asového omezeni.
Daldim organem jsou senaty, které jsou tvofeny ¢leny NKU a jsou minimalné tii¢lenné.
Kolektivni organy Kolegium a senaty NKU schvaluji plan kontrolni ¢innosti i vysledky kontrol.
NKU piedklada Poslanecké snémovné a Ministerstvu financi uéetni zavérku kapitoly Nejvyssi

kontrolni ufad.

NKU svym konceptem splituje zakladni principy a doporuéeni Limské deklarace, ktera byla
pfijata na zasedani Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).
INTOSAI piisobi jako nezavisla, autonomni, nepoliticka organizace zastiesSujici organizace pro
externi vladni audit. Limska deklarace stanovila zdkladni pozadavky na upravu postaveni
a nezavislosti kontrolnich instituci, zakladni poZadavky na jejich vztahy s parlamenty, vladami

a dal§imi organy stitni spravy a na opravnéni vydavat zpravy o svych kontrolnich nalezech.*

Mezi oblasti, které NKU kontroluje, patii hospodafeni statu se statnim majetkem
a s prostiedky ziskanymi ze zahranici. Kontroluje plnéni statniho rozpoctu a statni zavérecny

tiget. Naopak pod ného nespada kontrola prostiedki obci, mést a kraji.3!

30 About us. INTOSAI [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.intosai.org/about-us.html
31 O nas: Postaveni a pusobnost. Nejvyssi kontrolni irad CR [onling]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/
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3.2 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je centralni bankou Ceské republiky a organ, ktery vykonava dohled
nad finanénim trhem. Je to pravnicka osoba vefejného prava. Je nezavisld, ziéizena Ustavou
Ceské republiky a je v souladu se zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Sidli v Praze,
ale ma sedm regionélnich zastoupent, ktera se nachazi v Praze, Usti nad Labem, Plzni, Ceskych
Budgjoviccich, Hradci Kralové, Brné a v Ostravé. Nejvys$sim fidicim orgdanem CNB je
bankovni rada, v jejimz Cele je guvernér. Prezident republiky jmenuje cleny bankovni rady a to
nejvyse na dvé Sestileta obdobi. Jeji povinnosti je dvakrat v roce ptiblizit Poslanecké snémovné

to, jak je na tom CR finanéng. %

Hlavnim tkolem je zabezpeCeni cenové stability, tj. nizkoinfla¢ni prostiedi v ekonomice.
Jako jedind miZe vydavat bankovky a mince, zajiStuje dostate¢né mnoZzstvi penéz v obéhu
a eviduje pozménéné a padélané penize. CNB také spravuje devizové rezervy statu, stard se
0 operace na devizovém trhu a reguluje ho. Urcuje pravidla provadéni platebniho styku
bankami, ale i nebankovnimi subjekty. Dba o plynuly a hospodarny platebni styk a také se
podili na zajisténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich nastroji. Mimo tyto
ukoly je také bankou statu, provadi operace spojené se statnimi cennymi papiry, reprezentuje

stat v oblasti ménové politiky a zastupuje Ceskou republiku na jednani MMF a Svétové banky.

3.3 Finan¢ni analyticky urad

Finan¢ni analyticky Gfad je spravnim Gfadem a plni funkci financni zpravodajské jednotky

pro Ceskou republiku. V &ele FAU stoji feditel a sidlo se nachazi v Praze.

Byl ziizen zakonem ¢. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdé&jsich predpist. Jedna se o pravniho nastupce Finan¢niho analytického utvaru jako odboru

Ministerstva financi. 32

Mezi hlavni tkoly tohoto Ufadu patii pfijem a analyza ozndmeni o podezielych obchodech
od povinnych osob a dalSich podnétl a kontrolni ¢innost a vedeni fizeni o prestupcich. Dale

vede pravni agendu spojenou s piipravou predpisli v Oblasti boje proti prani Spinavych penéz,

32 0 CNB. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/

33 Utedni deska: POSKYTNUTE INFORMACE DLE ZAKONA 106/1999SB. Financni analyticky iirad [online].
[cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.financnianalytickyurad.cz/uredni-deska/poskytnute-informace-dle-
zakona-106-1999sb.html
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financovani terorismu, mezinarodnich sankci a s vedenim spravnich fizeni. Taktéz spolupracuje

se zahrani¢im a to s vice nez 150 partnerskymi zpravodajskymi jednotkami z celého svéta. 34

Je podtizeny k Ministerstvu financi a ¢innost Gfadu podléha kontrole parlamentni komisi

pro kontrolu ¢innosti Finan¢niho analytického uiadu.

3.4 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni
policie a vySetFovani

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ SKPV) je vykonnym pracovistém

sluzby kriminalni policie a vySetiovani s celostatni plisobnosti.

Vedeni a centrdla sidli v Praze, ale vramci jednotlivych regioni je ¢innost centraly
pfenesena na expozitury, které se nachazi v Ceskych Budg&jovicich, Plzni, Usti nad Labem,
Hradci Kralové, Brn€, Olomouci a Ostrave. Expozitury se predevSim zabyvaji organizovanou
trestnou ¢innosti, kterd je pachana v misté pfislusného teritoria. V Cele tohoto Utvaru stoji feditel

a 3 naméstei. Nameéstek pro vykon, naméstek pro podporu vykonu a naméstek pro logistiku.

NCOZ SKPV vznikla 1. srpna 2016 slou¢enim Utvaru pro odhalovani organizovaného

zlo¢inu SKPV a Utvaru odhalovéani korupce a finanéni kriminality SKPV.

NCOZ SKPV se specializuje na odhalovani korupce, zavazné trestné hospodarské ¢innosti,
organizovaného zlo¢inu, kybernetické kriminality a terorismu a extremismu. Dale plni ukoly
Gfadu pro dohledavani majetku z trestné Cinnosti na uzemi Ceské republiky,
narodni centraly proti penézokazectvi, narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, narodniho
kontaktniho bodu pro kybernetickou kriminalitu a narodniho kontaktniho mista pro pocitacové
hlaSeni zdvadného obsahu a zdvadovych aktivit v siti internet a také uréeného pracovisté pro
boj proti danovym unikiim a danové kriminalité.

Mimo vymezené ukoly se podili na feSeni kol svéfenych do piisobnosti Policejniho

prezidenta CR a Ministerstva vnitra CR.

V ramci NCOZ SKPV funguje také meziresortni tym Dailova kobra. Jedna se o spole¢ny
tym sestaveny ze zastupci NCOZ SKPV, Generélniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
reditelstvi cel. Jejich spoluprace umoznuje rychlejsi preddvani informaci a vcasné
identifikovani a odhalovani kauz. Danova Kobra bojuje proti datiovym Unikiim a danové

kriminalité, pfedevS§im v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotifebni dan¢. Hlavnim cilem je

3 Utfedni deska: O tfadu. Financéni  analyticky  drad [online].  [cit.  2018-02-20].  Dostupné
z: http://lwww.financnianalytickyurad.cz/uredni-deska/o-uradu.html
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zajisténi fadného vybéru dani, ptipadné vraceni nezdkonné ziskanych prostredkii do statniho

rozpoctu a postih pachatele. *°

3.5 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) je Gstiednim organem statni spravy Ceské
republiky se sidlem v Brné. Zajistuje fungovani trhd, které nebude v rozporu s pravidly
hospodaiské soutéze a bude piinaset prospéch spotiebitelim. UOHS je zcela nezavisly ve své

rozhodovaci ¢innosti.

V cele stoji pfedseda, ktery je jmenovan prezidentem na navrh vlady. Funkéni obdobi
je na 6 let a nikdo nesmi byt jmenovan na vice jak dvé funkéni obdobi. Utad je &lenén na 5 sekci,
které tidi mistopiedsedové. Prvni sekci je Sekce pro hospodaiskou soutéz, dale je Sekce
vefejnych zakazek, Sekce legislativy a vefejné regulace, Sekce vné&jsich vztahtl a spravy Utadu

a posledni sekci je Sekce druhostupiiového rozhodovani.

UOHS vznikl 1. &ervence 1991 pod nazvem Cesky tfad pro hospodaiskou soutéz. V roce
1992 byl nahrazen Ministerstvem pro hospodafskou soutéz. Pod nazvem UOHS za&al fungovat
od 1. listopadu 1996. Pisobnost Utadu je vymezena zakonem ¢&. 273/1996 Sb. o plisobnosti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni zakona &. 187/1999 Sb. kterym se méni zakon

&.273/1996 Sb., o ptisobnosti Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze. 3

Hlavnim tkolem Utadu je vytvaiet podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutdze
a realizovat dohled pfi zadavani vefejnych zakdzek. Snazi se o vedeni soutézitelli, aby se
chovali vsouladu s principy soutézniho prava, zakroCuje proti chovani, které naruSuje
hospodaiskou soutéz, uskutecnuje kontroly u zadavateld, ovéiuje ukony zadavatelti vetejnych
zakazek atd. Ufad je také poradenskym, monitorovacim a konzultaénim organem a provadi

kontrolu zneuZiti vyznamné trzni sily. 3/

3.6 MONEYVAL

Tato organizace se oficialné nazyva Vybor expertti pro hodnoceni opatfeni proti prani

$pinavych penéz a financovani terorismu. Jedn4 se o kontrolni organ Rady Evropy.

% O Datiové Kobte. Dariovd Kobra [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.danovakobra.cz/

% O Utadu: Historie Utadu. Urfad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. [cit. 2018-04-17]. Dostupné
z: http://lwww.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html,

37 O Utadu: Poslani a kompetence. Urad pro ochranu hospodarské soutéze [onling]. [cit. 2018-04-17]. Dostupné
z: http://lwww.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html

38 Mezinarodni spoluprace: MONEYVAL. Nejvyssi statni zastupitelstvi [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://lwww.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/dali-organizace/moneyval
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Sidlo se nachazi v Strasburku. Pfedsednictvo je tvofeno predsedou, mistopfedsedou

a dalSimi tfemi €leny, které jsou voleni vyborem na obdobi dvou let.

Mezi jeho Cleny patii ¢lenské staty Rady Evropy, které nejsou ¢leny Finan¢niho akéniho
vyboru (FATF), Rusko (ty jsou ¢lenem FATF) a Izrael. Dale staty, ktefi maji statut pozorovatele
(Japonsko, Mexiko, Spojené staty americké). Ceska republika je ¢lenem regionalniho uskupeni
podle FATF, tam spadaji vSechny nové ptichozi staity do Evropské unie. Tzn., ze nejsou Cleny

Finan¢niho akéniho vyboru (FATF).

Vybor byl zalozen jiz v roce 1997 Radou Evropy a to pod nazvem Vybérovy vybor expertl
pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz se zkratkou PC-R-EV. Pusobeni bylo
upraveno obecnymi ustanovenimi rezoluce Res (2005) 47 o vyborech a podtizenych orgénech,
jejich pusobnosti a pracovnich metodach. V roce 2010 piijal Vybor ministri usnesenim
CM/Res (2010) 12 o statutu Vyboru odbornikii pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych
penéz a financovéani terorismu. Vroce 2011 MONEYVAL postoupil na samostatny
monitorovaci organ v ramci Rady Evropy. Nové se také stal ptimo odpovédnym Vyboru
ministra. V dal$ich letech doslo ke zménam v ramci piijeti usneseni CM/RES (2013) 13 a poté

usneseni CM/RES (2017) 19.%

Hlavnim tkolem je posuzovat u ¢lenskych stati dodrzovani mezinarodnich norem proti
prani Spinavych penéz, financovani terorismu a efektivnosti jejich provadéni. Také zajistuje,
aby Clenské staty uzivaly funkéni systémy, a zaroven se snazi o zlepSeni schopnosti

vnitrostatnich organtl u¢innéji bojovat proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu.*

3.7 Financial Action Task Force

Mezinarodni mezivladni organizace Financni akéni vybor, ma celosvétovy vyznam pii
vytvareni norem a hodnoceni zemi Vv oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani

terorismu.

Hlavni sidlo se nachazi v PatiZi. Pfedsednictvo se sklada z pfedsedy a misto predsedy, ktefi

jsou vybrany do této funkce na jeden rok.

% Home: At the glance. Council of  Europe [online]l.  [cit.  2018-02-20].  Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/moneyval/home
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FATF se sklada z 35 Clenskych stath a 2 regiondlnich organizaci, pozorovateli FATF,
ptidruzenych ¢lenti FATF a mezinarodnich organizaci, které¢ maji status pozorovatele FATF.

Zastupuje tak vétSinu vyznamnych finanénich center ve svéts.*

Vznikl vroce 1989 na summitu G7 za ucelem boje proti rostoucimu problému prani
$pinavych pendz. V roce 1990 vydal tzv. Ctyficet doporudeni v boji proti prani $pinavych
penéz. Vroce 2001 byla doplnéna o 9 Specialnich doporuceni v boji proti financovani
terorismu. Doporuceni byla nékolikrat revidovany a nyni slouzi i proti korupci a dafiovym

trestnym &intim.*?

FATF stanovuje normy a podporuje uc¢inné provadéni opatieni pro boj proti prani Spinavych
pen¢z, financovani terorismu a dalSich souvisejicich hrozeb pro integritu mezinarodniho
finan¢niho systému. Déle sleduje pokrok svych ¢lent, zkouma riizné techniky a opatieni v této
problematice. Jednim z ukolt je také vydavani seznamu rizikovych a nespolupracujicich zemi
nebo uzemi tzv. Black list FATF. Celkové se tedy snazi chranit mezinarodni finan¢ni systém

pied zneuzitim.*

3.8 European Anti-fraud Office

Evropsky tfad pro boj proti potirani podvodného jednani (OLAF) je nezavisly a pisobi

v ramci Evropské komise. Jeho poslani je pfedevsim chranit finanéni zajmy Evropské unie.

Sidlo Gradu se nachéazi v Bruselu. V cele stoji prezident, ktery je jmenovany Evropskou
komisi po konzultaci s Evropskym parlamentem. Je zcela nezavislou instituci, kterd podléha
kontrole pouze dozor¢imu organu. OLAF spolupracuje s nékterymi organy EU, pfedevSim

s Europolem a s Eurojustem. 44

OLAF byl vytvofen v roce 1999 na zaklad¢ rozhodnuti Evropské komise. Nahradil tak

predchiidce Koordinaéni jednotku pro prevenci podvodt, kterd méla mensi pravomoc. *°

41 About: Members and Observers. Financial Action Task Force [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/

42 Zahrani¢ni sektor: Mezinarodni spoluprace. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-instituce/mezinarodni-
spoluprace-boj-proti-prani-11642

4 About: Who we are. Financial Action Taks Force [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/about/whoweare/

“ DRULAKOVA, R. Vnitini bezpecnost Evropské unie: prostor svobody, bezpecnosti a prava. Vyd. 2., preprac.
Praha: Oeconomica, 2011, s. 118.

4 Mezindrodni spoluprace: OLAF. Nejvyssi stdatni zastupitelstvi [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://lwww.nsz.cz/index.php/cs/mezinarodni-spoluprace/olaf
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OLAF je povéteny odhalovat podvody s finan¢nimi prostiedky EU, vySetfovat je a snaZit se
0 zamezeni takovych podvodli. Vypracovdva ucinnou politiku boje proti podvodim
a podporuje organy a instituce EU pfi vytvafeni a provadéni pravnich predpisi v této
problematice. Hlavnim cilem je, aby veskeré penize danovych poplatki EU byly vyuzity na
projekty, které pfispivaji k rtistu Evropy. Taktéz odhaluje a vySetiuje mozné zanedbani
povinnosti ufedniki, ¢lent organt a instituci EU. Diky tomu posiluje divéru obCanti v organy

EU. %

% O néas: NaSe cinnost. Evropsky urad pro boj proti podvodiim [onling]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_cs
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4 DELIKTY PROTI VEREJNYM ROZPOCTUM

Mezi velmi zavazné delikty finan¢ni kriminality patii delikty proti vefejnym rozpoctiim,
jelikoz napadaji pfimo fungovani statu. Do soustavy vefejnych rozpoétli v CR spada statni
rozpocet, rozpocty mést, obci a kraji. Vetejné rozpoCty jsou vyznamnym ndstrojem vetejné
politiky, kazdy slouzi k zajisténi vefejnych statkli, vybudovani podminek pro fungovani
soukromého sektoru a také ptispiva ke stabilizaci ekonomiky. Jedna se o bilanci piijmut a vydaji
a jsou sestavovany na jeden fiskalni rok.

Veftejné piijmy a vydaje se déli na bézné, kapitalové a ostatni piijmy. Mezi ptijmy spadaji
danové piijmy, poplatky, pfijmy z vlastni ¢innosti, z prodeje majetku, z emise dluhopisu,
piijaté dotace a transfery. Vetejné ptijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji. Vetrejné vydaje
jsou finan¢ni prostfedky poskytnuty na vladni ndkupy zbozi a sluzeb, dotace, transfery,

financovani organi statu, intervence, uroky z dluhi apod.

V této kapitole jsou popsany mozné druhy deliktt proti vefejnym rozpoétim a dale se

detailngji zabyva deliktiim proti vefejnym zakazkam.

4.1 Dané a poplatky a podobné povinné platby

Dan je zdkonem uloZena povinnd, nenavratnd platba plynouci do vefejného rozpoctu, je
neucelova a neekvivalentni. Povinnost fyzické a pravnické osoby odvést penézitou ¢astku, ve
stanovenych lhtitach, pfitom za odvedeni nedostane bezprosttedné zadnou proti hodnotu. Dané
1ze dé€lit na dané pfimé a nepiimé. Nepitimé dané zatéZuji vyrobky a sluZby, pfimé dané zatézuji
pfijmy a majetek. Danové piijmy predstavuji hlavni €ast vetejnych piijma. Poplatek je
dobrovolna, ekvivalentni, jednorazova platba, ktera je vybirana za poskytnuti urcité sluzby

nebo za vydani osvédceni. Poplatky se dé€li na mistni, soudni a spravni.

Zkracenim dané (poplatku nebo podobnych povinnych plateb) je jednani, pti kterém je
poplatnikovy vyméfena a tim padem je i zaplacena niz$i dan, néz ktera méla byt zaplacena
a vymeétena. Jde 0 nelegalni ovlivnéni daiové povinnosti, kdy povinny subjekt piedstira nizsi
rozsah povinnosti. Mezi konkrétni ptiklady patii zkraceni dané z pfijmu nebo dan¢ z ptidané
hodnoty, jestlize pachatel uvede v daftlovém ptiznani zkreslené udaje, tim padem dojde ke
snizeni danového zakladu a zaplaceni nizsi dan€. Zkreslené tidaje jsou spojeny s machinacemi
Vv ucetnictvi. Dochazi bud’ k predstirani skutecnosti zafazovanim fiktivnich dokladi, nebo
naopak k jejich zatajovani v podob¢ nezaiuctovani nebo zatctovani v niz§im rozsahu nékterych

zdanitelnych pfijmi.
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TaktéZ se jedna o zkraceni dan€, pokud k vyméteni a zaplaceni dané viibec nedoslo, 1 kdyz
k vyméfeni a zaplaceni dojit mélo. Jde o nelegalni ovlivnéni dafové povinnosti, spocivajici
v nekonani povinného subjektu. Ke zkraceni dan¢ dochazi tak, ze poplatnik danové ptiznani
nepoda a dan nezaplati, i kdyZ m¢l zdanitelné piijem, ktery podléhal zdanéni a osoba byla

povinna podat daflové pfiznani a dan zaplatit.

Dale lze uvést uctovani vyssich nebo nizSich cen za dodané zbozi nebo sluzby, placeni
vys$sich trokt, nez je obvyklé nebo tfeba placeni za nepfimétené vysoké licencni poplatky za

pouziti patenti atd. 4’

Vylékani neopravnénych danovych vyhod muze byt dalsi skupinou deliktii. Dochazi zde
K predstirani skutecnosti, ze kterych plyne povinnost stitu poskytnout plnéni. Pachatelé
nejcasteji uplatiiuji nadmérny odpocet dan¢ z ptidané hodnoty pii fingovani vyvozu zbozi do
zahrani¢i. Nebo ndrok na vraceni spotfebni dan¢ pii fingovani vyvozu zdanénych vybranych
vyrobkt do ciziny. Nejedna se tedy o zkracovani plnéni vaci statu, ale naopak vyzadovani

vyhody ve formé penézni vyplaty.

42 Cla

Clo je taktéZ povinna platba, ktera je stanovena pravnimi predpisy, ale od dani a poplatkti je
odli$na. Proto zde jsou celni podvody uvedeny jako dalsi skupina deliktti proti vefejnym
rozpod¢tum, i kdyz pti celnich podvodech zaroven dochazi k danovym unikim. Clo je platba
vybirand statem pii pfechodu zbozi ptes celni hranice. Clo ma piedevSim chranit vnitini trh,
vnitini ekonomiku a miiZe pfispivat k dovozu €1 vyvozu urcitych komodit. Cla upravuje celni
zékon, vybira a kontrolu je celni sprava. Cla 1ze délit podle obchodné politického dé€leni, déleni

Z hlediska pohybu zbozi, z hlediska t¢elu, z hlediska vypoctu *8

Delikty v této oblasti nastavaji predevsim kvuli nekvalitnimu personalnimu obsazeni, které
plyne v nedbalost a pfijimani uplatki. Muze se jednat o podvody pii dovozu jakéhokoliv
spottebniho zbozi, nejéastéji vSak dochazi k podvodu pti dovozu lihu a lehkého topného oleje.
Patti sem podvody jako nespravny popis zbozi, nezapocitavani nakladi na dopravu,
podfakturace zbozi, nepiihlaSeni zboZzi celnimu ufadu, machinace s plivodem zboZi. Potrestani

jsou jak prodejci, tak dopravci, ale na samotné organizatory se malo kdy dostane. Tato nelegalni

47§AMAL, P. Podnikani a ekonomicka kriminalita v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2001, s. 369.
®CLO. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2018-04-17]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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¢innost zpusobuje ztratu pro doméci vyrobce a pro vetejné rozpocty (ohledné cel, dani a zvyseni

vydajli na kryti socialnich dopadi.

4.3 Dotace a subvence

Dotace miize byt penézity dar nebo penézita thrada, kterd snizi cenu urcitého statku, ktery
je ve vefejném zajmu. Plyne z vefejnych rozpo¢tl statu nebo tizemnéspravnich celkti. Dota¢ni
podvod nastava pii uvadéni nepravdivych, hrubé zkreslenych tidajii nebo pii jejich zamlceni

v zadosti o poskytnuti dotace.

V obou piipadech se jedna o pomoci nendvratné. Na rozdil od dotace ma subvence piesné
urceni zpiisobu pouziti. Tam, kde se o dotacich a subvencich rozhoduje, maji sklon ke korupci
statnich ufednikd.

Dota¢ni podvodu miiZe nastat pti zazadani o dotaci, kdy nejsou uvedeny piesné ¢astky nebo
pii zazéddani vyssi finan¢ni pomoci, nez je zapotiebi k realizovani zdméru. K deliktu taktéz

dochdzi, pokud je vystavena faleSnd zadost na neexistujici projekt.

4.4 Verejné zakazky

Vetejna zakazka predstavuje zadani prace, objednani dila nebo sluzby. Zadavatelem je
vetejny subjekt (stat, obec, samospravny celek, organizace jimi zalozené atd.) a zajisténi
vetejné sluzby zprosttedkovavaji soukromé subjekty. Zakézka je hrazena z rozpoctu vetfejnych
financi a divodem realizace je vefejna potieba ¢i zajem. Jedna se tedy o smlouvu mezi

zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli.

Vetejné zakazky jsou pro zhotovitele velmi atraktivni a to rovnou z nékolika divoda.
Hlavnim diivodem jsou finance. Vefejné subjekty jsou solventni a plni své zavazky l1épe jak
soukromé subjekty, které navic mohou téméf kdykoliv zaniknout a vymahani penéz je poté
o hodnoty svéfené. Bohuzel ¢asto pti plnéni vefejnych zakézek dochazi k odevzdani nekvalitni
préace, k podvodiim pfi pfidélovani vefejnych zakéazek a tyto podvody doprovazi Uplatkaistvi

a korupce.

44,1 Zmanipulované losovani z osudi

Losovani v soutézi o miliardovou zakazku na stavbu karlovarské arény (KV Aréna) z roku
2006. Pavodné mélo jit o vystavni, sportovné kulturni a kongresové centrum a jejim vzorem

méla byt hokejova aréna v Liberci. Organizoval ho Jifi Pilsky (spole¢nost Stormen), ta povéfila
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dalsi firmu StoneBlock. Tim se spolecnost Stormen chtéla zbavit zodpovédnosti za vysledek
soutéze. Zadavatel tak ztratil pfimou kontrolu nad losovanim a nad jeho fadnym transparentnim
pribéhem. Zastupci firmy StoneBlock losovali, za ptitomnosti notaiky, z osudi 16 uchazect.

Vybrali tak 5 finalistli, z nichz pak hodnotici komise vybrala vitéze.

Na nahravce, kterd se vyskytuje na internetu, je patrné jak Roman Krist (zaméstnance firmy
StoneBlock) vylosoval nélezit¢ prvni tfi uchazece. OvSem pii losovani ¢tvrtého a patého
uchazece se interval vytazeni lisku prodlouzil az na ptil minuty. Neiimérnou dobu organizator
zduvodnil tak, ze lisky jsou slepené. Vice zajimavé je, ze poslednim vytazenym uchazecem je
stavitel pravée liberecké arény (sdruzeni firem Syner, Metrostav a Baustav). Pfipadem se zac¢ina
zabyvat antimonopolni Ufad a prezidium Notéaiské komory. Vedeni radnice v losovani, zadny
problém nevidélo a odmitd nazor opozice, ze je nova hala zbytecné¢ predrazend a neni

multifunkéni, ale pfedevsim hokejova.

Antimonopolni ufad udélil v roce 2007 ptilmilionovou pokutu, je to jedna z nejvyssSich jakou
kdy antimonopolni trad vymétil méstim a obcim. Karlovarsky magistrat pokutu zaplatil a poté
se proti ni odvolal. Utad by si mohl penize z jejich uétu stahnout sam, proto pokutu rovnou
uhradili. Nejvyssi spravni soud zamitl kasa¢ni stiznost mésta a potvrdil rozsudek Krajského
soudu v Brng, ktery taktéz zjistil netransparentnost v zadavacim fizeni a potvrdil rozhodnuti

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o udéleni pokuty.

Notarka Lenka Machova meéla dohlizet na losovani, v zapisu sepsala prubéh losovani,
0 podezielém tahani listki se vSak nezminila. Notaiska komora se za svoji ¢lenku postavila
a tvrdi, Ze notéf neni zarukou dodrzovani pravidel ¢i zdkona. Pouze ma popsat, co vidél a slySet

tak, aby z jeho zapisu bylo mozno posoudit, zda byla pravidla porusena nebo ne.

Piipadem se zabyvala i protikorup¢ni policie, ktera kauzu v roce 2008 odlozila. V lednu
2011 ministr vnitra Radek John nechal znovu oteviit tuto kauzu. Zadal policejni inspekci, aby
rozhodnuti policisti prosetiila. John mél podezieni, ze v této kauze doslo k obrovské skartaci
dokumentd. OvSem ani Inspekce ministra vnitra po nékolika mésicich Setieni nikoho

neobvinila.

V roce 2012 chtélo mésto halu vratit spole¢nostem Syner, Metrostav a Bau-Stav, protoZe
jim pfisla pfedrazena. Soud rozhodl, Ze majitelem jsou Karlovy Vary, jelikoZ se mésto celou

dobu chovalo jako majitel haly. Zalobu mésta, Ze je hala pfedrazena soud také zamitl.

V roce 2014 si stat narokuje celkem 312 miliénd korun z méstské pokladny za porusSeni
zakona. Tato Castka zahrnuje dotaci a penale, pfedstavuje asi ctvrtinu ro¢niho rozpoctu meésta.

Finan¢ni ufad kontroloval Cerpani stopadesatimilionové statni dotace na stavbu KV Arény,
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a protoze penize nebyly vynalozené transparentné, tak je Karlovy Vary musi vratit. Druhou
pokutu od antimonopolniho ufadu dostali, protoze z pohledu ufadu doslo k poruseni zdkona pii
stavebnich zménéch na dokoncované KV Aréné. Mésto se zavérem kontroly finan¢niho ufadu

nesouhlasi a podalo odvolani u Generalniho finan¢niho feditelstvi, ale zbytecné.

V roce 2015 Karlovy Vary opét dostihla kauza podvodného losovani. Finan¢ni ufad na toto
sportovni a kulturni centrum uplatnil zastavni pravo. Protoze mésto stale nevratilo statu dotaci
a nezaplatilo penale. Radnice se brani, Ze uz trest dostali a bojuji, aby ¢astku 312 miliont
nemuseli zaplatit, protoze by tato suma byla pro mésto likvida¢ni. Nedostalo by se tak na

planované investice do silnic, zatepleni a na dalsi potfebné vydaje.

442 Nekala losovani prostiednictvim elektronického zarizeni

Dalsim ptfikladem je kauza netransparentniho losovani prostfednictvim elektronického
losovaciho zafizeni, ke které doSlo béhem roku 2011. Utad pro ochranu hospodatské soutéze
zah4jil spravni fizeni na zédkladné podnétu policie, ten upozorioval na moznou manipulaci pii

omezovani poctu zajemct o zakazku.

Losovaci zatizeni nebylo zabezpeceno tak, aby zamezilo zmanipulovani vysledkt. Naopak
bylo vytvofeno, aby umoznilo ovliviiovani vysledki. Kazdy uchaze¢ mél pftidéleno
identifikacni ¢islo, v souboru s identifikaénimi ¢isly §lo poté nastavit, ktefi uchazeci budou
vylosovani. Vylosovani uchazeci se dostali do druhého kola, kde pouze rozhodovala nabidnuta
cena. Vylosovani uchazeci jiz byli pfedem domluveni, kdo jakou nabidku poda a kdo se tedy
stane vitézem. Na ovlivnény vybér prvniho kola poté navazovala funkce, ktera po skonceni
losovani automaticky odstranila veSkera data. Notebook bylo mozZné pfepinat z modu, ktery byl
zmanipulovany do nezmanipulovaného. Regulérnost celého procesu tak prokazovalo provedeni
nezmanipulovaného demonstraéniho losovani. Tento systém se dal obejit pouze, kdyz se

vSichni zastupci dohodli, pro losovani ihned bez zkuSebniho losovani a pocita¢ se tak nestihl

pienastavit.

Nezakonny postup byl zjiitén u zadavateli: Povodi Vltavy, mésta Sternberk, mésta Kostelce
nad Labem, JihoCeského kraje, Spravy silnic Olomouckého kraje, obce Citov, obce Svijany,
obce Neumély a hlavniho mésta Prahy. Ve vétsin¢ pripadl losovani zatizovaly spolecnosti
KLERIS CZ a. s. nebo Inzenyrské sluzby Hradec Kralové, s. r. 0. Nelze konkrétné fict, kolika
pfipadl se tato kauza tykala, ale je mozné, ze se jednalo o ¢islo okolo 40 ptipadt. Aktéti se

nezalekli ani, kdyZ byla néktera jejich zafizeni zabavena a piipadem se jiz zabyvala policie.
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Mezi obzalovanymi byl p. Pilsky a p. Kraus, kteti podvodna losovani zafizovali. Dale
p. Krist, pi Jinova a pi Kusd losovani pfimo provadéli. P. Plisek, p. Masny, p. Hebky
ap. Kiepela mé¢li zmanipulovatelny program vytvofit. Zbyly obzalovani byli ptedstaviteli
vylosovanych zajemcti — p. Svec, pi Sala¢ova, p. Vitha, p. Formanek, p. Herout a p. Pohl.
Obzalovanym hrozilo az deset let vézeni a to piimo za sjednavani vyhod pii zadavani vefejnych
zakazek, poskozeni finan¢nich zajmt EU a za dota¢ni podvod. Nakonec vSak Prazsky méstsky
soud v lednu 2018 rozhodl jinak. Na zakladé¢ policejnich odposlecht bylo usvédéeno 14 osob
(p. Vitha zemfel), kteii se podileli na zmanipulovani nebo alespon na pokusu zmanipulovat 11
vetejnych zakazek a zpusobili Skodu pies 33 miliont korun. Soud ulozil pouze penézité tresty
dohromady ve vysi 23 miliont korun a podminky. Jelikoz nebyl verdikt pravomocny, ¢ést
obzalovanych se rozhodla proti rozsudku odvolat a ¢ast si vzala lhiitu na rozmyslenou.
Obzalovanym pomohlo, ze zadny z obzalovanych doposud nebyl trestan, od zmanipulovanych
losovacek uplynulo jiz téméf 7 let a vzhledem k penézitym trestim nebylo nutné ukladat

nepodminéné tresty.

443 Provazanost nekalych vybérovych rizeni

Piedchozi kauzy zdaleka nejsou jednim z mala pfipadu, jsou vSak o néco zajimavéjsi nez
jiné, protoze se v kauzach objevuji aktéfi, ktefi jsou jiz provazani S jinymi kauzami ohledné

vetejnych zakazek.

S kauzou vybérové fizeni na hokejovou halu v Karlovych Varech je spojeny p. Pilsky a p.
Krist. P. Pilsky karlovarskou losovacku organizoval a p. Krist dlouze vyviral z osudi. P. Pilsky

a p. Krist, ale figuruji 1 v kauze pfti losovanich prostfednictvim zmanipulovanych zatizeni.

Jiti Pilsky byl jednatel firmy Stormen (dnes je spole¢nikem). Dfive ptisobil ve spole¢nosti
Tender Group Plus. Tender Group Plus je podeziela ztoho, ze v minulosti za uplatky
manipulovala vybérova fizeni. Pfedstavitelé Tender Group Plus méli podle obZaloby mimo jiné
umoznit, za Uplatek 315 tisic, ziskat zakazku liberecké firmé Syner (firma, ktera zvitézila
I V soutézi o miliardovou zakazku v Karlovych Varech). Majitel Tender Group Plus Radovan
Sitat, byl obvinén z korupce. Mimo jiné za to, Ze za Uplatek umoznil firmé Syner ziskat
dvousetmilionovou zakazku na ptestavbu liberecké porodnice. Pilsky také umoznil firmé Syner

ziskat zakazku za 54 milionu na rekonstrukci hiist’ a télocvicen.

Podnikatelé pi Salacova a p. Pohl (z kauzy losovani prostfednictvim zmanipulovanych
zatizeni) jsou naopak provazani S kauzou byvalého stfedoceského hejtmana Davida Ratha,

ktera se tyka taktéz korupce pii zadavani vefejnych zakazek. V této kauze Slo o provazanost
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firem, které se mimo jiné mezi sebou domlouvali, kdo co vyhraje a kdo za to dostane jaky

uplatek.

4,44  Zjednani vyhody pr¥i vybérovém rizeni

Pochybna losovani, ve kterych se losovalo prostfednictvim losovaciho zafizeni, bylo mozné
diky neustalym noveldm zakona o vefejnych zakézkach pouze od poloviny roku 2010 do dubna
2012. Divodem zmény byla nepriihlednost tohoto zplisobu losovani, predev§im nemoznost
ovéfeni fungovani losovaciho zatizeni. V zakon¢ chybéla uprava ohledné téchto zafizeni,
nebylo uvedeno, jaké kritéria museji losovaci zatizeni spliiovat, jaké atesty ziskat a v jakych
ptipadech mohou zadavatelé zakazek timto omezujicim zpisobem postupovat. Stejné tak jako
se rozvijeji dalsi hospodarské trestné Ciny tak se vyviji i trestnd ¢innost ohledné vefejnych

zakazek.

I nadale vSak dochazi k nekalym vybérovym fizenim a opé&t jinou formou. Jedna se o formu
vybérového fizeni, které je upraveno piimo pro jednoho konkrétniho dodavatele. V Hradci
Kralové bylo vypsané vybérové fizeni na vystavbu parkovacich domt na kola a hledala se
firma, ktera projekt provede. Vybérovym fizenim se vsak za¢al zabyvat Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze. Podminky byly nastaveny piimo podle jiz stojiciho parkovaciho domu
pro kola u nadrazi v Hradci Kralové. Byla piesné uréena vyska, rychlost ulozeni kola, kapacita
i kruhovy padorys. Parkovaci dim, ktery by spliioval tyto podminky, ale mize postavit pouze
ta sama firma, kterd ma tato zafizeni patentovana. Zadavatel pfed koncem lhity vybérového
fizeni doplnil, Ze miiZe spliiovat 1 jiny, neZ kruhovy tvar, coZ pocet potencidlnich soutézitell
rozsifila, ale pfiSla pfiliS pozdé. Antimonopolni ufad zakazku zruSil pro chybovani pii

zvetejnéni dodate¢nych informaci, kdy mél prodlouzit lhity pro podani nabidek.

445 Kartely pri zadavani vefejnych zakazek

Kartel je dobrovolnd obchodni dohoda mezi jednotlivymi soutéZiteli (i mezi casti
soutézitelil), ktera naruSuje hospodatskou soutéz. U nds i ve vétSin€ statu jsou tyto domluvy
zakazane. Kartel se snazi o omezeni nebo zcela vylouceni konkurence. Uchazeci o vefejnou
zakazku se dohodnou a podaji nabidky, které zvysi cenu nebo snizi kvalitu poptdvaného zbozi
¢i sluzeb

V roce 2010 UOHS odhalil prvni kartel pii zadavani vefejnych zakazek. Tentokrat se
jednalo o zakazky z roku 2005 a 2006 ve vyS$i 12 milionu korun pro Vojenskou ubytovaci

a stavebni spravu v Litomé&ficich. Zadavatelem zakazky bylo Ministerstvo obrany CR. Firmam

HOKRA Spedition, INZET, PROMINECON GROUP, CHK SHIFT a NATURAL MYSTIC
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byla ulozena pokuta celkem ve vysi 4,9 milionu korun. Pfi stanoveni vyse pokut se vychazelo

Z obratli spole¢nosti. V roce 2009 bylo kviili podezieni z korupce stihano 50 lidi.

Z0zeni poctu uchazect mélo byt provadéno pomoci magnetd. Dale se uz soutézici domluvili
mezi sebou na vitézi (HOKRA Spedition) a na cenach, které nabidnou. Vitézna nabidka byla
015 a 30 tis. K¢ niz8i nez ostatni. Prestoze se firmy snazili o maskovani, prozradila je
I vzajemna komunikace. Vyrovnani mezi ucastniky prob&hlo bud’ formou odmeén, nebo vyhrou
Vjiném vybérovém fizeni. V této kauze se jednotlivé odmény mezi Gcastniky se bohuzel
nepodaftilo zjistit. Obvinéni jsou jak z resortu obrany, tak z podnikatelské sféry a jsou stihani
za trestné &iny zneuZivani pravomoci vefejného &initele, podvody, pfijimani uplatkd atd. Casto

se provadeély i1 zakazky, které vojaci viibec nepotiebovali

44.6 Zhodnoceni uvedenych kauz

Jednotlivé uvedené kauzy blize pfedstavuji podvodnd jednani pii zadavani vetejnych
zakazkach. Prvni z uvedenych kauz, vybérové fizeni na hokejovou halu v Karlovych Varech,
probéhla v roce 2007. Naopak v roce 2015 bylo vypsano vybérové fizeni na postaveni cyklo
vézi v Hradci Kralové. 1 pfesto, ze uplynulo mezi jednotlivymi kauzami 8§ let, nedoslo
k zajisténi odvratitelnosti od téchto deliktii. Ugastnici, ale i organizatofi vybérovych Fizeni se
neustale snazi vymyslet nové postupy, kterymi zmanipuluji losovani a dostane se jim tak

vyhody. Témét vzdy je postup podobny.

Pti klasickém losovani nejdiive probéhne dohoda mezi skupinou uchazeci, ktefi maji zdjem
na spolupracovani. Dal§im krokem je zajisténi, aby do uZzSiho vybéru postoupili pouze ty
zajemci, se kterymi se vzajemné dohodli. Poté jiz uzsi vylosovana skupina uchazect se poté
mezi sebou domluvi na dal$im postupu. Bud’ se dohodnou na odménach, nebo kdo z nich

vyhraje dal§i zakazku.

Velkym problémem je jednoznacné chybéjici transparentnost, kterd by mohla alesponi sniZit
pocet téchto podvodii. Bohuzel ani pfitomnost notafe nezaruci transparentnost, protoze pro
nezasvéceného pozorovatele neni manipulace viditelna. To se ovSem netyka zminéného piipadu
v Karlovych Varech, kdy losovéani bylo velmi podezielé, ale notafka nijak nezasahla. Jelikoz
poruseni transparentnosti spadd pifimo na zadavatele, minimaln¢ oni sami by se méli

0 provadéném zadavani vybérového fizeni vice informovat.
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ZAVER

Hospodafska trestna ¢innost véetné financni kriminality je velmi nebezpecnym druhem
kriminality. Vysoké a Casto i nevy¢islitelné skody maji bohuzel daleky dosah a kazdoro¢né
zpusobi znacné majetkové skody. Odhalovani hospodaiské trestné ¢innosti je obtizné a také
zdlouhavé. Pachatelé a jejich Ciny se neustale vyvijeji a posouvaji se tam, kde maji moznost
dosahnout nelegalniho zisku. To je piedev§im zndzornéno v kapitole, ktera se zabyva vyvojem

trestné ¢innosti v CR.

Hospodatska trestna ¢innost neni zadnym novodobym problémem. Jiz obdobi kolem roku
1980 je povazovano za zacatek hospodarské trestné ¢innosti v novodobé historii. Pravé timto
rokem je nastavena spodni hranice, pro zkouméani vyvoje trestné ¢innosti v bakalarské praci.
Horni hranice je nastavena rokem 2016, jedna se o rok, pro ktery bylo mozné sehnat tiplna data.
Toto rozmezi je pomérn¢ dlouhé a neni proto neobvyklé, ze tato problematika prosla vyvojem
a vyvojem také stale prochdzi. Nejenom vyvoj, ale 1 pfi¢iny a prevence jsou zavinény vSemi
zménami v na$i spolecnosti. Diky pfeméné spolecnosti tu vznikla rliznorodé tada trestnych
¢int. Na pocatku se jednalo o jednotlivce, ktefi disponovali pouze s malym obnosem.
Jednotlivci se vSak béhem kratké doby formou mensSich seskupeni transformovali do
propracovanych a sloZzité organizovanych skupin. Stejné tak jejich metody se propracovaly na

vysokou troven, se kterou stat musi neustale bojovat.

Blize lze tento vyvoj predstavit pravé na konkrétnich kauzach, které¢ zde jsou uvedeny
v posledni kapitole. Nejdiive je uvedeno vybérové fizeni na hokejovou halu v Karlovych
Varech (2007), které probéhlo formou losovani z urny. Naopak nekalé losovani pomoci
zmanipulovaného pocitace (2011) jiz probéhlo pomoci moderngjsi technologie, kterou zakon
sam umoznil. Mezi uvedenymi kauzami ubéhlo nékolik let, doslo i k prave legislativy a 1 pfes

odlisny systém losovani doslo k podvodu.

Je dllezité, aby stat a organy ¢inné v trestnim fizeni pohotové reagovaly na neustéle se
ménici, nové a stale sloZitéjsi zpisoby pachani trestné Cinnosti, 1 kdyZ to neni jednoduché,
protoze zavadéni novych opatieni je zdlouhavé a jejich efektivnost se projevi az Casem. Vhodna
legislativa je pouze zakladem, dilezité jsou vSak i1 organy, které proti této kriminalité¢ bojuji.
Dulezité je jak persondlni obsazeni a moZnost se neustale vzdélavat tak i vhodna vybavenost
jednotlivych pracovist. Vyznamna je také stalost organill, jasné¢ vymezend jejich Cinnost
a spoluprace mezi organy navzijem. DalSim dilezitym bodem, ktery je nutno sledovat, je
spoluprace s dal$imi staty, jejich organizacemi nebo s nadnarodnimi organizacemi, protoze boj

s hospodaiskou kriminalitou se odehrava i na mezinarodni urovni. Do budoucna je potieba se
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dostat na stejnou uroven vyvoje trendil trestnych ¢inii s vyvojem metod odhalovani. Stejné tak
je potieba vénovat se novym technologiim odhalovéani trestné Cinnosti a spiSe se snazit

predchéazet novym druhlim trestné ¢innosti a byt na n€ pripraveni.
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