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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace byla komparativni analyza a vyhodnoceni vlivu dan¢ z pfijmu a DPH
na vyvoj HDP v Ceské republice v retrospektivé od roku 1992 do soucasnosti. V préci byly
provedeny dil¢i analyzy vlivu DPH, dané z pfijmu fyzickych osob (DPFO) a dané z pifijmu
pravnickych osob (DPPO) a na zavér byla provedena celkova analyza vlivu vSech dani.
V piipadé DPH a HDP bylo zjisténo, Ze se ob¢ kiivky se pohybuji ve vinach spole¢né jen s tim
rozdilem, Zze HDP bylo svym vyvojem vétSinou o jeden rok. V ptipadé DPFO byl vidét vétsi
rozdil mezi kiivkami a v fad¢ vykyvl se vyvojové kiivky neshoduji. Po zavedeni pifimé sazby
v roce 2008 je jiz vidét na dalSim vyvoji, ze pokud roste HDP, roste i vynos DPFO. DPPO m¢la
v prib¢hu let nejvyssi vykyvy, které dosahuji vyrazné vysSich hodnot nez vykyvy HDP.
Z prace vyplynulo, Ze i kdyZ se zpiisob vybéru dani v CR mezi lety 1993 a 2020 ménil a vyvijel,

byly nalezeny shody mezi vybérem dani a vyvojem HDP.

KLICOVA SLOVA
HDP, dan&, DPH, daii z ptijmu fyzickych osob, daii z ptijmu pravnickych osob, Ceska republika

TITLE
The Impact of Taxes to GDP Development

ANNOTATION

The aim of the bachelor's thesis was a comparative analysis and evaluation of the impact of
income tax and VAT on GDP development in the Czech Republic in a retrospective from 1992
to the present. Partial analyses of the impact of VAT, personal income tax (PIT), and corporate
income tax (CIT) were carried out at the end and an overall analysis of the impact of all taxes
was carried out. In the case of VAT and GDP, it was found that both curves move in waves
together only with the difference that GDP was mostly one year earlier. In the case of PIT, a
greater difference between the curves was seen and in a number of fluctuations the development
curves do not match. Following the introduction of the direct rate in 2008, it is already seen in
further developments that if GDP is growing, so does the yield of the PIT. The CIT has had the
highest fluctuations over the years, reaching significantly higher levels than GDP fluctuations.
The thesis showed that although the method of tax collection in the Czech Republic varied and
evolved between 1993 and 2020, matches were found between tax collection and GDP

development.

KEYWORDS

GDP, taxis, VAT, personal income tax, corporate income tax, Czech Republic
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DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z ptfijmu pravnickych osob
EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
EU Evropska unie

HDP Hruby doméci produkt

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj



UvoD

kazdého z nés. Z tohoto diivodu nejsou dan¢ jen otazkou ekonomickou, ale i politickou, a jejich
vhodné nastaveni je trvale diskutovano mezi politiky, ekonomy i vefejnosti. Jiz po né&jakou
dobu ekonomové fesi vhodné nastaveni sazby dani, protoze, jak prokézal americky ekonom
Arthur Betz Laffer, se snizujici se daiovou sazbou se zvySuje ochota lidi platit dané. Je ale
velmi slozité najit optimalni bod, kdy je vybér dani nejefektivnéjsi. Nejcitlivéjsi nastaveni
danové sazby je pak samoziejme u dani, které tvoti nejvétsi podil na celkovém vybéru, coz jsou

v podminkéch CR dang piimé, tedy DPFO a DPPO, a DPH.

Obecnéa ekonomicka teorie nepochybuje o vztahu mezi velikosti vybéru dani a celkovym
stavem ekonomiky, ktery je u nas bézné vyjadiovan prostiednictvim HDP. Tato prace si proto
vytkla za cil provést komparativni analyzu a vyhodnoceni vlivu dané z pfijmu a DPH na

vyvoj HDP v Ceské republice, a to v retrospektivé od roku 1992 do soucasnosti.

Prace bude zaloZena na analyze datovych fad vyvoje HDP a vybranych dani od vzniku
CR, tj., od roku 1993 dodnes, a na jejich vzdjemném porovnani prostfednictvim komparativni
analyzy, ptipadné¢ doplnéné o analyzu korela¢ni. Pro vytvoreni teoretického ramce pro
provedeni téchto analyz bude slouzit studium odbornych textd a zakonnych a podzakonnych

norem a jejich reserSe.

Bakalafska prace je ¢lenéna do sedmi kapitol. Prvni kapitola se zbyva tématem
zakladniho makroekonomického ukazatele HDP, u kterého se budeme zbyvat jeho zakladnimi
vlastnostmi a zptsoby jeho vyjadieni. Predstavime si také jednotlivé metody vypoctu. Ve druhé
¢asti této kapitoly popiSeme hospodaisky cyklus, ktery piedstavuje kolisani redlného produktu
ekonomiky. Zaméfime se na jeho jednotlivé faze a pficiny, které zpusobuji pfechody mezi

jednotlivymi fazemi.

Nasleduje druha kapitola, kde se jiz budeme vénovat principu dani. Stanovime si,
k ¢emu dané v ekonomice slouZi a jak se jednotlivé typy dani déli. Zaméiime se na ty zptsoby
ttideéni, které jsou pro nasi potfebu podstatné. U dani je dilezité nastavit spravné miru zdanéni
obyvatelstva, tento vztah je sledovan prostfednictvim vySe danové sazby a vySe danovych
piijma vlady. Touto problematikou se zabyval Arthur Betz Laffer, ktery tento vztah vyjadiil

pomoci tzv. Lafferovy kiivky. Na toto téma navazeme danovou kvotou, ktera predstavuje praveé
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podil danovych ptijmu statniho rozpo¢tu na HDP. V rdmci toho si rozebereme, jak velké je mira

danového zatizeni v CR.

Ve tieti kapitole jiz pfistoupime ke konkrétnimu nastaveni dani, tedy k soucasné danové
soustavé CR. Zde rozebereme, jaké druhy dani se v ni vyskytuji. Sou¢asna podoba dafiové
soustavy proSla celou fadou novelizaci a nékolika reformami. Z tohoto dtivodu se podivdme na

jeji historii, protoZe po roce 1989 byla vytvotena zcela nové, a rozebereme jeji vyvoj az dodnes.

Ctvrta kapitola se bude vénovat vyvoji jednotlivych dani, u kterych budeme sledovat,
jak se vyvijely, a to pievazné sazby dané a zaklad dané. Pro podrobngjsi analyzu, z nich byly
vybrany dang, které maji nejvyssi podil na piijmu statniho rozpoctu. Témi tedy jsou zastupci
ptimych dani, tedy DPFO a DPPO, a jako na zastupce nepiimé dan¢, se podrobné podivame na
DPH.

V paté kapitole se budeme zabyvat stejnymi danémi s tim rozdilem, ze se zamé&fime na
vyvoj vybraného inkasa. Budeme tedy sledovat, kolik bylo v jednotlivych letech vybrano, ale

také, jaké bylo meziroéni tempo ristu vybéru inkasa vybranych dani.

Sesta kapitola nam piiblizi vyvoj HDP, které budeme sledovat obdobng, jako v piedeslé
kapitole, dan¢. Bude se tedy jednat o vyvoj HDP v béznych cenach v milionech korun ¢eskych

a vyvoj tempa ristu HDP. Tato kapitola bude roz¢lenéna do jednotlivych ¢asovych obdobi.

Na zavér v sedmé kapitole porovname pomoci komparativni analyzy vyvoj jednotlivych
dani a HDP, kdy pouZijeme poznatky, které byly popsany v piedeslych kapitolach a budeme

hledat jejich vzajemnou souvislost.
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1. HDP JAKO ZAKLADNI MAKROEKONOMICKY UKAZATEL

V makroekonomii je sledovéna cela fada makroekonomickych ukazatelt. Jeden z hlavnich
je hruby domaci produkt (HDP), ktery ptfedstavuje vykon dané ekonomiky za urcité Casové
obdobi. Tento udaj je vyjadien v penéznich jednotkach a sleduje findlni produkty dané
ekonomiky, tedy zbozi a sluzby konecné spotieby. Definici HDP uvadi napt. Bréak (2018, str.
31-33), ktery tika, ze ,,HDP predstavuje hodnotu findlni produkce vytvorené za urcité obdobi
vwrobnimi faktory, které piisobily na vzemi statu“. Jeho vysi a zpusob vypoétu v Ceské

republice stanovuje Cesky statisticky tifad.

1.1. Metody vypoctu HDP

V praxi existuji tii metody vypoctu HDP, které jsou nasledujici:

a) Produk¢ni (vyrobni) metoda.

Tato metoda je zalozena na s¢itani pridanych hodnot jednotlivych institucionarnich sektort.
Vypocitava se tedy jako produkce, od které se odecte mezispotieba, aby nedoslo ke dvojimu
zapocditavani, a od dani z produkti se odeétou dotace na produkty. HDP tedy vznikne souctem

¢istych dani a pfidanych hodnot.

b)Vydajova metoda.
Zde se HDP zjist'uje jako soucet vydaji na spotiebu domacnosti (C ), hrubych investic firem

(), vladnich vydaji (G) a Cistého exportu (NX).
Rovnice pro jeho vypocet tedy vypadéa nasledovné: HDP =C + 1 + G + NX

c) Duchodova metoda.

Tato metoda vypoctu spociva v souctu prvotnich dichodld jednotlivych subjektil
Vv narodnim hospodafstvi. Jedna se tedy o soucet vSech piijma, které predstavuji ¢isty narodni
dachod. Ty jsou vSak vyjadieny v trznich cendch, a tak musi byt snizeny o dotace a o nepfimé

dang. Vznikne tedy pozadované HDP v cenéch vyrobnich faktord. (Jurecka, 2017)

Dale se jesté rozlisuji dva druhy HDP, u kterych zélezi, zda jsou stanoveny v cenach trznich
nebo realnych. Jedné se tedy o nominalni HDP, které je vyjadieno v béznych cenach, neboli
také v cenach trznich, kdy se jedna o aktualni ceny vztahujici se pfesné k danému roku, ve
kterém je stanovovano HDP. Vedle toho se vyjadiuje realné HDP, které se lisi tim, Ze je

vyjadieno ve stalych cenich pfedem stanovené¢ho zakladniho roku, podle kterého se bude
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ocenovat HDP v nasledujicich letech. Diky tomu se HDP ocisti o inflaci a dé se zjistit redlna

hodnota ristu ¢i poklesu ekonomiky. (Jurecka, 2017, Finance v praxi © 2017 — 2021)

Dalsi zplsob, kterym mizeme vyjadiit HDP, je tempo ristu produktu. Zde jde o
procentualni zménu mezi jednotlivymi roky. Pro lepsi odhad vykonosti ekonomiky se také
ptrepocitava HDP na jednoho obyvatele, pievazné kvili presnosti mezinarodniho srovnani.
(Finance v praxi, © 2017 - 2021)

Vyvoj HDP v ¢ase v podstaté koreluje s vyvojem hospodaiského cyklu. Znamena to tedy,
ze zmény v hospodarském cyklu se ptimo odrazeji do tempa riisstu HDP, neboli, ze hospodaisky
cyklus mizeme povazovat za teoreticky zaklad pro tvorbu HDP. Z tohoto divodu je pro

vytvoieni teoretick€ho aparatu nasi prace potieba popsat hospodaisky cyklus podrobné;i.

1.2. Hospodarsky cyklus

Ekonomika prochazi riznymi opakujicimi se cykly, ve kterych se stfidaji obdobi rastu a
obdobi poklesu, neboli recese. Jde tedy o kolisani realného produktu ekonomiky okolo
potencialniho produktu. Hospodatsky cyklus se da ohrani¢it. Zacatkem i koncem cyklu je
obdobi, kdy se ekonomika dostane do stejného bodu, neboli se vystiidaji vS§echny faze cykKlu.
Tyto faze jsou Ctyfi, a jsou to 1) faze expanze, 2) faze vrcholu, 3) faze kontrakce a 4) dno.
Podrobnéji o nich bude pojednéni déale. Diky globalizaci, tedy diky propojeni riznych

ckonomik statd, je Casté, ze se tyto faze cyklu projevuji stejné. (Samuelson, 1991, Bréak, 2018)

Pric¢iny hospodarskych cykla

Pficin hospodaiskych cykli je celd fada. Miizeme je délit na Soky na strané poptavky a
nabidky. Ty se pak déle dé€li na negativni a pozitivni. Mezi pozitivni poptavkové Soky mizeme
fadit veSkeré pri€iny, které zvySuji objem penéz v ekonomice, jako naptiklad sniZzeni dani a rlist
vladnich vydaji nebo také rist Cistych vyvozi. U pozitivnich nabidkovych Sokli dochéazi ke
snizeni nakladi firem, a také ke snizeni dani. V téchto piipadech dochazi tedy k expanzi
ekonomiky. Pokud se jedna o negativni Soky, tak na stran¢ poptavky to mohou byt napiiklad
nizka davéra ve vladu nebo snizeni vydajt, jak domacnosti, tak vlady. Nabidkové Soky mohou

byt riist cen vzacnych komodit, jako je ropa, nebo diisledky prirodnich katastrof. Jedna se tedy
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o situaci, kdy je ekonomika ve fazi recese. Dal§i moZné pii¢iny mohou byt vnéjsi a vnitini.
Vnitini pfi¢iny vznikaji v ramci samostatného ekonomického sytému. Jde napiiklad o
nepiiméfené investice, ceny v ekonomice nebo pfilisné spofeni domacnosti. Vnéjsi vlivy jsou
htte ovlivnitelné a jsou Casto globalni. Jednd se naptiklad o pfirodni katastrofy, vale¢né

konflikty nebo hospodaiské krize. (Samuelson, 1991, Br¢ak 2018)

Faze hospodarského cyklu
Jak jiz bylo zminéno vyse, hospodaisky cyklus ma Ctyti faze, jejichz obecny pribeh

nam znazornuje nasledujici graf.

Obrazek 1: Schéma hospodatského cyklu
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Zdroj: vlastni zpracovani podle Volejnikova, 2019, str. 42

Podivejme se tedy podrobnéji na jednotlivé faze hospodaiského cyklu. Prvni
popisovanou fazi je faze expanze, tedy faze rustu, nebo také konjunktury. Jedné se o obdobi,
kdy roste realné HDP. Tato faze je charakteristickd tim, Zze domdcnosti vice utraceji, tedy jim
roste poptavka po produktech. Firmy na to reaguji vyssi produkci, a diky tomu vznikaji nova
pracovni mista. Spolecné s tim roste také zameéstnanost, kterd mize zpisobit i nasledny rust
inflace. Zvysuji se také mzdy. Diky vyssi spotiebé a mzdam jsou také vyssi piijmy z dani, diky
kterym muze 1 stat vice investovat a zvySit své vydaje. Naslednym vyvrcholenim expanze
nastava faze vrcholu. Tato faze je soucasné nejvyssim bodem hospodarského cyklu. Nastava
V ni pfesyceni ekonomiky, ve kterém zacina upadat poptavka po produktech, pficemz ale firmy

maji stale velkou produkci. V tuto chvili realny produkt ptekroc¢i potencialni. Nasledna faze

15



kontrakce predstavuje opacny prub¢h, tedy pokles ekonomiky. Mizeme ji nazyvat také recesi,
a pokud trva delsi obdobi, tak také depresi. Firmam klesd odbyt a s tim i zisky. Zacina
propousténi zaméstnancu a roste nezaméstnanost. Klesa spotieba doméacnosti, investice firem
i vlady. Spole¢né klesaji i trokové sazby. Posledni fazi je dno, nebo také sedlo, kdy ekonomika
klesne na minimum, a Casto také pod potencialni produkt. Nasledné piichazi opét oZiveni

ekonomiky a cyklus se uzavira. (Samuelson, 1991, Bréak 2018)

Nyni mame specifikované zakladni charakteristické rysy HDP, a jakym zptsobem by se
mél teoreticky vyvijet v ramci hospodatského cyklu. Vime tedy, z ¢eho je HDP sloZen a jake
ptic¢iny jej ovliviiuji. Jednou z celé fady piicin jsou také zmény v rdmci dani. V nasledujici

kapitole se proto nejprve podivame, k ¢emu dané slouzi a jaky maji vztah k piijmim statu.

2. DANE

Dan je platba, se kterou se pravidelné¢ setkava kazdy obc¢an, den, co den, at’ uz je odvadéna
osobné nebo pies jiny subjekt. Nejlépe se da dan charakterizovat svymi vlastnostmi. Odvadi ji
povinng¢ ze zédkona kazdy soukromy subjekt, a tim ptispiva do vetejného rozpoctu. Zaplacenou
dan jiz neni mozno pozadovat zp¢t, a tak se tato platba stdva nendvratnou. Neexistuje vSak za
ni zadné konkrétni protiplnéni, které by si mohl platce sam stanovit, a tudiz jejimi dal§imi
vlastnostmi jsou netcelovost a neekvivalentnost. Dle zakona se do dani zahrnuji také clo a
poplatky, které vSak nesplituji n€které vlastnosti, které dan¢ maji. Naptiklad poplatek ma jasny
ucel a jednorazovou povahu. Take je velmi sporné, zda se daji vnimat jako dané pfispévky na
socialni a zdravotni zabezpeceni. Maji mnoho spole¢nych vlastnosti, ale nedaji se zatadit ptimo

do kategorie dani. (Kubatova, 2018)

Dan¢ jsou jednim z dulezitych néstrojt, jak mize vlada ovlivnit ekonomicky vyvoj zemé.
Jsou dulezitym ptijmem do statniho rozpoctu, coz je hlavni dtivod jejich existence. Od toho se
také odviji skutecnost, ze vefejny sektor ma prostiednictvim dani také rtizné ekonomické
funkce, kterymi jsou jednak funkce alokac¢ni, ktera se uplatiuje pii neefektivnim rozmisténi
zdroju, tudiz diky vefejnému rozpoctu muze rozmistit prostiedky tam, kde je to potieba. Dalsi
funkce je redistribu¢ni, kde jde o pterozdéleni dichodi od piebytkovych subjekti k deficitnim,
napiiklad pomoci socidlnich davek, aby nevznikaly propastné rozdily. Funkce, kterd pomaha
vyrovnavat rozdily pii cyklickych vykyvech v ekonomice a tim vyvazit jednotlivé

makroekonomické veli¢iny, je funkci stabiliza¢ni. (Kubatova, 2018, Stiburkova, 2010)
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2.1. Tridéni dani

Dané se mohou tfidit podle n¢kolika hledisek. Pro potieby této prace bude nejdilezitéjsi
vénovat se tfidéni dle vazby na diichod poplatnika, coz znamena déleni na dané pfimé a
neptimé. Piimé dané€ jsou charakteristické tim, ze poplatnik odvadi vyméienou dan dle vyse
svého diichodu nebo ceny majetku, tady jde o dané diichodové ¢i majetkové. V tomto ptipadé
je poplatnik a platce tataz osoba, na rozdil od neptimych dani, které funguji tak, ze poplatnik
dan zaplati a platce dan€ ji pak odvede ptislusnému finan¢nimu ufadu. Tudiz dan neni zavisla
na vysi dichodu, ale na cené nakupovaného zbozi nebo sluzby. Daji se tedy oznacit za dan¢
spotiebni. Jde o dalsi déleni, které zavisi na objektu, za ktery se dan plati. Jsou to jiz zmifiované
dan¢ majetkové, diichodové a spotiebni. Dtfive §lo také o dané na hlavu, které se ale dnes jiz

nepouzivaji. Patfi sem ale i dan¢ vynosové, obratové nebo dan¢ financnich transakci.

(Kubétova, 2018)

Dalsim zptisobem d¢leni dani je dle subjektu, které vymezuje osobu nebo okruh osob, kteti

musi dan odvést (rodina, manzelé nebo pravnicka osoba). (Kubatova, 2018)

Jako dalsi by bylo jesté vhodné zminit dé€leni dani dle druhu sazby, kdy rozliSujeme, zda
ma dan vztah k dafovému zakladu. Dang, které jsou bez vztahu k zékladu, neboli také dané
pausalni, jsou dané spiSe historické. Spocivaly v tom, ze vSichni platili danou c¢astku bez
jakéhokoli rozdilu. Specifické dan€, které se stanovuji dle poctu jednotek, naptiklad dle rozlohy
pozemku, mnozstvi litrd nebo kust. Jedna se napiiklad o dan spotiebni. Jako posledni typ dani

jsou dan¢ urcené dle danového zakladu, jako je naptiklad dan dichodova. (Kubatova, 2018)

V neposledni fadé by se mélo zminit déleni dani dle OECD do Sesti hlavnich skupin, do
kterych OECD zafazuje i piispévky na socidlni zabezpe€eni. Jako posledni zpisob téidéni
vyberme dé€leni dani dle stupné progrese. Zde je diilezita zavislost mezi mirou zdanéni a ristem
dichodi. V proporcionalnim pojeti se jedna o miru zdanéni, ktera se neméni s vysi diichodu a
plati se tedy stejné procento pii jakékoliv vysi duchodu. Progresivni dani je potom dan, ktera
roste umérné s rustem dichodu. U regresivni dan¢ je pak situace opacna, tedy ¢im vétsi dichod,
tim mensi zdanéni. Toto dé&leni je pro nas dileZité predevsim proto, Ze diive v CR byla DPFO
dani progresivni, coZ znamena, ze bylo stanoveno pasmo danové sazby. (Vancurovd, Lachova

a Zidkové, 2014)
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2.2. Vztah mezi dafiovymi sazbami a dafiovymi prijmy vlady - Lafferova krivka
Stat na své fungovani potiebuje finan¢ni prostiedky a jeho nejvyznamnéjSim piijmem jsou
praveé dané. Je vSak slozité urcit efektivni miru zdanéni. Timto problémem se zabyval zejména
americky ekonom Arthur Betz Laffer. Na zakladé Lafferovské ekonomie v 70. letech minulého
stoleti vznikla tzv. Lafferova ktivka. Lafferova myslenka je zaloZena na principu zavislosti
vybraného inkasa dani na vysi danové sazby. Rika tedy, Ze je dileZité nastavit daiovou sazbu
tak, aby nebyla pfili§ vysoka nebo nizka, tedy, aby byla v nejefektivnéjsim bodé. Kiivka
znézoriuje pribéh miry zdanéni, kdy zpocatku rostou danové piijmy, poté se zacina kiivka
zpomalovat, az dojde do kone¢ného bodu, ktery se nazyva Lafferiv bod, a ktery urcuje hranici
danové sazby, za kterou jiz za¢nou piijmy klesat. Od této chvile, tedy s postupnym zvySovanim
sazby, budou pfijmy z dani klesat. Je to zpuisobené tim, Ze lidé pfestanou byt ochotni pracovat,
protoze zjejich piijmu se odvede takové mnoZzstvi penéz, které jiz nebude pro né
akceptovatelné, nebo se budou ruznymi zpuisoby vyhybat placeni dani. Vysledkem toho je pak

vyrazné zvySovani miry Sedé ekonomiky ve staté. (Jurecka, 2017)
Obréazek 2: Lafferova kiivka
pfijem

stdtu z
dani

\
0% 100%

Lafferav bod sazba dané

Zdroj: vlastni zpracovani podle Volejnikova, 2019, str. 61

Jak je patrné z ptedchoziho grafu, Lafferv bod lezi v pomyslném stiedu kiivky. To
vSak neznamend, ze je délicim bodem. Je to posledni bod, kdy daiiové ptijmy jsou na svém
maximu, coz ale neznamena, Ze je to bod optimélni. Napravo od tohoto bodu lezi oblast, do

které by se ekonomika neméla nikdy dostat, jedna se o takzvanou prohibitivni zénu. V této
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oblasti je jiz velmi rozsifena Seda ekonomika a ekonomika, ktera by se méla rozvijet, stagnuje,
nebo zac¢ina upadat. Nalevo od Lafferova bodu lezi oblast s pfiméfenou danovou zatézi. Zde
jde tedy o situaci, kdy se omezuje Seda ekonomika a vytvaii se vhodné prostiedi pro podnikani
a inovace. V obou téchto oblastech lezi body, které maji stejny vybér dané. Napravo vSak

vznika ptizniva situace pro dals$i ekonomicky vyvoj. (Jurecka, 2017)

Praktické ovéfeni této teorie mizeme pozorovat i v CR, kdy naptiklad pii postupném
snizovani sazby DPPO, jejich vynosy stale stoupaji. Je vSak pravdou, Ze sazba dan¢ neni jediny
faktor, ktery ovliviiuje objem vybéru dan€. Tato situace funguje pouze v piipad¢ teoretické
Lafferovy kiivky. V piipadé kiivky empirické jiz je situace sporna. Neni prakticky mozné
uplatnit dana pravidla na jakoukoliv ekonomiku, protoze kazda ma stanoveny jiny danovy

systém a co platilo dfive, vétSinou jiz dnes nefunguje. (Jurecka, 2017)

2.3. Danova kvéta

Souvisejicim tématem ke vztahu mezi danovymi sazbami a ¢astkou danového piijmu vlady
je téma danové kvoty. Danova kvota je makroekonomicky ukazatel, ktery vyjadiuje pomér
danovych pfijmi statniho rozpo¢tu k HDP. Sleduje tedy miru danového zatizeni na daném
uzemi a za urcity Cas. V zdsad¢ existuji dva zpiisoby stanoveni danové kvoty. Jednoducha
danova kvota je pocitana jako podil pouze dani na HDP. Slozena danova kvéta je jiz slozena
Z vice pfijmi a jsou tedy do ni zahrnuty i davky ze socidlniho a zdravotniho pojisténi a clo.
Danovou kvétu sleduje OECD. V tomto ohledu se také fesi struktura danové kvoty, které se
také fika danovy mix. Tento dafiovy mix rozdéluje dané dle jejich druhu, a také z hlediska
danového uréeni. Vyspélejsi zemé se fadi spiSe k zemim s vyssi danovou zatézi, ale i fada
vyspélych zemi ma zatéz nizsi. Dailové vynosy se skladaji z celé fady dani, ale vétSinou jen dvé
az tfi dan¢ maji nejvyssi podil na vynosu. V zemich OECD jsou hlavnim pfijmem dané
dichodové. Druhymi jsou dané spotfebni. Znacné piijmy také plynou z vybéru na socialni
zabezpeceni. Rlizné zem¢ OECD maji pravé jedny z téchto typitl dani jako hlavni piijem.
(Kubatova, 2018)

Pro vypocet danové kvoty (DK) se pouziva jednoduchy vzorec, ktery je podilem danovych
vynost (DV) ku HDP tedy: DK = DV / HDP.

V kazdé zemi tedy mlZe vyjit danova kvota poméerové jinak. Prevazné diky tomu, jak dana
zem¢ pohlizi na dan€, a co do dani tedy zapocitdva. Druhym dilezitym aspektem je také, zda
odhad HDP byl spravny a vypocitan dle stejnych metod. Existuje také cela fada aspekt, které
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ovlivni vysledny tdaj. Naptiklad existence Sed¢ ekonomiky, placeni dani ze socidlnich davek
nebo také existence danovych vydaji, které predstavuji rizné zvyhodnéni a které vyslednou

dan snizi. (Kubatova, 2018, Marval, 2006)

Obrazek 3: Slozena danova kvéta, praimér OECD a CR
37%

36%
35%

34% /
33% \/\’/ \/

32%

31%

N S N O N0 OO Hd N M S N ONO®W OO A NMS N O N0 O

DD DD DD O OO0 O O OO0 9O O O d A oA A A A A A A oA

A D DH DN O O OO0 O OO0 O OO0 OO0 O O O O O O O O

- 4 4 4 4 d 4N &N~~~ QN
—CR OECD

Zdroj: vlastni zpracovani podle OECD, 2020

V roce 1993 byla dafiova kvota v CR opravdu vysoka tedy 36,73 %, coz byl vyrazny
rozdil oproti pruméru OECD, kde byla kvota 32,41 %. Je vSak vidét, Zze byla danova zatéz
snizovana tak vyrazné, ze byla v roce 1998 dokonce pod primérem OECD. Od roku 2000 se
kvota postupné velmi mirné zvysuje, ale ma fadu vykyvi, tedy k roku 2000 byla dainova kvota
32,34 %. Posledni namé&fena hodnota v CR byla k roku 2019 ve vysi 34,93 %. Primér OECD
byl 33,84 %, to tedy znamena, Ze CR leZi lehce nad primérem OECD. (OECD, 2020)

V rdmci EU bylo nejvyssi danové zatizeni v roce 2019 v Dansku, které ma hodnotu
46,34 %, a nejnizsi danové zatizeni ma dlouhodobé Irsko s hodnotou 22,66 %. (OECD, 2020)

V této kapitole jsme si definovali, jak funguji dané obecné a k ¢emu slouzi. V nasledujici
kapitole si jiz pfedstavime konkrétni nastaveni dani v CR, jak je nastavena dafiova soustava a

jak se v pribéhu let ménila.
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3. DANOVA SOUSTAVA CR

Sougasna dafiova soustava CR vznikla v roce 1993, spole¢né se vznikem statu a s celkovou
dafiovou reformou, a je upravovana fadou zakont. V ramci dafiové soustavy CR se dané déli
na danég piimé a nepfimé. Jsou to veskeré dang, které existuji na naSem uzemi. Na tomto tfidéni
je také zaloZen cely dafiovy systém CR.

Neptimé dan€ jsou:

a) DPH — dan z ptidané hodnoty;

b)Spotiebni dan¢ (dafi z mineralnich oleju, z piva, lihu, vina a meziproduktt a tabakovych

vyrobki);

c) Ekologické dan¢ (dan ze zemniho plynu, elektrické energie, pevnych paliv).

Ptimé dané jsou:

a) Dané dichodové: DPFO, DPPO;

b)Majetkové dané: silni¢ni dan, dan z nemovitych véci a dan u nabyti nemovitych véci.

Danova soustav ma také své pozadavky, a to je danova efektivnost, jednoduchost,

srozumitelnost a vhodné ovlivitovani a chovani ekonomickych subjektt. (Markova, 2021)

3.1. Historie danové soustavy

Danova reforma v roce 1993

Po Sametové revoluci v roce 1989 bylo rozhodnuto, Ze se nebude reformovat stavajici sytém
dafiové soustavy, ale Ze se vytvoii systém zcela novy. Ceskoslovensko bylo do té doby centralng
planovanou ekonomikou a cilem transformace bylo pfevést ho na ekonomiku trzni. Danové
zéikony byly schvalovany jiz v roce 1992. 1 kdyz v roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska,
zakony se jiz nepiedé€lavaly, a tak doSlo k pfechodu na novy danovy zakon. V priibéhu let se

pak zakony vyvijely a ptichazely jejich rizné novely. (Kubatova, 2018)

Reforma verejnych financi v letech 2003 — 2004

Hlavni motivaci pro tuto reformu byla skute¢nost, ze se CR ptipravovala na vstup do EU.
S tim byla spojena povinnost implementace legislativy EU. Hlavnim cilem bylo sniZeni deficitu
vefejnych financi a podpofeni hospodaiského riistu zemée. Jednim z nastroji, jak dosédhnout
pozitivnich vysledkd, byla fada danovy zmén. Ve vysledku byl vsak kladny vysledek zptisoben

zejména zvySenim danovych vynost. Hlavnimi danovymi zménami byly novy zakon o DPH,
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tedy Zakon ¢. 235/2004 Sb. a novy zékon o spotiebnich danich, tedy Zakon €. 353/2003 Sb.
U spotfebnich dani §lo pfedevSim o zvySeni sazeb a zavedeni povinnych kolkd u lahvi
s alkoholem. Reforma zasédhla 1 dan¢ z ptijmu diky zavedeni dafovych principti EU o pfesunu

kapitalu mezi staty. Nejvétsi dafiovy vynos ptinesla DPPO a spotiebni daii. (MFCR 2006)

Reforma verejnych financi, ,,hluboka danova reforma* v roce 2008

Po vstupu CR do EU vznikl zavazek dodrzovat pfedem stanovena pravidla. Hlavnim
problémem bylo kritérium vladniho deficitu, které fikd, ze pomér schodku vetejnych financi
k HDP nesmi piekro¢it referenéni hodnotu 3 % HDP. I pies veskeré predeslé snahy se CR
drzelo stale nad povolenou hranici. S tim souvisi narustajici vladni dluh, ktery musi byt pod
60 % HDP. Jednim z hlavnich bodu reformy bylo sniZeni dafiového zatizeni a zjednodusSeni
danového sytému. Cilem bylo mimo jiné zvysit motivaci k placeni dani a zamezit danovym
podvodiim. Nejpodstatnéjsi zménou byla zména u DPFO, kdy misto progresivni dan¢ byla
stanovena rovna sazba dan¢ pocitana ze superhrubé mzdy a zruseni minimalniho zakladu dang.
Prob¢hlo také zvySovani sazeb u DPH a spotiebnich dani. Byla dokonce zavedena 1 dan nova,
a to ekologicka dan, ktera je pocatkem ekologické danové reformy. Zmény nastaly i u DPPO,

dédicke, darovaci dan€ a u dani z nemovitosti. (Abresek, 2014)

Nasledné se podivame, jak se vyvijely jiz konkrétni, nami zvolené dané, v pribéhu let.

4. VYVOJ DANI Z PRIJMU A DPH

Jaky bude vysledny vynos z dani, nejvice ovliviiuji dva parametry, a to sazba dan¢ a zaklad
dané. Zaklad dané predstavuje pfredmét dan¢€ vyjadieny v piislusnych mérnych jednotkach.
Zaklad dané¢ mize byt vyjadien jak ve fyzickych, tak i v penéznich jednotkach. Vzdy je ale
nutné ohranicit i ¢asové obdobi, za které se dan vybira. | tak ale existuji polozky, které nejsou
predmétem dané. Pokud zndme zéklad dané€, miizeme uplatnit sazbu dané, od které jiz zjistime
vysledny danovy vynos. Sazba dané nas tedy dovede k vysledné hodnoté, kterou je nutno
odvést. Sazby maji n€kolik druhti podob, které se odvijeji od obecného tiidéni dani. (Kubatova,
2018)

Proto si nasledné projdeme vyvojem DPH a dani z ptijmu kde se podivame, jak se se ménily

a vyvijely zaklady a sazby téchto dani.
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4.1. Daii z pridané hodnoty (DPH)

Pied rokem 1989 v Ceskoslovensku prakticky tato dafi neexistovala. Za jeji ekvivalent by
se dala povazovat dail z obratu, kterd byla vybirana na zéklad€ rozdilu mezi velkoobchodni a
maloobchodni cenou. Po roce 1989 ale bylo rozhodnuto, Ze se vytvoii dan nova, vice
odpovidajici situaci v zapadni Evropg, a to pravé DPH. Tehdejsi EHS méla ve svych smérnicich
stanovenou minimalni procentualni vysi této dané, a to pro zakladni sazbu 15 % a pro sazbu

snizenou 5 %. Tyto parametry jsou platné dodnes. (Indrovéa, 2012)

V roce 1992 proto byl v Ceskoslovensku piijat Zakon ¢. 222/1992 Sb. 0 DPH, po vzoru
zapadnich zemi. Pro DPH byla stanovena sazba 23 % a druha snizena sazba ve vysi 5 %. Zaklad
dané byl stanoven na zakladé prodejni ceny vyrobkil nebo sluzeb. Pod 5 % sazbu dané byly
zatazeny sluzby, které do t¢ doby zaddnym danim nepodléhaly, a zboZzi zékladni potieby.
V pritbéhu doby byl zdkon nékolikrat novelizovan. Vétsinou Slo o opravu drobnych chyb nebo
o zmény resp. premisténi nekterého zbozi ¢i sluzeb do nizsi danové sazby nebo naopak. V roce
1995 pfiinesla novela zakona vét$i zménu, a to sniZeni zakladni sazby na 22 %, kdy druha,
sniZzena sazba zlistala stejnd. O rok pozdéji bylo vytvofeno nové néazvoslovi. Oficialnim
oznacenim dani se staly terminy ,,sazba zdkladni* a ,,sazba snizend*. Diivodem byla skute¢nost,
ze CR chtéla vstoupit do EU, a tak se snazila, co nejvice piizpiisobit legislativu evropskym

smérnicim.

V roce 2004 pak vstoupil v platnost novy zdkon, a to konkrétné Zakon ¢. 235/2004 Sb.
0 DPH. Zakon byl odsouhlasen ve spéchu s piislibem brzké novelizace. S timto zakonem pfislo
také zvySeni daniového zatiZzeni, a to diky sniZeni limitu pro registraci novych platct. Cela fada
druhti zbozi a sluzeb byla také prevedena ze snizené sazby na sazbu zédkladni, diky ¢emuz se
zdrazilo. Nasledkem bylo dal$i snizeni zékladni sazby na 19 %. Vysledkem bylo v zasad¢
zjednoduseni pravni upravy. D4 se fict, Ze vSe, co nebylo zahrnuto ve snizené sazbé¢, coz bylo

jen par druht zboZi, bylo zatazeno do sazby zékladni. (Zakon €. 235/2004 Sb.)

V roce 2008 nastala dal$i zména v sazb¢ dané. Tentokrat se poprvé zvysila snizend sazba,
atoz5% na 9%. Vysledkem byl nartst cen, ktery pak byl jest¢ podpofen pfichazejici
hospodatskou krizi. V roce 2010 se postupné CR dostavala z krize, a tak pfislo na fadu dalsi
zvySeni sazeb. Tentokrat §lo jak o sazbu zdkladni, a to na 20 %, tak 0 sazbu sniZenou, ktera
byla zvySena na 10 %. V roce 2012 se pak vyrazné zvysila snizend sazba, a to aZ na 14 %.
V roce 2013 se ob¢ hodnoty posunuly o jeden procentni bod, tudiz na 21 % a 15 %. Tyto

hodnoty jsou dodnes stejné, avSak v roce 2015 nastala velika zména, a to v zavedeni druhé
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sniZzené sazby. Znamena to tedy, ze v soucasnosti existuje zakladni sazba 21 %, dale prvni

snizena sazba 15 % a nové vznikla druha snizena sazba 10 %. (Indrov4, 2012)

Vyvoj sazeb DPH piehledné uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyvoj sazeb DPH od roku 1993 do roku 2020

Rok Zakladni 1. snizena 2. sniZzena

sazba sazba sazba
1993 - 1994 23 % 5% X
1995 - 2003 22 % 5% X
2004 - 2007 19 % 5% X
2008 - 2009 19 % 9% X
2010 -2011 20 % 10 % X
2012 20 % 14 % X
2013 - 2014 21 % 15% X
Wisazdo a1 15 % 10 %

nes

Zdroj: vlastni zpracovani dle znéni Zakona ¢. 235/2004 Sb. ve znéni pozd¢jSich novel

4.2. Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Pti zmén¢ danového systému v roce 1993 vznikla i tato dan jako novy druh dan€. Do roku
1992 existovala dan ze mzdy, dan z literarni a umélecké Cinnosti a dan z ptijmu obyvatelstva.
Misto téchto dani vznikla prdvé DPFO a s tim také dale vzniklo pojistné, a to vSeobecné
zdravotni pojisténi a socialni pojisténi. Dan ukotvena v Zakoné ¢. 586/1992 Sbh. byla v této dobé
klouzavé¢ progresivni, coz znamend, ze ¢im vyssi mél poplatnik ptijem, tim byl zdanén vyssi
sazbou. Tato podoba dan¢ existovala az do roku 2007. V této dob¢ existovalo Sest daniovych

pasem, které urcovaly, jakou sazbou se dani poplatniktiv pfijem.
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Tabulka 2: Sazba a zdklad DPFO v roce 1993

Pédsmo |Zaklad dané Sazba dané

1. do 60 000 15 %

2. do 120 000 9000 + 20 %

3. do180 000 21000 + 25 %
4. do 540 000 36 000 + 32 %
5. do 1 080 000 151 200 + 40 %
6. nad 1 080 000 367 200 + 47 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 586/1992 Sb.

Z vyse uvedené tabulky je vidét systém, jakym zplsobem se zdanéni provadélo. Od
druhého pasma musela tedy byt zaplacena nejen procentudlni dan, ale i pevné stanovena ¢astka.
Do roku 1996 nastaly jen drobné zmény v rdmci sniZzovani sazeb. Poté nastaly vEétSi zmény
v roce 1996, kdy nastalo zruSeni nejvysSiho pdsma a s nim se sniZily i hranice jednotlivych
pasem. Az do roku 1999 zistalo vSe v zasad¢ stejné, jen se mirn€ ménily hranice jednotlivych
pasem. VEtSi zmena nastala az v roce 2000, kdy bylo odstranéno posledni pasmo a zbyla jiz jen
Ctyfi pasma, ktera zlstala stejna. Posledni zména, ktera nastlala pted dalsi celkovou reformou,
byla v roce 2006, a to zména sazby dané v prvnich dvou pasmech. (Zakon ¢. 586/1992 Sb.

ve znéni pozdé€jsich novel)

V roce 2008 nastala dalsi danova reforma, ktera vyrazné zmeénila princip fungovani
dané, a to tim, Ze byla zruSena veSkera pasma, ¢imz bylo zruSeno progresivni zdanéni. Ziistala
tak pouze jedina sazba dané, a to 15 %, ktera byla a dodnes je pro vSechny poplatniky stejna.
S touto Upravou bylo spojené také zavedeni superhrubé mzdy. Do roku 2007 byl zakladem dané
hruby pfijem zaméstnance, ale od této doby to byla pravé nové zavedena superhrubd mzda.
Superhruba mzda byla vypocitavana tak, ze hruba mzda byla zvySena o socialni a zdravotni
pojisténi odvadéné zameéstnavatelem. Tim doSlo k navySeni zakladu dané, ale snizilo se
vyrazngji zdanéni. Zvysily se také slevy na dani a danova zvyhodnéni na déti. Posledni vétsi
zména této dané nastala v roce 2013, kdy bylo zavedeno solidarni zvyseni dané, které ¢ini 7 %,
pokud dojde k pfesahnuti stanovené hranice ptijmu, tedy 48 nasobku praimérné mzdy. (Valek,
2015 a Flekacova, 2016)
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Tabulka 3: Vyvoj danovych sazeb a pasem DPFO od roku 1993 do roku 2007

2001 | 2006

Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | - ;
2005 | 2007

Nejnizsi

danove | g4 60 60 84 | 9144|9144 | 102 | 102 | 1092 | 121,2

pasmo

vV tis. K¢

Nejvyssi

‘;g‘s‘;’nv(f 1080 | 1080 | 1080 | 564 | 822,6 | 8226 | 1104 | 312 |331,2 | 331,2

v tis. K¢

l\lse;;‘t‘)zs‘ 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% | 12%

N:;g;s‘ AT% | 44% | 43% | 40% | 40% | 40% | 40% | 32% | 32% | 32%

Pocet

oasem 6 6 6 5 5 5 5 4 4 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozdé&jsich novel

DPFO si prosla velkym poctem zmén a v roce 2008 velmi zasadni zménou. Hlavnim cilem
reforem dani z pfijmu bylo jejich zjednoduseni a zptehlednéni, coz se v zasadé podatilo. DalSim
cilem bylo také zmirnit daiiové zatizeni. Na prvni pohled to miize vypadat, ze danové zatizeni

bylo zmirnéno, ale diky superhrubé mzd¢ tomu tak ipIn€ neni.

4.3. Daii z pFijmu pravnickych osob (DPPO)

Tato dan, stejné jako dan¢ predchozi, vznikla zcela nové dle Zakona ¢. 586/1992 Sb. Diive
existovaly jen odvody z mezd, ze zisku a z odpist a dichodova a zemédélska dan. Pred rokem
1993 byl také jen ptispévek na castecnou uhradu na naklady socidlni zabezpeceni. Poté, co dan
v roce 1993 vznikla, méla opravdu vysoké danové zatizeni dokonce se sazbou 45 %. Od té doby

danl postupné klesala, az do roku 2010, kdy skonc¢ila na hodnoté 19 %. Tato hodnota je u této
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dan¢ stanovena dodnes. Z dané ale existuje vyjimka, kterou tvoii penzijni a podilové fondy, pro
které plati sazba pouhych 5 %. Obecné bylo dlouhodobym cilem snizit tuto dan a diky ni
dlouhodobé podpofit podnikani a celkovy riist ekonomiky. Zédkladem dané byl stanoven rozdil

mezi vynosy a néklady neboli zisk nebo ztrata.

Tabulka 4: Vyvoj danovych sazeb DPPO od roku 1993 do roku 2020

Rok Sazba
1993 45 %
1994 42 %
1995 41 %

1996 - 1997 39 %

1998 - 1999 35 %

2000 - 2003 31 %

2004 28 %

2005 26 %

2006 - 2007 24 %

2008 21 %

2009 20 %

2010 - dodnes |19 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich novel

DPPO je velmi dulezitd pro vyvoj ¢eské ekonomiky. Jejim cilem je postupné snizovat

danové zatizeni a diky tomu motivovat lidi k podnikani.
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5. VYVOJINKASA VYBRANYCH DANI OD ROKU 1993 DO ROKU 2020

V piedeslé ¢asti jsme si prosli, jaké jsou, a jak byly nastaveny parametry vybranych dani od
roku 1993. Nyni se podivame jiz na konkrétni Castky, které byly v pribéhu let vybrany.
Podivame se jednak na zastupce nepfimych dani, tedy na DPH i na zéastupce pfimych dani,
kterymi jsou dané z ptijmu. Nakonec probereme celkovy pichled vyvoje inkasa vybranych
dani. Tyto dané byly pro potieby této prace vybrany proto, Ze piinasi nejvétsi pijem do statniho
rozpoé¢tu. Jiz od vzniku tohoto danového systému byla podle vzoru zépadnich ekonomik
tendence zvySovat nepiimé dané a snizovat dané ptimé, a to s cilem rlstu a prosperity

ekonomiky.

5.1. Vyvoj inkasa DPH

Jako prvni se tedy zamétime na vyvoj inkasa DPH. Zde $lo o trvaly rist vybraného inkasa,

jen s mensimi vykyvy, coz dokumentuje nasledujici graf.
Obréazek 4: Vyvoj vybraného inkasa DPH mezi lety 1993 az 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021

Na tomto grafu jsou znazornény piesné hodnoty, které byly vybrany mezi roky 1993 a
2020. Pti zavedeni se v prvnim roce, tedy v roce 1993 vybralo kolem 77 miliard K¢&. Obecné
ma vynos z DPH postupné rostouci tendenci, a tak v roce 2020 bylo jiz vybrano 5 a pul krat

tolik, co na zacatku, tedy 426 miliard K¢.
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Zde, v druhém grafu, je ale jiz vidét, Ze vyKyvy V inkasu se meziro¢né pieci jen objevily.

Obrazek 5: Meziro¢ni rozdil ve vybéru inkasa DPH mezi roky 1993 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021

Tento graf, na rozdil od grafu pfedchoziho, pfedstavuje mezirocni zmény jak penézni,
tak zmény v procentech. To znamen4, ze ukazuje rozdil, o kolik bylo na dani vybrano vice, nez
Vv pfedeslém roce. Naptiklad tedy v roce 2002 bylo vybrano od 3,3 miliardy K¢ vice, nez v roce
2001, a to znamena zhodnoceni o 2,2 %. Pramérnou hodnotou zhodnoceni tedy je
6,6 %. Z grafu rovnéZ vidime, Ze maximalni zhodnoceni nastalo v roce 1999, a to 15,9 % a
nejniz§i v roce 2020, kdy to byla dokonce zaporna hodnota, a to -1,2 %. Na grafu je tedy vidét,
ze penézni meziro¢ni rozdily maji spiSe rostouci tendenci, a to také prevazné diky celkové
vys$S§imu objemu vybraného inkasa. Naproti tomu procentudlni ro¢ni zhodnoceni dlouhodobé

spiSe klesa.

Jak jiz bylo v ptedchozi kapitole uvedeno, ménily se v ¢ase 1 sazby DPH. Jejich vyvoj

dokumentuje nasledujici graf.
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Obrazek 6: Vyvoj sazeb DPH mezi lety 1993 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle znéni Zakona ¢. 235/2004 Sb. ve znéni pozdé&jsich novel

Podle tohoto grafu je zfejmé, Ze 1 sazby dani spiSe rostou, nezli klesaji. I kdyz mezi lety
1993 az 2009 zakladni sazba klesala, Slo spiSe stale o ptizpisobeni dan¢ na nasi ekonomiku.
Vyrazngj$i rozdil je pak vidét u sniZzené dané, ktera vzrostla velmi vyraznég, a tim se také fadove

ptiblizila k zékladni sazbé.

V roce 1993, kdy byla dan poprvé zavedena, byla tedy zakladni sazba 23 % a snizena
5 %, jak jiz bylo uvedeno vy3e. Takto nastavena daf odpovidala evropskym standardiim a CR

se diky ni zaradila mezi zem¢ se stfedné vysokym danovym zatizenim. (Klak, 1997)

Z vyse uvedenych grafu tedy vyplyva, ze v prvnich tfech letech vybéru dané ptijem z ni
Cisté stoupal, a to 1 presto, ze se v roce 1995 snizila zakladni sazba o 1 %, a to na 22 % a na této
hodnoté€ ziistala az do roku 2003. To ale neznamena, Ze se dail dale nevyvijela. ProtoZe dan byla
pomérné nova, vznikalo mnoho zmén v ramci zmény polozek a jejich zatazeni do danych sazeb.
Mezi lety 1997 az 1998 se vynosnost dan¢ postupné jen mirné zvétSovala a v roce 1997
dosahovalo jeji zvyseni jen lehce nadprimérnych vysledkd, a to 7,6 % a v roce 1998 dokonce
podprimérnych vysledkd, pravdépodobné diky ptetazeni fady druhti zbozi a sluzeb do snizené
sazby (jednalo se zejména o zdravotnické potfeby uréené k dennimu pouzivani, jako byly
naptiklad détské pleny nebo také o taxisluzby a rizné Cinnosti vyrobni povahy). Zlom ve vybéru
dan¢ vsak nastal v roce 1999, kdy ptijmy prudce stouply, a to o skoro 019 miliard K¢, coz byl
posun o 15,9 %, a to diky pfevodu paliv a energie do zakladni sazby. Poté se pfijmy jen mirné
zvétSovaly, ale v zésad¢ byly lehce podprimérné az do roku 2004. V této dobé¢ také nastaly

velké zmény v disledku vstupu CR do EU. V CR byl dokonce vytvofen zcela novy zékon
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0 DPH, a to jiz vyse zmitiovany Zakon & 235/2004 Sb., a to proto, ze CR potiebovala snizit
deficit vefejnych financi tak, aby spliiovala podminky EU. Z tohoto divodu bylo zavedeno
nove snizeni limitu pro povinnou registraci platct, tudiz vzrostl pocet platct DPH. Také byla
pfesunuta vétSina zbozi a sluzeb do zakladni sazby. Tyto zmény ptinesly zvySeni vynosu az o
19,5 miliardy K¢, tedy pfiblizn€ o 11,8 % oproti roku 2004. V roce 2005 se stale odrazely
zmeény z roku 2004 a vynosnost byla zase o 20,5 miliardy K¢ vyssi, tedy o 11,2 % oproti roku
2004. Mezi lety 2006 az 2008 nenastala zadna vyznamnéjs$i zména a vynosy rostly. Rok 2008
byl vSak zlomovy, a to diky zvySeni snizené¢ sazby na 9 %, coz zasahlo vyrazné celé
obyvatelstvo, a to pievazné diky tomu, Ze Slo o zbozi a sluzby denni spotieby. V praxi to
znamenalo, Ze se vyrazné zdrazilo. Celou nepfiznivou situaci je$té podpofila ptichazejici
ekonomicka krize, ktera dokonce v roce 2009 zpusobila zaporny vyvoj ptijmu z DPH a to
-0,6 % oproti pfedchozimu roku, a tak poprvé od jejiho zavedeni byly piijmy o 1,5 miliardy K¢
niz8i. Je otazkou, jaka by byla ztrata, kdyby se pravé nezvysila snizend sazba o 4 %. Mezi lety
2010 a 2011 byla snaha dostat ekonomiku z krize a jednou z variant feSeni bylo i zvySeni sazeb
DPH, a to v obou ptipadech o jedno procento. Diky tomu se v roce 2010 stav zlepsil a vynos
dané byl o 16 miliard K¢ vyssi, coz byl sice z dlouhodobého hlediska primérny vysledek, ale
na obdobi po ekonomické krizi to byl tspéch. Na dalsi dva roky se vyvoj vybéru dané ustélil a
drzel se na podobnych nizkych hodnotach. V roce 2012 se dale zvysila snizend sazba o 4 %.
Pfisti rok nastalo dal$i zvySeni sazby o jedno procento. Zde je jasné vidét souvislost se zvySenim
sazby a vysi ptijml, kdy zvySeni bylo skoro 11 %, coZ piedstavovalo zvySeni vybéru dané
0 30 miliard K¢. V praxi to ale znamenalo zdrazeni zakladnich potravin a 1ékd v priab&hu dvou
let 0 5 %. V roce 2015 byla sice ptidana druha sniZzena sazba, ale Zadnou vyraznéj$i zménu ve
vybéru dané to nepiineslo. Od roku 2014 do roku 2016 byl vyvoj vybéru dané¢ spise
podprimérny. V této dob¢ uz ubéhlo Sest let od krize a ekonomika na tom byla stéle Iépe, coz
by byvalo mélo vést k postupnému snizovani sazby DPH. Tak se tomu ale bohuzel ned¢je. Od
této doby se ptijmy z vybéru dan€ pozitivné vyvijely a zvySovaly se stfednim tempem. Az do
roku 2020, kdy piijmy z DPH zaznamenaly nejvyssi pokles od zavedeni této dané, a to
0 5 miliard K¢ tedy o -1,2 %, coZ je dvojnasobek propadu zaznamenaného v roce 2009.
Z diivodu svétové pandemie koronaviru, byla po velkou ¢ast roku zaviena tada stravovacich

zafizeni a obchodu, které neprodukovaly zisk z prodeje zbozi a sluzeb.

Celkové lze tedy konstatovat, ze po zavedeni DPH byla v jejim fungovani fada mezer, diky
nimz musela nastat cela fada zmén, a to prevazn¢ az do roku 2004, kdy byl vytvofen novy

zakon. Do tohoto roku byly zmény ve vysi vybéru spisSe zplisobené zménami zatazeni zbozi a
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ovliviiovaly sazby samotné, a to pievazné zvySovani snizené sazby. Poté¢ samoziejmé velké

vykyvy ve vybéru dané zpiisobily hospodatské krize, kdy se jednalo o negativni vykyvy.

5.2. Vyvoj inkasa dani z pFrijmu

V této fazi se v praci zaméfime na vyvoj inkasa dani z pfijmu, a to nejprve na DPFO, a poté
na DPPO. Tyto dané spole¢né piinasi podobny danovy piijem jako DPH, ale jiz z prvniho
pohledu na grafy vyvoje inkasa je ocividné, ze se pohybuji v cyklech a nestoupaji rovnomerné

jako DPH.

5.2.1. Vyvoj inkasa dané z prijmu fyzickych osob (DPFO)

DPFO je v zasadé rozdélena do tii slozek, a to na DPFO zdanovanych v ptiznani, DPFO ze
zavislé ¢innosti a dan z piijmu vybirana srazkou. Pro naSe potieby jsme tyto jednotlivé slozky

secetli a budeme je rozebirat spolecné v jedné hodnot¢.

Obréazek 7: Vyvoj vybraného inkasa z DPFO mezi lety 1993 az 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021
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Na tomto grafu jsou znazornény absolutni hodnoty, které byly DPFO vybrany mezi roky
1993 a 2020. Pti zavedeni se v prvnim roce vybralo kolem 34,5 miliard K¢. Danové piijmy
maji i u této dané rostouci tendenci, ktera ale jiz neni tak pfimocara, jako v ptipadé DPH
a pohybuje se spise ve vinach. V roce 2020 se na dani vybralo ptes 260 miliard K¢. Obdobné
jako v piipadé DHP jsme provedli pfepocet meziro¢nich rozdili ve vybéru DPFO. Jak ukazuje
nasledujici graf.

Obrazek 8: Meziro¢ni rozdil ve vybéru inkasa DPFO mezi lety 1993 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021

Tento graf, na rozdil od pfedchoziho, pfedstavuje mezirocni zmény jak penézni, tak
v procentech. To znamend, Ze sleduje, o kolik bylo na dani vybrano vice ¢i méné
oproti pfedeslému roku. Primérnou hodnotou za sledované obdobi je 8,7 % zhodnoceni, coz je
ale nepfesny udaj, a to zejména diky velkému pocatecnimu vykyvu. Pokud tedy k tomuto
pocate¢nimu vykyvu neptihlédneme, vyjde ndm primérna hodnota 5,8 %. Maximalni
zhodnocenti je tedy hned mezi prvnimi roky, které ¢inni 84 %. NejniZsi je poté propad v roce
2009, ato 0 -10,8 %. Na grafu je patrné, ze pen¢zni meziro¢ni rozdily nemaji tak vyrazny ruist,

jako v ptipadé DPH, a procentualni zhodnoceni klesa jeste rychleji.

V roce 1993, kdy byla tato dan v podstaté zavedena, byly vybrané piijmy obzvlast’ nizké
oproti roku 1994, kdy se zhodnoceni zvysilo o 84 %, coz je vysledek, ktery se vychyluje vSsem
ostatnim hodnotam. V této dob¢ se snizila sazba nejvyssiho pasma ze 47 % na 44 %. Duvodem

ke snizovéni sazeb bylo snizit danové zatiZzeni a postupné se ptiblizovat zdpadnim statim.
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Nejveétsi rozdil ve vybéru byl u dani vybiranych z danovych pfiznani. V roce 1995 se piijmy
stale vyrazné zvySovaly, a to téméf o 22 %, tedy ptiblizn¢ o 14 miliard K¢. V této dobé také
klesla nejvyssi sazba této dané o jedno procento. O rok pozdéji ptiSla veétsi zména, a to zruSeni
posledniho pasma, diky tomu bylo nejvyssi zdanéni jiz jen 40 %. Také byla celkové zvysena
u vSech pasem finan¢ni hranice, tedy misto ptivodnich 60 000 K¢ byla stanovena na 84 000 K¢.
Diky tomu se obyvatelstvo posunulo vétSinou do niz§iho danového pdsma, a tim se stale
snizovalo danové zatizeni. I kdyz se vybér dan€ stale zvySoval, na grafu €. 8 je vidét, ze prudce
klesal meziro¢ni vynos. V roce 1997 nastal dal$i posun rozmezi piijmi a s tim i zmirfiovani
danové zatéze. To se odrazilo jiz viditeln€ a na vybrané dani nastalo zpomaleni na 8,9 %. V roce
1998 nenastala zddna zména. V roce 1999 se pokracovalo ve snizovani hranic pasem a doslo se
do bodu, kdy hranice posledniho pasma, tedy patého, byla skoro ve stejné vysi jako diivéjsi
Sesté pasmo. To se vyrazné odrazilo na vybéru dan¢ a ta tak propadla az o -1,7 %, tedy
0 1,8 miliardy K¢&. O rok pozdéji, v roce 2000, piisSlo opét zruSeni posledniho pasma, a zbyla
tak jen Ctyfi pdsma s tim, Ze nastavené hranice zistaly stejné. Nejvyssi sazba dan¢ byla 32 %.
Podafilo se mirné zlepsit situaci, ale ne néjak razantné, pouze 0 0,8 %, tedy ani ne o jednu
miliardu korun. V roce 2001 nastala obvykla zména zvysSeni hranic. Mezi lety 2001 az 2005 se
datilo vcelku dobfe a meziro¢ni zhodnoceni se drzelo okolo 9 %. V tuto dobu §lo o vybér kolem
130 miliard K¢ roéné. Nastaly posledni dva roky progresivni sazby, ale ani ty se neobesly beze
zmény. Byly opét zvySeny hranice pasem, ale zaroven byly poprvé sniZzeny sazby v prvnich
dvou pasmech, a to na 12 % a 19 %. Zde vznikla znatelnd danova tleva pro obcany s niz§imi
pfijmy. Pro rok 2006 to ale mé€lo neptiznivé dusledky ve vybéru dané€, kdy nastal pokles
dokonce 0 -3,4 % tj. skoro o 5 miliard K¢&. Rok 2008 byl pro vétsinu dani zlomovy, ale nejveétsi
zménou prosla praveé tato dan. Cely princip, na kterém byla zalozena, byl zrusen a byla
nastavena jen jedna sazba, a to 15 %, ktera je pro vSechny poplatniky stejné a kterd nezavisi na
vysi danového zakladu. Na prvni pohled jde 0 drastické snizeni danové zatéze, ale situace neni
tak prosta, protoze spole¢né s ptichodem piimé dané doslo k zavedeni superhrubé mzdy, ktera
predstavovala zdklad dané. Ten byl v podstaté zvySen o 34 % diky pfipocteni socidlniho
a zdravotniho pojisténi za zaméstnavatele. Jsou zde také pochybnosti ohledné pfimosti dané,
protoze i tak danovy zaklad mize ovlivnit fada parametrii. Také nastala opacna situace nez
predtim, protoze pokud poplatnik spadal do prvniho pasma, tedy pasma S nizSimi piijmy, dan
se pro n¢j zvysila. Pro ostatni poplatniky, obzvlast’ pro nejbohatsi skupinu obyvatelstva, ale
nastal opacny efekt, protoze dainl se pro n¢ tedy snizila. V této dob¢ nastala také hospodarska
krize, a tak ptijmovy propad byl vyraznéjsi, nez by mohl byt, a tak uz v prvnim roce vybéru

byla ztrata -4,3 % tedy skoro 7 miliard K¢. O rok pozdé&ji prisla vétsi ztrata, a to -10,8 %, coz
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znamena, ze bylo vybrano o 16,5 miliardy K¢ méné, nez o rok dfive. Az v roce 2015 byla
poprvé pirekonana vySe vybéru dané z doby pied krizi, tedy zroku 2007, kdyz se vybralo
163 miliard K¢. Mezitim se v roce 2013 zavedlo solidarni zvySeni dané o 7 %, které pokud
zpisobilo viibec néjaky, tak jen drobny pokrok. Az do roku 2020 se opét vyvijel pfijem z vybéru
dané pozitivn¢, primérné zhodnoceni bylo kolem 11 % roc¢né. Poté nastal rok 2020 a s nim
ptisla ,koronavirova krize®“. Kupodivu v tomto roce nebyl propad vybéru dané zase tak
drasticky, a tak zstal stdle v kladnych hodnotach, tedy 2.8 %. Je ale pravdépodobné, ze
v disledku pokracujicich epidemiologickych opatfeni bude propad v roce 2021 o néco vyssi.
V tomto roce ale nastava dal§i zména, a to Ze po tfinacti letech se zrusi superhruba mzda. Da se
fici, Ze se tak od roku 2021 vraci opét progresivni zdanéni a je stanovena stejna sazba dan¢, a
to 15 %. K tomu ptibude sazba 23 %, kterou bude platit poplatnik, ktery pfesdhne ¢tyfnasobek
primérné mzdy, coz by v soucasné dobé¢ tedy byla mzda, ktera ¢ini mesicné 141 764 K¢ a vice.
Zakladem pro vypocet dané tedy bude opét hruba mzda. (Zakon ¢. 586/1992 Sh., 2021,
Kozelsky, 2013)

5.2.2. Vyvoj inkasa dané z prijmu pravnickych osob (DPPO)

Posledni vybranou dani, kterou se v této praci budeme zabyvat, bude DPPO, u které je na

nasledujicim grafu vidét, Ze se zde zmény projevuji nejvice.
Obrazek 9: Vyvoj vybraného inkasa z DPPO mezi lety 1993 az 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021
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Na tomto grafu jsou znézornény absolutni penéZni hodnoty, které byli vybrany mezi
roky 1993 a 2020. Pti zavedeni dan€ se v prvnim roce vybralo pfiblizné¢ 66 miliard K¢. V roce
2020 se na dani vybralo pies 155 miliard K¢. Na této dani je vidét velka zavislost na vyvoji
ekonomiky jako celku, ktera se pohybuje ve vyraznych cyklech. I kdyz vybér dan¢ v Case roste,

tak ne ngjak razantné. Od roku 1998 se dalsich deset let vybér dané vyvijel ptiznivée.

Obrazek 10: Meziro¢ni rozdil vybraného inkasa DPPO mezi lety 1993 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2021

Tento graf na rozdil od piedchoziho piedstavuje mezirocni zmény jak penézni, tak
v procentech. To znamend, Ze zobrazuje, o kolik bylo na této dani vybrano vice, nez
v piedeslém roce. Primérnou hodnotou zhodnoceni je 4,4 %, median vychézi na 5,7 %.
Maximalni zhodnoceni nastalo v roce 2001 s hodnotou 31 %. Nejnizsi je poté propad v roce
2009, a to 0 -36 %. Je zde vidét, ze procentualni zhodnoceni kopiruje penézni zhodnoceni a ma
nejmirnéjsi pokles. I penézni vyvoj mé velmi nizkou miru ristu, a to diky velkym vykyvim,

které se v prub¢hu let déji.
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Obréazek 11: Vyvoj sazby DPPO mezi lety 1993 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 586/1992 Sb. ve znéni pozd¢jsich novel

Na tomto grafu je vidét vyvoj sazby dané, ktery konstantné klesal od jejiho zavedeni az
do roku 2010. V tomto roce byla sazba ustalena. Jiz zpoc¢atku zavedeni dané bylo planovano
sazbu pomalu snizovat. Na zacatku byla nastavena dan 45 %. Vybér dané€ v roce 1993 ¢€inil
66 miliard K¢ a v roce 1997 jen 41 miliard K¢, coz je propad o jednu tietinu piijmu. Mezitim
se tiikrat snizila sazba, az na 39 %. Od roku 1998 se vySe vybéru obratila a na dalSich deset let
se vybér dané vyvijel ptiznive. V roce 2004 pfisla danova reforma, pfi které méla zasadni vliv
tato dan. Ta byla prostfedkem pro rist ekonomiky. Projevilo se to v roce 2005, kdy procentudlni
rust byl az 29 % oproti pfedeslému roku, coz odpovida 30 miliarddm K¢. Dail byla sniZzena
z 31 % na 28 %. Za dalsi prosttedek pro zvyseni vybéru inkasa by se dalo povazovat zavedeni
limitu 900 000 K¢& pro vstupni cenu osobnich automobild, tedy hranici danové uznatelnych
odpist, pokud hodnota automobilu pfesahne stanovenou hranici, stane se daoveé neuznatelnym
nékladem. V ramci zvySovani inkasa bylo také omezeno uplatnéni danové ztraty a fada dalSich
zmén. Dulezitou roli také hraje pocet piihlasenych danovych subjekti, ktery prudce stoupnul a
S tim 1 vétsi podil odevzdanych danovych ptiznani. Nékteré zmény byly provadény az do roku
2006. Tato dan je velmi podstatna pro vyvoj ekonomiky, protoze firmy, ze kterych plyne tento
ptijem, jsou zakladem pro jeji riist. Od roku 2004 je také CR souasti Evropské unie a oteviel
se tu prostor pro zahrani¢ni pfiliv kapitalu, ktery také hraje nemalou roli na kladném vyvoji
vybéru dané. V roce 2006 byla sazba snizena na 24 %. V roce 2008 se dostavame na vrchol
tohoto ekonomického cyklu, kdy vybrané inkaso dosahlo 173,5 miliard K¢&. V tomto roce
nastava dalsi dafiova reforma, v niz bylo urceno, Ze se postupné V prub¢hu ti let snizi sazba

0 1 %, tedy v roce 2008 na 21 %, v roce 2009 na 20 % a v roce 2010 na 19 %. Dalsi zménou
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bylo u socialniho a zdravotniho pojisténi zruSeni moznosti odecist si je z dani. Jako i v jinych
ptipadech, nejvétsi zasah do vyvoje vybéru dané meéla hospodarska krize, ktera vyvrcholila
v roce 2009 a kdy hodnota propadu vybéru dané byla rekordnich -36 %, tedy 63 miliard K¢.
Dan z ptijmu pravnickych osob byla pravé tou dani, kterou krize nejvice zasahla. Pfisla tedy
situace, kdy ptijmy prudce klesly a na dalSich pét let viceméné stagnovaly, jen s malym riistem.
Od roku 2014 se inkaso vyvijelo pozitivné rovnomérnym tempem az do roku 2019, kdy se ro¢ni
vybér dan¢ za poslednich Sest let zvysil o 52 miliard K¢. V roce 2020 se vSak projevila dalsi
krize v disledku pandemie Covid-19, kdy propad byl -11 %, tedy témét 20 miliard K¢.
Z pribéhu vyvoje vybéru této dané z piedeslych let je o¢ividné, ze vyvoj v nasledujicich letech

nebude pozitivni. Pravdépodobné v roce 2021 nastanou jesté veétsi ztraty.

Abychom mohli vyvoj jednotlivych dani porovnat s vyvojem HDP, musime nejprve u HDP
provést stejnou analyzu, jako jsme provedli u jednotlivych dani. Tedy budeme zkoumat

aspekty, které ovlivnily vyvoj ristu HDP.

6. VYVOJ HDP MEZI ROKY 1993 A 2020

V této kapitole se zamé&fime na vyvoj HDP a na aspekty, které jej ovlivnily a na cykly,
kterymi prosel vyvoj HDP v pribéhu let. Hodnoty HDP nejsou v riznych letech vzdy stejné,
a to jak diky riznym statistickym metodam vypoctu, tak diky riznym zménam v ramci jeho
stanovovani. Vysledkem tedy je situace, ze se historické hodnoty v pritbéhu let stale méni. Pro
potiebu této prace jsme vybrali jednu z nejnovéjsich hodnot udavanou CSU, a to s hodnotami
k 1. 4. 2021. Razné star$i udavané hodnoty HDP se vSak lisi jen mirn¢ a propady i risty se

V hodnotach odrazeji stejné.
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Obrazek 12: Vyvoj HDP mezi lety 1993 az 2020 (v béznych cenach, v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021

Na tomto grafu je vidét vyvoj absolutnich hodnot HDP v béznych cenach vyjadienych
v milionech K¢. V roce 1993 byla hodnota HDP 1 205 330 mil. K¢. Poté HDP rostla a po
26 letech hodnota dosahla v 2019 nejvyssi hodnoty tedy 5 748 805 mil. K¢. Dle komentate
CSU (2021) zde ,,hruby domdci produkt predstavuje souhrn hodnot pridanych zpracovianim ve
v§ech odvétvich cinnosti povazovanych v systému ndrodniho ucetnictvi za produktivni
(tj. véetne sluzeb trznich i netrznich). Jde o propocet v kupnich cendch, za které jsou
realizovany trzni vykony (tzn. véetné dani z produktii a bez dotaci na produkty). U netrznich
sluzeb je pridana hodnota vyjadirena jako souhrn nahrad zaméstnancim a spotieby fixniho
kapitalu. Prvotni propocet je proveden v béznych cendach. Pro potreby sledovani vyvoje
S vwloucenim vilivu zmén cen nasleduje prevod do priimérnych cen predchoziho roku, ze kterych
se tzv. Fetézenim ziskaji iidaje ve stalych cendch roku 2015. Udaje jsou uvadény bez ocisténi o

3

nestejny pocet pracovnich dni.
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Obrazek 13: Vyvoj tempa rastu HDP mezi lety 1993 a 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021

Na tomto grafu je znazornéno meziro¢ni tempo ristu HDP. Na grafu je jasné vidét
cyklicky vyvoj ekonomiky. Znazoriuje, jak obdobi ristu, tak i recese. Na grafu jdou vidét ¢tyfi
propady. Prvni se nachazi hned v pocatku v roce 1993 kdy, v§ak obdobi recese kon¢i. Nasleduje
obdobi recese, které trvalo jen kratce mezi lety 1997 a 1999. Dalsi recese vznikla vnéjSimi
vlivy, a to celosvétovou hospodarskou krizi, za jejiz zacatek je povazovan pielom roku 2008
a 2009. Ekonomika se z této krize vzpamatovavala az do roku 2014. V roce 2020 pfisla dalsi
krize, ktera byla také zpusobena vnéj$imi vlivy (pandemii Covid-19) a naslednymi vladnimi
restrikcemi. Je pravdépodobné, Ze tento propad je pocatkem dalSiho obdobi recese. V tomto
roce tempo ristu kleslo na -5,6 %, coZ je také nejniz$i hodnota ve sledovaném obdobi. Mezi
témito fazemi poklesu byly samoziejmé faze ristu ekonomiky, kdy nejdelsi bylo obdobi od
roku 2000 az po zacatek krize v roce 2008. V tomto obdobi byla také dosazena nejvyssi hodnota
tempa rustu HDP, a to v roce 2006, kdy tato hodnota doséhla 6,8 %.

V nasledujici ¢asti se podivame na vyvoj HDP podrobnéji, po jednotlivych obdobich
hospodaiského cyklu. Pro plnost zde zafadime i obdobi mezi lety 1989 a 1993, které nami
sledovanému obdobi bezprostiedné¢ predchazelo a mélo na Uvodni faze tohoto némi

sledovaného obdobi bezesporu vyznamny vliv.

40



6.1. Vyvoj HDP od roku 1989 do roku 1993, obdobi transformace

Od roku 1989 byla ekonomika stale v procesu piechodu z centralné planovaného
hospodafstvi na ekonomiku trzni. S timto piechodem zacalo i1 obdobi, kdy ekonomika zacala
prosperovat. V té dob& mélo Ceskoslovensko nejvétsi potencial na rozvoj a priblizeni se
zapadnim zemim. Do té doby byla ekonomika mifena na vychod do tehdejsitho Sovétského
svazu, a proto se muselo vSe pfeorientovat na zapad a podpofit vyvoz a vztahy se zdpadem.
Situace byla slozita i diky rozdilnému zahrani¢nimu obchodu. A pravé v této situaci vznikl
diraz na potiebu ekonomické transformace. V této souvislosti vznikla fada politickych nazort
a ndzorl riznych odbornikd, jakym smérem se vydat. Bylo vSak jasné, Ze zmé&na musi nastat.

(Myant, 2013)

Kyzenou zménu piinesl rok 1991. Tento rok zacala ekonomické transformace, za kterou
prevazné stal Vaclav Klaus, v t€ dobé ministr financi. Hlavnim cilem bylo tedy prevést stavajici
centraln€ planovany systém na trzni ekonomiku. Hlavnim problém, ktery bylo nutné fesit, bylo
zejména zvySeni inflace a schodku platebni bilance. Inflace v roce 1991 dosahla dokonce
hodnoty 56,6 %. Ohledné HDP ale nevznikal strach z vyrazného poklesu. Opak byl ale pravdou,
protoze HDP v roce 1991 pokleslo skoro o 10 %. Této fazi se fikalo transformaéni deprese.
Tato situace vSak postihla vSechny zemé, které transformaci prochézely. Existuje fada nazort
na pfi¢iny ekonomického poklesu. Napiiklad, ze predchozi data v rdmci velkych zmén celé
ekonomiky byla neptesna, a tedy, Ze pokles redln€ nemusel vitbec nastat. Dal§im nédzor vychézel
Z myslenky, Ze pti tak velké zméné¢ sice nastal pokles HDP, ale to nemuselo nezbytn¢ znamenat
pokles blahobytu. Dale, Ze situace vznikla z vnéjSich pfi€in. Posledni variantou jsou piimo
zmény vyvolané domaci politikou, protoze velké zmény vznikly diky restriktivni politice,
liberalizaci cen a dovozu a V neposledni fad¢ také diky danové reformé. Je vSak mozné
a pravdépodobné, ze zadna z téchto moznosti se vzajemné nevylucuje, a mohly tedy plsobit
soucasn¢. Je vsak jisté, ze vSechny zemé, které prosly transformaci, mély podobny vyvoj, a tak
je pravdépodobné, ze tato situace byla neoddélitelnou soucasti této ekonomické zmény. Toto
obdobi trvalo az do roku 1993, kdy se HDP dostalo do jiz kladnych hodnot tedy 0,6 %. V tomto
roce se také rozpadlo Ceskoslovensko a s koncem tohoto roku také piichazi obdobi prosperity.

(Myant, 2013, Vlada CR (c) 2009-2021)
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6.2. Vyvoj HDP mezi lety 1994 a 1999

V roce 1994 nastala druha faze, tedy faze rustovd, ktera trvala do roku 1996. Pro rok 1994
to znamenalo tempo ristu HDP 0 2,2 %. Rok 1995 byl velmi silnym rokem, kdy rtist ekonomiky
dosahl v této fazi svého vrcholu, tedy ristu o 6,4 %. Situace byla zpisobena fadou zmén, ale
nejvetsi vliv melo prevazné zvySeni piilivu zahrani¢niho kapitélu, tedy vzrostly investice
a export. Vyrazné se v této dob€ zmensil export do zemi byvalych socialistickych stati. Export
se pfesunul do zépadnich zemi. Zvysil se také piijem domécnosti, i kdyZ byl vyrazné ovlivnén
danovymi zménami. Obzvlasté se zvysily piijmy od osob samostatné vydélecné ¢innych. Toto
oziveni vSak netrvalo dlouho a jiz v roce 1996 zacalo tempo ristu zpomalovat, a to na 4,3 %.
Ekonomika piichazela do recese, ktera trvala nasledujici tfi roky. Ale i tak vlada a Ceska
narodni banka nadale pokracovali Vv restriktivni ekonomice, coz mohlo prohloubit nasledujici
pokles. Nejvétsi pokles nastal ve vydajich domécnosti a investic. Nejlépe je to vidét na poklesu
pfijmu ze zaméstnani, které v roce 1999 propadly pfiblizné o 8 %. Naopak ale vzrostly piijmy
Z podnikani. Pro rok 1997 to znamenalo pokles HDP a tempo rastu bylo v zapornych hodnotach
-0,5 %. Dalsi rok se prakticky nezlepsil a rist byl stale v zapornych Eislech, tedy -0,4 %. Rok
1999 piinesl jiz zlepseni rust 0 1,4 % (Myant, 2013)

6.3. Vyvoj HDP mezi lety 2000 a 2008, obdobi ristu ¢eské ekonomiky

Az kolem roku 2000 ekonomika zacala opét riist, a to pocinaje timto rokem, kdy tempo
rustu bylo 4 %. V celém nasledujicim obdobi riistu vznikala celd fada strukturdlnich zmén.
| kdyZ rtst nebyl staly, napt. roky 2001 a 2002 zaznamenaly niZ§i ptirstky, a to rok 2001 0 3 %
a dalsi rok o 1,6 %. V téchto letech mirné klesl vyvoz a dovoz zbozi. NiZsi ptiristek mohl byt
také zpusoben rozsahlymi povodnémi v roce 2002. Nadale se jiz ekonomika vyvijela velmi
pozitivné, jiz v roce 2004 byly ro¢ni ptirtstky vyssi o 4,8 %. Pozitivni vliv pfinesl zejména
vstup CR do EU, a to pravé diky zvyseni dovozu a pievazné vyvozu zbozi. Dalsim dileZitym
bodem byla tvorba hrubého fixniho kapitalu. Hlavni produkty, které se vyvazely, byly dopravni
prostiedky a stroje, které predstavovaly téméf polovinu celého vyvozu. V téchto letech se

vyrazné zvySovala primyslova a stavebni produkce.

Rok 2005 byl stale ve znameni ekonomického rastu, kdy meziro¢ni rist dosahoval 6,6 %.
Nadale se pozitivné vyvijel vyvoz zbozi, a také zvySovani vydaji na tvorbu fixniho kapitalu.
Rok 2006 byl nejsilngjsim rokem ohledné tempa riistu HDP za celou historii CR az dodnes.

Meziro¢ni hodnota riistu dosahovala 6,8 %. Zvysil se i riist kone¢nych spottebitelskych vydaji
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a s tim se zvysila také zivotni Groven obyvatelstva. Obecné lidé zacali vice utracet, a tim se
snizovaly uspory domacnosti. Ke zvyseni vydaji na tvorbu hrubého fixniho kapitalu ptispélo
i piiznivé investi¢ni prostiedi. V roce 2007 jiz CR zadala pocitovat piichazejici celosvétovou
hospodatskou krizi, kdy rast HDP za¢al mirn¢ zpomalovat, a to na 5,6 %. Vyvoj byl vSak stale
pozitivni, a tak déle silila ekonomicka pozice statu. Nejvice se na riistu podilel ptiriistek vydaji

na koneénou spotiebu. (CSU 2005, 2006, 2007, 2008, 2014)

6.4. Vyvoj HDP mezi lety 2008 a 2013, obdobi hospodarské krize

Ptichod hospodaftské krize na podzim roku 2008 zptsobil pokles meziro¢niho ristu HDP
na 2,7 %. V prubéhu roku se rust drzel na hodnoté 3,1 %, ve 4. ctvrtleti vSak klesnul jiz na
0,7 %. Zpomalily se vSechny vydajové polozky. Diky riistu inflace vyrazné klesly vydaje na
spotiebu. V roce 2009 jiz do CR dorazila hospodaiska krize v celém rozsahu a s ni i vyrazny
pokles ekonomiky a nésledujici obdobi recese. Meziro¢ni rist HDP dosahoval vysokych
zapornych hodnot -4,7 %, coz byl nejhorsi dosavadni vysledek. Krize zasahla vétSinu stati,
atak se vyrazné snizila zahrani¢ni poptavka a s ni byl vyrazné omezen vyvoz. Rok 2010
zaznamenal zlepSeni oproti krizovému roku, a to o 2,4 %. Rust HDP byl zpiisoben rtistem
tvorby kapitalu. Investice se sice nezvysily, ale velky podil na tomto ristu mélo vyuziti zasob
Z ptedeslého roku. Obnovil se také vyvoz zbozi, ktery byl podobny hodnotdm z doby ristu
ekonomiky. Tento rok byl celkové nadpramérny v rdmci EU. Situace v roce 2011 probihala
V podobném duchu, i kdyz ekonomika opét zpomalovala v kazdém ctvrtleti, celkové jiz na
1,8 %. Nepftiznivi vyvoj byl prevazné podpotfen poklesem konecné spotieby domacnosti,
poklesem vydaji vladniho sektoru a investic. Jediny vyvoz podpofil rist HDP. Rok 2012 byl
ve znameni dal$iho poklesu ekonomiky, coz opét vedlo do zapornych hodnot. Meziro¢ni pokles
dosahl hodnoty -0,8 %. V tomto roce nastal nejvétsi pokles spotfeby domacnosti, ktery mél
nejvyrazngjsi vliv na poklesu HDP. Rok 2013 byl velmi podobny a zaddna zésadni zména

nenastala. Rist HDP byl nulovy. (MPO, 2008, 2009, CSU 2010, 2011, 2012, 2013)

6.5. Vyvoj HDP od roku 2014 dodnes

Rok 2014 jiz pfinesl opétovné ozivéni ekonomiky. Po Sesti letech v recesi dosahl rist HDP
2,3 %. Velkym pifinosem byly vynosy z dani tabakovych vyrobki. V ramci poptavky podpofily
rust HDP vSechny jeji slozky. Rist také vyrazné podpoftila monetarni a fiskalni politika. Rok

2015 predstavoval dalsi pozitivni rust, dokonce o 5,4 %. Posledni podobny vysledek byl
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dosazen jest¢ pied krizi, a to vroce 2007. Obecné se vétSina hospodarskych ukazatelii
zlepSovala. Rust HDP v roce 2016 byl sice mirngjsi, ale stale pozitivni, tedy 2,5 %. Pfevazné
diky tomu, ze v roce 2015 nastal jednorazovy narust nékterych faktort. V tomto roce také
nastala rekordni hodnota vyvozu, a to 3312 mld. K¢&. Pozitivni vyvoj byl také ovlivnén
poklesem cen ropy. Pro rok 2017 byl naméfen rist 5,2 %, ktery byl opét podpotfen vSemi
slozkami HDP. Tempo riistu bylo vice nez dvojnasobné oproti roku 2016. V roce 2018 a 2019
ekonomika zacala oslabovat, meziro¢ni riist byl nejprve 3,2 % a dalsi rok 2,3 %. Pomalejsi riist
byl zplsoben poklesem rlstu vyznamnych obchodnich partnerti. Rok 2020 a ptichod
koronavirové krize zpusobil velky pokles ekonomiky, kdy propad byl nejvyssi v novodobé
historii a meziro¢ni pokles byl -5,6 %. Klesly vSechny vyznamné slozky HDP, jak vyvoz,
poptavka zahrani¢nich obchodniku, spotieba domacnosti a dalsi. Vyvoj pro rok 2021 neni také
nijak pozitivni, 1 kdyz staty doufaji v pozitivnéjsi vyvoj ekonomiky. Je pravdépodobné, Ze
V tomto roce se nepodaii vykompenzovat ztraty z predeslého roku. Zalezi na tom, kdy se ukonci
omezeni ekonomickych aktivit. VSe zalezi na pribéhu a rychlosti vakcinace, kterd umozni
navrat Zivota do ptvodniho stavu a s tim souvisejici oZiveni ekonomiky. (CSU 2014, 2015,

2016, 2017, 2018, 2019, MFCR 2021)

Ceska ekonomika prosla za svou historii vyraznymi zménami. Progla si krizemi a riistem.
Velkou roli v jejim vyvoji hral také vstup CR do EU, ktery p¥inesl fadu zmén diky piizptisobeni
se jejim standardim a pravidlim. Od roku 1989 jsme se posunuli vyrazné¢ vpted a dosahli
jednéch z nejlepsich vysledii byvalych socialistickych zemi. Jak v rdmci ekonomicke, tak
socialni rovnosti, patfime k zemim s nejmensimi rozdily mezi vyspélymi zemémi svéta.
(CERGE-EI 2019)

7. KOMPARATIVNI ANALYZA VLIVU DANI NA HDP

V této kapitole budeme srovnavat vyvoj jednotlivych dani s vyvojem HDP. Poznatky, které
jsme zpracovali v piedeslych kapitolach, budeme vzajemné porovnavat a hledat mezi nimi
spojitost, tedy jestli rist inkasa téchto dani ma zavislost na rastu HDP. Na poc¢atku sledovaného
obdobi byly hlavnim danovym piijmem piimé dang. Cilem vSak bylo snizovat daniovou zatéz

ptfimych dani a zvySovat dan¢ neptfimé, v nasem piipadé tedy DPH.
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7.1. Vliv DPH na vyvoj HDP

V prvni fadé se tedy porovname zastupce nepiimé dané, tedy DPH.

Obrazek 14: Porovnani vyvoje tempa rustu DPH a HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021 a Finanéni sprava, 2021

Na grafu je znazornén vyvoj meziro¢niho tempa DPH a HDP. JiZ pfi prvnim pohledu na
graf je vidét jejich vzajemna souvislost. Ob¢ kiivky se pohybuji ve vinach spole¢né, jen s tim
rozdilem, Ze HDP bylo svym vyvojem vzdy o krok napted, pfesnéji vétSinou o jeden rok.
Budeme tedy s timto piedpokladem nadale pracovat. Existuji vSak roky, které jsou vyjimkou.
Jedna se pfevazné o obdobi, kdy nastala vyrazngjsi krize. Dlivodem patrné je, Ze vybér DPH je
zavisly na prodeji zbozi a sluzeb. Tedy pokud se zvysi vydaje domacnosti, zvysi se i podil
vybrané dan¢. Rok 1993 byl velkou zménou, jak pro vyvoj dané, tak pro vyvoj ekonomiky.
DPH bylo nové zavedeno a vznikla samostatna ekonomika CR. Tak ze zaGatku trvalo né&jaky
¢as, nez se ob¢ hodnoty ustalily. Ale jiz kratce poté nastalo v obou ptipadech obdobi riistu, které

v8ak netrvalo dlouho.

Rok 1995 byl pro vyvoj HDP vyznamny, protoze bylo dosazeno jednoho z nejlepSich
vysledki, a to konkrétné 6,4 %. V tomto roce byl také na vzestupu vybér inkasa DPH, ktery
vsak vyvrcholil az v roce 1996. HDP se jiz v tuto dobu ale zacalo obracet a ekonomika $la do
recese. Spole¢né s ni klesal 1 vybér inkasa DPH, ten ale az v roce 1997. Pokles HDP byl vSak
vzdy o krok veptedu a jeho nejveEtsi propad nastal v roce 1997, ptestoZze nejnizsi vybér DPH

byl az v roce 1998. V této dob¢ byl propad ekonomiky stale vyrazny.

AZ rok 1999 byl ve znameni navraceni se zpét do pozitivnich vysledku. K této situaci

pravé mohla vyrazné ptispét zmeéna v zdkoné o DPH, a to diky piefazeni paliv a energii do
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zakladni sazby, kterd pfinesla do rozpoctu 19 miliard K&. To pfedstavovalo pfiblizné jednu
pétinu meziro¢niho ristu HDP. Ekonomika tedy jiz v tomto roce zacala rast a ze zapornych
hodnot se HDP dostalo na hodnotu 1,4 %. Timto byl také odstartovan dlouhodoby pozitivni
rust, i kdyz se i v ném objevily vykyvy. Nasledujici propad DPH byl zptisoben prave piedeslou
jednorazovou zménou, kterd vytvotila tento vysoky vykyv. AZ do roku 2004 nenastaly zadné

vyrazné zmény v DPH, které by mohly né&jak vyrazné ovlivnit rist HDP.

Rok 2004 byl ve znameni velkych zmén, diky vstupu CR do EU. Roky 2004 a 2005
byly pro vybér DPH vyznamnymi, protoze vybér inkasa byl vysoky. Pfevazné diky zvySeni
poctu platci a pievedeni velké fady zboZi a sluzeb do z&kladni sazby. Pro vyvoj HDP to bylo
nejperspektivnéjsi obdobi. Vynosy z DPH mély pravdépodobné také sviij podil na rastu HDP.

Rok 2008 byl obdobim pfichodu hospodaiské krize a zaroven s tim doslo i ke zvySeni
sniZzené sazby DPH na 9 %. Tato zména nepiiznivé ovlivnila ceny a doslo tak ke zdraZeni zboZi
kazdodenni spotfeby. Domadcnosti, jak diky hrozb& ptichazejici krize, tak diky zdrazeni,
zaCinaly vice Setfit. Nasledné se prohluboval neptiznivy vyvoj ekonomiky, ktery se projevil
v roce 2009, kdy ekonomika dosahla svého dna. Spole¢né s ni doséhly dna i vynosy z DPH.
Jako jeden z nastroj, jak ozivit ekonomiku, zvolila vlada v roce 2010 zvySeni obou sazeb DPH
0 jedno procento. V tomto duchu pokrac¢ovalo zvySovani sazby, a to jak v roce 2012, tak i v roce
2013. Cilem bylo dostat ekonomiku z krize a zamezit zvySovani vladniho dluhu. Rok 2013 tedy
ptispél ¢astkou pies 30 miliard K¢ do statniho rozpoctu. I kdyz je mozné, ze zvySovani
danovych sazeb mohlo mit i negativni vliv, protoze domacnosti jesté vice spofily. Ekonomice
se podafilo dostat z krize az na prelomu roku 2014. Jak je dale patrné z grafu, DPH
Vv nasledujicich letech nijak vyrazné neovliviiovalo vyvoj HDP. DPH 1 HDP meziro¢né rostli
s men$imi vykyvy, a to az do roku 2020. V tomto roce doslo diky pandemii ke krizi, kterd
zapri¢inila uzavieni obchodl a sluzeb. Z tohoto divodu vybér inkasa DPH poklesl do
zépornych hodnot a i diky tomu, piijmy do statniho rozpoctu z této dané klesly o 5 miliard K¢.

Na poklesu HDP mélo podil 1 sniZeni vybéru DPH, stejné ale jako 1 mnoho dalSich pficin.

7.2. Vliv DPFO na vyvoj HDP

Nyni se tedy bude zabyvat pfimymi danémi. Nejprve budeme s vyvojem HDP srovnévat
DPFO. Na nasledujicim grafu je, oproti pfedchozimu, vidét jiz vétsi rozdil mezi kiivkami a je

vidét, ze v fad€ vykyvi se neshoduji. Prvni sledované roky nejsou z divodu velkého vykyvu
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vroce 1994 zcela srovnatelné. Je ale jisté, ze v pocatku existence CR byl vynos z DPFO

vyznamnym piijmem do statniho rozpoctu.

Obréazek 15: Vyvoj tempa ristu DPFO a HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021 a finanéni sprava, 2021

Na grafu je znazornén vyvoj meziro¢niho tempa DPFO a HDP. Zména, kterd nastala
uvybéru DPFO mezi lety 1993 a 1994, je vyjimkou a nedd se posuzovat v kontextu
nasledujiciho obdobi. Pfimka tedy vypada, Ze vyrazn¢ klesa, je vSak zkreslend. Dan m¢la stale
velké vynosy az do roku 1996 a byla tedy diillezitym ptijmem do stadtniho rozpoctu. HDP ale
zacalo klesat jiz v roce 1996. Roky 1997 a 1998 znamenaly pro HDP obdobi dna a v tuto dobu
mélo 1 DPFO propad a rist vybéru inkasa se zpomalil na polovinu. SniZzovani danovych sazeb
a zmény pasem stdle probihaly v pribéhu téchto let, a to s cilem sniZeni danové zatéze
obyvatelstva. Propad ve vybéru dané nastal aZ v roce 1999 a rok poté. HDP vSak jiz od roku
1999 zacalo opét rist. Rust HDP byl az na vykyv v roce 2002 konstantni, a to az do pocatku
krize v roce 2008. U DPFO tomu tak ale neni. Sledovat vyvoj DPFO a jeho vliv na HDP je
tézké, a to zejména z duvodu stale se ménici danové zaklady a jejich sazeb. Diky tomu je slozité
posoudit, jak velky vliv mély daiiové zmény na jejich vyvoj. Na grafu je vidét zna¢ny rozdil ve
vyvoji ktivek, kdy vybér DPFO byl napt. jeden rok velmi silny a dalsi rok klesl az do z&pornych
hodnot. Roky 2004 a 2005 jsou zvlaStnimi lety, protoze pro vétSinu dani znamenaly vyrazny
rust ve vybéru inkasa. Pro tuto dan tomu tak ale nebylo, i kdyz rok 2005 pfinesl pfiznivé

vysledky. Nebyl to ale tak znatelny rozdil jako u dani ostatnich.
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Proto se tedy podivame na vyvoj inkasa dan¢ az od roku 2008, kdy byl zruSen ptedesly
progresivni model a zavedla se pouze jedna pfima sazba. Rok 2008 byl tedy v rdmci DPFO
ovlivnén jak velkou datiovou zménou, tak ptichédzejici krizi. Diky danové ulevé pro vyssi
ptijmové kategorie obyvatelstva a propousténi zaméstnanct i diky ptichdzejici krizi, nastal
propad vybéru dané jiz v roce 2008. V nasledujicim roce se pak jesté zvysil. V roce 2010 bylo
zaznamenano uz zlepSeni, a to jak u DPFO, tak i u HDP, které rostlo velmi podobné&. Celkovée
je vidét na dalSim vyvoji DPFO, Ze pokud roste HDP, roste také i vynos inkasa DPFO. Tento
efekt je v8ak vidét prave az od roku 2008. Vyjimku tvoii pouze roky 2016 a 2018. V roce 2016
kleslo HDP z ptivodnich 5,4 % na 2,5 % a inkaso DPFO vzrostlo ze 4,9 % na 10,4 %, coZ je
v zasadé opacny vysledek. Bylo to zplisobené pievazné riistem zaméstnanosti a zvySovanim
mezd, a zaroven zvySenim ziskd u samostatné podnikajicich osob. Obdobny vykyv byl i v roce
2018, ten vsak jiz nebyl tak znatelny. HDP pokleslo z 5,2 % na 3,2 % a inkaso DPFO stouplo
z 11,5 % na 12,9 %. Nejvyssi ptijem mély fyzické osoby ze zavislé ¢innosti, ostatni polozky
byly niz8i, nez se ocekavalo. Poslednim sledovanym rokem je rok 2020, kdy pfisla
koronavirova krize, kterd zpiisobila oslabeni ekonomiky. Piijmy inkasa DPFO byly nizsi, nesly
vSak do zapornych hodnot. Pfevdzné diky tomu, Ze i pfes uzavieni provozoven, byla fada
zaméstnancu pfevedena na home office, a tudiz pracovali stale stejné. V tad¢ ptipadd pokud
zaméstnanci nemohli pracovat, napt. v kamenné prodejné a museli zlistat doma, byla jim nadéle

vyplacena cela mzda.

7.3. Vliv DPPO na vyvoj HDP

Posledni dani, kterou budeme porovnavat, je DPPO. Na nasledujicim grafu je vidét, ze
DPPO méla v pribehu let nejvyssi vykyvy, které dosahuji vyrazné vyssich hodnot, nez vykyvy
HDP. Pro ptedstavu nejvyssim bodem vyvoje HDP je rok 2006 s hodnotou 6,8 %. Naopak
u DPPO je to 31 % v roce 2001. Tim je tedy zptisobeno, ze kiivka vyvoje HDP je vyrazné vice
zplostéla oproti kiivee vyvoje DPPO. Kdyz tedy budeme mluvit o této dani, jedna se v rdmci
HDP o tvorbu hrubého fixniho kapitalu. Jiz prvotnim cilem od zavedeni této dan¢ v roce 1993
bylo snizovani sazby dané a celkové danové zatéze, na které také zavisi 1 vySe zakladu dang.
Vyse odvedené dan¢ u podnikatell se urCuje zjejich zisku. Zisk predstavuje finan¢ni
prostiedky firmy, které se poté daji pretvofit na jednotlivé investice, které pravé tvoii hruby
fixni kapital. Pokud je tedy jejich dafova zatéz nizsi, pfedstavuje to vétsi moznost a prostredky

pro nové investice.
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Obrazek 16: Vyvoj tempa rastu DPPO a HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021 a finanéni sprava, 2021

Jiz z predeslych kapitol vime, Ze se sazba dané postupné snizovala z pivodnich 45 % az na
dnes$nich 19 %, coz je v rdmci sazby dan¢ snizeni dafiové zatéZe o vice nez polovinu, konkrétné
tedy o 26 %. Snizeni dan¢ ale neni vzdy tak jednoznacné, protoze i zde stale figurovaly zmény
zakladu dané, kterych také probéehla cela fada. Az do roku 1997 se postupné vybér inkasa dan¢
snizoval, a to docela vyraznym tempem. Mensi vyjimkou byl rok 1995, kdy se mirn¢ zvysil
vybér dan¢. HDP bylo v té¢ dobé na svém vrcholu, kdy zde pravé svou roli hralo také zvysSeni
investic. Z tohoto diivodu byla v kazdém nasledujicim roce snizena daiova sazba, coz vSak
moc nepomahalo. V roce 1998 byla daiova sazba snizena o 4 %, tedy na 35 %, a v tomto roce
se vynos dan¢ prudce zvysil. K velkému sniZeni sazby dan¢ doslo také nasledkem poklesu
ekonomiky v roce 1997. Cilem tohoto snizeni bylo opétovné oziveni ekonomiky. V roce 2000
se snizila sazba o dalsi 4 %. V tuto dobu byla jiz ekonomika na vzestupu. Diky tomu vznikalo
ptiznivé prostiedi pro vstup do podnikani a omezeni Sedé ekonomiky. Nasledujici roky se, jak
ekonomika, tak dan, vyvijela velmi pozitivné. Rok 2004 pfinesl celou fadu zmén v rdmci teto
dang. Tyto zmény byly popsany v kapitole 5. Pro vyvoj HDP byly tyto zmény zasadni, protoze
jednotlivé zmény mély sviij vyznam. Podstatnou zménou bylo zejména navyseni poctu platct
dan¢ a podanych danovych pfiznani a s tim 1 velmi vysoké zvySeni investic. Pfevazné bylo
zvySeni investic zpiisobeno také moznosti volného obchodu s EU. Tyto zmény se projevily
v roce 2005, kdy ekonomicky rust byl tésné pred svym vrcholem, a vynosy z dan¢ byly jedny
z nejvysSich. Rok 2006 byl pro HDP nejvyssim dosavadnim vrcholem. Pozitivni vyvoj vybéru
dan¢ nadale ovliviiovalo snizovani sazby dané. Rok 2008 byl rokem zmén. Pro DPPO bylo

stanoveno posledni sniZovani sazeb po jednom procentu za rok az do roku 2010. Vyvoj HDP
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Jiz zacinal pocitovat hospodatskou krizi. Rok 2009 byl ve znameni propadu vSech ukazateli
ekonomiky. Pravé DPPO byla jednim z prvk, ktery krize zasahla velmi vyrazng, a pravé pokles
vybéru této dané byl opravdu vyrazny. Rada podniki zkrachovala nebo musela propoustst
zaméstnance. Diky globalnimu méfitku krize byl omezen i vyvoz do zahranici a diky naslednym
nizkym ziskiim se omezily investice. V roce 2010 byl ustalen vyvoj DPPO, kdy koneénou
sazbou je sazba 19 %. V tomto roce byl vyvoj hrubého kapitalu shodny s vyvojem vybéru dané,
tedy kolem 4 %. Nasledujici roky se ekonomika dostavala z krize a vyvoj piijmu z této dan¢ ji
kopiroval. Vybéry dané do roku 2013 byly velmi kolisavé. V roce 2014 byl opét zaznamenan
rust ekonomiky, na niz mél prave velky vliv rast podilu investic a s nimi i narist vybéru DPPO.
Nasledujici dva roky se vyvoj nelisil. Mezi lety 2017 az 2019 se vyvoj inkasa dan¢ a HDP
vyvijely velmi obdobné¢, a to s mirn¢ klesajici tendenci. Koronavirova krize v roce 2020
pfinesla po del$i dobé opétovny propad do zapornych hodnot, az na -11 %. Piekvapivé vSak
propad nebyl tak znatelny jako v roce 2009. Byly sice pievazné uzavieny ,.kamenné* prostory
firem a byl omezen prodej zbozi, ale fada firem, tam, kde byla moznost prace v online prostredi,
presunula své zaméstnance pravé tam, a tak jejich provoz nebyl tak omezen. Rada firem si také
zatidila online obchody a sviij prodej premistila tam. V roce 2009 me¢lo HDP hodnotu -4,7 % a
vybér dané poklesl o 36 %. Oproti tomu v roce 2020 kdy HDP bylo jesté nizsi tedy -5,6 %,
pokles vybéru dané byl jen -11,2 %, coz je tiikrat mensi propad. Je vSak otazkou, jaky vyvoj

nastane v roce 2021.

7.4. Vliv vSech dani na vyvoj HDP

Jako posledni porovname vyvoj viech dani dafiové soustavy CR oproti vyvoji HDP.
Nebudeme jiz ale porovnavat jednotlivé roky, protoze podrobny vyvoj u zésadnich dani jsme
jiz probrali vyse. Ostatni dil¢i dané nejsou pro celkovy vyvoj piili§ podstatné a jejich podrobné
zkoumani by bylo jiz nad ramec této prace. Podivame se tedy c¢ist€ na jejich celkovou

podobnost.
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Obrazek 17: Vyvoj tempa ristu vSech dani a HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2021 a finanéni sprava, 2021

Na grafu vidime, ze vykyvy mezi jednotlivymi kiivkami nejsou jiz tak znacné, ale je vidét,
ze opét do roku 2008 se kiivky vyrazné odliSuji a poté je jejich vyvoj mnohem podobnéjsi. Je
tedy vidét, ze danova reforma v roce 2008 ukotvila jednotlivé dang, u kterych se jiz nevyskytuji
tak velké vychylky a inkasa dani se vyvijeji vice podobné jako HDP. Dalo by se tedy Fici, ze
dané byly zjednoduseny. Tento efekt byl vidét i u predeslych grafa s jednotlivymi vybranymi
danémi, kdy mensi rozdil je vidét u DPH a vétsi rozdil u obou pfimych danich. Na grafech je
vidét, ze pokud klesne nebo roste HDP, je pravdépodobné, Ze i dan¢€ se budou vyvijet podobné.
Neni to vSak pravidlem, protoze se u vSech danich objevuji vyjimky. Obzvlasté u DPPO je vidét
cela fada vyjimek, ty jsou vSak zplsobeny pievdzné vnitinim prostfedim. V ptipadé vlivii
vnéjsiho prostiedi se HDP i dané€ vyvijeji stejné, 1 kdyz u kazdé z nich se to projevi v jiné mife.
Z grafu vyse je patrné, Ze negativnimi vnéj$imi vlivy jsou riizné globalni krize. Za pozitivni
vnéjsi vliv by se dal povazovat vstup CR do EU. Celkové tedy lze konstatovat, ze kazda dan

ovlivituje piijmy statniho rozpoctu a zdrovenn mimo jiné také jednotlivé slozky HDP.
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7.5. Korelaé¢ni analyza vlivu dani na HDP

Nakonec jsme pomoci korelacni analyzy urcili zavislost mezi jednotlivymi danémi a HDP.
Data, ktera byla pro korela¢ni analyzu pouzita, jsou meziro¢ni tempo rustu HDP a meziro¢ni
tempo rustu vybéru inkasa jednotlivych dani. Budeme tedy zkoumat, zda existuje korelace mezi

tempem ristu dani a tempem rastu HDP.

Abychom mohli vymezit vztah mezi jednotlivymi daty, musime je vyjadfit pomoci
statistického ukazatele, kterym je Pearsoniv korelacni koeficient. Ten pfedstavuje silu

linearniho vztahu, kdy plati: — 1 <r<1

Pokud vysledek vyjde zaporné, znamena to, Ze jde o negativni linearni korelaci. Naopak
pokud vysledek bude kladny, jedna se o kladnou linearni korelaci. V piipad¢, Ze vysledek vyjde
nula, neexistuje mezi hodnotami zadna linearni korelace. Cim blize je vysledek krajnim

hodnotdm, tim je vysledek linearni korelace silné&jsi. (Kubanova, 2003)

Existuji také hranice, které urcuji, jakou miru zavislosti hodnoty mezi sebou maji, podle

Evansovy ptirucky jsou stanoveny nasledovné:

1. Velmi slaba korelace — 0,00 — 0,19

2. Slaba korelace — 0,20 — 0,39

3. Stfedni korelace — 0,40 — 0,59

4, Silna korelace — 0,60 — 0,79

5. Velmi silna korelace — 0,80 — 1,00 (Kubanova, 2003)

Tabulka 5: Korela¢ni analyza - vlivu dani na HDP

Druh dané Vysledna hodnota Mira zavislosti
DPH 0,53 Stfedni kladna korelace
DPFO 0,45 Stfedni kladna korelace
DPPO 0,41 Stiedni kladna korelace
Dané celkem 0,66 Silna kladna korelace

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnoty, které vysly, prokazuji, ze existuje zavislost mezi jednotlivymi druhy dani a HDP.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace byla komparativni analyza a vyhodnoceni vlivu dané z ptijmu

a DPH na vyvoj HDP v Ceské republice v retrospektivé od roku 1992 do souéasnosti.

Abychom mohli provést komparativni analyzu vlivu dani na HDP, museli jsme nejprve
urcit teoreticky rdmec HDP a dani, ve kterém je vyjadien vztah mezi nimi. Jak je vSeobecné
zndmo, vyvoj HDP v Case v podstaté koreluje s vyvojem hospodaiského cyklu. Znamena to
tedy, ze zmény v hospodaiském cyklu se pfimo odrazeji do tempa rastu HDP. Jak jiz bylo
zminéno, obecna ekonomickd teorie nepochybuje o vztahu mezi velikosti vybéru dani a
celkovym stavem ekonomiky, ktery je vyjadiovan pravé prostiednictvim HDP. Z rozboru
vyvoje HDP v CR vyplynulo, Ze ma dlouhodobé rostouci tendenci. Byla ale zaznamenana tfi
dna, a to v roce 1993, v letech 1997 az 1998 a v roce 2009. Dalsi propad pak byl zaznamenan

Vv roce 2020, coz jasné koresponduje s ekonomickymi krizemi.

Déle jsme proto zkoumali vztah mezi danovymi sazbami a danovymi piijmy vlady, a to
zejména pomoci tzv. Lafferovy kiivky, ze které vyplyva, ze je dllezité nastavit danovou sazbu
tak, aby nebyla pfili§ vysoka nebo nizka, tedy aby byla v nejefektivnéjsim bod¢. Praktické
ovéfeni této teorie miizeme pozorovat i v CR, kdy napiiklad pii postupném snizovéani sazby
DPPO, jejich vynosy stale stoupaji. Je vSak pravdou, ze sazba dan¢ neni jediny faktor, ktery
ovliviiuje objem vybéru dané. Tato situace funguje pouze v pripadé teoretick¢ Lafferovy
kiivky. V pfipadé kiivky empirické je jiz situace sporna.

V rémci zkoumani dani bylo proto nutné v prvni fadé projit, jak se vyvijely jejich sazby
a zaklady dani, které dané nejvice ovliviwuji, a jak byl vysoky vybér inkasa dani v ¢ase. U dani
nepiimych, v na§em piipadé DPH, bylo hlavnim dlouhodobym cilem v CR zvy3ovat sazby.
DPFO si prosla velkym poctem zmén a hlavnim cilem reforem bylo jednak jejich zjednodusSeni
a zpiehlednéni, a zejména zmirnéni danového zatizeni. DPPO také sméfovala k postupnému

snizovani danové zatizeni a diky tomu k motivaci k podnikani.

Hlavni ¢asti vlastni prace bylo provedeni komparativni analyzy vlivu dani na HDP.
Provedli jsme dil¢i analyzy vlivu DPH, DPFO a DPPO a na zavér celkovou analyzu vlivu vSech

dani.

V ptipadé DPH a HDP bylo jiz pfi prvnim pohledu na graf vidét jejich vzajemna
souvislost. Ob¢ kiivky se pohybuji ve vlnach spolecné¢, jen s tim rozdilem, ze HDP bylo svym

vyvojem vzdy o krok napted, ptesnéji vétSinou o jeden rok. Vzajemny vztah mizeme vidét
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pfevazné ve spotiebé domacnosti, protoze pokud domdacnosti vice nakupuji zbozi a sluzby, diky
tomu roste i vynos DPH. Zde pravé vznika pfima zavislost mezi ristem HDP a riistem DPH
obecné. V opacném piipadé, pokud se zvysi sazba DPH, 1idé mohou diky zdraZzeni zacit vice
sporit. Pfikladem této situace jsou roky 2012 a 2013, kdy byla zvySena sniZzena sazba, ktera
obsahuje zbozi zdkladni potfeby. Vynosy dané byly sice vyssi, ale spotieba domécnosti se

snizila. Domacnosti musely kupovat zakladni zbozi, ale omezily nadkup zbozi jiného.

V ptipadé DPFO byl oproti pfedchozi dani vidét jiz vEtsi rozdil mezi kiivkami. Je vidét,
ze v fad¢ vykyvi se vyvojové kiivky neshoduji. U této dan¢ bylo tézké pozorovat vzajemnou
zavislost, obzvlasté do roku 2008, kdy struktura dan¢ byla velmi sloZita a ¢asto se ménila. | jeji
vyvojova kiivka byla velmi riiznoroda. Po zavedeni piimé sazby v roce 2008 je jiz vidét na
dal$im vyvoji, Ze pokud roste HDP, roste i vynos DPFO. Nastal vSak vykyv v roce 2016, kdy

vybér DPFO rostl a HDP klesalo. To bylo vsak zptisobeno rtistem zaméstnanosti.

DPPO méla v prubéhu let nejvyssi vykyvy, které dosahuji vyrazné vyssich hodnot nez
vykyvy HDP. Optimalni nastaveni této dané je pro vyvoj ekonomiky mimotadné dulezité,
protoze zdanuje podnikatele, ktefi sviij zisk pretvari do investic. Proto je u této dan¢ velmi
podstatné nastavit optimalni zdanéni, aby vznikla motivace k podnikani. Tato dan je velmi
citliva na zmény v ekonomice, jak v podob¢ rustu, tak poklesu. Rok 2009 je toho dikazem,

protoze v disledku krize propadl vybér dané vice nez o jednu tietinu.

V ptipad€ hodnoceni vSech dani je viditelné, Ze vykyvy mezi jednotlivymi kiivkami
nejsou jiz tak znac¢né a od danové reformy v roce 2008 je tedy vidét, ze jednotlivé dané byly
ukotveny a dale se pak jiz nevyskytuji velké vychylky a inkasa dani se vyvijeji vice podobné
jako HDP. V zavéru byla jesté doplitkové provedena korelaéni analyza, ktera rovnéz ukazala,

Ze existuje zavislost mezi jednotlivymi druhy dani a HDP.

Lze tedy konstatovat, Ze i kdyZ se zptisob vybéru dani v CR mezi lety 1993 a 2020 ménil
a vyvijel, byly nalezeny shody mezi vybérem dani a vyvojem HDP, a to zejména v piipade
DPH, ktera je na vyvoj HDP nejvice navazana. U ostatnich dani zavislost s HDP také existuje,
a to zejména u DPPO, ale jejich vztah neni tak jednozna¢né viditelny jako u DPH.
Z makroekonomického hlediska je totiz podstatné, jaka je u DPPO stanovena danova sazba a
jak tedy tato daf zatizi firmy jako takové. Cim vyssi je totiz zdanéni, tim mensi maji firmy zisk
a tim padem maji mensi moznost vytvaret investice. Celkové muzeme ale konstatovat, ze byl

prokazan vliv dani na vyvoj HDP v CR.
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PRILOHA A — VYVOJ INKASA JEDNOTLIVYCH DRUHU DANI MEZI LETY 1993 AZ 2020

(V mil. K&.)

DRUH PRIJMU 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Daii z piidané hodnoty celkem 77 104 LEREL 04 801 109 2313 | 1175732 | 119358 | 138 282 | 145908 | 151 886 | 155 209 | 164 856 | 184 320 | 204 941 | 217 394
Dai  piijmi pravoickych osob 66 221 56 124 55 383 49 968 41 020 52 064 54 819 58 088 75 940 90 737 96 978 106 526 | 137 432 | 118 865
Drai z prijma fyzickych osob z piizndni 3 486 14 240 14 815 15 843 15 8RO 16 530 17 103 16 546 18 796 21 901 11131 24 040 26 583 17 854
Daii z piijmib fyzickych osob ze zdvislé Sinnosti] 24 781 35039 45 116 54 102 60 642 65 039 66 BE1 T2 749 T8 530 6 591 94 653 | 102627 | 110 662 | 111 633
Daii z piijmib vybiranid srifkon § 26 6 169 14 115 17 302 21038 22 520 24 881 20 658 16 146 18 045 16 755 200625 12 098 11 242 14 002
Dai z pitijmu fyzickych osob celkovi 34 436 63 394 77 243 90 983 99 042 | 106 450 | 104 642 | 105441 | 115371 | 125247 | 137409 | 138 766 | 148 487 | 143 490
Celkem Dai z piijmua 100 657 | 119 518 | 132626 | 140 951 | 140062 | 158514 | 159 461 | 163 529 | 191 311 | 215984 | 234 387 | 245291 | 285919 | 272 356
Celkem ze vEech dani 190 355 | 220 573 | 243 423 | 267 127 | 275950 | 297727 | 318 661 | 329922 | 363 902 | 394 286 | 423517 | 455 547 | 514 398 | 513 690

DRUH PRIIMU 2007 2008 2009 2019 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daii z piidané hodnoty celkem 2315 844 | 254930 | 253 464 | 269 582 | 275 18R | 2TR OS2 | 308 200 | 322 662 | 331 604 | 249 460 | 381 435 | 4132013 | 431 311 | 426 198
Daii z prijmi privoickych osob 155674 | 173590 | 110543 | 114746 | 109 312 | 120461 | 113052 | 123179 | 138 140 | 156 401 | 161 803 | 166 131 | 175 649 | 155998
Daii z piijmib fyzickych osob z piizndni 17 003 17 749 5 565 T 987 2939 326l 21 680 1128 2498 6§49 T 617 7 841 9 893 5735
Dai z prijmib fyzickych osob ze zivislé Sinnosti| 126 388 | 115 180 | 111 042 | 111842 | 119373 | 119 787 | 126 134 | 130867 | 136 125 | 149392 | 169 241 | 193 676 | 216 290 | 229 339
Daii z piijmib vybirand scifkon § 36 15 700 19 299 19 189 19 298 19 B48 20 781 20 488 14 029 25099 24 462 24 B14 26 255 17 706 25 609
Draii z prijmu fyzickych osob celkovi 159 091 | 152 228 | 135797 | 139127 | 142 160 | 143 B30 | 149 303 | 156 024 | 163 723 | 180 702 | 2001 671 | 227 772 | 253 889 | 1ol 683
Celkem Dai z piijmn 314 765 | 325818 | 246 340 | 253873 | 251472 | 264 290 | 262 354 | 279203 | 301 862 | 337 103 | 363 474 | 393 902 | 429 538 | 416 681
Celkem ze viech dani 576 473 | 606 645 | 522 801 | S48 466 | 561 183 | S8 567 | 610 507 | 638 982 [ 670 167 | 732 197 | 795 572 | 853 634 | 907 039 | 850 732

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2021
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PRILOHA B - VYVOJ TEMPA RUSTU INKASA VYBRANYCH DANI MEZI LETY 1993 AZ 2020
(V mil. K& a %)

DRUHY DANi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pené#ni mezirotni rozdil mezi DPH 8745 | 8952 | 14512 | 8260 | 1785 | 18924 | 7626 | 5978 | 3323 | 9647 | 19464 | 20620 | 12454
Tempo riistu DPH 1L,3% | 104% | 153% | 7.6% | 15% | 159% | 55% | 4.0% | 2.2% | 62% | 118% | 11,2% | 61%
Penéini mezirotni rozdil DPFO 280958 | 13849 | 13740 | BOS9 | 7408 | -1808 | 799 9930 | 9876 | 12162 | 1357 | 9722 | 4997
Tempo riistu DPFO B4,1% | 21,8% | 17.8% | B9% | 7.5% | -L7% | 0.8% | 94% | B6% | 97% | L0% | 7.0% | -34%
Penéini mezirotni rozdil DPPO 10097 | 741 | 5415 | 8948 | 11044 | 2755 | 3269 | 17852 | 14797 | 6241 | 9548 | 30906 | -Bse6
Tempo riistu DPPO A152% | -1,3% | 9.8% | -17.9% | 269% | 53% | 60% | 30,7% | 195% | 69% | 9.8% | 290% | -62%
PenéZni mezirotni rozdil viech dani 30218 | 22850 | 23704 | 8823 | 21777 | 20934 | 11261 | 33980 | 30384 | 29231 | 32030 | 58851 | -708
Tempo riistu viech dani 159% | 104% | 97% | 33% | 79% | 7.0% | 3.5% | 103% | B83% | 74% | 7.6% | 12,9% | -0,1%

DRUHY DANi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020
Pené#ni mezirotni rozdil mezi DPH 18450 | 19095 | -1475 | 16118 | S607 | 2864 | 30248 | 14362 | 8942 | 17856 | 31975 | 31578 | 18299 | 5113
Tempo riistu DPH B5% | B1% | -06% | 64% | 2,0% | LO0% | 109% | 47% | 28% | 54% | 91% | 83% | 44% | -1.2%
Penéini mezirotni rozdil DPFO 15601 | 6864 | -16431 | 3330 | 3033 | 1669 | 5473 | 6721 | 7698 | 16980 | 20969 | 26100 | 26118 | 6794
Tempo riistu DPFO 10,9% | 43% | -10,8% | 2,5% | 22% | 12% | 3.8% | 4.5% | 49% | 104% | 116% | 129% | 11,5% | 2,7%
Penéini mezirotni rozdil DPPO 26808 | 17917 | 63048 | 4203 | 5434 | 11149 | 7409 | 10127 | 14961 | 18261 | 5402 | 4328 | 9518 | -19651
Tempo riistu DPPO 20,8% | 11,5% | -363% | 3.8% | 47% | 10.2% | -62% | 9.0% | 12,0% | 132% | 35% | 7% | 57% | -11L2%
PenéZni mezirotni rozdil viech dani 62784 | 30172 | 83844 | 25665 | 12717 | 22384 | 27029 | 28386 | 31185 | 62030 | 63375 | s8062 | 53405 | -56308
Tempo riistu viech dani 122% | 52% | -13,8% | 49% | 23% | 40% | 46% | 4.6% | 49% | 93% | B7% | 7.3% | 63% | -62%

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2021
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