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ANOTACE

Diplomova prace se zamétuje na problematiku ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury ve
vojenskych krizovych stavech v souvztaznosti k investicim NATO. Teoreticka Cast prace se
zabyva operacni piipravou statniho tizemi, shrnuje legislativu, ktera upravuje popisovanou
problematiku. Analytickd c¢ast popisuje soucasny stav v oblasti technické ochrany a obnovy
zelezni¢ni infrastruktury za vojenskych krizovych stavli a popis investi¢nich programi
vyuzitelnych pro popisovanou problematiku. Zavér obsahuje navrzeni konkrétnich feSeni
popisované problematiky, které by pfispé€ly ke zlepseni technické ochrany a obnovy zelezni¢ni

infrastruktury.

KLICOVA SLOVA

zelezni¢ni infrastruktura, vojenské krizové stavy, vojensky vlak, mobiliza¢ni dodavka, operacni

priprava statniho uzemi

TITLE

Protection and restoration of the railway infrastructure in connection with the Operational

preparation of the state territory and NATO investments.

ANNOTATION

The thesis focuses on the issue of protection and restoration of railway infrastructure in military
crisis situations in relation to NATO investments. The theoretical part of the thesis deals with
the operational preparation of the state territory, summarizes the legislation that regulates the
described issue. The analytical part describes the current situation in the branch of technical
protection and restoration of railway infrastructure during military crisis situations and
a description of investment programs applicable to the described issue. The conclusion contains
the proposal of a specific solution to the described problem, which would contribute to the

improvement of technical protection and restoration of the railway infrastructure.

KEYWORDS

railway infrastructure, military crisis situations, military train, mobilization supply, operational

prepare of state teritory.
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UvVOD

Diplomové prace hodnoti vyvoj a stav ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury
v prostiedi Ceské republiky z hlediska pozadavki narodnich i mezinarodnich zavazkd. Jeden
ze zékladnich pozadavki na obranyschopnost Ceské republiky a jeji ptipravenosti na zvladnuti
krizovych situaci rGzného charakteru je schopnost vyuziti zelezni¢ni infrastruktury
v maximalni mozné mife. Situace v problematice ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury,
nejen za vojenskych krizovych stavii, vycCerpala za posledni desetileti své moznosti
a schopnosti.

Ceska republika diky své geografické poloze a vysoké hustoté ZelezniGni sité je
vyuzivana v ramci Evropy jako tranzitni zemé¢, a to nejen v silni¢ni dopravé, ale i v dopravé
zelezni¢ni. Tranzitni pfeprava nabyva na vyznamu i se sou¢asnou zmeénou bezpecnostni situace
a nartstem spojeneckych preprav pies tzemi Ceské republiky. Pieprava po Zeleznici
je v soucasné dobé velmi vyuzivanym a efektivnim zplisobem piepravy, diky kterému lze
prepravovat velké objemy techniky a materialu.

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace bude sumarizovat zakladni teoretické pojeti
feSené problematiky ve vztahu k Operacni pfipravé statniho izemi, ve vhodnych souvislostech,
nasledné danou oblast zhodnotit z pohledu legislativy a dalSich subjekti vstupujicich do
systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury.

Analyticka ¢ast bude popisovat soucasné pojeti jednotlivych aspektli systému ochrany
a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury. Soucasti analytické Casti je popis systému technické
ochrany, tudrzby a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury v Ceské republice s odkazem
na legislativu popisovanou v teoretické ¢asti. Dale je vysvétlen a legislativné zafazen pojem
vojensky vlak spolu s mistem a ulohou hlavnich subjekti vstupujicich do zabezpeceni kol
ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury v Ceské republice.

Na zakladé ptednosti a nedostatkil zjisténych v analytické ¢asti diplomové prace, bude
navrzeno mozné feseni pii zavedeni koordinacniho prvku systému ochrany a obnovy zelezni¢ni
infrastruktury, ktery by vyznamné pfispél ke zkvalitnéni a zefektivnéni systému ochrany
a obnovy Zzelezni¢ni infrastruktury. Rozsahlou soucésti navrhovaného feSeni bude popis
a navrh zajiSténi mobiliza¢ni dodavky pro ochranu a obnovu Zelezni¢ni infrastruktury za stavu

ohrozZeni statu a vale¢ného stavu.



1 OPERACNI PRIPRAVA STATNIHO UZEMI

Operatni piiprava statniho tzemi (OPSU), je souhrn opatieni vojenského,
ekonomického a obranného charakteru. Planuje se a uskutec¢iiuje v mirovém stavu, za stavu
ohroZeni statu a valeCném stavu. Ma za cil vytvofit na uzemi statu nezbytné podminky pro
plnéni Gikolt ozbrojenych sil a zabezpedeni potieb obyvatelstva. OPSU je spojovaci &lanek mezi
resortem obrany a civilnim sektorem v oblasti planovani a realizace opatieni urcenych
k zajisténi obrany z hlediska pozadavki na infrastrukturu. Operacni ptiprava statniho uzemi je
nadresortni problematika, kterd se dotyka vSech prvki bezpe¢nostniho systému Ceské

republiky (CR). (Smidek et al., 2021) Na obrazku 1 je zndzornén bezpeénostni systém CR.

Prezident, Parflament CR, viada CR

LRI Zichranné Havarijni
3 I|I'II
Ozbrojend sily mw shutby
:?r;ﬁm wm Poskytovini
Cibrana statu Vefejny pofddek ol pomoc pii
pred ynéjgim awnitini &m“’m fedeni
napadenim berped nost pomodi mimafadmmich
pH mimotédngich udibosti
uddlostech
Statni orgdny, organy urermnnich samospriviych celkd,
pravnické a fyzické osoby

Obrazek 1 Bezpeénostni systém CR (Smidek, et al., 2021)

1.1 Zakladni principy Koncepce OPSU

Vysledkem procesu planovani Operacni ptipravy statniho tzemi je Koncepce operacni
piipravy statniho Gzemi, dokument zpracovavany Ministerstvem obrany na zékladé€ § 16, odst.
2, pism. b) zakona ¢islo 2/1969 Sb. o ztizeni ministerstev a jinych fednich orgdnt statni spravy
CR, vuzké kooperaci s dal§imi organy statni spravy a samospravy a také s pravnickymi
a fyzickymi osobami, které jsou diilezité pro obranu statu. Je zpracovavan na obdobi 4 let,
posledni aktualni verze je pro roky 2021 az 2024. Nova Koncepce OPSU, platna pro roky 2025
az 2028, je v ptipravné a navrhové fazi. Schvaleni prob&hne v roce 2024. (Ministerstvo obrany,
2016)

Zakladnim principem této koncepce a jejiho zpracovani je udrZzeni a navySeni schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky, dale jen OS CR, a to v duchu strategickych dokumentii

fesicich zajisténi obrany CR. (Ministerstvo obrany, 2016)
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Podle zakona 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptfedpist je obrana statu definovana nasledovné: ,, Obrana statu je souhrn opatreni k zajisténi
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného
systéemu obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostiedkit a ucast v kolektivnim
obranném systému* (CESKO, 1999a). Kolektivni obranny systém je zdvazek zejména viiéi
Severoatlantické alianci (NATO), jehoz ¢lenem je Ceska republika od roku 1999. (Ministerstvo
obrany, 2016)

V ramci systému fizeni a organizace obrany statu, za jehoz realizaci odpovida vlada, je
planovani obrany statu jako jeden z procest. Planovani obrany startuje proces, ktery nastavuje
roli jednotlivych subjektl pii fizeni a organizaci obrany statu. Vysledkem je Plan obrany statu
v souladu se zakonem 222/1999 Sb. o zajisténi obrany CR, ve znéni pozdéjsich predpisi
a nafizeni vlady &. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu. OPSU je tedy komplexni proces,
ktery vyzaduje spolupraci mezi vladou, bezpecnostnimi slozkami, obcankou spolecnosti
a dalSimi subjekty. Tento proces zahrnuje predevs§im koordinované kroky a opatieni, které je
nutno uskutecilovat v miru, za stavu ohrozeni stdtu (SOS) nebo za valecného stavu (VS).
(Ministerstvo obrany, 2016)

Tyto &innosti slouzi k vytvofeni nezbytnych podminek pro splnéni ukold OS CR
a ostatnich soudasti bezpec¢nostniho systému CR (BS CR), spojeneckych ozbrojenych sil
a zabezpeceni potieb obyvatelstva. (Ministerstvo obrany, 2016)

Koncepce OPSU je vychodiskem pro zpracovani Planu OPSU CR, ten slouzi jako
podklad pro zpracovani opatteni OPSU do dil¢ich plant obrany. Jeho cilem je konkretizovat
ginnosti a opatieni OPSU v navaznosti na schvalenou Koncepci OPSU v jednotlivych oblastech
vojenské i nevojenské obranné infrastruktury. (Ministerstvo obrany, 2016)

Kli¢ové aspekty OPSU se tykaji jak OS CR, tak i civilniho sektoru. Infrastruktura CR
se rozdéluje na obrannou, vojenskou a nevojenskou, jak je ukidzdno na obrazku 2. Do
nevojenské infrastruktury patfi zejména energetika, vodni hospodafstvi, potravinarstvi,
zemé&délstvi, zdravotnictvi, doprava, komunika¢ni a informaéni systémy, infrastruktura
finan¢niho trhu, vefejnd sprava a primyslova infrastruktura. Obrannd infrastruktura zahrnuje

vojenské a nevojenské objekty a krizova pracoviste. (Ministerstvo obrany, 2016)
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~ Obranna Mook infeiotkta Nevojenska infrastruktura
infrastruktura Lt b (Kriticka infrastruktura)

Vojenské Infrastruktura pro zajisténi

chickiy obrany CR a podporu Infrastruktura rezortu
s operaci na udrzeni miru S )
NATO. EU a OSN ministerstva obrany

Nevojenské

objekty Program bezpecnostnich

mvestic NATO

Krizova

pracovisté Zabezpeceni podpory

hostitelskym statem

Nasazeni ozbrojenych sil

CR mimo statni tzemi

Obrazek 2 Clenéni infrastruktury CR (Ministerstvo obrany, 2016; upraveno autorkou)

1.1.1  Obranna infrastruktura
Z hlediska zajistovani obrany CR je kazda infrastruktura jedineéna a pouze thel
pohledu na jeji pouziti a uréeni umoznuje spravne oznacit a zaradit infrastrukturu jako obrannou

¢i kritickou. (Ministerstvo obrany, 2016)

INFRASTRUKTURA CR

Obrazek 3 Provazanost kritické a obranné infrastruktury (Ministerstvo obrany, 2016;

upraveno autorkou)
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Z hlediska zajiSténi obrany se vSechna opatfeni vojenského, ekonomického
a obranného charakteru v systému OPSU realizuji v oblasti obranné infrastruktury. Pojem
(Ministerstvo obrany, 2016)

Obrannd infrastruktura je soubor objektl, staveb, pozemk a zatizeni v¢etné nezbytnych
sluzeb, vyrobnich a nevyrobnich systému potiebnych k zajisténi jejich provozu, bez ohledu na
formu vlastnictvi a zplisob vyuziti, jejich zniceni, naruseni nebo omezeni jejich ¢innosti by
v miru, za SOS nebo za VS ohrozilo plnéni ukolt: (Ministerstvo obrany, 2016)

e OS CR pii realizaci Planu obrany CR a operaénich plant véetné mobilizaénich plant,
e ostatnich prvkii BS CR pfi realizaci jejich dil¢ich planti obrany,

e spojeneckych ozbrojenych sil pfi realizaci jejich operacnich pland,

e ochrany obyvatelstva.

Obrannou infrastrukturu délime dale dle formy vlastnictvi na vojenskou
a nevojenskou, znazornéno na obrazku 2. Odborné zdroje uvadi nasledujici déleni.
(Ministerstvo obrany, 2016)

Vojenské objekty v ramci obranné infrastruktury dale de€lime na vojenské ODOS
(objekty dulezité pro obranu statu), které jsou umistény ve vojenskych Gjezdech, jsou majetkem
statu a hospodafi s nimi Ministerstvo obrany a jim zfizena organizacni slozka. (Ministerstvo
obrany, 2016)

Nevojenské objekty, nazyvané nevojenské ODOS. Jsou to objekty, které¢ maji za SOS
a za VS funkci nebo umisténim zdsadni vyznam pro zaji§téni obrany, zakladnich Zivotnich
potieb obyvatel a fungovani statni spravy a samospravy na uzemi kraje. (Ministerstvo obrany,
2016)

Krizova pracovisté jsou ur¢ena pro vyuziti prezidentem republiky, vladou, ministerstvy,
spravnimi ufady, organy krajii, organy obci atd. Krizové pracovisté mohou byt hlavni a zalozni.

(Ministerstvo obrany, 2016)

1.1.2  Vojenska infrastruktura
Vojenska infrastruktura je soubor vojenskych objektii a staveb, pozemkii a zatfizeni
vcetné nezbytnych sluZzeb, vyrobnich a nevyrobnich systéml potiebnych k zajisténi jejich
provozu ve vlastnictvi statu, jejichZ zniceni, naruseni nebo omezeni jejich ¢innosti by v miru,

SOS nebo za VS ohrozilo plnéni ukoll ozbrojenych sil. (Ministerstvo obrany, 2016)
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Vojenska infrastruktura se dale d¢li (viz obrdzek 2) na infrastrukturu pro zajisténi

obrany CR a podporu operaci na udrzeni miru NATO, Evropské unie (EU) a organizace

spojenych narodti (OSN) a déle d€li na (Ministerstvo obrany, 2016):

Program bezpecnostnich investic NATO, z anglického NATO Security Investment
Program (NSIP) se na uzemi CR zaméfuje na rozvoj strategické infrastruktury. Touto
problematikou se dale zabyva podkapitola 3.1.

Zabezpeceni podpory hostitelskym statem (HNS). Jedna se o systém vybéru a urceni
rozsahu vybaveni pro rozmisténi spojeneckych sil pro posileni OS CR na uzemi CR.
Zpracovava se katalog HNS (Czech Republic Host Nation Support Capability Planning
Catalogue). UCelem tohoto katalogu je definovani potencionalnich vojenskych
a civilnich kapacit pro poskytnuti pomoci spojeneckym a partnerskym silam, které jsou
umistény na uzemi CR, operuji z izemi CR, nebo provadgji vojensky presun pies tizemi
CR. HNS musi byt provadéno tak, aby odpovidalo pozadavkéim obrany NATO v ramci
predbézného planovani (Advance Planning). Musi pfipravit potiebné pravni,
administrativni, organizac¢ni a technické ndstroje pro zabezpeceni rychlého pfesunu
alianénich sil pies tizemi CR, v&etné dogasného soustiedéni téchto sil na izemi CR.
Nasazeni ozbrojenych sil CR mimo statni izemi, kdy pohotovostni systém NATO
a EU jsou vyznamnym nastrojem obranné politiky ¢lenskych zemi obou organizaci, tedy
i CR. Jako stat pfispivame k piipadnému odstranéni ozbrojeného napadeni nebo
nepiedvidané krizové situace mimo Uzemi stati NATO a EU, podporujeme rozvoj

obranné spoluprace ¢lenskych zemi NATO a EU.

1.2 Historie a sou¢asny stav OPSU v Ceské republice

Do roku 1989 byla OPSU centralné fizena zaméry Varsavské smlouvy. Realizovala se

vystavba zafizeni a staveb pfedurcenych pro ozbrojené sily a obranu statu. Budovala se statni

infrastruktura. VSe odpovidalo potiebam vedeni bojové Cinnosti na tzemi statu. Soucasti byla

1 hospodaiskd mobiliza¢ni pfiprava a pfiprava civilni ochrany. V letech 1990 az 1999

v souvislosti se spole¢enskym ,,polistopadovym* vyvojem se zacaly rusit planovana opatieni.

Rozestavéné objekty se realizovali, vétsina viak byla zruiena. Diléi opatieni OPSU se

realizovala zejména v resortech dopravy, zdravotnictvi a hospodarstvi. Veskera tato ¢innost

probihala bez pfimé koordinace a u¢asti Ministerstva obrany (MO CR). Rada &innosti spojena

s obrannou infrastrukturou byla z ekonomického diivodu omezena. Vyznamné byl narusen

proces obnovy infrastruktur, budovani novych letiStnich tsekli dalnic. Na z4jmové silni¢ni

a zelezniCni siti se nevykonavaly Upravy ke zvySovani jejich vykonnosti. Z hlediska vojenské
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infrastruktury je wuvedené obdobi cCasem redukce, provazené tadou neefektivnich
a neekonomickych krokii. Jiz v tomto obdobi, pted vstupem CR do NATO, byly v ramci PfP
(Partnership for Peace — program spoluprace NATO s armadami stat, které nejsou jejimi
Cleny) zahdjeny principy podpory Host Nation Support (HNS) a ¢innosti, které souvisely
s vystavbou spole&né infrastruktury formou NSIP (Investi¢ni program NATO). Po vstupu CR
do NATO vroce 1999 se stal uéinnym zikon 222/1999 Sb., o zajiiténi obrany CR, ktery
definoval obsah pojmu OPSU a stanovil kol vlady CR, ministerstev, uadii a obci, pravnickych
a fyzickych osob pro obranu statu. Plnéni opatieni OPSU po roce 2000 bylo dale zanedbavano.
Chybéla celkova koncepce OPSU. Objekty MO CR se udrzovaly oviem prostiedky na jejich
modernizaci chybély. Nebyly stanoveny pozadavky na tdrzbu, ziizovani a vybaveni krizovych
pracovist’. Problematika pozemnich komunikaci byla orientovana pouze na zékladni udrzbu
a zakladni zabezpeceni pro ozbrojené sily. Jiz v této dobé€ se zacalo vice hovofit o problémech
se zabezpeCenim materidlu pro ndhradni pfemosténi a se zfizovanim letiStnich dalni¢nich
usekt. Do roku 2021 nebyl vydan zaddny zavazny dokument pro planovani, fizeni a realizaci
opatieni plynoucich z OPSU. (Smidek et al., 2021)

Cilem OPSU je upravit a rozvinout stavajici zptisob zabezpeéeni jednotlivych opatient,
jako sou¢ast fizeni a organizace obrany statu, za kterou nese odpovédnost vlada CR. Jedna se
o kombinaci politickych opatieni, vystavby Armady CR, a dali opatieni, ktera jsou vzajemné
rezortné i mezirezortné provazana. Jednotlivé prvky systémil jsou na sobé zavislé. (Smidek et
al., 2021)

Za piipravu Koncepce OPSU odpovida Ministerstvo obrany. OPSU byla, je a bude
soudasti v systému obrany statu. Dopravni infrastruktura v ramci OPSU je tvofena pateini siti
zajmovych pozemnich komunikaci, zdjmovych Zelezni¢nich trati, zdjmovych Zelezni¢nich
stanic, hrani¢nich pfechodl a mist pro technické zastavky (ROM — rest on move) a odpocinek
(RON — rest over night) pfesunujicich se vojsk. (Smidek et al., 2021)

Na zacatku procesu stoji zhodnoceni rizik a bezpecCnostni situace, které plyne
z Bezpecnostni a Obranné strategie Ceské republiky, kterou schvaluje Vlada CR. Popisuje
bezpecnostni prostiedi, definuje hrozby, definuje rdmec prosazovani bezpecnostnich zajmi,
poskytuje navod k efektivni alokaci zdrojii pro uéely bezpe&nostni a obranné politiky. (Smidek
etal., 2021)

V poslednich letech se bezpeénostni prostiedi dynamicky méni. CR se nachazi
v nejhorsi bezpeénostni situaci za poslednich 30 let, a to hlavné v navaznosti na zavazky CR
vii¢i mezindrodnim dohodam se spojenci. Bezprostiedni ohroZeni bezpeénostnich zajmii CR

muze vzniknout neocekdvané a velmi rychle. Na tuto skuteCnost navazuje nové upravena
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Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2035 (KVACR), ktera navazuje na
ptvodni KVACR s platnosti do roku 2023. Jejim hlavnim vychodiskem je pfipravenost armady
na vysSi miru nestability a nejistoty, na hrozby a na vyrazné zkraceni varovné doby hlavné
v oblasti kybernetické bezpecnosti. Cilem je akceschopnost a efektivnost armady.
(Ministerstvo obrany, 2024a)

Je nezbytné, aby ACR jiz vmiru disponovala potfebnymi lidskymi zalohami
1 materidlnimi rezervami a jejich pfipravou, véetné obranné¢ infrastruktury, kterou nelze ziskat
v kratkém Casovém horizontu. (Ministerstvo obrany, 2024a)

Oblast OPSU je dlouhodobé finanéné podhodnocena a upozadéna. Napiiklad spojovaci
soustava ptrechazela postupné do rukou civilniho sektoru a jeji schopnost k plnéni tkold ve
prospéch OS CR z hlediska odolnosti v krizovych situacich nebyla prioritou. Problematické
situace je také v oblasti produktovodii a skladii ropnych produktl, kde kromé planované
realizace opatieni spojenych s projekty NSIP, neni dosahovana potfebna kvalita piredev§im
z hlediska zodolnéni skladd a jejich vybaveni modernimi technologiemi pro hromadny odbér
pohonnych hmot OS. Vliv rezortu MO CR na soukromé subjekty, napiiklad
v telekomunikacich, je nizky, dochazi k Gtlumu nemocnicnich kapacit, coz mé negativni vliv
na zdravotnické zabezpeceni OS v pfipad¢ konfliktu. Takto by se dalo pokracovat dale
1 v jinych sektorech, naptiklad zabezpeceni pitnou vodou, zabezpeceni produktovoda plynu,
paliva, evakuaéni plany, zdsobovani potravinami. léky apod. Nedilnou soucasti stavajici
i budouci Koncepce OPSU je doprava a zabezpedeni infrastruktury pro pozemni, leteckou
a vodni dopravu. (Englisch, Krasny a Strbacka, [b.r.])

V Planu OPSU CR na 1éta 2025 az 2028 je ve struktuie jista reflexe sou¢asnych zmén
a zejména nékteré polozky obsahu planu byly aktualizovany. Nize uvadim strukturu navrhu
Planu OPSU na léta 2025 az 2028, ktery bude jeité podroben schvaleni a miize zaznamenat
Gipravy oproti uvadéné struktufe. Navrhovana struktura je nasledujici (Smidek, 2023):

e Uvod — cil Planu OPSU, Terminologie, Struktura Planu.

e A.Obecka ustanoveni — Legislativa, Informaéni podpor, formy zajisténi ukola OPSU,
pfiprava obc¢anti k obrané statu.

e B. Obranna infrastruktura — Vojenské objekty, vojenské objekty dulezité pro obranu
statu, nevojenské objekty, nevojenské objekty dulezité pro obranu statu, objekty, které
za SOS nebo VS mohou byt napadeny.

e C. Vojenska infrastruktura — infrastruktura NATO v CR, program bezpe¢nostnich

investic NATO (NSIP), zabezpeceni podpory hostitelskou zemi (HNS), vojenska
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mobilita (pozadavky resortu obrany na civilni dopravni infrastrukturu), infrastruktura
MO CR, vojenska nemovita infrastruktura, vojenské wjezdy, zvlastni prace, kriticka
obranna komunikac¢ni a informacni infrastruktura, vojenské zdravotnictvi.

e D. Nevojenska infrastruktura — energetika, vodni hospodafstvi, potravinarstvi
a zemédélstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikacni a informacni systémy,
infrastruktura poStovnich sluzeb a siti, kybernetickd bezpecnost, infrastruktura
finan¢niho trhu, nouzové sluzby, vetejna sprava, infrastruktura krizovych pracovist

a ochrany obyvatelstva, primyslova infrastruktura, civilni nouzova pfipravenost statu.

1.2.1 Pozemni doprava

MO CR v oblasti pozemni dopravy zpracovava projektové pozadavky na vystavbu
konkrétnich silni¢nich a Zelezni¢nich ndhradnich pfemosténi. Stanovuje parametry a trasy
zajmové silniéni sité (ZSS) a zajmové Zelezniéni sit& (ZZS) véetné konkrétnich pozadavki na
jejich provoz, udrzbu a obnovu. Provoz na zdjmové silni¢ni siti je feSen jako smiSeny
s omezenim civilniho provozu s pfednosti jizdy vojenskych proudi a s moznosti vedeni trasy
jako silnice s pfednosti v jizdé. V roce 2021 doslo ke schvaleni nové ZZS ve spolupraci se
Spravou Zeleznic, statni organizaci (SZ, s.0.), véetné seznamu zajmovych Zelezni¢nich stanic.
Jedna se o interni rezortni dokumenty, proto zde neni mozné uvadét konkrétni schéma ZSS
a ZZS. Jsou ale z vice nez 95% shodné se silniéni siti zafazenou do Transevropské dopravni
sit€ silni¢nich a Zelezni¢nich koridord, (TEN-T). Zbytek jsou komunikace nutné k piijezdim
do posadek, vycvikovych prostord, zelezni¢nich stanic, letist, pfistavii, nahradnim
pfemosténim a skladiim.

Pro tyto trasy jsou zpracovany Plany provizornich uprav, které uptesiiuji provoz na
pozemnich komunikacich, kterd nespliiuji kritéria pro tyto trasy. Mista, ktera nespliiuji kritéria
jsou kontrolovana a jsou zpracovana opatieni pro jejich piekonani. Jedna se predevsim zvySeni
limitu napravovych tlaka, tinosnosti mostli na vybranych trasach a vytvofeni postupl pro
ptipadné zodolnéni mostl v ramci kratkého Gasového obdobi. Upravy poloméri oblouki na
silni¢ni siti, objezdy mé&stskych aglomeraci, vytvofeni mist pro odpocinek v ramci
bezpecnostnich prestavek s moznosti drobnych oprav a dotankovani techniky PHM apod.

Déle jsou zpracovany projekty pro vystavbu nahradnich silni¢nich pfemosténi,
u nahradnich Zelezni¢nich pfemosténi (viz obrazky 4 a 5) se projekty nezpracovavaji predem.
Premosténi jsou projektovana az podle konkrétnich poSkozeni mostni konstrukce, Sprava
zeleznic, statni organizace, si toto fesi sama dodavatelskym zptisobem. Pro zvladnuti téchto

naro¢nych projekt jsou kazdorocné potadana cvieni s nazvem Obnova v raznych castech
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republiky. Cvigeni se uéastni Armada CR, dodavatelské firmy se zpracovanymi konkrétnimi
projekty. Material pro cviceni, a fakticky i pro obnovu zelezni¢ni a silni¢ni dopravni cesty, je
zabezpecen z pohotovostnich zdsob Ministerstva obrany ze skladi Statnich hmotnych rezerv
(SSHR).

Obrazek 4 Vystavba nahradniho zelezni¢niho pfemosténi pilit Pizmo (Pokorny a Vaclavik,
2009)

Obrizek 5 Vystavba nahradniho Zelezni¢niho ptemosténi ZM 16 M (Pokorny a Vaclavik,
2009)
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Zajmova silni¢ni sit’ v ramci TEN-T

PoZadované parametry

Délka vozidla

25 m (délka soupravy)

Vyska vozidla

4,5m

Sitka vozidla 3,75 m
Hmotnost vozidla 150 t (min. 120 t)
Zatizeni na napravu 11,5t

Vyska v tunelu

Min 4,5 m (5 m)

Ostatni useky zdjmové silni¢ni sité

PoZadované parametry

Sitka vozovky — dvoupruhova

Tm

Polomér smérového oblouku min 30 m
Podélné stoupani (klesani) max 8 %
Podjezdna svétla vyska 4,5m
Zatizitelnost mostl 130 t

Tabulka 1 Parametry z4jmové silniéni sit& pozadované ACR (Ministerstvo obrany, 2016;

upraveno autorkou)

Z7S tvoii hlavni traté orientované vychod — zapad, odklonové traté pievazné
orientované ve sméru sever — jih, pfipojné trat¢ a vybrané vleCky. Tyto traté¢ jsou
v prechodovych stanicich napojeny na Zelezni¢ni sit’ sousednich statd. ZZS pro planované
pfesuny vlastnich a spojeneckych sil kapacitné z hlediska dopravni cesty dostacuje. Parametry
zdjmové Zelezniéni sité dle pozadavkit ACR jsou uvedeny v tabulce 2. (Ministerstvo obrany,
2016)

ZSS je tvofena zajmovymi pozemnimi komunikacemi a tyto jsou na hrani¢nich
pfechodech napojeny na silni¢ni sit’ sousednich statd. Z hlediska infrastruktury je ZSS
dostacujici. Vyznamné omezeni je v enormni hustoté provozu a zabezpecovani plynulého
tranzitu planovaného objemu v daném Casovém useku. Parametry zdjmové silni¢ni sité dle
pozadavku ACR jsou uvedeny v tabulce 1. (Ministerstvo obrany, 2016)

Zajmové zelezni¢ni stanice jsou Zelezni¢ni stanice uréena po dohodé se SZ, s.o a MO
CR zastoupeném Odborem vojenské dopravy, ve které se pravidelnd vykonavaji ¢innosti
k zajisténi vojenskych Zelezni€nich pieprav (nakladka, vykladka, fazeni vlaki, vycvik vojsk).

Mezi zajmové Zelezni¢ni stanice patii viechny vlakotvorné stanice. (SZ D33, 2023)
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Vzorové vozidlo pro ZZS v ramci Maximalni rozmér drazniho
TEN-T vozidla v siti TEN-T
Prijezdna délka | 22 m Hmotnost 150t
Sitka 3,75 m Nejvyssi 22,5t
napravovy tlak
Min. §ifka tunelu | 6,5 m Zatizitelnost 12 t/m
mostu
Délka vlaku 740 m
Pozadované parametry ZZS pro dalsi iseky mimo TEN-T
Délka vlaku 600 m
Hmotnost vlaku | 1200 t
Népravovy tlak | 20 t
PoZadovana propustnost ZZS a dalSich tseki
Hlavni traté 60 part vlakli / 24 hodin
Odklonové traté 24 pari vlakt / 24 hodin
Piipojné traté 12 part vlakti / 24 hodin

Tabulka 2 Pozadované parametry na zajmové Zelezni¢ni siti ACR (Ministerstvo obrany,

2016; upraveno autorkou)

V roce 2020 byl Arméadou CR zpracovan pozadavek na provoz na ZZS a predan na MD
CR k posouzeni. Pozadavek vychazi z ukolit ACR a pozadavkii spojencil v ramci piesunti pies
nase uzemi. Jedna se o kvalifikovany odhad budoucich pozadavkii na provoz po ZZS.

MD CR oznamilo, Ze na posouzeni obdrzené zadosti stanovi pracovni skupinu. ACR
né&kolikrat v pritbéhu roku vyzaduje po MD CR vysledek pribéhu zadosti, a to jiz od roku 2020,
kdy byla Zadost podana. Tento krok se doposud nesetkava s odezvou. Na tomto mist€ je nutno
zdiraznit, 22 MD CR ma povinnost pozadavky ACR zabezpeéit. V piipadé, Ze toho neni
schopno, je povinno navrhnout mozné feseni. (Ing. Jan Horak, referent pozemni dopravy ACR,
osobni komunikace, 15. 2. 2024)

Zajmova silni¢ni sit’ je koncepcné 20 let stara, v roce 2023 byla stanovena nova ZSS
a predana MD CR k posouzeni. Provoz na ZSS neni fesen od roku 2000. V roce 2000 byly
zruseny posledni prvky fizeni provozu na ZSS. Pro regulaci provozu na ZSS zejména pfi
dopravnich omezenich zplsobenych zabezpecenim plynulého tranzitu spojeneckych ¢i
vlastnich ozbrojenych sil, kdy takové situace nevyhnutelné vede k omezeni vetejné dopravy,
povede také ke kongescim na objizdnych trasach, se v minulosti pfipravovaly sily a prostfedky
pro ptredchazeni témto kolapsovym situacim. Zejména se jednalo o soupravy dopravniho
znaceni pro omezeni jizdy nevojenskych vozidel. Toto znaceni bylo diive uloZzeno u Spravy
a udrzby silnic (SUS). (plk. Ing. Martin Stochl, krizovy specialista ACR, osobni komunikace,
12. 3.2024)
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K rozvinuti znaceni na ZSS dochazelo dle predem stanovenych plant. Avsak samotné
dopravni znaceni nebylo fidi¢i v mnoha ptipadech respektovano. Za Gcelem vynuceni jejich
dodrzovani a piedchdzeni dopravnim nehoddm byla rozvinuta silni¢ni pofadkova sluzba.
Jednalo se o pfislusniky ozbrojenych sil se zbrani. Soupravy pro znaceni a silni¢ni poradkova
sluzba byly zruSeny. V soucasné dobé dochézi k opétovnému zfizovani vojenské poradkové
sluzby a sluzby regulovcika dopravy. V soucasnych podminkéch zajistuje ptipadnou regulaci
provozu pii1 piesunech sluzba regulovciki, Vojenskd policie, piislusnici Odboru vojenské
dopravy, Agentury logistiky Stard Boleslav a pfislusnici Regionalnich stfedisek vojenské
dopravy, Agentury logistiky v Olomouci, Hradci Kralové a Plzni. (plk. Ing Martin Stochl,
krizovy specialista, osobni komunikace, 12. 3. 2024)

Kapacity pro doprovody vojenskych pfesuni jsou vzhledem k jejich objemu
nedostacujici. Jako nezbytna se v soucasnych podminkéch jevi pomoc pfi fizeni provozu silami
Policie CR (PCR), kdy spoluprace s PCR, je dle dosavadnich zku$enosti, na velmi vysoké
tirovni. Spoluprace s PCR je zaloZena na predb&znych dohovorech, nebo na zakladé oznameni
jednotlivych akci. Zde by bylo velkym pifinosem stanoveni pravidel a ptesnych postupt.
Ulohou vojenskych slozek je predevdim zajistit dostatek udajii o planovanych piesunech.
V krizovych stavech neni Vojenskd policie schopna zabezpefovat doprovody a regulaci
dopravy pouze vlastnimi silami. (plk. Ing. Martin Stochl, krizovy specialista ACR, osobni
komunikace, 12. 3. 2024)

K dne$nimu dni je snaha vyfesit situaci tak, Ze se postavi silni¢ni potadkova sluzba
z piisluniki aktivnich zaloh. Tato varianta je zatim pouze v navrhové ¢asti u ACR na Sekci
logistiky. Na to navazuje 1 oznaceni vybrané¢ silnicni sit€¢ smérovymi a informacnimi tabulemi.
Musime ptedpokladat, Ze se zde nebudou pohybovat jen ucelené proudy, ale i mensi skupiny
vozidel ¢i jednotliva vozidla. Nebude mozné vSechna vojenska vozidla doprovazet. Z toho
ditvodu je zde nutnost vybudovat a zrealizovat systém znaceni ZSS. Dal$im potencionalnim
problémem ZSS je jeji castené urceni pro evakuaci civilniho obyvatelstva za krizovych stavi,
tzv. evakuacni trasy, naptiklad pti feSeni zivelnych pohrom. Urceni téchto tras je v gesci
Hasi¢ského zachranného sboru dle zakona ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zékond. Dosud vSak neprobéehlo jednan k porovnani evakuaénich tras s pozadavky
MO CR na ZSS a k feseni piipadnych konfliktii a priorit ve vyuzivani t&chto iseki, které jsou
shodné pro vojenské i civilni uéely. (plk. Ing. Martin Stochl, krizovy specialista ACR, osobni
komunikace, 12. 3. 2024)

V urcené siti dopravnich cest je kliCové zajistit provozuschopnost, kvalitni Gdrzbu

a opravy pozadované dopravni infrastruktury. V ramci MD CR jsou podporovany, budovany
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a modernizovany useky infrastruktury, u kterych se prokéze ekonomické navratnost. Napojeni
tisek?l vojenskych Gjezdi na dopravni sit v CR nema pozitivni vliv na zajisténi kladnych
ekonomickych ukazatelli. Pro upravy téchto okrajovych ¢asti pozemnich komunikaci ¢i drah je
nutno poéitat i se spolufinancovanim z rozpoétu MO CR. (Ministerstvo obrany, 2016).

Dalsi téma, které Koncepce OPSU fesi, je vystavba Nahradnich silni¢nich pfemosténi.
Jsou zavedeny dva druhy — néahradni silni¢ni pfemosténi (stavi ho MD CR z materialu
pohotovostnich zasob ve SSHR) a vojenské nahradni silni¢ni pfemosténi (ACR nema vlastni
material, ten je tedy také alokovan u SSHR). Néhradni silni¢ni pfemosténi se pouziva jako
prvek slouzici k prekonani prekazky, jako je feka, cesta, nebo jiny terénni ttvar. Jednd se
o infrastrukturni stavbu (silnice nebo most), kterd musi byt nahrazena novym nebo docasnym
pfemosténim. Dle specifikaci ACR mohou byt vjednom &asovém useku realizovany
maximalné &tyfi vojenska nahradni silniéni pfemosténi. (Smidek et al., 2021) Plan rozmisténi
nahradnich silni¢nich pfemosténi pfes vodni toky je v nevefejném rezimu, tudiz nelze
specifikovat.

Konkrétni pozadavky ACR na infrastrukturu pro pozemni dopravu se stanovuji na
ptislusné obdobi v ramci standardniho Ctyfletého planovaciho cyklu, kterym je aktudlné rok

2024 a dale s vyhledem do roku 2028.

1.2.2 Letecka doprava

V oblasti letecké dopravy je situace analogicka s pozemni dopravou. Infrastrukturu
letecké dopravy tvoii stavby vybrané podle pozadavki MO CR, kli¢ové je definovani vzletové
a pfistavaci drahy. Pro vojenské potieby se vycleni civilni letisté (diive pfevazné vojenska),
kterd umozni vzlet, pfistani a souvisejici pohyb pro letounli typu napiiklad C-130 Herkules,
C-5 Galaxy (obrazek 6). Letisté se vycCleni véetné technického zazemi, letovych provoznich
sluzeb. MO CR bude kompenzovat jejich vyuZiti v ramci cvi¢eni nebo pii pouZiti za SOS nebo
VS. (Smidek et al., 2021)

Dal§im pozadavkem MO CR je udrzovani a budovani leteckych dalninich tsek.
Uréené letistni useky dalnic v Planu OPSU jsou Méfin (dalnice D1) 136 az 139,25 km
a Vyskov (R 46) 2,75 az 5 km, v rekonstrukci. Tyto dalni¢ni Gseky jsou vyuZzivany jen pro
nouzové pristani letadel a vojenské ucely. Vyuzivani vzdusného prostoru a poskytovani
letovych provoznich sluZeb je zajiténo na zakladé dohod mezi MD CR a MO CR. (Smidek et
al., 2021)
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Obrazek 6 Letoun C-5 Galaxy (USAF,2018)

Pro ucely vyuzivani infrastruktury pro leteckou dopravu je Vladou CR schvalena
Koncepce vyuziti letistni sit¢ v CR pro zajisténi obrany CR. Vojenska letisté jsou dislokovéana
v Céslavi, Namé&§ti nad Oslavou, Pardubicich, Praze — Kbelich. Armadou CR lze vyuzit

i civilni leti§té Ostrava-Mognov, Brno — Tufany, Praha — Letisté Véaclava Havla. (Smidek, 2023)

1.2.3 Vodni doprava

Infrastruktura pro vodni dopravu je dlouhodobé analyzovana MO CR v soudinnosti
s MD CR. Posuzovany jsou podminky vnitrozemské vodni cesty na fece Vltavé, Moravé a fece
Labe z hlediska vyuZitelnosti ACR a spojeneckymi ozbrojenymi silami. Sleduje se splavnost
téchto tisekl: VItava —od Tyna nad Vltavou po Mélnik, Labe — od Pardubic do Dé€ina a Morava
— od Olomouce na hranice se Slovenskou republikou. (Smidek et al., 2021)

Za zminku stoji zajimavost, ze posledni realizovana vojenska pfeprava po Labi byla
v zati 1984. Jednalo se o prepravu némecké armady z ptistavu Mélnik do SRN v ramci cviceni
Stit 1984. Byl zde ustanoven Vojensky spravce piistavu — por. Ing. Zdenék Hrdlicka.
V Hamburku ma ACR dodnes sviij kousek piistavu. (Ing. Zdendk Hrdlicka, referent drazni
dopravy, ACR, osobni komunikace, 24. 4. 2024)

1.3 Legislativa
Legislativa pro operacni ptipravu statniho uzemi vychazi z pravnich ptedpisti, natizeni
a smérnic, které stanovuji postupy, povinnosti a pravomoci organltl statni spravy,
bezpec¢nostnich slozek a dalSich subjektii zapojenych do pfipravy na krizové situace

a mimoradné udalosti. Tato legislativa je soucasti celého pravniho systému daného statu
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a obvykle zahrnuje strategie, zdkony a nafizeni o krizovém fizeni, o ochran¢ kritické
infrastruktury, zdkony a nafizeni o ozbrojenych silach, smérnice, plany. (Smidek et al., 2021)

Zékladni pravni prostiedi je dano nasledujicimi zakony (ChatGPT,2024):

e Ustava CR, Zakon ¢&. 1/1993 Sb., - je nejvys$§im pravnim dokumentem v CR a viechny
ostatni pravni predpisy musi byt s ni v souladu.

e Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR — je kliGovym pravnim dokumentem
v oblasti bezpe¢nosti CR, ktery stanovuje ramec pro bezpecnostni politiku a opatieni
v CR. Tento ustavni zakon stanovi zakladni principy a opatieni pro ochranu statniho
uzemi, statni bezpecnosti a ochrany obc¢ant. Klicové body tohoto ustavniho zédkona
obsahuji zdkladni principy bezpe€nosti, povinnosti statu, bezpecnostni slozky,
mimoiaddnd opatfeni, spoluprdce s mezinarodnimi partnery, kontrolni mechanismy.
Definuje krizové stavy.

e Zakon ¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany — upravuje postupy a opatieni souvisejici
se zajisténim obrany statu. Zameéfuje se na organizaci, pravomoci a povinnosti organt
a subjektl, zapojenych do ochrany statni bezpecnosti a obrany. Jeho cilem je zajistit
efektivnost a koordinovanou reakci na rizné bezpecnostni hrozby a krizové situace.

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nekterych zakontl (krizovy zakon)
—upravuje postupy a opatfeni souvisejici s fizenim mimotadnych udalosti
a krizovych situaci, které mohou ohrozit bezpecnost obCanii a statniho uzemi. Je
dilezitym pravnim nastrojem pro zajisténi koordinované reakce s cilem minimalizovat
Skody a zajistit ochranu obcanti a majetku.

e Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy—zakon upravuje
piipravu a pfijeti hospodarskych opatfeni v krizovych stavech pro stabilitu
a fungovani ekonomiky. Jde o opatfeni k minimalizovani negativnich dopadii krizovych
situaci na hospodafstvi. Jedna se o klicovy pravni dokument pro fizeni ekonomickych
aspektt krizovych situaci a mimotadnych udalosti.

e Zakon &.77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
zeleznic a 0 zmeéné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé¢jSich predpis,
a zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpist — tento zakon
je kli¢ovym dokumentem upravujicim organizaci a fungovani Zelezni¢ni infrastruktury
a CR. Zavadi nové prvky do regulace Zelezni¢ni dopravy a infrastruktury. Je dilezitym
pravnim ptedpisem, ktery ma vliv na fungovani Zelezni¢niho sektoru. Jedna se o pravni

rdmec pro organizaci, provoz a rozvoj zelezni¢ni infrastruktury.
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Zakon ¢. 97/1993Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv —zakon upravuje
kompetence a ptasobnost Spravy statnich hmotnych rezerv. Sprava je zodpovédna za
zajiSténi dostupnosti strategickych materidli a prostfedk v pfipadé mimotadnych
udélosti, nebo v ptipadech ohrozujicich stabilitu a bezpecnost statu. Jejim hlavnim
cilem je minimalizovat dopady téchto udalosti. Zakon stanovuje pravomoci
a povinnosti SSHR v oblasti skladovani, nakupu, prodeje a vyuzivani materidlu
a prosttedk, které jsou povazovany za strategické, jako naptiklad energetické suroviny,
potraviny, vodni zdroje, 1éky a zdravotnické prostfedky, strategické suroviny jako kovy,
minerdly a chemické latky, infrastruktura jako naptiklad telekomunikacni sité, dopravni
uzly, elektrarny, sklady.

Zéakon &. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych Gfednich organt statni spravy CR
— stanovuje strukturu a fungovani ministerstev a dal§ich ufednich organti ve statni
spravé CR. Hlavnim ukolem je organizace statni spravy a definovani pravomoci
jednotlivych ministerstev, vztahy mezi jednotlivymi organy statni spravy. Tento zdkon
je kliCovy rdmec pro organizaci stitni spravy a k zachovani sprdvného fungovéni
statniho aparatu.

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR - upravuje organizaci, pravomoci
a &innosti ozbrojenych sil CR. Je to zakladni pravni dokument pro fungovani armady
a vojenskych slozek v CR.

Zakon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil na izemi CR — je diilezity nastroj pro
fizeni a regulaci pfitomnosti zahrani¢nich vojenskych jednotek na izemi CR. Stanovuje
pravni ramec pro pfitomnost zahrani¢nich vojenskych sil na uzemi CR, véetnd
podminek, za kterych mohou byt tyto sily umistény a provozovany.

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zdkon) — zdkon
definuje brannou povinnost ob&ana CR pro plnéni tikolis OS CR. Zahrnuje mimo jiné
povinnost ob¢ana podrobit se odvodnimu fizeni, vykondvani vojenské ¢inné sluzby.
Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., vyhlaS8ka SSHR o pldnovéni a provadéni hospodarskych
opatteni pro krizové stavy.

Piedpis SZ D33, interni pfedpis Spravy Zeleznic, s.0., o vojenskych prepravach — jedna
se o interni dokument SZ, s.0. k zabezpeéeni vojenskych preprav, nakladek, vykladek

vojenskych vlakl a v neposledni fad€ zabezpeceni mimotradného vojenského vlaku.
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Koncepce OPSU CR je zpracovana Ministerstvem obrany na zakladé zakona 2/1969
Sb., o fizeni ministerstev a jinych afednich organt statni spravy CR a v souladu se zdkonem
&.222/1999 Sb., o zajisténi obrany CR.

Koncepce OPSU navazuje na Bezpecnostni strategii CR, Koncepci vystavby ACR,
Koncepci ochrany obyvatelstva, Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR. Koncepce OPSU je
dale rozpracovana v souladu s Planem obrany CR. Rozdgleni je ukazano na obrazku 7 a 8.
(Ministerstvo obrany,2016)

e Bezpecnostni strategie — klicovy dokument, ktery ur€uje hlavni bezpecnostni
cile, hrozby a priority CR a navrhuje opatieni k zajisténi bezpe¢nosti a stability
zemé. Zahrnuje jak vojenské, tak 1 politické, ekonomické, socidlni
a enviromentalni aspekty bezpecnosti. Soucasné platnd Bezpecnostni strategie
2023 cerpa ze Strategické koncepce NATO a Strategického kompasu EU —
klicovych dokumentt obou organizaci. (Ministerstvo obrany, 2016).

e Plan obrany CR - je zakladnim planovacim dokumentem pro fizeni
a organizaci zajiStovani obrany statu. Zpracovava se v souladu se zdkonem
222/1999 Sb., o zajisténi obrany CR. Vychazi z principti obsaZenych

v Bezpecnostni strategii. (Ministerstvo obrany, 2016)

Bezpecnostni strategie EU Strategicka koncepce NATO

—

Bezpecnostni strategie Dlouhodoby

VT DR Schvaluje

Vlada CR

Obranna strategie CR obranu 2030

Ustiedni plan obrany Koncepce
vystavby ACR

Obrazek 7 Zakladni dokumenty pro OPSU (Ministerstvo obrany, 2016; upraveno autorkou)
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Dlouhodoby vyhled pro obranu

Koncepce Koncepce

Koncepce Koncepce

vstavb aktivni .
vy y mobilizace OPSU

ACR zalohy

Obrazek 8 Dokumenty souvisejici s problematikou OPSU (Ministerstvo obrany, 2016;

upraveno autorkou)

Na zavér této podkapitoly je nutné osvétlit rozdil mezi pojmy obranné a krizové
planovani. Krizové planovani je zaméteno na feSeni Sirokého spektra krizovych situaci. Oblast
krizového planovani zahrnuje oblasti, které se tykaji krizového fizeni, obranného planovani
a hospodatskych opatieni pro krizové stavy. Jedna se o analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich
rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti souvisejicich s ptipravou na krizové
situace a jejich feSeni a ochranou kritické infrastruktury. Naproti tomu, obranné planovani je
planovaci proces, jehoz cilem je zajistit vojenské schopnosti nutné pro provedeni operacnich
pland. Ukoly na tseku obranného planovani jsou vymezeny predev§im zakonem &. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii a nafizenim vlady

¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu. (Hlavni mésto Praha, 2023)

1.4 Sprava statnich hmotnych rezerv

K ucelenému teoretickému piehledu k dané problematice je nutné zminit zakladni
pojmy v oblasti spravy hmotnych rezerv. Tyto pojmy budou zmitiované dale v celém textu této
prace proto je uvadén jejich kontext s definici k pochopeni celé problematiky. (SSHR, 2024a)

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR) je ustfednim orgdnem statni spravy
v oblastech hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv.
Byla ztizena zakonem €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jeji pisobnost je upravena zejména zakonem ¢. 97/1993
Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpisti. SSHR jsou

diilezitou slozkou bezpeénostniho systému CR. Znazornéno na obrazku 9. (SSHR, 2024a)
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Misto SSHR v bezpe&nostnim systému CR

Ministerstvo obrany Ministerstvo vnitra
koordinace feseni koordinace feseni

Obrazek 9 Misto SSHR v bezpe&nostnim systému CR (Svagr, 2015)

DalSim vyznamnym pojmem jsou hospodaiska opatieni pro krizové stavy (HOPKS).
Systém HOPKS tvoii pét pilifi, a to systém nouzového hospodaistvi, systém hospodarské
mobilizace, systém statnich hmotnych rezerv, vystavba nezbytné infrastruktury, systém
regulacnich opatfeni. V téchto péti slozkach je systém HOPKS vytvofen tak, aby byla
maximaln¢ efektivni a kompaktni k zajiStovani vécnych zdroji a pro feSeni vSech tipi
krizovych situaci. Systém je izce spojen se systémem krizového a obranného planovani,
systétmem mimofadnych udalosti, krizového fizeni. SSHR cely proces zajistuje nejen
legislativnég, ale také zajist'uje jeho chod véetné informacéni podpory. Schématické znazornéni

pilitt HOPKS na obrazku 10. (SSHR, 2024b)
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Obrazek 10 Hospodaiské opatieni pro krizové stavy (Svagr, 2015)

Pro tucgely této prace bude blize specifikovan pilif systému hospodaiské mobilizace.
Systém hospodaiské mobilizace vychazi ze zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi a vyhlasky Spravy statnich
hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadeéni hospodaiskych opatteni pro krizové
stavy. Systém hospodai'ské mobilizace tvoii organizacni, materidlni, personalni a jina opatient,
kterymi Ustfedni spravni ufad zabezpecuje mobilizacni dodavku pro potieby ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sbort a je urcen k podpofte jejich ¢innosti za stavu ohroZeni statu
a valecného stavu.

Pozdé&ji se prace bude zmiiiovat o mobiliza¢ni dodévce, coz je smluvni vztah mezi
objednateli mobilizaénich dodavek — pisluiné usttedni spravni ufady (USU) — MO CR, MV
CR, MF CR - za rozsah své ptisobnosti ve statni spravé formuluji jednotlivé mobilizaéni
dodavky. Pozadavky na né piedavaji pisemnou formou konkrétnimu dodavateli. Vice k této

problematice v podkapitoladch 2.2 a 2.3.
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V souvislosti s hospodaiskou mobilizaci, SSHR v pilifi pouziti stdtnich hmotnych
rezerv Clenime rezervy na hmotné rezervy, pohotovostni zdsoby, zasoby pro humanitarni
pomoc, mobilizaéni rezervy. Pro Ucely této prace maji hlavni vyznam pohotovostni zasoby
a mobiliza¢ni rezervy. VSe uvedené je zndzornéno na obrazku 11. (SSHR, 2024b)

Mobilizaéni rezervy — dle zakona zakon ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjSich ptedpist, v § 4, tvoii mobilizacni rezervy vybrané
zakladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro
zajiStovani mobilizacnich dodavek (pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich
sborti po vyhlageni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu). (SSHR, 2024b), (CESKO, 1993)

Pohotovostni zasoby — dle zdkona zakon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdgsich predpist, § 4, tvoifi vybrané zakladni materidly
a vyrobky, urfené k zajiSt€éni nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, c¢innosti
havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborti po vyhlaseni krizovych stavi, v systému
nouzového hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zpiisobem a pro materialni humanitarni
pomoc poskytovanou do zahrani¢i. Do pohotovostnich zdsob patfi obnova sjizdnosti sité

dopravni cesty. Pfiklad na obrazku 12. (SSHR, 2024b), (CESKO, 1993a)

e —
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,..//fl-l-lmomé rezenry\j

(zajistuji zakladni

\\thicke zajmy statu)
ey

Struktura statnich hmotnych rezerv

s

Zasoby ' '
humanitarni
A pomoc

~ (pomoc pro postizené
1 v ramci nouzoveho

Obriazek 11 Struktura SSHR (Svagr, 2015)
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Obrizek 12 Piiklad pohotovostnich zasob pro obnoveni sjizdnosti sité dopravni cesty (Svagr,
2015)

Druhym blize specifikovanym pilitem je pilif pro udrzbu a vystavbu infrastruktury.
Infrastrukturou k pfipravé a pfijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy jsou stavby,
uréené pro uéely HOPKS ve vlastnictvi Ceské republiky, k nimz ma piislusnost hospodafit
spravni ufad, dale jejich technické zabezpeceni vnitinimi rozvody inzenyrskych
a telekomunikacnich siti, jejich technologické vybaveni apozemni komunikace, drahy,
pfistavy a letiSté slouZzici pro dopravni obsluhu téchto staveb. Pozemni komunikace, drahy,
pfistavy a letisté slouzici pro dopravni obsluhu téchto staveb. PoZadavky na vystavbu nezbytné
infrastruktury vyplyvaji z krizovych plant organt krizového Fizeni. (Svagr, 2015)

Z vyse uvedeného je patrné, ze SSHR je velmi dalezitym prvkem v celém systému
ochrany aobnovy Zelezni¢ni infrastruktury. Jednotlivé pojmy se budou prolinat celou

diplomovou praci.
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2 ANALYZA SOUéASNEHQ STAVU OCHRANY
A OBNOVY ZELEZNICNI INFRASTRUKTURY

V souvislosti se zasadni zménou bezpecnostni situace a bezpecnostniho prostiedi
v Evropé doSlo k vyraznym zménam v obranném planovani NATO. Jako stézejni krok
k predchazeni konfliktu ¢i jeho rozsifeni se mimo jiné pouziva prvek odstraSeni (deterence),
coZ znamena ,,odrazovani“ od nezddouciho chovani protivnika. Toto se provadi napiiklad
testovanim zbrani, zvySenim vojenské pfitomnosti v regionu, provadénim cviceni se simulaci
skute¢nych utoku apod. (Council Foreign Relationship, 2013)

Prvek odstrageni v alianénich planech ma tedy i prakticky dopad na CR. Podle
aktualnich alianénich planti je CR pro svou geografickou polohu, povaZovana za tranzitni zemi
s okrajovou moznosti rozvinuti spojeneckych sil na naSem tzemi. Uvedené skute¢nosti ovSem
nevylucuji pripadné zaskodnické a diverzni akce nepfitele a z toho plynouci rizika pro dopravu,
vyzadujici revizi stavajicich pozadavkti a stanoveni novych pozadavkd na krizovou
pfipravenost k provadéni udrzby a obnovy zelezni¢ni infrastruktury za krizovych stavi.
Spojenecké plany obsahuji piedpokladané objemy (rozvrzeni do nckolika etap) a Casova
hlediska uskutecnéni tranzith spojeneckych sil. Vétsi ¢ast objemu piedpokladanych
tranzitujicich vojsk a techniky je pfi narstu napéti ¢i hrozeb planovéna jesté pred vyhlasenim
krizovych stavii. Ani v jednom hledisku nedava soudasna situace v CR predpoklad k pInému
naplnéni spojeneckych zavazki. (plk. Ing. Martin Stochl, krizovy specialista ACR, osobni
komunikace 14. 6. 2024)

Je potteba aktualizovat pohled na systém zajiSténi obnovy a ochrany Zelezni¢ni
dopravni infrastruktury v krizovych situacich, které vychéazi z Planu OPSU a je realizovéana dle

Planu technické ochrany zeleznic. (Sousek et al., 2011)

2.1 Obecka vychodiska zajiSténi ochrany, idrzby a obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury CR

Soucasny nahled na technickou ochranu Zeleznice (TOZ) jiz nevyhovuje soutasnym
standardiim. Hlavnim divodem je jeho urceni pro tzv. vojenské krizové stavy, coz jsou stav
ohroZeni statu a vale¢ny stav. Krizové stavy a souvisejici opatfeni jsou v CR upraveny zdkonem
240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisti (krizovy zédkon). Zakon definuje

Ctyti druhy krizovych stavii. Krizové stavy jsou uvedeny v tabulce 3. (Sousek et al., 2011)
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Druh krizového stavu Vyhlasujici organ Uzemni rozsah

Stav nebezpeci Hejtman (primator hl. | Cely kraj nebo jeho cast
m. Prahy)

Nouzovy stav Vlada (piedseda vlady) | Cely stat nebo jeho ¢ast

Stav ohrozeni statu Parlament na navrh | Cely stat nebo jeho ¢ast
vlady

Vilecny stav Parlament Cely stat

Tabulka 3 Druhy krizovych stavii v CR (CESKO, 1998; piepracovano autorkou)

K pochopeni obecného vychodiska bylo popsano bezpecnostni prostiedi a definovany
potencionalni hrozby, které maji zdsadni dopad na Zelezni¢ni infrastrukturu. Jiz v miru je
potieba stanovit potenciondlni hrozby a rizika pro Zelezni¢ni infrastrukturu, rozsah mozného
poskozeni a rdmcové plany na obnovu Zelezni¢ni infrastruktury. Tento proces je nezbytné
legislativné zabezpecit a stanovit podminky a pozadavky. Ministerstvo obrany bude pro oblast
zajisténi dopravni infrastruktury po vyhldSeni stavu ohrozeni stitu nebo vale¢ného stavu
uplatiiovat konkrétni pozadavky na pozemni, leteckou a vodni dopravu, a to s cilem zabezpecit
podminky pro pfesuny a piepravu OS CR, spojeneckych OS na, nebo pies tizemi CR.

ACR musi jasné definovat potiebu vy&lenéni prostiedki k mistim predpokladaného
naruseni Zeleznicni sit€ pro obnovu zelezni¢ni infrastruktury a pozadavky na udrzeni provozu
v prvni fazi krizového stavu alesponi jednokolejné. Pro nakladku a vykladku vojenskych vlaka
vyuzit prioritné zajmové zelezni¢ni stanice. V piipad¢ poskozeni zdjmovych zelezni¢nich
stanic stanovit mista vhodné pro vystavbu vypomocnych ramp, napiiklad rampa UNOR (viz
obrazek 13), a feSeni nastalé situace vykladkou z vlaku na silni¢ni dopravni prostfedky, dale
pfepravou po pozemni komunikaci a naslednou opétovnou nakladkou na vojensky vlak. ACR
ma specifické pozadavky na plnéni parametri zajmové Zelezni¢ni sité pro vojenské ucely, tyto
parametry vyplivaji z Opera¢ni piipravy statniho uzemi a Planu OPSU. Zasadnim problémem,
ktery je potieba také tesSit je nedostatek zdroju, sil a prostiedkli pro zhotoveni obnovovacich

praci.
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Obrazek 13 Mobilni rampa UNOR (Moravec, 2022)

Mezi dalsi priority v souladu se strategickymi podminkami v CR jsou v ramci ACR
definovany pozadavky, které maji pfimou vazbu na sjizdnost a provozuschopnost Zelezni¢ni
dopravni sité, na schopnost pfijeti spojeneckych sil pti feSeni vojenské krizové situace na izemi
Evropy i mimo ni, ato v souvislosti s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy, dale zachovani
prostiedkii a schopnosti poskytnout podporu Integrovanému zachrannému systému (IZS) pro
feSeni nevojenskych krizovych situaci tj. stavu nebezpeci a nouzového stavu. (Sousek et al.,
2011)

V oddile 1.2.1 je zminéno cvi¢eni Obnova, které je vyznamné pro celkovou souhru
a koordinaci celého procesu obnovy zelezni¢ni dopravni cesty. Materidlové je obnova
zelezni¢ni dopravni cesty feSena z pohotovostnich zasob Statnich hmotnych rezerv. Pro
technickou ochranu zijmovych vojenskych Zelezni¢nich vlecek je uzaviena mobilizacni
dodavka na jejich ochranu a obnovu.

Pro upfesnéni pojmt ze zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro
krizové stavy, ve znéni pozd¢jSich piredpist, je nutné uvést rozdil v pojmech mobiliza¢ni
a nezbytna dodavka. (CESK0,2000a)

Nezbytna dodavka je obecny pojem HOPKS. Je realizovana v systému nouzového
hospodarstvi k uspokojeni zékladnich potieb obyvatelstva apro podporu Hasi¢ského
zéchranného sboru a pro podporu vykonu statni spravy. (CESKO,2000a)

Mobiliza¢ni dodavka je realizovana za systému hospodaiské mobilizace k zabezpeceni

potieb OS a ozbrojenych bezpeénostnich sbori. (CESKO, 2000a)
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Mobiliza¢ni dodavka neni ur€ena pro stav nebezpeci a nouzovy stav, (viz podkapitola
1.4). Systém hospodarské mobilizace umoziuje organizované vyuziti zdroji ve vlastnictvi
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pro zajisténi potieb ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sborti. Zasadni rozdil fungovani systému hospodaiské
mobilizace od systému nouzového hospodafstvi spo¢iva v tom, ze veskeré pozadavky na
mobiliza¢ni dodavku jsou pfedem pldnovany a pfedem smluvné zabezpeceny v celém fetézci
dodavatelské sféry. Pro lepsi prehled je tato problematika znazornéno na obrazku 14. (Sousek

etal., 2011)

Obrazek 14 Mobilizaéni a nezbytna dodavka v systému HOPKS (CESKO, 2000a; upraveno

autorkou)

Zakladnim principem je, aby zabezpefeni nezbytné dodavky za krizové situace
probihalo v maximdlni mozné mife zpiisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.
Rozumi se tim skute¢nost, Ze dodavatel nezbytné dodavky ji bude zabezpecovat po vyhlaseni
krizového stavu stejnym zpiisobem, tedy stejné kvalitn€, jako mimo krizové stavy. Systém
nouzového hospodarstvi je urcen pro vsechny krizové stavy. Systém hospodéiské mobilizace

pouze pro stav ohrozeni statu a valecny stav. (Sousek et al., 2011).
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Na technickou ochranu a obnovu zeleznice byla v roce 2016 mobilizaéni dodavka
zrusena. Zistala jen mobilizacni dodavka na technickou ochranu a obnovu vojenskych
7elezniénich vle¢ek. Ta je v soudasné dobé fesena se SZ, s.o. Dodavatelsky zptisob feSeni
technické ochrany ZZS narazi na fadu uskali, a to zejména na fakt, Ze stavebni spole¢nosti musi
disponovat nejen lidskymi zdroji, modernimi materidlnimi a technickymi prostfedky ale také
dostate¢nymi kapacitnimi moznostmi. Proto je dilezité klast diiraz na cvi€eni jako je Obnova,
popsané v oddile 1.2.1.

Pro zlepSeni stavu soucasné dopravni sit¢ je vyuzivan program Evropské unie (EU)
z fondu Connecting Europe Facility (CEF), vice o programu v podkapitole 3.1.

Vychézi se z faktu, ze krizové situace vojenského charakteru, tedy stav ohrozeni statu
a vale¢ny stav, vznikaji postupné, zajmové objekty k nieni jsou definovany dostateéné
dopfedu. Garance obnovy Zelezniéni dopravni infrastruktury leZi na SZ, s.o. jako provozovateli
drahy. Vlastni prostiedky a kapacity SZ, s.0. nezabezpeéi feseni viech situaci, které mohou
nastat za krizového stavu. (Ing. Rozova Dana, systémovy specialista SZ, s.0., osobni
komunikace 14. 3. 2024)

V mirovém stavu MO CR nezpracovava dopiedu projekty pro nahradni Zelezni¢ni
pfemosténi. VSe je feSeno az dle skutecného stavu poSkozeni konstrukce dodavatelsky ve
spolupraci se SZ, s.0. Provozovatel Zelezniéni dopravni infrastruktury, tedy SZ, s.o, zpracuje
projektové pozadavky na vystavbu konkrétnich Zelezni¢nich nahradnich piemosténi. MO CR
stanovi parametry a pozadavky zajmové Zelezni¢ni sité, stejné tak 1zajmové silnicni sité,
spolupraci s provozovateli dopravni infrastruktury zajisti material a vystavbu pro pozadované
silni¢ni a Zelezni¢ni ndhradni pfemosténi a dale dle poZadavku a financnich moZnosti realizaci
ptipravy, udrzby a obnovy ZZS a ZSS. (ACR, 2024a)

K zabezpeceni vécnych zdrojl k zabezpeceni tkoll dopravni infrastruktury je vyuZivan
systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (HOPKS) podle zdkona ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy. V ramci dvouletého planovaciho cyklu
vytvafeni a udrZzovani statnich hmotnych rezerv se provadi pribéznd analyza vytvofenych
pohotovostnich zdsob a v ndvaznosti na bezpecnostni situaci aktualizace jejich kvalitativni
a kvantitativni potfeby formou podkladu do Planu vytvéfeni a udrzovani statnich hmotnych

rezerv, k zajiténi bezpeénosti CR. (CESKO, 2000a)
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2.2 Technicka ochrana pozemnich komunikaci

K zajisténi funkénosti podzemich komunikaci v dobé jejich naruseni i v ptipadé
mimotradné udalosti je tfeba vytvofit organizacni, materidlové a kapacitni predpoklady. Toto
zajistuje komplex opatieni technické ochrany. Jedna se tedy o souhrn opatieni za krizovych
stavli ke zvySeni odolnosti silni¢ni a Zelezni¢ni sit€¢ a k zabezpeceni rychlé obnovy silni¢ni
a zelezniéni sité, mimo jiné i v zajmu obrany CR s diirazem na zabezpeleni hospodaiskych
a vojenskych prepravnich potieb na izemi CR. (Sousek et al., 2011)

Ukoly obnovy a Gdrzby pozemnich komunikaci vystupuji do poptedi v krizovych
stavech. Na zdjmové silni¢ni siti se jednd zejména o stanoveni objizdnych tras. Vzhledem
k pozadavklim na ZSS uvedenych v oddile 1.2.1 je stanoveni ndhradni trasy slozité, ato
i vzhledem k hustoté a kapacité silniéni sité v CR. Organizace objizdnych tras i mimo ptivodni
komunikace se u vojenské techniky vzhledem k vyssi priichodnosti terénem stanovi snadnéji.
Pro tyto Gidely jsou ve struktufe MO CR, a to konkrétné pod Agenturou logistiky u Odboru
vojenské dopravy ve Staré Boleslavi ustanoveny tzv. MCT (Movement Control Team).
Nejzasadnéjsim problémem tedy ziistava obnova zni¢enych mostnich objektl, zejména pies
hluboké terénni ptekazky (udoli, vodni toky) ato systémem ndhradnich silni¢nich
a Zelezni¢nich pfemosténi. Pro obnovu a Gdrzbu pozemnich komunikaci neni stavebni material
smluvné zajitén. V této situaci se spoléha na MD CR ajeho povinnost zajistit sjizdnost
a obnovu silnic a Zeleznic dle Vyhlasky 104/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spojt, kterou se
provadi zdkon o pozemnich komunikacich ¢. 13/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich ptedpist.
V obdobi zhor§ené bezpe¢nostni situace by tyto organizace zajistovaly pozadavky ACR na
ZSS. (Sousek et al., 2011)

Na Odboru vojenské dopravy, Agentury logistiky ve Staré Boleslavi (OVD) ana
regionalnich stfediscich vojenské dopravy v Hradci Kralové, Olomouci a Plzni se uchovava
Plan provizornich tiprav (PPU). Plan provizornich uprav obsahuje &innosti, kapacity, potiebny
material atechniku pro naptiklad zesileni tnosnosti mostu, rozsiteni smérového oblouku,
vyty€eni objizd’ky pro vozidla ptekracujici parametry omezujici prijezdnost (inosnost mostu,
vyska vozidla) apod. MO CR cestou OVD zpracuje Prehled zjisténych zavad na ZSS a tento
pak slouzi jako podklad ke zpracovani Planu provizornich uprav. (ACR, 2024a), (Sousek et al.,
2011)
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Obnova pozemnich komunikaci se pfedpokldda ve dvou stupnich. Prvnim je obnova

pozemnich komunikaci pro ACR vramci definované ZSS véetné vystavby nahradnich

silni¢nich pfemosténi. Druhy stupen je obnova pozemnich komunikaci mimo ZSS. (Sousek et

al.,, 2011)

Ochrana a obnova z4jmové silni¢ni sit¢ neni feSena zadnou mobilizacni dodéavkou.

V soucasné dobé situace ze strany MO CR neni fedena takika viibec. (Sousek et al., 2011).

2.3 Technicka ochrana Zeleznic

Technickéd ochrana zeleznic (TOZ) je souhrn opatieni provadénych v miru, ve stavu

ohroZzeni statu avale¢ném stavu ke zvySeni odolnosti zdjmové zelezni¢ni sité

a k zabezpeceni co nejrychlejsi obnovy Zelezni¢niho provozu v zajmu obrany CR. Veskera

technicka opatfeni se fesi s dirazem na zabezpecCeni ptepravnich potieb ozbrojenych sil

(Sousek a Kopé&ak, 2004). Zabezpeéeni provozuschopnosti ZZS je i zavazek vii¢i partnerim

NATO pfi jejich piesunech pies nase uzemi do mista operacniho plisobeni.

Technickd ochrana Zeleznic je jednou zhlavnich podminek uspéSného zvladani

krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru. Opatieni provadéna ke zvyseni

odolnosti ZZS jsou napiiklad: (Sousek a Kop&ak, 2004)

technické prizkumy Zelezni¢nich objektil a Zelezni¢nich trati,

pfedem piipravend dokumentace k technické ochrané a obnové a jeji aktualizace podle
skute¢ného stavu Zelezni¢nich objekti a trati,

soucinnost mezi jednotlivymi organy a organizacemi, které¢ se podili na zabezpeceni
obnovy a ochrany ZZS,

zahgjeni rychlé obnovy zni¢enych nebo poSkozenych trati a objekth (kratkodoba
obnova a nasledna obnova s ¢asovym omezenim),

praktické pfesuny sil a prostfedkl a obnovovaciho Zelezni¢niho materidlu do predem
piipravenych z4jmovych prostor.

Zajmova Zelezni¢ni sit’ byla definovana v oddile 1.2.1. Na této siti je po celou dobu

vyhlaSeni krizového stavu nutné udrzovat provoz v nutném rozsahu. SZ, s.o., zajiStovala

technickou ochranu a obnovu pro potieby obrany statu na zakladé¢ smlouvy o zabezpeceni

mobilizaéni dodavky. Tato smlouva byla v roce 2016 ze strany MO CR vypovézena. Timto

krokem jiz neni SZ, s.o. subjektem hospodaiské mobilizace (subjekt uréen k zajisténi

potiebnych vécnych zdroji pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbor pii vyhlaseni SOS ¢i VS od

podnikatelské sféry CR). (Sousek a Kopdak, 2004)
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Dusledkem tohoto kroku je snizena schopnost zajistit technickou ochranu a obnovu
7elezni¢ni dopravni cesty pro potieby ACR. SZ, s.o., neni v souasné dob& schopna zajistit
obnovu naru$ené dopravni cesty v rozsahu pozadovaném ze strany ACR. Toto je fe$eno
SZ, s.o., dodavatelsky, v soucasné dobé hlavné soukromou stavebni spole¢nosti Chladek
a Tintéra, a.s. (Ing. Rozovd Dana, systémovy specialista SZ, s.0., osobni komunikace
14. 3. 2024)

Pfi soucasn¢ platné mobilizacni dodévce na technickou ochranu a obnovu vojenskych
zelezniénich vledek by pro SZ, s.o. bylo prioritou obnovit provoz dle mobiliza¢ni dodavky
a az poté zahgjit obnovu na jinych tsecich zelezni¢ni sité. (Ing. Rozova Dana, systémovy
specialista SZ, s.0., osobni komunikace 14. 3. 2024) Zde nastava dalsi problém soucasného
pojeti bez existence mobilizaéni dodivky na ZZS, ato Ze zaméstnanci dodavatelskych
spole€nosti nejsou zproSténi branné povinnosti a technické prostfedky dodavatelskych
spole¢nosti mohou po vyhlaseni SOS nebo VS zahrnout do svych plant feseni krizové situace.
(Sousek a Kopcak, 2004)

Pokud by nebyla zruSena mobilizacni dodévka na technickou ochranu a obnovu
zelezni¢ni infrastruktury mezi MO CR a SZ, s.o., situace u SZ, s.o. je odlisna. SZ, s.0. miZe
Krajské vojenské velitelstvi zadat o zproSténi zameéstnancti vykonu sluzby z divodu
zabezpeceni nezbytného chodu narodniho hospodarstvi dle zdkona ¢. 585/2004 Sb. o branné
povinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi. Subjektem hospodaiské mobilizace se stava
dodavatel mobiliza¢ni dodavky na navrh objednatele mobilizacni dodavky na zakladé€ pisemné
Zadosti a souhlasu. Tato sluzba ma sva kritéria. Je to naptiklad potfebné technické vybaveni,
pozadavek na splnéni ochrany utajovanych informaci, fddné hospodareni, a hlavné subjekt je
findlnim dodavatelem mobiliza¢ni dodavky ¢i poddodavatelem. Po splnéni téchto kritérii
plynou pro subjekt hospodaiské mobilizace vyhody ze zminéného zdkona ¢.585/2004 Sb.,
o branné povinnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zejména se jednd tedy o osvobozeni od
povinnosti poskytnout vécné prostiedky a subjekt hospodaiské mobilizace je opravnén pozadat
pro své zaméstnance zajiStujici mobiliza¢ni dodavku zprosténi mimotfadné sluzby. (Digitalni
a Informacni Agentura, 2024)

Tato opatfeni je nutno feSit pfed vyhlaSenim krizového stavu. Z tohoto hlediska
SZ, s.0. neni schopna zajistovat technickou ochranu a obnovu Zelezni¢ni dopravni cesty

za stavajicich podminek dle pozadavki ACR.
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SZ s.o0. vychazi pii obnové z ptivodnich standardii a Gasovych norem pro obnovu
provozu na siti z doby platnosti posledni mobiliza¢ni dodavky (rok 2016) a zavedla to jako
interni normy oznacené ,,0%, pro ¢asové a vykonnostni pozadavky. Prehled ptredpist fady ,,0

je uveden v nasledujici tabulce 4.

Interni oznaceni Nazev predpisu
piedpisu
03 Zésady pro obnovu rozrusené zelezni¢ni sité za valeéného stavu
04 Predpis pro technickou ochranu aobnovu Zeleznic za branné
pohotovosti statu
05 Predpis pro organizaci a ¢innost obnovovacich jednotek za krizovych
stavil

Tabulka 4 Interni ozna¢eni piedpisii SZ, s.0. (SZ, 2023)

Zdroje jsou vrezimu neveiejném, tudiz nelze uvadét konkrétni parametry.
Ve zminénych internich normach je uvedeno stanoveni potadi pfi obnovée zeleznicni sité, a to
ve prospéch ozbrojenych sil a udrzeni provozu na ZZS. CoZ je povzbudiva informace ve
prospéch potieb a pozadavki ACR. (SZ,2023)

V Planu OPSU jsou uvedeny tdaje, viz tabulka 2, které ACR schvaluje jako pozadavky
na zabezpedeni provozu na ZZS. Udaje nemohou byt uvedeny konkrétné pro sviij stupeii
utajeni. Dale je v Planu OPSU uvedeno: ,.idaje jsou pouze orientacni a maji informacni
charakter arealna obnova bude provedena vdobé SOS aVS vramci odpovédnosti
provozovatele Zeleznicni infrastruktury dle skutecného rozsahu poskozeni (ACR, 2023a).

Toto je tedy pro ACR velky a dlouho nefeseny problém. Naproti tomu tabulka 5 ukazuje
né&které orientaéni interni normy SZ, s.0. pro obnovovaci prace (SZ, 2023).

Z tabulky je patrnd vysokd Casovd narocnost obnovovacich praci. Pfi porovnani
pozadavkii ACR, a internich norem SZ, s.o. je patrné Ze pozadavky ACR jsou z ¢asového
hlediska nerealné. Pro obnovu napiiklad malého mostu délky do 60 m, je SZ, s.o. schopna
obnovit tento most k prijezdu rychlosti obnovy 1bm za 120 h. Obnova celého mostu by trvala
v idealnim piipadé minimalné 7200 hodin (300 dnil). Pozadavek ACR je v fadu desitek dni.
Zde je vidét obrovska diference v pozadavcich ACR a redlnych moznostech obnovy Zelezniéni
infrastruktury, dle nastaveného systému, bez uzavieni mobiliza¢ni dodavky. (SZ, 2023),

(ACR, 2023a)
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Druh obnovovaci Norma hodin na jednotku Norma hodin na jednotku
prace/jednotka mnozstvi mnozstvi
mnozstvi kratkodoba obnova docasna obnova
Malé mosty / bm 100-120 100-120
Velké mosty / bm 400-450 450-600
Obnova trak¢niho vedeni na 1400-1900 1800-2000
trati / km
Zelezniéni svriek na trati / km 3500-4200 5600-6100

Tabulka 5 Piiklad ¢asovych norem pro obnovu stanovené internim predpisem SZ, s.o.
(SZ,2023)

SZ, s.0. neni pouze v roli provozovatele drahy, ale také je zodpovédna za fizeni
zelezniéni dopravy (Sousek et al., 2011). Zakladni podminkou pro zajisténi fungovani systému
nouzového hospodarstvi za krizovych stavil je planovani nezbytnych dodavek v obdobi pied
krizovym stavem a aktualizace Gdaji o moznostech vyuZiti zdrojt, které jsou ve vlastnictvi
podnikatelskych subjektii. Zakladnim dokumentem pro toto planovani je Plan nezbytnych
dodavek (PND). Vice informaci o této problematice je popsano v podkapitole 1.4. Zakladnim
principem zabezpeCeni nezbytnych dodavek je vyuziti zdroji, které jsou ve vlastnictvi

soukromych subjektil. (CESKO, 2000b)

2.3.1 Plan technické ochrany zajmové Zelezni¢ni sité

Pro koordinované vyuziti sil a prostiedkli a vyuzit zdsob uloZenych v mobiliza¢nich
rezervach se zpracovava Plan technické ochrany zajmové Zelezniéni sité (PTOZ), variantné
nazyvany Plan zajiSténi provozuschopnosti a fizeni dopravy na Zelezni¢ni dopravni cesté za
stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. Tento plan se pouzije pii vojenskych krizovych stavech.
(Sousek a Kopcak, 2004)

Jedna se o komplexni dokument, ktery definuje soubor opatieni a aktivit zaméefenych na
ochranu Zelezni¢ni infrastruktury pfed riiznymi typy hrozeb za vojenskych krizovych stavii a za
krizovych situaci jako naptiklad teroristické utoky, havarie, zivelné pohromy, vandalismus,
kybernetické utoky apod. (Sousek a Kopcak, 2004)

Hlavnim cilem Planu TOZ je predeviim bezpecnost Zelezniéni dopravy, minimalizace
dopadii. mimotfadnych udalosti na plynulost provozu na Zeleznici, ochrana Zelezni¢ni
infrastruktury. (Sousek a Kopcak, 2004)

Plan technické ochrany Zelezniéni dopravni cesty zajistuje SZ, s.o., ve spolupraci s MD

CR. Armada CR tedy nema vlastni vypracovany plan TOZ.
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Jedna se o dokument obsahujici popis ZZS, piehled kolejového materialu, nahradnich
pfemosténi ve spravé SZ, s.o. a zatimniho mostniho materidlu ve spravé SSHR, mapové
podklady, seznam dodavatelii apod. Dokument dale obsahuje postupy a tkoly subjektti obnovy
zelezni¢ni infrastruktury a dale pfipravené projekty pro vystavbu zatimnich mosti za mosty
vytipované k pravdépodobnému zniceni. (Sousek a Kopcak, 2004) Jejich obnova je ¢asové
a technicky naro¢na. Zpracované projekty na vystavbu ndhradnich zelezni¢nich pfemosténi
existuji i pro ACR a jsou ulozeny na Odboru vojenské dopravy, Agentury logistiky ve Staré
Boleslavi.

Plan technické ochrany Zzelezni¢ni sit€¢ by mél obsahovat analyzu hrozeb a rizik,
ochrannad opatfeni ke zmirnéni dopadu hrozeb a prevenci (zde nalezi fyzicka, technicka
aorganizacni opatfeni, dale plan obnovy, organizaci afizeni ve smyslu stanoveni
harmonogramu praci a zodpovédnosti osob). PTOZ je dokument, ktery musi byt pravidelng
revidovan a aktualizovan. Jeho tvorba a naslednd implementace by méla probihat v tzké
spolupréaci s organy a institucemi, které jsou relevantni k dané problematice, naptiklad policie,
hasi¢i, armada, zachranné slozky, MD CR, SZ, s.o., apod. (Sousek a Kopcak, 2004)

Plan obsahuje naptiklad nasledujici udaje (Sousek et al., 2011):
e hlavni Ukoly technické ochrany Zelezni¢ni infrastruktury,
e priehled trati zdjmové Zeleznicni sit€, a mapové podklady,
e objezdy Zelezni¢nich uzl,

e planovana ndhradni Zelezni¢ni pfemosténi,

e prehled sil a prostiedku,

e piehled skladl a Glozist’ obnovovaciho materidlu mobiliza¢nich rezerv,
e piehled mostnich provizorii,

e predpokladand mista nasazeni obnovovacich jednotek,

e opravarenské zavody urcené pro opravu techniky,

e prehled smluvné zajisténych firem na technickou obnovu,

e spojeni v ramci fizeni technické ochrany,

e stfezeni objektl dilezitych pro obranu statu.

Plan technické ochrany zajmové zelezni¢ni sité je rozdélen na obnovu podle tratovych
usekll, na ten je vazana obnovovaci jednotka a jednotliva ulozisté¢ obnovovaciho materialu.
(Sousek et al., 2011)

Zajisténi technické ochrany Zeleznic a ndhradnich Zelezni¢nich pfemosténi je prioritné

feseno v ramci nového zpracovani Planu OPSU pro roky 2024—2028. Zatim v navrhové &asti.
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2.3.2 Predpoklady rozruSeni Zelezni¢ni sité

Vzhledem k charakteru Zelezniéni sité v CR, rozmisténi diileZitych objektil na zeleznici,
nelze ptredpokladat obnoveni provozu na celé zdjmové zelezni¢ni siti najednou. Je potieba
stanovit lhlitu pro obnovu jednotlivych trati a usekti. Dtivody rozruseni zelezni¢ni sit€¢ mohou
byt rizné. Napiiklad zivelné katastrofy, teroristické akce, vypadky energii, bezpecnostni
ohrozeni statu (SOS a VS), apod. (Sousek et al., 2011)

RozruSeni zelezni¢ni sit€¢ je jednou z moznosti, jak strategicky poskodit dalezitou
infrastrukturu. Zelezniéni sit je strategicky dileZitd pro zasobovani vojsk, dopravu materialu,
pohyb vojenskych jednotek apod. Pfi vedeni ozbrojené¢ho konfliktu je cilem dosahnout
maximalniho naruseni provozu na Zzeleznici. Pfedpoklad je, Ze cilem uderti budou velké
zelezni¢ni uzly, sefad’ovaci stanice, a dulezité stavby na spojnicich nebo piimo v uzlovych
bodech zelezni¢ni sité. Pfehled moznych zdrojt rizik a ohrozeni a piedpoklddané dopady jsou
zpracovany v Krizovém planu (KP) kazdého kraje. Zde lze najit rozpracovani typovych plani
na postupy pro feseni konkrétnich druhii krizovych stavii. Dale obsahuji i opatieni k eliminaci
mozného ohrozeni. (Sousek et al., 2011)

Takto zpracované Krizové plany jsou podkladem pro zpracovani Planu nezbytnych
dodavek pro ptekonani krizového stavu. Ozbrojené sily a bezpecnostni sbory v ramci procesu
krizového a obranného planovani, (viz obrazek 7 a 8), provadi analyzu moznych rizik a jejich
dopadu za krizovych stavii. U MO CR se jedna o SOS nebo VS. Vystupem analyzy je stanoveni
a zabezpeceni potiebnych materidlovych a lidskych zdrojii, které nejsou schopni pokryt
vlastnimi silami. Nasledn¢ se zpracuje pozadavek na jejich zajiSténi mimo resort, tento
pozadavek se uplatni u objednatele mobiliza¢ni dodavky. (SSHR, 2024c).

Piedpoklada se ni¢eni zejména vojenskych vlakil s technikou a materidlem, munici
a pohonnymi hmotami. V disledku tohoto bude zniCena i ostatni infrastruktura, jak bylo jiz
zminéno, sefadovaci stanice, dilezité uzly, vojenské vle¢ky. ACR nema v soudasné dobé
zpracovany zadné plany odhadu rozruseni ZZS a ZSS. (Ing. Horak Jan, referent pozemni

dopravy ACR, osobni komunikace 23. 3. 2024)

233 Rizeni a organizace ochrany vle¢ek
Pro ucely této kapitoly je potieba definovat nasledujici pojmy dle zdkona ¢. 226/1994
Sb., o drahach, ve znéni pozd&jsich predpisti: (CESKO, 1993b):
e Provozovatelem drahy na vleckach je vlastnik vlecky.
e Provozovatelem drazni dopravy na vleckach (dopravcem) je u vojenskych vlecek

AS-PO, ptispévkova organizace, Ceské drahy, a.s., poptipadé jiny subjekt uvedeny
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licenci jako dopravce. Na hospodarskych vleckach je provozovatelem drazni dopravy
vlastnik vle¢ky, poptipadé jiny subjekt, obvykle Ceské drahy, a.s.

o Viecka, jiz je draha, ktera slouzi vlastni potrebé provozovatele nebo jiného
podnikatele a je zausténd do celostatni nebo regionalni drdahy, nebo jiné viecky .
(CESKO, 1993b) Zpravidla jde o drahu spojujici Zeleznicni
stanici s primyslovym objektem a soucasné kolejisté v aredlu dané¢ho primyslového
objektu. (Sousek et al., 2011)

e Vlastnikem vojenské vleCky je stat. AS-PO (Armédni servisni a pfispévkova
organizace MO CR) je organizaéni slozkou statu, uréena k hospodateni s majetkem mu
svétenym. (AS-PO, [b.r.]) Uzivatelem vlecky (vleckatem) je u vojenskych vlecek
vojenské zatizeni ¢i Utvar a u hospodarskych vlecek je to soukroma organizace.
Vlecky rozdélujeme v obecné roviné na zminéné vojenské a hospodaiské vlecky.

Rozd¢leni dle ucelu naptiklad primyslové vliecky, zemedélské, logistické apod. ¢i rozdé€leni dle
zausténi vlecky pfimo do celostatni ¢i regiondlni dréhy jednostranné nebo oboustranné c¢i
prostfednictvim jiné vlecky. Toto rozdéleni ma vyznam pro obranné planovani. Vlecky se
zahruji do Planu technické ochrany Zeleznic a Planu OPSU. (Sousek a Kop&ak, 2004)
Systém fizeni a organizace ochrany vlecek je na provozovateli drahy. Obnovu vlecky
muze provozovatel drahy zajistit smluvné ¢i sam. Provozovatel drdhy musi zajistit
provozuschopnost vle€ky a umoznit styk s jinou drdhou i za pfipadu Ze na ni neni provozovana
drézni doprava. Toto plati v krizové situaci i mimo ni. Pro soukromé subjekty je ekonomicky
vyhodnéjsi nevyuzivané vlecky rusit a vyhnout se tak nakladim na udrzeni provozuschopnosti
vleCky. Toto je ovSem nevyhoda pro krizové fizeni i1 obranné planovani. (Sousek a Kopcék,
2004)
e Vojenské vlecky — u nich zabezpecuje udrzbu a provozuschopnost Armadni servisni
a pfispévkova organizace (AS-PO). Opravy audrzba se zajiStuji za bézné situace
smluvng, v soutasné dobé& mobilizaéni dodavkou se SZ, s.0. V krizovych situacich se
ukoly zamétuji na zachovani provozuschopnosti vlecky s cilem vytvofit podminky pro
ACR pro vedeni vojenskych operaci. (AS-PO, [b.r.])
o Hospodarské vlecky — udrzby a opravy jsou zajistovany svépomoci ¢i smluvné. Opét
je nutno zajistit plnou provozuschopnost a styk s jinou drdhou. Toto je vyzadovano
1 za krizové situace, avSak v soucasné dob¢ nejsou zdkonem stanovena nutna opatfeni
pro zabezpeceni ochrany hospodaiskych vlecek za krizové situace. (Sousek a Kopcak,

2004)
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Smluvni sily a prostfedky pro technickou ochranu a obnovu vlecek vétsiho rozsahu jsou
zajisfovany smluvné. U vledek ACR je technicka ochrana aobnova vledek zajisténa

mobiliza¢ni dodavkou.

2.4 Vojensky vlak

Zelezni¢ni dopravu v CR v systému obranného planovéani lze za mirové a krizové
situace fesit ve smyslu zakona o zajisténi obrany a krizovych zakona. Ministerstvo obrany je
gesénim rezortem pro obrané planovéani. Cilem je zajistit efektivni reakci CR na hrozby
akrize. Hlavnim koordinaénim orgdnem pro obranné planovani je Vlada CR cestou
Bezpecnostni rady statu a Vyboru pro obranné planovani. (Smidek, 2023)

Vyuziti vlakové dopravy pro vojenské tcely je stéZejni, a proto existuje ze strany MO
CR pozadavek na tzv. vojensky vlak. SZ, s.o., definuje ve svém internim predpise D 33
vojensky vlak jako: ,,vojensky viak je viak prepravujici pouze vojenske osoby ci zasilky
(materidl, techniku) nebo ve zvlastnich pripadech také zasilky, které jsou organy vojenské
dopravy ACR po dobu jejich prepravy za takové oznaceny a jejichz preprava jako vojenského
viaku je v zdjmu vojenské soucdsti ACR*. (SZ, 2012) Vojensky vlak je prvek strategického
vyznamu pii planovani a zabezpecovani logistiky béhem krizovych a valecnych operaci. Pojem
vojensky vlak znamena pfednost na Zelezni¢ni siti pro ucely obrany statu ¢i plnéni zavazkl ve
vztahu k NATO. (SZ, 2012)

K vojenskému vlaku nemtize byt bez souhlasu organit ACR piipojena zadna nevojenska
zasilka. Tento vlak nesmi byt odstaven bez souhlasu organii vojenské dopravy ACR. Vojenské
vlaky jsou povinny dodrzovat ustanovenim Réadu pro mezinidrodni Zelezniéni prepravu
nebezpecnych véci (RID). Vojensky vlak je vzdy instradovan, tzn. vydava se instradace, ukazka
instradace v ptiloze B, ktera je v soucasnych podminkach zasildna elektronicky. Instradace je
piikaz k provedeni vojenské piepravy. (SZ, 2012)

Vojenské piesuny vojsk NATO pies tizemi CR po Zeleznici jsou Odboru vojenské
dopravy, Agentury logistiky ve Stard Boleslav oznamovény. Zpracovani instradace a nasledné
povoleni pro pfesun se vydava po projednani mimotadnych zasilek (MZ) a po projednani

pfesunu nebezpecného zbozi v souladu s RID.
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»Za mimoradnou zasilku, se na Zeleznici povazuji ty zasilky, které nékterému na
preprave zucastnenému dopravci nebo nékterému podniku Zeleznicni infrastruktury piisobi
zvldstni potize s ohledem na Zeleznicni zarizeni nebo vozy; a to vzhledem ke svym mimoradnym
rozmérium, své hmotnosti nebo svym specifickym vlastnostem. Proto mohou byt prijaty
k prepravé jen za zvlastnich technickych nebo provoznich podminek, které musi byt predem
projednany mezi vSemi na preprave zucastnénymi zeleznicnimi podniky. Jsou to zejména zasilky
prekracujici loznou miru (PLM).“ (CD Cargo, 2024a) Ukéazka z katalogu PLM je uvedena
v ptiloze A.

Na zaklad& téchto skute¢nosti CD Cargo, a.s. piidéli &islo vlaku, stanovi, jakymi
hnacimi vozidly bude pieprava realizovana a dalsi potfebna opatteni pro co nejrychlejsi prijezd
pres tizemi Ceské republiky. Vojenské dopravni organy kazdého statu vzdy tizce spolupracuji
s jednotlivymi dopravci, ktefi danou piepravu po Zeleznici realizuji. Nejdiive se vzdy zpracuje
trasa pro mimofadnou zésilku a nasledné se vytvoii vlastni instradace se vSemi potiebnymi
aspekty pro dany vojensky vlak.

V ptipadé potieby piepravit vlastni jednotky ACR po Zeleznici po tizemi jiného statu je
potieba zaslat Zddost jednotlivym dotéenym statim cestou Odboru vojenské dopravy, Agentury
logistiky ve Staré Boleslavi aten musi dle zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zadat vefejnou zakazku na dopravce.

V soudasné dobé se ACR dafi napliiovat své zavazky pro alianéni partnery a v ramci
posilovani vychodniho kiidla NATO a zabezpecovat presuny jak po Zeleznici, silnici

i letecky. Ptiklad vojenského vlaku je vidét na obrazku 15.

|742517-6/

N1

Obrazek 15 Odsun vojenské techniky — vojensky vlak (Kralova, [b.r.])
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Specialnim druhem vojenského vlaku je mimotadny vojensky vlak. Ministerstvo obrany
ve spolupraci s dal§imi resorty pfipravilo novelu zidkona ¢ 219/1999  Sb.,
o ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjsSich piredpisu, (¢ast 3, § 22b). Tato novela reflektuje
potieby ACR a nartst hrozeb nejen v souvislosti s agresi na Ukrajiné a zavadi nové pojmy
mimotadny vojensky vlak, vojensky vlak a vojenské drdzni vozidlo. Zavedeni téchto pojmi se
promitlo i do zédkona €. 226/1994 Sb., o drahach, kdy v § 33, odstavce 3, pismeno f) se méni
pravidla pro pfidélovani aodnimani kapacity drahy, vcetn¢ piidélovani kapacity
za mimotadnych situaci. Vojensky vlak je z provozné-technologického hlediska vlak, ktery
bude v rezimu nejvyssi priority. O zavedeni mimoradného vlaku ma rozhodnout Nacelnik
generalniho §tabu, z hlediska Zeleznice ptijde o mimotadnost v drazni dopravé. Armada neziska
pravomoc organizovat prijjezdy vlakil, ¢i zastavovat vlaky jinych dopravci. Jednd se pouze
o pridéleni nejvyssi priority na Zeleznici. (CESKO, 1993b), (CESKO, 1999a)

Mimotadny vojensky vlak je pak definovéan jako vojensky vlak zavedeny v obecném
zajmu k zajisténi vojenské dopravy mimotadného vyznamu. (SZ, 2012), (CESKO, 1993b),
(CESKO, 1999a)

Dle pozadavkti ACR definovanych v podkladech pro zpracovani Planu OPSU je pro
prvnich 10 dni po zahgjeni ¢innosti HNS, vyhlaSeni SOS nebo VS nutno zajistit prepravu
minimalné 100 vlaki pro potieby ACR. Pro provedeni kalkulaci jsou stanoveny tyto parametry
vojenskych vlakti (ACR, 2023a):

e délka maximalné 600 m,
e pocet vozu ve vlaku 30 ks,
e celkova hmotnost vlaku 1200 t.

Maximalni mozny pocet vozl ve vlaku ve vysledku zavisi na jejich délce a hmotnosti.
Obecné Ize konstatovat, Ze do celkové délky 600 m je mozné do vojenského vlaku zapojit
pfiblizné 25 vozi. (Ing. Hrdlicka Zdenék, referent drahy ACR, osobni komunikace 12. 3. 2024)

Pokryti této potieby predstavuje nutnost zajistit odpovidajici pocty a typy voz.
Konkrétni poéty vozi jsou stanoveny Planem OPSU. Z divodu citlivosti informaci, nelze
konkrétni poéty vozii uvadét (ACR, 2023a):

e vozy pro piepravu kontejnera (fada Sgs ),
e nizkosténné vozy pro piepravu kolové techniky (fady Res),
e vozy se sniZzenou podlahou vozu pro pfepravu nadrozmérné techniky (fada Laadk,

Laadks),

specialnich vozl se snizenou podlahou vozu pro nadrozmérnou techniku (fada Sdmrrs),
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e plosinovych vozil pro piepravu pasové techniky (fady Smmps),

e plosinovych vozli Samms,

e vozl pro piepravu osob (fady B, Bc),

e hnacich vozidel nezavisl¢ trakce pro posun v nakladacich a vykladacich stanicich,
e hnacich vozidel nezavislé trakce.

Kalkuluje se splanem, na prvnich 10 dni zabezpecit pfesuny zhruba 400 vlaka
transitujicich pies uzemi CR. Vlaky jsou kalkulaéné stanoveny stejné jako vlaky pro potieby
ACR. Tedy délka vlaku 600 m, hmotnost do 1200 t, vozova skladba neni znama. (ACR, 2023a)

Plan OPSU déle vychazi z predpokladu primémé ujeté vzdalenosti 600 km, rychlosti
vlaku cca 80 km/h a dob¢ obratu 10 hodin. Z tohoto hlediska je pro jizdu téchto vlaki potieba
zabezpecit desitky hnacich vozidel nezavislé trakce. Jako zalohu je poZadovano zajistit po trase
zelezni¢ni vozy vybranych typl v fadech nékolika desitek, a to denné po dobu prvnich 10 dn.
(ACR, 2023a)

Pro moznosti zastivek k doplnéni vody atopiva pozaduje ACR vyélenit vybrané
zelezni¢ni stanice, opét specifikované v Planu OPSU. (ACR, 2023a)

Pro zabezpedeni tranzitnich pieprav v piipadé vypuknuti krize mimo tizemi CR je nutné
dle pozadavkii ACR kalkulovat se stejnym objemem pieprav i na pokryti téchto pieprav. (ACR,
2023a)

2.5 Misto a tloha CD, a.s., a SZ, s.o. pii zaji§téni kol udrzby a obnovy
Zelezni¢ni infrastruktury za Krizovych stavia

CD, as., aSZ, s.0., maji vsystému obnovy aochrany Zelezni¢ni infrastruktury
nezastupitelnou roli arozhodujici vyznam pro celkovou funkénost systému. Zakonem
&. 77/2022 Sb., o akciové spoleénosti Ceské dréhy, sttni organizaci Sprava Zeleznic se stava
predmétem podnikani CD, a.s. provozovani Zelezniéni dopravy. Spoleénost CD, a.s., je potieba
vnimat v $irSich souvislostech se vS§emi dcefinymi spolecnostmi. Po vyhlaseni krizového stavu
jsou CD, a.s., povinny zabezpetovat provozovani Zelezni¢ni dopravy v souladu s potiebami
obrany statu a potfebami systému HOPKS. Takto stanovuje zdkon ¢. 77/2022 Sb., o akciové
spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic, ve znéni pozdg&jsich predpisi,
konkrétné v Hlavé 1, dile 6. Dle tohoto zdkona Ministerstvo dopravy po projednani
s Ministerstvem obrany v p¥ipadé vyhlaseni SOS nebo VS jedna nasledovné (CESKO, 2002):
,,a) vymezit prostiedky a kapacity akciové spolecnosti Ceské drahy, které budou nezbytné pro
plneni ukolii obrany statu a které nebudou podléhat povinnosti poskytnout vecné prostredky

podle zvlastniho pravniho predpisu,
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b) stanovit seznam pracovnich cinnosti nezbytnych kplnéni ukoli obrany statu pri
zabezpecovani provozu, technické ochrany a obnovy na urcené Zeleznicni siti.

., K plnént kol obrany statu mohou byt akciové spolecnosti Ceské drahy ulozeny zavazky i ve
prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, je-li to tieba ke splnéni zdvazkii Ceské republiky
z mezindrodnich smluv, jimiz je vazana.“ (CESKO, 2002)

,,Po vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nebo vdlecného
stavu mohou byt akciové spolecnosti Ceské drahy ulozeny iikoly orgdnem krizového Fizent,
Jemuz zvlastni pravni prredpis urcuje tuto piisobnost; tyto iikoly je akciova spolecnost Ceské
dréhy povinna bezodkladné splnit.*“ (CESKO, 2002)

CD, a.s., uzce spolupracuje s provozovatelem celostatni drahy a drah regionalnich, kdy
probihd kooperace béhem vsech krizovych stavl iza bézné situace. Spoluprice v oblasti
technické ochrany zelezni¢ni infrastruktury logicky vyplyva predevSim ze zajisténi tizeni
provozu, z vlastnictvi nehodovych prosttedkti apod. (Sousek et al., 2011)

Dceiiné spole¢nosti CD a.s., majici vztah k dané problematice jsou naptiklad CD —
Telematika, a.s., pulsobici v oblasti informatiky a telekomunikaci, Dilny pro opravu
zelezniénich kolejovych vozidel DPOV, a.s., CD Cargo, a.s., jako spole¢nost pro Zelezni¢ni
nakladni dopravu, které je zapojena do smluvniho systému zabezpegeni TOZ jako subdodavatel
CD, as., pro piepravy pohotovostnich zasob ze skladi SSHR do mist potfeby, navozu
pohonnych hmot pro spole¢nost Cepro, a.s., do skladii objednatele a piistaveni vozii pro
dodavatele stavebnich praci v rdmci realizace obnovy. (Sousek et al., 2011)

SZ, s.0., jako vlastnik i provozovatel Zelezni¢ni dopravni cesty ma k dispozici zakladni
prostfedky a je schopna smluvné zajistit nezbytné subdodavatele. Nutnosti je v tomto ohledu
i navazani audrzovani smluvnich vztaha s CD, a.s., které maji ve svém vlastnictvi taktéz
vhodné prostiedky atechniku nezbytnou pro piipad obnovy. V ptfipadé rozsahlejSich
obnovovacich praci ma SZ, s.o. moznost smluvniho zaji§téni dal§ich specializovanych
spolecnosti. (Sousek et al., 2011)

V ptipadé vojenskych krizovych stavii, tedy SOS nebo VS, jsou aktivovany Plany
technické ochrany 778, dle internich norem SZ, s.o., ktera je v soucasné situaci vici ACR
vazana mobilizacni dodavkou na technickou ochranu a obnovu vojenskych vlecek a v ptipadé
krizové situace bude piednostné tikolovat své¢ sily a prostfedky ke splnéni zdvazku plynouciho
z mobiliza¢ni dodavky. Logicky v tomto systému pak nezbyvéa dostatek kapacit na obnovu
naru$enych Zelezniénich usekti na ZZS v takovém rozsahu a rychlosti, jak ACR pozaduje. Proto
je mobilizaéni dodavka jedinou variantou, jak zajistit potteby ACR na ZZS v dostate¢né kvalité

a pozadovaném case. (Sousek et al., 2011)
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SZ, s.0., ma také za kol ochrafiovat pohotovostni zdsoby ve skladech a ulozistich
rozmisténych po celé CR, kde SZ s.o., plné odpovida za obhospodafovani tohoto majetku

v kooperaci se SSHR, které toto v plném rozsahu financuji. (Sousek et al., 2011)
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3 NAVRH SYS’[EMU PRISTUPU K OCHRANE ,
ZELEZNICNI INFRASTRUKTURY VE VAZBE NA OPSU
A INVESTICE NATO

Pti zpracovani navrhu systému na ochranu a obnovu Zelezni¢ni infrastruktury je mozné
vychézet ze stavajiciho systému a historického feSeni této problematiky, ktera jiz neni aktualni,
ale svym vyznamem pro soucasnost se dostava opét do poptedi. Je nutné zdlraznit, ze veskeré
systémové prvky ochrany a obnovy zelezniéni infrastruktury rusené pievazné v rozmezi let
2000 az 2016 se iz dnesniho pohledu jevi funkéni a logické. Diskutabilni zlstava ptistup
ministerstev obrany a dopravy ve smyslu jejich necinnosti ¢i snad nékdy i nekompetence, kdy
1 systémove dobré a odiivodnéna feSeni narazi na neochotu k jednani a pracovni skupiny uréené
pro danou problematiku nejsou v postaveni se domoci vyroku o kone¢ném feseni problematiky.

Jako obecné vychodisko v ndvrhu systému pfistupu k ochran¢ a obnové Zelezniéni
infrastruktury je nutné zminit, Ze po revoluci v roce 1989 a ptechodu do trzni ekonomiky se
stalo nestastnym trendem upozadit systém ve kterém ACR fungovala a ktery se i z dne$niho
pohledu jevi raciondlni. Jisté je na msté diskuse o efektivité a rozpoctové odpoveédnosti resortu
MO CR jako celku. D4 se ale vychazet ze zavedeného a dnes jiz ztraceného systému, ktery
kladl diraz na sobé&stacnost, kooperaci napii¢ spektry draZznich odbornikli z civilnich
spolecnosti i armady. Armada jako takova se diive jevila bojeschopnd, s dotaci vlastni techniky
a materialu. Dnes bohuzel uloha ACR do jisté miry ustoupila komerénim zajméim a firemnim
lobby. Sobéstacnost armady v obnové pro ni zivotné dulezité zelezniéni infrastruktury byla
ztracena v devadesatych letech minulého stoleti. Pfedevsim zruSeni zelezni¢niho vojska, které
meélo jak technické prostiedky, tak 1 profesionalni personalni obsazeni a podilelo se na téZkych
vylukdch za provozu. Materidl a prostiedky se pievedly za symbolické c¢astky k nové
vznikajicim soukromym subjektiim, které jeho ¢innost nahradily jako nastupnické organizace
bez vlivu statu na jejich &innost. (Ing. Zdenék Hrdlicka, referent drazni dopravy, ACR, osobni

komunikace 16. 4. 2024)

3.1 Investice NATO ve vztahu k infrastruktuire CR
Severoatlantickou alianci (NATO) je potieba vnimat jako partnera, ktery vyuziva CR
z velké miry jako tranzitni zemi pro spolecné zdmeéry. Tento pfistup je schvéalen Vlddou
a Parlamentem CR. Pfi pfepravach NATO, v sou¢asné dobé& zejména na posileni vychodniho
kiidla NATO, je vyuzivano ve velké mife pozemnich komunikaci prvni tiidy a dalnic. ACR

svym alianénim partnerim poskytuje prijezdy po zpoplatnénych usecich dalnic bezplatné na
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zékladé reciprocity vramci NATO. Pii technickém stavu pozemnich komunikaci v CR
a diskusich o hledani novych finan¢nich zdroji pro financovani dopravni infrastruktury je
nutno brat v uvahu, jako mérou se na opotiebeni silni¢ni sit¢ podili prepravy tézké nebo
nadrozmérné techniky a vyvodit z toho patficné zaveéry, které povedou k ucelnému financovani
ze zdroji NATO. NATO ziidilo pro problematiku financovani klicové infrastruktury specidlni
investicni program. Program bezpe€nostnich investic NATO (NSIP — NATO Security
Investments Programme): ,,Program bezpecnostnich investic NATO (NSIP) zajistuje vystavbu
spolecné infrastruktury NATO, nezbytné pro vycvik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na
teritoriu clenskych zemi. NSIP predstavuje komplexni systém ziizovani infrastruktury NATO,
ktery obsahuje souhrn procesiu a ¢innosti od analyzy zdroju, stanoveni souboru schopnosti —
Capability Package (CP), planovani investic, realizaci a rizeni vystavby, prejimku a spravu
prvkal infrastruktury az po jejich uvolnéni a vyjmuti z inventare NATO.“ (ACR, [b.r.])

V $ir$im pojeti, pro pochopeni problematiky zapojeni investi¢niho programu NATO do
obnovy zelezni¢ni infrastruktury je tieba uvést, ze NATO jako organizace ma rozpocty délené
na civilni, vojenskou a investi¢ni ¢ast, coZ je pravé program NSIP. VySe téchto rozpocti je pro
civilni ¢ast 438,1 milionu EUR pro rok 2024, vojensky rozpocet pro rok 2024 ¢ini 2,03 milionu
EUR, coz ptedstavuje nartst o 18,2% a 12% oproti roku 2023. Staty NATO pftispivaji do téchto
rozpoCtl riznymi pomeéry, optimalné 2% hrubého domaciho produktu (HDP), k ¢emuz se
zavéazala také CR. (NATO AKTUAL, 2023)

Obranné vydaje se v CR déli na dvé hlavni kategorie. Jednou jsou vydaje ministerstva
obrany, které zahrnuji mzdy vojaka a civilnich zaméstnancii, provozni néklady, investice do
pofizeni vojenské techniky a vybaveni, vycvik a vzdélani vojaka, zahraniéni mise. Druhou
kategorii obrannych vydaji jsou vydaje na obranu v jinych kapitolach statniho rozpoctu.
Obsahuji predevsim vydaje Spravy statnich hmotnych rezerv, vydaje ministerstva zahrani¢nich
véci v souvislosti s &lenstvim CR v NATO (civilni rozpoéet NATO), naklady na kybernetickou
bezpecnost pro Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, malou cast
obrannych vydajli spotiebovava také ministerstvo dopravy a to cca 2,2% na rok 2024, kdy se
jedna pifedevSim o financovani opravy audrzby infrastruktury kritického vyznamu.
U pozemnich komunikaci a Zeleznice se jednd pro rok 2024 o 2,1 miliardy K¢, opravy
zelezni¢nich mosti, investice do zabezpeceni letist” apod.

Celkové obranné vydaje CR dosahuji poprvé pres 2% HDP a to 159 miliard K&, coZ je
zvyseni o 38 miliard K& oproti roku 2023. CR zvysila piispévky do rozpoétu NATO za posledni
t1 roky, jak ukazuje obrazek 16. (Ministerstvo obrany, 2023a), (Ministerstvo obrany, 2023b)
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PFimé prispévky CR do rozpoctu NATO
(mld. Kg)

H primé prispévky

2022 2023 2024

Obrazek 16 Piimé piispévky CR do rozpoétu NATO v mld. K&. (Ministerstvo financi CR,
2024)

VEtsi ast téchto prostiedkil byla investovana do infrastruktury vhodné k vyuziti NATO,
a to napiiklad modernizace vojenskych letist, zejména letisté Caslav. Na zakladé zavazka CR
o nepretrzitém pokryti uzemi radiolokacnim polem, probehly investice do nakupu modernich
3D radiolokatort FADR (Fixed Air Defence Radar) a mobilnich 3D radiolokatori MADR
(Mobile Air Defence Radar), které maji nahradit stavajici a dosluhujici radiolokac¢ni techniku.
Uvedené radiolokatory jsou zapojené do systému NATINAMDS, tj. systému spolecné
protivzdusné obrany NATO. (ACR, 2023b) Dale probéhly investice do rekonstrukce
zelezni¢nich vlecek vedoucich na vojenska letisté k zasobovani pohonnymi hmotami, spojovaci
soustavy, navigacnich zafizeni apod. Tyto investice maji tedy primarn€ zabezpecit spolecnou
potiebu ¢leni NATO.

Program NIF (NATO Investment Fund, inova¢ni fond NATO) je urCeny pro strategické
investice do modernich technologii. Jedna se o rozvoj a Sifeni tzv. nastupujicich a modernich
technologii pfevazné pro oblast obrany a zvySovani bezpe€nosti v oblastech autonomnich
technologii a kvantové technologie. (Sekce pramyslové spoluprace ACR, 2023)

Zékladnim prostftedkem pro potfizovani majetku NATO cestou NSIP programu je
narodni a mezinarodni vefejna soutdZ, coZ je pfinos pro narodni firmy. MO CR definuje
pozadavky na soukromé subjekty, které se mohou pfihlasit do vetfejné soutéze. Podminky
vetejné soutéze prekracuji bézné pravni zvyklosti tuzemskych zakazek, je tedy doporuceno
mimo jiné vyzadani bezpe¢nostni provérky u Nérodniho bezpeénostniho ufadu (NBU). Pro
zkvalitnéni procesu vybéru dodavatelll je urcena databaze subjektli vhodnych pro realizaci

projektii z programu NSIP, kterou vede MO CR. (ACR, [b.r.])
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Z uvedenych faktd vyplyva, Ze investice z programu NSIP jsou vyznamné. Urcena
silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ je bezesporu podstatnym piinosem pro piesun jednotek NATO z a na
naSe tzemi. V soucasné dob¢ jsou investice do dopravni infrastruktury feSeny jako vyhradné
narodni zaleZitost.

Naskytd se vSak otdzka, zda by bylo mozné diskutovat o zpiistupnéni prostfedkti
z programu NSIP i na obnovu a ochranu Zelezni¢ni infrastruktury minimaln¢ za stavu ohrozeni
statu ¢i1 valecného stavu. Dalsi varianty vyuziti prostfedka z investi¢niho programu NSIP by
byly mozné na nahradni silni¢ni a Zeleznicni pfemosténi, kterd jsou nutnou soucasti obnovy
zelezniéni dopravni cesty a pozemnich komunikaci pfi jejich naruseni. Tyto prostiedky jsou
nyni ulozeny u SSHR a pfipraveny k pouziti. Provizorni mostni konstrukce maji v dnesni dobé
problém s piepoctem na soucasnd zatizeni techniky, nelze je pouzit jako spojité konstrukce
apod. (Sousek et al., 2011) Potizeni provizornich mostnich konstrukci z investi¢niho programu
NSIP se jevi jako vhodné a pro NATO ptinosné, otazkou zistava diskuze o jejich pouziti za
civilnich krizovych stavi.

Jen pro predstavu, b&Zné vojenské presuny zahraniénich armad pies izemi CR napf.
s tankem Leopard 2A4 (viz obrazek 17), nalozenym na tahaci s navésem, kdy celd souprava
dosahuje hmotnosti cca 115 tun, zatiZeni v pfepoétu cca 10 tun na napravu. MD CR ve
vyjimecnych pfipadech povoli maximélni zatizeni 12 tun na napravu. Zde je problematické
vyuziti mostii, které jsou ve vétsiné piipadi v havarijnim stavu. ACR vramci pfeprav
spojeneckych armad pfi vyzadovani prijjezdu nadrozmérné techniky cestou MD CR, je povinna
dokladat 1 statické posudky na mosty na trase prijjezdu. Na Zeleznici je situace obdobna. Vozy
pro piepravu nové nakoupené techniky ACR nema a CD Cargo, a.s. si tyto vozy pronajima od
jinych dopravct, kde opét vznika riziko, Ze vozy pro prepravu techniky nebudou k dispozici

véas nebo vibec. (ACR, 2023a)
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Obrazek 17 Tank Leopard 2A4 (ACR, 2024b)

3.2 Ostatni investice ve vztahu K infrastrukture CR

Pro kompletni ptehled moznosti financovani, a to nejen z finan¢nich zdroji NATO je vhodné
uvést 1 program CEF (Connecting Europe Facility), diky némuz jsou dotovany projekty na
obnovu, opravu a vystavbu silni¢ni infrastruktury. Tento program je také nazyvan jako program
pro propojovani Evropy aje zaméfen na poskytovani financi na budovani sit¢ TEN-T
a k podpote projektl spole¢ného zajmu dopravniho, telekomunika¢niho
a energetického odvétvi. (Ministerstvo dopravy, 2023).

V ramci prvni vyzvy v roce 2021 ziskala CR finanéni podporu na pokryti projektu
dalnice D1 — most Smejkalka ve vysi 28,4 mil. EUR (cca 710 mil K¢&). Ve druhé vyzvé z roku
2022 byla CR schvélena podpora na projekt rozsiteni dalnice D1 v useku Brno centrum — Brno
jih, ato ve vysi 26 mil EUR (cca 650 mil K&.). Ve tieti a zatim posledni vyzvé CR uspéla
s projektem dalni¢cniho tseku D35 Kielov — Slavonin, kdy jde o dokonceni obchvatu
Olomouce, ato ve vysi 27,9 mil EUR (cca 697,5 mil K¢.). (Reditelstvi silnic a délnic, s.p.,
2024)

Velmi zajimavou pfrilezitosti k financovani infrastruktury jsou 1 projekty vojenské
mobility, specifikované jako tzv. projekty dvojiho / dudlniho uZiti. Tyto projekty musi prokéazat
potencidl pro vojenské a civilni vyuziti a zarovenl byt alokovany na siti TEN-T. Jednotlivé
prvky se pfedkladaji na zédkladé vyzvy Evropské komise, kterd stanovuje vstupni podminky
a Casovy ramec pro piedkladani jednotlivych projekti. Projekty jsou vytvafeny v ramci

vzajemné spoluprace MD CR a MO CR. (Utad vlady CR, 2018)
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3.3 Navrh nového systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury
Na zacatku této podkapitoly lze konstatovat, ze cely navrh nového systému ochrany
a obnovy zelezni¢ni infrastruktury bude zaméfen na vyuziti za vojenskych krizovych stavii tedy
za SOS aVS pro potiecby ACR asmoznosti vyuZiti pro nevojenské krizové stavy.
V nevojenskych krizovych stavech mize byt ACR vyuZita k plnéni ukold obnovy, zachrannych
a likvidagnich praci. Vyzadovani sil a prostiedkit ACR se fidi Ramcovou dohodou o spolupréci
uzavienou mezi Ministerstvem vnitra (MV CR) a Ministerstvem obrany a Dohodou
o planované pomoci na vyzadani uzavienou Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Ministerstvem obrany — Generalnim §tibem
Armady Ceské republiky, v souladu s §15 zakona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
(Bezpetna Plzeti, 2018), (CESKO, 1999a)
Limity navrhovaného systému jsou pfevazné (Sousek et al., 2011):
e presnost smluvni zajisténi,
e piedem stanovena cena plnéni obnovovacich praci,
e vyuzitelnost systému pro vojenské i nevojenské krizové stavy,
e vybér soukromych subjektti a smluvni realizace,
e povinnost zadavani vetejné zakazky,
e neexistence koordina¢niho prvku mezi subjekty CD, a.s., SZ, s.o., amezi MO CR
aMD CR a CD, a.s., popiipadé dalsimi subjekty participujicimi v systému obnovy.
Cilem navrhové casti je navrhnout systém, kde na jedné strané stoji organizacni celky
vlastnici odpovidajici technické a technologické vybaveni, mezi nimi se nachazi koordina¢ni
&len slozeny z pracovni skupiny odborniki, a na strané druhé se nachazi MO CR s pozadavky
k zabezpedeni vlastnich pozadavki v souladu s Planem OPSU. Jako mezi¢lanky spadajici do
celého systému obnovy je tfeba umistit soukromé podniky, které svym vybavenim ¢i know-
how dokéaZi systému obnovy prospét a zaroven jsou schopny splnit ndro€né podminky
smluvniho zajisténi a zvySeni svého vykonu v dob¢ krizového stavu. (Sousek et al., 2011)
Vychozi pozadavky jsou definovany casove, kvalitativné a kvantitativné. Jednd se
o co nejrychlejsi, kvalitni obnovu Zelezni¢ni infrastruktury v pozadovaném case. Do systému
obnovy vstupuje soucasné moznost silni¢nich ¢i leteckych pieprav, jako varianty pti vétSim
rozsahu zniceni Zelezni¢ni sité a nutnosti piekladky z vlaku na silni¢ni dopravni prostredky.

Toto feseni je ve vétSin€ piipadl nutné na tzv. posledni mili.
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33.1 Koordinaéni prvek systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury
Na obrazku 18 je zobrazeno schematické znazornéni navrhované varianty feSeni

systému obnovy a ochrany Zelezni¢ni infrastruktury.

Plan opatfeni
hospodarské
mobilizace

subjekty

Subjekt
hospodéarské
mobilizace

Poddodavatelé

Obrazek 18 Schématické zndzornén obecného navrhu struktury nového systému ochrany
a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury (zdroj: autorka)

Vuvodu analyzy nové navrhovaného systému ochrany aobnovy zeleznic¢ni
infrastruktury definujeme novy subjekt systému. Timto subjektem je koordina¢ni prvek.

Hlavni tlohou koordina¢niho prvku bude zejména planovani, koordinace, a poskytnuti
nutné kontrolni zpétné vazby ostatnim participujicim subjektim, zajisténi spoluprace na vSech
urovnich potiebnych k fungovani celkového systému obnovy, minimalizovat chyby
v rozhodovani a nesystémova protichtidnéd feSeni. Koordina¢ni prvek je navrzen jako garant
komplexnosti opatfeni, v€asného toku informaci a zajiSténi maximalni mozné konzistence
jednotlivych kroki od procesii planovani, realizace az po kontrolu a zpétné vyhodnoceni vSech
procesti. Koordina¢ni prvek neni navrzen jen jako poradni orgén, ale s plnou odpovédnosti za
vykonavanou ¢innost. Kontrolni mechanismus by mél byt v kompetenci jednotlivych subjekta,

které poskytly odborniky do odborného kolegia.
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Koordina¢ni prvek je slozen, jako Cist¢ odborny, formou odborného kolegia, ztad
profesionalti viech hlavnich zainteresovanych subjektd. Konkrétng odbornikti z MO CR, MD
CR, SZ, s.0, CD, a.s., AS-PO, SSHR, krizovy manazefti a dalSich odbornikli z relevantnich
subjektil. Tito odbornici by se méli pravidelné setkavat a koordinovat ¢innosti v nasledujicich
oblastech (Sousek at al., 2011):

e planovani a zajistovani planu HOPKS, tvorba plant TOZ,

e koordinace pti vypuknuti krizového stavu nevojenského charakteru mezi
obcemi, kraji a MO CR,

e spoluprace na zpracovani zjednodusené projektové dokumentace pro obnovu
vyznamnych zelezni¢nich mostt,

e 7ajiSténi vychovy a odborné praxe krizovych manazera v oblasti Zeleznice,

e sledovani a podpora vzdelavani odbornikii v mostnich stavbach, véetné vedeni
jejich seznamill a moznosti jejich zapojeni do systému obnovy,

e monitorovani souc¢asnych perspektiv a technologickych inovaci v dané oblasti,

e sledovani a navrhovani obmény skladovych zasob kli¢ového materialu apod.

Spektrum cinnosti musi byt jasné definované na poc¢atku vzniku koordina¢niho prvku,
¢innosti by mély byt pravideln€ planovany a vyhodnocovany ve vazbé€ na prospé$nost v ramci
celého systému obnovy. Kazdy subjekt nové navrzeného systému obnovy by vyclenil
minimaln¢ tfi zaméstnance do koordina¢niho prvku. Tito zaméstnanci by vykonavali agendu
béZnych pracovnich povinnosti u svého zaméstnavatele a zdroven by byli vdzani v ramci
definovani své pracovni naplné k plnéni zdvazka vii€i koordina¢nimu prvku systému obnovy.

Naklady na koordinaéni prvek systému souvisi se zvySenim mzdovych naklad
na ohodnocenim zaméstnanctli za praci nad ramec diive definovanych pracovnich povinnosti
a s tim souvisejicich vétSich ¢asovych narokli na zaméstnance. Dalsi ndklady nad ramec bézné
¢innosti podnikatelskych subjekti v systému obnovy vznikaji na pravidelna sekani kolegia,
ktera je mozno uskutectiovat online. Minimalné jednou za tfi mésice je vhodné realizovat
osobni setkani odborného kolegia k aktudlni problematice. Néklady na software a hardware
nekalkuluji, nebot toto by se uskutectiovalo na firemnim hardwaru a softwarovou
participujicich subjektt.

Odhadnuté ndklady na fungovani nového systému obnovy aochrany zelezni¢ni
infrastruktury tedy zejména koordina¢niho prvku, za kalendéini rok jsou nasledujici:

e mzdové naklady na tfi pracovniky nad rdmec béznych mzdovych nakladii bez

povinnosti prace pro koordinacni prvek. Odhaduji 20 odbornikii s primérnym
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navysSenim mzdy o 5000 na osobu za mésic. Nartst mzdovych nakladt celkem na 20
zaméstnanci za 100000 K& za mésic znamend mzdové naklady ve vysi
1 200 000 K¢&. Pro kazdy subjekt v systému poskytujici odborniky tedy odhaduji narast
mzdovych nakladii o 180 000 K¢ za kalendaini rok,

cestovni naklady na vyjezdni zasedani koordina¢niho prvku 4krat za kalendarni rok, zde
odhaduji naklady na cca 3 K¢ na kilometr jizdy, maximalni ujeta vzdalenost 100 km.
Narutst nékladii pro kazdy subjekt o 2000 K¢,

prondjem prostor pro setkani (mozné snizit ndklady poskytnutim vlastnich prostor od
subjektu zapojeného do systému obnovy), odhaduji pro kazdy subjekt naklad ve vysi
zhruba 2000 K¢,

stravné a naklady na catering, zde zaleZi na mnoha faktorech ov§em pro potieby naSeho
odhadu kalkuluji pro kazdy subjekt s ndkladem ve vysi 5000 K¢,

ostatni ndklady, definujeme jako naklady bliZze neuréené v odhadnuté vysi pro kazdy
subjekt na 3000 K¢.

V zavéru lze konstatovat, ze ndklady na udrzeni fungovani koordina¢niho prvku

systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury jsou kalkulovany pro béznou situaci.

V obdobi vyhlaseni krizovych stavil by se ndklady zvySily minimaln€ o ty mzdové.

Celkovou koordinaci odborného kolegia pti vyhlaSeni SOS ¢i VS by mélo v gesci MO

CR, které by koordinaéni prvek ve vojenskych krizovych stavech fidilo a poskytovalo potiebné

zdzemi a podporu pro jeho fungovani.

3.3.2 Jednotlivé vazby v navrhovaném systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni

infrastruktury

Jednotlivé vazby a vztahy mezi prvky navrhovaného systému obnovy a ochrany jsou

znézornény na obrazku 18:

l.

Navéazani jednani mezi MD CR aMO CR prostiednictvim koordina¢niho prvku.
Definovat pozadavky a moznost ministerstev.

Obdobné jako bod 1, koordinace aplanovani ve vztahu s ndrodnim dopravcem
a vlastnikem dcetiné spolecnosti CD Cargo, a.s. aSZ, s.0., ve vztahu k ostatnim

subjektiim v systému.

. Uzavfeni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce pro ozbrojené sily CR s CD, a.s. a zaroven

1 se SZ, s.0. Z hlediska zabezpeceni provozovani zelezni¢ni dopravni cesty po rozruseni
ZZS ve smyslu zakona ¢. 77/2002 o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci

Sprava zeleznic Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii, je predurcena pravé SZ, s.o. Pod
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pojmem zabezpeceni provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty je tieba chapat zabezpeceni
sjizdnosti (funkcnost zelezni¢niho svrsku, spodku, staveb zelezni¢niho spodku,
trakc¢niho vedeni, sdé¢lovaciho a zabezpeCovaciho zafizeni) afizeni provozu na
stanovenych Zelezni¢nich tratich. To vSak neznamena, Ze povinnosti SZ, s.o., je
zajiStovat potfebné mnozstvi zelezni¢nich vagént ptislusnych fad a trakénich vozidel,
zejména nezavislé trakce, coZ je plné v kompetenci CD, a.s. prostiednictvim dcefiné
spole¢nosti CD Cargo, a.s. (Sousek et al., 2011)

Je tedy ziejmé, Ze vyraz ,,zabezpedeni preprav po rozruseni ZZS“ v sob& skryva dvé
¢innosti, které spadaji do kompetence dvou subjektl, z nichz jeden je statni organizaci
SZ, a druhy akciovou spoleénosti CD. (Sousek et al., 2011)

Tento krok vyplyva ze zajisténi Mobilizaéni dodavky, kdy SZ, s.o., a CD, a.s. jsou
schopny zajistit dané pozadavky z vlastnich sil a prostfedki jen do urcité miry a po
uréitou dobu, dalsi eskalace krizovych stavii a potfeba obnovy vétsi ¢asti ZZS vyzaduje
pristup soukromopravnich subjektli (stavebnich spolecnosti), jako subdodavateli pro
zajiStovatele mobilizaéni dodavky pro ozbrojené sily. Pfeneseni Césti realizace
stavebnich obnovovacich praci na soukromé a ptedem vybrané spolecnosti v rdmci
mobiliza¢ni dodavky se jevi vyhodné, a to i1proto, Ze v rdmci mobiliza¢ni dodavky
v piipad¢ krizového stavu neni povinnost vyhlaSovani vefejné zakdzky. Neni nutné
ovéiovat zpusobilost subjektu jak technickou, tak i ekonomickou, vSechna tao kritéria
jsou splnéna predem. Vice o vyhodnosti systému mobiliza¢ni dodavky v podkapitole
2.3.

Misto a uloha téchto subjektl je dana predevSim zakonem ¢ 240/2000 Sb., krizovy
zakon, ve znéni pozd&Sich predpis, v§ 29 azdkonem 241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich predpist, § 13. SZ
s.0., vyhodnoti ptfedpokladany rozsah poskozeni Zelezni¢ni sité¢, kdy vychazi ze
smlouvy o mobilizaéni dodédvce, pro jednotlivé krizové stavy z hlediska pouziti
vlastnich sil a kapacit. SZ, s.o., dale vypracuje vlastni plan krizové piipravenosti, kde
pracuje 1se smluvnim zajiSt€énim u dodavatelskych firem (stavby, telekomunikace
elektromontaZe apod.). Zajiiténi mobilizaéni dodavky pro ozbrojené sily SZ s.o.,
realizuje vramci Planu opatieni hospodaiské mobilizace, ktery obsahuje piehled
mobilizacnich dodavek a jejich dodavatell a je urcen pro vyuziti za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu. Jako dodavatelé mobiliza¢ni dodavky jste povinni zpracovat plan
opatteni hospodarské mobilizace. Vybrané tidaje tohoto planu predavate do 30 dni po

zpracovani objednateli mobilizacni dodavky, vécné pfislusSnému ustfednimu
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spravnimu ufadu, Sprave statnich hmotnych rezerv a uzemné piislusnému krajskému
ufadu. Pfedané udaje je povinnost aktualizovat. Jako pravnickd nebo podnikajici
fyzicka osoba musi zpracovat do 60 dnti od podpisu uvedené smlouvy plan opatieni
hospodaiské mobilizace. tim, ze v rdmci vlastniho planovaciho procesu ve spolupraci
s koordina¢nim prvkem oslovi potencionalni dodavatelské subjekty a uzavie s nimi
smlouvu o smlouvé budouci. Tyto firmy vypracuji vlastni Plany opatieni hospodarské
mobilizace, ve spolupraci s koordina¢nim prvkem a v p¥ipadé zajmu pozadaji MO CR
o jmenovani subjektem hospodarské mobilizace podle Vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.,
Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv o planovéani a provadéni hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy. (CESKO, 2000b)

Obdobné jako ubodu 1 a2, kdy koordina¢ni prvek planuje a uskuteciiuje jednéni se
SSHR tykajici se plant v syst¢ému HOPKS, o loZeni provizornich mostnich konstruket,
o systému hospodaiské mobilizace aroli MO CR aMD CR v systému ochrany
a obnovy.

Analogicky jako body 1, 2, 5, opét se jednd o koordinaci a planovéani opatieni
a spoluprace, v tomto piipadé se soukromopravnimi subjekty, které jsou dilezitym
technickym a technologickym zajisténim obnovy Zelezni¢ni infrastruktury. Zde je jisté
prostor 1 pro jednani o ochrané Zelezni¢ni infrastruktury, o spolupraci na technologické
tirovni se SZ s.0., a CD, a.s., kdy nové technologie maji své misto v rychlé a efektivni
obnové narusené Zelezni¢ni infrastruktury i v mirovém stavu. Zde plyne pro podniky
zapojené¢ do mobiliza¢ni dodavky subdodavatelsky moznost ucasti na projektech
naptiklad vystavby Zelezni¢ni infrastruktury jako motivaéni ekonomicky ndstroj,
protivaha jist¢ého znevyhodnéni daného moznosti omezeni vlastnich kapacit pfi
krizovych stavech dlouhého asového rozsahu.

V navrhu nového systému obnovy se pocitd s variantou, ze SZ, s.0. a CD, a.s., sami

uzaviou dohody s dodavateli vramci mobilizaéni dodavky, a zaroven systém posili

podpirnymi poddodavateli, ktefi dokazi pokryt sily a prostiedky, které za VS a SOS budou

vyCerpané ndrlstem intenzity krize. Legislativné se jednd o zdkon ¢&. 222/1999 Sb.,

o zajistovani obrany Ceské republiky a Vyhlasku 280/1999 Sb., vyhlagka Ministerstva obrany,

kterou se stanovi postup pfi uplatnovani pozadavku na urceni vécnych prostfedka a jejich

pfevzeti. VyuZzije se dodavatelskych a poddodavatelskych doddvek za pfedem stanovenych

smluvnich podminek a udrzovanych pohotovostnich zasob. Zde je nutna koordinace se SSHR

a koordina¢nim prvkem v systému. Nezbytné¢ je zajistit, aby na rozdil od dodavatel vybranych
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pro zajisténi mobiliza¢ni dodavky, tito poddodavatelé neuplatiiovali pozadavek na jmenovani
subjektem hospodaiské mobilizace. (Sousek et al., 2011).

Vyhodou tohoto feSeni je jasné urceni poskytnuti pracovnich sil a vécnych prostredka
z vice zdroji, pro vSechny krizové stavy. Zde by svou vyznamnou roli sehral planovaci

a koordinacni prvek systému ochrany a obnovy.

3.4 Mobiliza¢ni dodavka

Tato podkapitola popisuje strukturu mobiliza¢ni dodavky pro ozbrojené sily CR se
zaméfenim na vojenské krizové stavy (SOS a VS). Kapitola vychdzi ze struktury posledni
realizované smlouvy o zabezpeceni mobiliza¢ni dodavky za stavu ohroZeni statu a valecného
stavu. Jednd se o interni resortni dokument z roku 2016.

V prvnim kroku MO CR specifikuje pozadavky a upfesni terminologie, vychazejici
z Koncepce a Planu OPSU. Koordina¢ni prvek systému obnovy zde hraje kliGovou roli.
Specifikace pozadavki a definice smluvni terminologie obsahuje est bodi, jsou to (ACR,
2016a):

1. Definovani ZZS — specifikace hlavnich, odklonovych trati, piipojnych trati, kolejové
spojky.

2. Zajmové Zelezni¢ni stanice — podle Planu OPSU apro zabezpedeni preprav do
vojenskych vycvikovych prostorit (VVP) je uveden seznam z4jmovych Zeleznicnich
stanic. Jsou specifikovany pozadavky na &innosti ACR, napiiklad pozadavky na
prepravu osob, na nakladku a vykladku, na komercni odbaveni, zda se jedna o hrani¢ni
pfechodovou stanici, zda je to stanice ptipojna k vojenské vlecce, zda je zde vojensky
spravce, pozadavek na rampy, zda se jednd o vlakotvornou stanici, zda se jednd
o vlecku pro SSHR apod.

3. Néhradni Zelezni¢ni pfemosténi — definovdni poZadavku na feSeni nahradniho
7elezniéniho premosténi na ZZS v ose pivodniho mostu, piipadné pii ¢asteéném
zni¢eni kazdého mostu v rozsahu do dvou libovolnych sousednich mostnich poli.
Premosténi musi byt materidlné a stavebné zabezpeceno pro maximalné dvé nahradni
zelezni¢ni pfemosténi, nebo dle nastalé situace. Zde je patrna nutnost jedndni
a smluvniho zajis$téni se subdodavateli mimo mobilizacni dodavku. Je tieba definovat
prostory mozné potieby vystavby ndhradnich Zelezninich pfemosténi, tj. misto
a vodni tok.

4. Parametry, normy a lhiity — parametry vlaki dle Planu OPSU a aktualni pozadavky jsou
uvedeny v podkapitole 2.4. Dale je nutné definovat prijezdné profily, pocty
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sefad’ovacich stanic, poCty stanic pro nakladku a vykladku specialni vojenské techniky,
minimalni propustnd vykonnost (pocet jizd vlaktl) v parech vlaki za 24 h na hlavnich,
spojovacich a piipojnych trati.

Technicka ochrana uréené Zelezni¢ni sité — definovat parametry TOZ, souéinnost
s dal$imi uzivateli Zelezni¢ni sité, tvorbu podminek pro efektivni vyuziti vSech
dostupnych sil a prostfedkti, moznosti operativniho vyuziti téchto sil a prostredk.
Provozni opatfeni jsou organizovana s ohledem na potieby OS CR a minimalizovéni
dopadt naruSeni sité, organizaci nahradniho provozu. Stavebné technickd opatieni
predem specifikovat v Planu TOZ. Realizace opatieni probiha ve dvou etapach dle
vnitiniho ptedpisu provozovatele zelezni¢ni sité, a to jako kratkodoba obnova Zeleznic,
s cilem minimalizovat dobu obnovy pro rychlost 5 az 30 km/h a do¢asnd obnova
zeleznic s cilem dosazeni pozadované propustné vykonnosti s cilovou rychlosti alespoil
100 km/h. Obnovovaci jednotky musi byt pfipraveny zah4jit obnovovaci prace
nejpozdéji do deseti dnit od uvedeni do stavu pohotovosti. Pozadované schopnosti
k obnové jsou uvedeny dle Planu OPSU av kapitole 2.3. Dodavatelé mobiliza¢ni
dodavky jsou povinni zabezpecit ulozist¢ materialu, pfisun tohoto materidlu na misto
ni¢eni a vraceni pouZitého materidlu zpét do uloZisté.

Specifikace predpokladaného rozsahu praci pii obnové urcené Zeleznicni sité v prvnim
obdobi krizového stavu — prvnim obdobim SOS a VS se rozumi prvnich 30 dni
krizového stavu, kdy dodavatel musi zahdjit obnovovaci prace. Pfedpoklada se niceni
zelezni¢nich uzld, zelezni¢nich stanic, tuneld, troleji, drazniho zabezpeceni, avSak
nikoli cilené ni€eni Sirych trati. Na ur€ené zelezni¢ni siti se pfedpoklada obnova 80 km
hlavnich trati, 160 km dvoukolejnych trati, 340 km sdé¢lovaci sit¢ a 350 km
elektrifikace. Dodavatel mobilizacni dodavky je povinen pfipravit 125 obnovovacich
jednotek s celkovym poctem osob 7300 osob. Ve SSHR se bude udrzovat specifikovany
procentni rozsah celkové délky trati urené Zeleznicni sité¢ (3%) a celkové délky
sttednich a velkych mosti (5%), nezbytné mnozstvi specialni obnovovaci techniky,
naradi a technologii pro kratkodobou a do€asnou obnovu.

V posledni platné mobilizacni dodévce je zminéna dohoda v oblasti vytvéfeni,

doplitovani a pouziti SSHR mez MD CR a MO CR ze dne 1. &ervna. 2005. Tato dohoda, stale

platna, zavazuje MD CR, Ze v piipadé vyhlaseni krizovych stavii budou pohotovostni zasoby

vytvofené resortem dopravy prioritné pouzity pro zabezpeceni mobiliza¢ni dodavky pro MO

CR. Dohoda se vaze ptedevs§im k poskytnuti mostnich provizorii. Tato situace otevird zna¢ny

prostor pro obnovu a aktualizaci mezirezortnich dohod, opét ve spolupraci s navrhovanym
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koordina¢nim prvkem systému obnovy. Zaroven se nabizi moznost recipro¢ni spoluprace mezi
MD CR aMO CR v oblasti nevojenskych krizovych stavii, kdy ur¢ité mnoZstvi materialu
a technického vybaveni mutize byt vyuzito ve prospéch obnovy dopravni sité. ZkuSenosti
ziskané vypomoci pii zabezpeovani nevojenskych krizovych stavii ze strany ACR by mohly
poslouzit jako cenny vycvik pro obnovovaci jednotky ACR. (ACR, 2016a)

V organizaéni struktufe ACR by bylo piinosné zafadit tyto vojenské obnovovaci
jednotky k 15. Zenijnimu pluku dislokovanému v Bechyni a zaroven zfidit jednotku
specializovanou na Zelezni¢ni stavby. Tato Zeleznicni jednotka by méla vychovavat nové
odborniky, naptiklad z fad studenti, a zaroven poskytovat celozivotni a komplexni vzdélani

pro stavajici odborniky.

3.5 Popis navrhu smluvniho zajiSténi mobiliza¢ni dodavky

Popis navrhu smluvniho zaji§téni mobilizaéni dodavky pro MO CR na obnovu
a ochranu zelezni¢ni infrastruktury (dale jen mobilizacni dodavka) vychazi z posledni platné
mobiliza&ni dodavky na ochranu a obnovu. Jedna se o interni informace ACR, kdy mnohé tidaje
nelze podrobnéji specifikovat.

Pfedmétem plnéni smlouvy o mobiliza¢ni dodéavce je zavazek dodavatele mobilizacni
dodavky poskytnout objednateli, v nasem navrhu MO CR, za vojenskych krizovych stavil
technickou ochranu urcené zelezni¢ni sité a v ptipadé jejiho poskozeni provadét jeji obnovu,
vcetné realizace urCenych nahradnich zelezni¢nich pfemosténi podle pozadavki smlouvy
o mobiliza¢ni dodavce (déale jen smlouva). Soucasti smlouvy je rovnéz zadvazek objednatele
hradit dodavateli za pInéni mobiliza¢ni dodavky podle souladu s podminkami smlouvy. (ACR,
2016a)

Doba plnéni smlouvy je stanovena na dobu neurCitou. Smluvni strany se zavazuji
k zahajeni plnéni mobilizacni dodavky po vyhldseni SOS ¢i VS na zéklad€ pisemné vyzvy
objednatele, prostfednictvim Odboru vojenské dopravy, Agentury logistiky ve Stara Boleslavi,
thned po obdrzeni vyzvy, nejpozdéji vSak do péti dnit od doruceni vyzvy k zahéjeni plnéni
mobiliza¢ni dodavky. Do tfi dni od doru€eni vyzvy smluvnimi strany projednaji konkrétni
podminky realizace mobilizaéni dodavky. (ACR, 2016a)

Mobilizaéni dodavka bude plnéna prostfednictvim dil¢ich plnéni. Dil¢im plnénim
mobilizaéni dodavky se rozumi (ACR, 2016a):

e pohotovost obnovovacich jednotek dodavatele mobilizacni dodavky po dobu 30 dni,
e technickou ochranu ZZS po dobu 30 dni,

e obnovu ZZS ve stanovenych lhitach uvedenych ve smlouvé,
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e vystavbu nahradnich zelezni¢nich pfemosténi ve lhiitach stanovenych smlouvou.
Nezbytnou souc¢asti smlouvy je uvedeni odpovédnych pracovnikt za stranu objednatele
i dodavatele. Jasné stanoveni zodpovédnosti umoziuje efektivni vyuziti navrhovaného

koordinaéniho prvku systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury. (ACR, 2016a)

3.5.1 Cena plnéni mobiliza¢ni dodavky

Dalsi nedilnou soucasti smlouvy je cena plnéni. Cena plnéni je stanovena dle
zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach, ve znéni pozdégjSich predpisit na zakladé¢ vzorovych
technologickych postupii. Pfi vypoctu ceny plnéni se vychazi z mobiliza¢ni dodavky z roku
2016, kde jsou nacenény vzorové technologické postupy uvedené v tabulce 6. Jedna se
o nevefejné interni dokumenty a konkrétni tidaje o piivodni cené praci z roku 2016 proto nelze
zvetejnit. V préci se vychazi z téchto neuvedenych cen, ptepocitanych na rok 2023 oproti roku
2015 pomoci indexu cen stavebnich dé&l podle klasifikace CZ-CC, publikovaného Ceskym
statistickym uradem. V pitiloze C je uvedena tabulka cenovych indext, kde je patrné, ze bazi
pro vypocet indexu je rok 2015. Ceny v roce 2016 se oproti roku 2015 naptiklad u polozky
»drahy Zelezni¢ni dalkové® zvysily o 1,3%, coZ pro orienta¢ni vypocet v ramci této prace
postacuje. V tabule 6 jsou uvedeny nakladové polozky dodavatele mobilizaéni dodavky

prepoditané na pravdépodobnou vysi v roce 2023. (CSU, 2024), (ACR, 2016a)
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Druh praci Cena plnéni
bez DPH (K¢)

Obnova zelezni¢niho svrsku 1bm 400,-
Obnova Zelezni¢nich koleji 1bm 1 500,-
Obnova elektrickych troleji (jednokolejna trat’) 1bm 2 000,-
Obnova elektrickych troleji 1bm 4 000,-
(dvoukolejna trat)
Obnova sdélovaciho a zabezpeCovaciho zafizeni 1bm 1 600,-
(jednokolejna trat’)
Obnova sdélovaciho a zabezpeCovaciho zafizeni 1bm 3 000,-
(dvoukolejna trat)
Vymeéna jednostranné vyhybky 1ks 105 000,-
Vymeéna kiizovatkové vyhybky lks 160 000,-
Stavba propustku 1bm 30 000,-
Obnova malého mostu z IP nosniku 1bm 40 000,-
Obnova mostu 1bm 45 500,-
Oprava rampy 1bm 18 000,-
Me¢sicni naklady na udrzovani jedné obnovovaci jednotky 1 500 000,-
o sile 50 osob v pohotovosti po dobu 1 mésice
Mgésicni naklady na technickou ochranu po dobu 214 000 000,-
1 mésice
Tunokilometr pfi pfepravé materidlu nutného k provedeni 22.-
oprav ZZS

Tabulka 6 Cena plnéni za vybrané nakladové polozky (ACR, 2016; upraveno autorkou)

Ceny jsou uvedeny orientacné. Pfesné stanoveni cen bude podléhat kalkulaci k danému
obdobi pfi uzavieni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce. Ceny za jednotku mnozstvi vychazi
z aktuélni kalkulace a jsou v nich zahrnuty naklady na dodavatele a ptiméfeny zisk. Stanovené
ceny jsou povazovany za ceny maximalni, a jejich pfipadné prekroceni bude mozné pouze
zapoctenim miry inflace. K upfesnéni cen dojde nejpozdéji v dobé plnéni mobiliza¢ni dodavky,
ato zapottenim indexu jejich zmény uvefejnéného ve Statistické ro¢ence CR za piisluiny
kalendaini rok v odvétvi stavebnich praci a stavebnich dél, v ukazatelich pfipravy stavenisté,
konstrukce a prace hrubé stavby komunikaci, specializované stavebni prace a v odvétvi zbozi
a sluzeb v ukazatelich dopravni sluzby, stravovaci aubytovaci sluzby ve vztahu k dil¢im
plnénim mobiliza¢éni dodavky. Pii stanoveni ceny je dodavatel povinen zohlednit ptipadny
podil statu na p¥ipravé a realizaci mobiliza¢ni dodavky. (ACR, 2016a)

Druha mobilizaéni dodavka, uzaviena se spoleénosti CD Cargo, a.s. o poskytnuti
vozové potieby je ramcové vycislena v tabulce 7. V tomto piipadé se vychdzi z ceny za
obdobnou vozovou potiebu realizovanou pii standartnich mirovych piepravach NATO pftes

tizemi Ceské republiky zabezpeovanych spoleénosti CD Cargo, a.s., na zakladé vefejné
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zakéazky. V dobé SOS a VS by vybérové fizeni neprobihalo a zajisténi vozové potieby by bylo

realizovano na zakladé mobiliza¢ni dodavky na dodavku vozové potieby.

Vozova potieba Cena s DPH (21 %) Trasa tam
i Zpét

1 x Be, 2 x Smmps, 7 x Res 4106 740,- CZE - SVK

Ix Be, 12 x Res, 2x Sgnns, 2 x TWA B 18 021 740,- CZE - ROU

Tabulka 7 Ukazka ceny za vozovou potiebu po ACR spoleénosti CD Cargo, a.s.
(Ministerstvo obrany, 2024b; upraveno autorkou)

3.5.2 Dodaci podminky a organizac¢ni opatieni mobiliza¢ni dodavky

Dodaci podminky navrhované pro mobilizaéni dodavku jsou koncipovany s cilem
zajistit plnéni smlouvy v souladu s projektovou dokumentaci, ktera bude nedilnou soucasti
smlouvy o mobiliza¢ni dodavce. Dodavatel je povinen objednateli predlozit Plan technické
ochrany ZZS nejpozd&ji v den podpisu smlouvy. Projektovou dokumentaci nahradnich
zelezni¢nich premosténi vcetné jeji aktualizace zajiStované dodavatel mobilizaéni dodavky,
kterym je vtomto piipadé SZ, s.o. Projektova dokumentace k nahradnim Zelezni¢nim
premosténim vychézi ze zdkladni dokumentace obnovy mostu v pivodni ose, zpracované na
zékladé predpokladaného niceni. (ACR, 2016a)

Priibézné informovéani dodavatele o stavu a prijezdnosti ZZS umoziiuje objednateli
vyhodnocovat a stanovovat pofadi pro realizaci dil¢ich plnéni. V p¥ipadé poskozeni ZZS je
dodavatel povinen navrhnout objednateli mobilizaéni dodavky Feseni nastalé situace. (ACR,
2016a)

Pti ptedani plnéni vyplivajiciho z mobilizacni dodavky se sepisuje predavaci protokol,
ktery podepisuji odpovédni zéstupci smluvnich stran. Zastupci smluvnich stran maji pravo
pribéZné kontrolovat plnéni dil¢ich praci. Pokud dojde v pribéhu plnéni dil¢ich praci
k navySeni ukonti nad rdmec smluvné dohodnutych plnéni (tzv. viceprace) je dodavatel povinen
neprodlené¢ informovat objednatele a vyckat na jeho schvaleni k provedeni viceprace. Je
v z4jmu objednatele na nastalou situaci zareagovat v co nejkratS§im case. Za viceprace jsou
povazovany pouze prace, které jsou dodavatelem objektivné doloZeny a nebylo je mozné
predvidat v dobé uzavieni smlouvy. Dodavatel piebira zaruku za jakost kazdého dil¢iho plnéni

mobilizaéni dodavky. (ACR, 2016a)
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3.53 Fakturaéni a platebni podminky, smluvni pokuty a tiroky z prodleni
Faktura¢ni a platebni podminky jsou peclivé definovany tak, aby zajistovaly striktni
dodrzovani smluvnich termint. Dodavatel mobilizacni dodavky je povinen plnit stanovené
terminy dil¢ich plnéni a dodrzovat smluvni ujednéni. V piipadé nedodrzeni termint plynoucich
ze smlouvy je navrzeno uplatiiovat smluvni pokutu ve vysi nékolika set tisic korun ¢eskych za
kazdy zapo¢aty den prodleni. (ACR, 2016a)
Tento mechanismus smluvnich pokut je klicovy pro udrzeni efektivniho prabéhu plnéni

mobilizaéni dodavky a zajisténi jeji Casové i kvalitativni korektnosti. (ACR, 2016a)

3.5.4 Specifika smlouvy o mobiliza¢ni dodavce
Smlouva o mobiliza¢ni dodavce obsahuje specificka ustanoveni, véetné stupné utajeni
dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe¢nostni zpisobilosti ve
znéni pozd¢jsich predpis, na stupenl utajeni ,,Vyhrazené®, ktery zaru€uje ochranu citlivych
informaci. (CESKO, 2005) Nedilnou soucasti smlouvy je popis ZZS, seznam zajmovych
zelezni¢nich stanic a ptehled ndhradnich Zzelezni¢nich pfemosténi, které jsou klicové pro

planovanou ochranu a obnovu Zelezniéni infrastruktury. (ACR, 2016a)

3.5.5 Aktualizace mobiliza¢ni dodavky

Je dulezité zduraznit, Ze mobilizacni dodavka, ze které slouZila jako vychozi podklad
pro navrh systému ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury za vojenskych krizovych stavii
pochazi z roku 2016. V tomto obdobi byly CD, a.s. a SZ, s.o. jeden celek, proto byla uzaviena
pouze jedna mobiliza¢ni dodavka. V dnesni dobé tyto vazby neplati, a proto je nezbytné uzaviit
dvé samostatné mobiliza¢ni dodavky, a to s CD Cargo, a.s. a SZ, s.0. Spoleénost CD Cargo,
a.s. bude smluvné vazéana zajistit pottebné dopravni prostfedky definované struktury, zatim co
SZ, s.0. bude mit povinnost zajistit technickou ochranu a obnovu Zeleznié¢ni infrastruktury.

(ACR, 2016a)

3.5.6 Provozni a stavebné-technicka opatieni
Vtéto casti smlouvy o mobilizacni jsou specifikovana opatieni, ktera maji
minimalizovat dopady naruSeni Zelezni¢ni infrastruktury na vojenské piepravy. Opatieni se déli
na provozni a stavebné-technicka. (ACR, 2016a)
Organizace provoznich opatfeni je smluvné zajiSténa s provozovatelem Zeleznice ve
spolupraci s organy vojenské dopravy s nasledujicimi cili (ACR, 2016a):
e okamzité organizovani nahradniho provozu na neznienych tratich i mimo ZZS bez

ohledu na pozadované parametry,
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uprava grafikonu dopravy scilem vyuzit maximalnich ulev, které neohrozuji
bezpecnost dopravy,

zajiStovani déleni vlakd, zajistovani posunu, tvorbu vlakl bez piekroceni lozné miry,
prekladku limitujicich nékladt s pfekrocenim lozné miry na silnicni dopravni
prostiedky.

Stavebné — technickd ¢ast smluvniho zajiSténi je zamétfena na implementaci opatieni

vychazejici z Planu technické ochrany ZZS, ktera jsou realizovana ve dvou etapach dle

internich pfedpisti provozovatele Zeleznice nasledujici formou (ACR, 2016a):

kratkodobé obnovy Zeleznic s cilem rychlé obnovy provozu na stanovenych usecich
podle konkrétnich podminek rychlosti 5 az 30 km/h,

doCasné obnovy Zeleznic scilem dosazeni stanovené propustné vykonnosti
obnovovanych trati, zejména zvySeni jizdni rychlosti na obnovovanych usecich,
zpravidla na 60 km/h.

Obnova ZZS bude realizovana v souéinnosti s organy vojenské dopravy, tak aby byla

zajiSténa souvisla jizda nausecich v délce alespont 100 km. Pro dosazeni pfipravenosti

obnovovacich jednotek k obnovovacim pracim je dodavatel povinen provadét nésledujici

technické tkony pode ¢asového harmonogramu uvedeného v tabulce 8. Pfisun materidlu na

misto znifeni infrastruktury Zelezni¢ni sité¢ a ptipadné vraceni pouzitého materidlu zpét do

tilozisté materialu zabezpecuje dodavatel mobilizaéni dodavky. (ACR, 2016a)

Ukon Doba provedeni ikonu
Ptesun obnovovacich jednotek do prostoru obnovy Do 12 h od zjisténi poSkozeni
Obnova §iré traté na prijezd min 30 km/h Do24h

Obnova nakladaci / vykladaci stanice Za dva az tfi dny

Obnova Zelezni¢niho uzlu Za tfi az Ctyfi dny

Obnova malého a stfedniho mostu Za tfi az Ctyii dny

Obnova velkého mostu Za Sest az deset dnti

Tabulka 8 Schopnosti dodavatele po dosazeni pfipravenosti obnovovacich jednotek.

(ACR, 2016; upraveno autorkou)

Nasledujici udaje popisuji odborny odhad pifedpoklddaného rozsahu niceni

(v procentech) dle planu ni¢eni na ZZS a s tim souvisejici potfebu obnovy (ACR, 2016a):

5 % jednokolejnych trati tj obnova 80 km,
10 % dvoukolejnych trati tj obnova 155 km,
15 % elektrifikovanych trati, tj obnova 330 km elektrifikace,

10 % sdélovaci sité, tj obnova 340 km,
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e 5% tunelli tj obnova 2 km.
V souvislosti s takto definovanym rozsahem niceni je dodavatel mobiliza¢ni dodavky
povinen mit pfipraveno k nasazeni na obnovovaci prace az 100 obnovovacich jednotek

s celkovym poétem pfiblizné 7000 osob. (ACR, 2016a)

3.5.7 Soucdinnost se Spravou statnich hmotnych rezerv
Jako posledni bod smluvnich ujednani je nezbytné definovat soucinnost se SSHR jako
hlavnim a jedinym partnerem pro spravu materidlu vhodného pro obnovu zelezni¢ni
infrastruktury. Napiiklad SSHR budou udrzovat v pohotovostnich zdsobach obnovovaci
material v rozsahu jednotek procent celkové délky trati ZZS acelkové délky velkych
a stfednich mostii na ZZS, stejné jako nezbytné mnozstvi specialni obnovovaci techniky

a néfadi pro realizaci technologii kratkodobé a docasné obnovy.
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4 ZHODNOCENI NAVRHU Z HLEDISKA
IMPLEMENTACE DO SYSTEMU OPSU

Zhodnoceni navrhu nového systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury za
vojenskych krizovych stavii z hlediska implementace do systému OPSU reflektuje §iroky
rozsah popisované problematiky napfi¢ vojenskym i civilnim sektorem. Aktualizace planu
OPSU je kli¢ova pro zachovani vysoké Grovné bezpe¢nosti CR. Nezbytnosti je neustalé
vyhodnocovani rizik a investice do modernich technologii. Koncepce a navazny Plan OPSU by
mely obsahovat klicové prvky zajistujici propojenost a funkcnost celého systému ochrany

a obnovy.

4.1 Legislativa a bezpe¢nost

Dulezitym posunem v legislativé je posledni zména krizového zakona ¢. 240/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist, kdy s t€innosti od 1. 1. 2024 je na zdklad€ rozhodnuti vlady
mozné pouzit nckterd opatfeni systému hospodaiské mobilizace jest¢ pied vyhlaSenim
vojenskych krizovych stavl. V § 6 odst. 2 zminéného zdkona se za pismeno d) vklada pismeno
e), které zni (CESKO, 2000c) ,, Vidda v dobé trvini nouzového stavu je ddle opravnéna ....e)
naridit vyuziti hospodarskych opatieni pro krizové stavy v souvislosti s pFipravou na stav
ohrozZeni statu, “. Kdy zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy
v § 22 uvadi (CESKO, 2000a): ,, Za nouzového stavu miize vidda naiizenim... ... ¢) prijmout
opatreni, ktera mohou omezit nebo zakdzat provoz v oblasti silnicni dopravy, drazni dopravy,
letecké cinnosti provozované v CR civilnimi letadly, provoz na dopravné vyznamné dopravni
cesté a uzivani pozemnich komunikaci, a stanovit zvlastni podminky pro zavadeni ochrany,
udrzby a obnovy na pozemnich komunikacich a celostatni draze. “ Uvedené legislativni zmény
umozni efektivnéjSi vyuziti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy aposili moznosti
ptisluinikit ACR ve vztahu k civilnimu provozu.

Ochrana Zelezniéni infrastruktury a jeji obnova v ramci systému OPSU piedstavuje
komplexni spektrum opatieni k zajiSténi odolnosti a akceschopnosti zelezni¢ni infrastruktury
za viech krizovych situaci. Je nezbytné posoudit, a v ramci Koncepce OPSU dale aktualizovat
potiebu fyzické ochrany klicovych Zelezni¢nich objekt, naptiklad mostl a zajmovych
Zelezni¢ni stanic pfed hrozbami riizného charakteru. Déle je nutné posilovat rozmanitd opatieni
ke zvySovani odolnosti Zeleznicni infrastruktury proti poSkozeni Umyslnému

1 neamysInému vlivem napiiklad ptfirodnich zivli. (Sousek et al., 2011)
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Implementace kybernetické bezpecnosti do Zelezni¢nich a signalizacnich systému je
dalsim dualezitym krokem, stejné jako zavadéni a financovani zaloznich systémul pro fizeni
provozu na zeleznici pti vypadku béznych zdroji energie. Timto zptisobem je zajiSténa nejen
aktualizace a u¢innost Koncepce a Planu OPSU, ale také jejich schopnost rychle a efektivné
reagovat na soucasné i budouci bezpecnostni vyzvy.

V ramci navrhovanych opatfeni vramci Planu OPSU je kliova mezirezortni
spoluprace mezi organy statni spravy a soukromymi subjekty zapojenymi do ochrany
a obnovy zelezni¢ni infrastruktury. Zasadnim prvkem v implementaci navrhovanych opatieni
je vybudovani funk¢ni digitalni podpory pro krizové situace, kterda umozni propojeni civilnich

a vojenskych digitalnich systémd, s diirazem na zajiSténi utajeni vojenskych informaci.

4.2 Dopravni plan
Dalsi vyznamnou oblasti, kterda vyzaduje revitalizaci a opétovné zaclenéni do systému
ptipravy a realizace Planu OPSU je Dopravni plan (DP). V piipadé konfliktu je ziejmé, Ze
protivnik bude mit za cil znicit klicové Zelezni¢ni uzly, dilezité infrastrukturni objekty
a vojenska zafizeni, jak bylo jiz podrobn¢ popsano.

Proto byl za doby existence Ceskoslovenské lidové armady, v letech 1954 az 1990
vytvaten Dopravni plan, jenz peclivé stanovil a dopodrobna rozpracoval, jaky objem
vojenského materidlu bude vyvezen vlaky a rozmistén na bezpe€nd mista mimo potencialné
ohroZen¢ oblasti. Tento material byl nejen pfemistén, ale 1 aktivné stfezen. Cely dokument byl
v rezimu utajeni klasifikovan jako Ptisné tajny — zvlastni dileZitosti, coZ znamenalo, Ze presné
lokace a objemy vyvezené techniky a materidlu nebyly vetejné znamy.

Soucasti dopravniho planu byl i pfedpoklad, Ze stavajici zdsoby pohonnych hmot
nebudou dostatecné, aproto byly zbudovany utajené zalozni sklady pohonnych hmot.
Z vyrobnich zavodi byly vybudovany produktovody, koncici v odlehlych zZelezni¢nich
stanicich, kde byly pfipraveny instalace pro staceni paliv do Zelezni¢nich cisteren. Byly zde
zajiStény dostate¢né manipulac¢ni kapacity pro skladovani a formovani vojenskych vlaku.
(Ing. Hrdlicka Zdendk, referent drdhy ACR, osobni komunikace 12. 3. 2024)

V dnes$ni dob& ma tato systematicka piiprava stale své misto a vyznam, a je nezbytné
tyto opatfeni opéct aktivovat. Koordinace mezi jednotlivymi slozkami pii obnové Zelezni¢ni
infrastruktury a zabezpeceni strategickych vojenskych objektli byla v minulosti dikladné
promyslend. Kazdoro¢né probihala cviceni s celostatni a mezirezortni ucasti, kterd zahrnovala

simulaci obnovy Zeleznicni sité po utocich, vcetné téch jaderné povahy.
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Pted ptedpoklddanym simulovanym ttokem probihala pieprava diviznich jednotek po
zelezniéni siti (cca 52 vlakl). Byla provedena analyza nasledkd jadernych tuderi, stanoven
Casovy ramec pro pokles radiace umoznujici obnovu zelezni¢ni infrastruktury, a definovany
priority obnovy podle aktudlni situace. VSechny tyto kroky byly provadény s vyuzitim
tehdejSich technologickych a logistickych prostfedkii. V ramci DP byly ziizeny obnovovaci
vlaky, které byly deponovany, udrzovany a piipraveny k zahdjeni obnovovaci ¢innosti. Mezi
obnovovaci vlaky se fadily stavebni vlak, elektrarensky vlak, mostni vlak, mostni obnovovaci
oddil, staly zdravotnicky vlak, improvizované zdravotnické vlaky apod. (Ing. Zden¢k Hrdlicka,
referent drazni dopravy ACR, osobni komunikace 12. 3. 2024)

K témto vlakiim byly vytvofeny zasoby materialu naptiklad stérk, kamenivo, prazce,
kolejnice, hotova kolejova pole, vyhybky, dievéné prazce, vyhybkové prazce. Byly stanoveny
denni vykony jednotlivych vlakid aobnovovacich jednotek, které slouzily podklad pro
zplanovani jejich ¢innosti za mimotadnych opatfeni a staly se nedilnou soucasti Technického
planu obnovy Zeleznic (Plan TOZ). (Ing. Zdenék Hrdlicka, referent drazni dopravy ACR,
osobni komunikace 12. 3. 2024)

4.3 Dilci zavér

Optimalizace téchto osvédcenych postupli a praktik pro souCasné potieby armady
a ekonomické prostiedi je nezbytnd, ato ipfes vysoké néklady a sloZitost procesi v ramci
vojenského prostiedi.

Bylo by mozné oponovat, Ze veSkery nédklad se v souCasnosti transportuje silnicni
dopravou. To je pravda do urcité miry, avSak vezmeme-li v ivahu Zelezni¢ni pfepravu vojenské
munice v kontejnerech typu ISO 1 C, kterd zahrnuje 75 takovych kontejnerti na 25 Zelezni¢nich
vozech, naloZenych ve vojenském aredlu muni¢niho skladu, Ize cely ndklad snadno umistit na
zelezni¢ni vozy anasledné po zeleznic ptepravit. Naopak, pro piepravu totozného objemu
kontejnert po silni¢ni siti by bylo nutné zabezpecit 38 souprav vozidel typu Tatra 815 MK IV
Multilift s ptivésem PV 18 LP, na obrazku 19 a20. V sou¢asné dobé ACR nedisponuje
potfebnym mnoZstvim vozové techniky. (Ing. Zdenék Hrdlicka, referent drazni dopravy ACR,

osobni komunikace 12. 3. 2024)
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Obrazek 19 Kontejnerovy naklada¢ Tatra 815 MK IV Multilift s pfivésem PV 18 LP
(Valka.cz, 2012)

Obrazek 20 Kontejnerovy naklada¢ Tatra 8§15 MK IV Multilift (Valka.cz, 2012)
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Na zéklad¢ téchto skutecnosti nelze upozad’ovat prepravu po Zeleznici. Pravé naopak,
je ziejmé, ze piipravenost obnovit zelezni¢ni sit, pro jizdu vojenskych vlaka pifi plnéni
spojeneckych zavazkl viici NATO, je stejné€ klicova jako efektivni vyuziti silni¢nich prostredka
pro bojové operace a piepravu materialu k prvosledovym jednotkdm. To je jen jeden z mnoha
ptikladt, ktery ilustruje dulezitost ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury v soucasnych
podminkéch a jeji nezbytnou podporu v ramci OPSU. (Ing. Zdenék Hrdlicka, referent drazni
dopravy ACR, osobni komunikace 12. 3. 2024)

V neposledni fad¢ je velmi dulezité konkrétné podporovat pozadavky na vojenskou
mobilitu a prosazovat mezirezortni jednani v pozadavcich ACR na civilni infrastrukturu. Je zde
potfeba dirazné apelovat na dodrzovani zdkonem stanovenych lhit a jasnou vymahatelnost
rozhodnuti MD CR viiéi MO CR, aby se predeslo nesrovnalostem v dohovorech a moznym
casovym prodlevam pii rozhodovéani uréenych pracovnich skupin. Navrhovany koordinaéni
prvek systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury za vojenskych krizovych stavi by

mohl vést ke zkvalitnéni spoluprace mezi vSemi zainteresovanymi subjekty.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo shrnout Sirokou problematiku Operaéni ptipravy statniho
uzemi v souvislosti s ochranou a obnovou Zelezni¢ni infrastruktury zejména za vojenskych
krizovych stavili a poskytnout uceleny piehled informaci z rozli¢nych zdroji vénujicich se dané
problematice.

V diplomové praci byl analyzovan soucasny stav zajmové dopravni sité. Doslo
k identifikaci kli¢ovych probléml a byly navrzeny moznosti feSeni. Prace poukdzala, na
v soucasné¢ dobé nefeSenou a disfunkéni situaci kolem ochrany a obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury, kdy na zéklad€¢ provedené analyzy byl vyvozen zavér, ze ochrana a obnova
zelezniéni infrastruktury v CR se nachazi jiz nékolik let ve velmi neuspokojivém stavu.

V navrhové ¢asti prace doslo k navrzeni nového, a pfitom starého systému ochrany
a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury. Vychdazi se z postupt a procesi, které v minulosti prokazaly
svou funkénost v navaznosti na soucasné moznosti celého systému ochrany a obnovy zelezni¢ni
infrastruktury. Navrhovanym feSenim je uzavieni smlouvy o mobiliza¢ni dodavce na
technickou ochranu a obnovu zelezni¢ni infrastruktury, kterad dlouha Iéta spolehlivé fungovala.
Névrh nové mobiliza¢ni dodavky na technickou ochranu a obnov Zelezni¢ni infrastruktury je
klicovy pro udrzeni vojenské mobility adodrZzovani zavazkli stanovenych v ramci
Severoatlantické aliance.

Zaroven se prokazala pottebnost nového moderniho prvku pro koordinaci a udrZeni
efektivity celého systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury. Koordina¢ni prvek je
nezbytny pro jasné stanoveni procesil a nutnou zpétnou vazbu, flexibilitu systému, kterd je
prioritni pro zvladnuti sloZitosti celé problematiky. Nedilnou soucasti navrhu je financovani.
Zejména koordinacni prvek nevykazuje vysokou finanéni naro¢nost, a proto 1 z pohledu
financovani je koordina¢ni prvek systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury vhodny
k implementaci. Problematika financovani spo¢iva velkou mérou na MO CR a MD CR, oviem
moznost vyuziti investi¢nich a dotacnich programt pro cely ochrany a obnovy Zelezni¢ni
infrastruktury se jevi jako moZna a velmi pfinosna.

Realizace navrzenych opatieni by méla fadu ptinosu pro cely systém ochrany a obnovy
zelezni¢ni infrastruktury, zejména jasné stanoveni povinnosti a definovani odpovédnosti
subjektli, zvySeni bezpecnosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy, zvySeni technickych moZznosti
v ramci vojenskych ale inevojenskych krizovych stavli, a v neposledni tfad¢ efektivné;si

financovani.
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Implementace mobilizacni dodavky a moznosti vyuzivani investi¢nich a dotacnich
programt pro financovani dlouhodobych infrastrukturnich opatieni je kliCova pro obnoveni
funk¢nosti systému ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury. Navrat diive hodnotnych
opatfeni a jejich optimalizace pro soucasné¢ podminky je jist¢ podnét pro jednani. Dlouholeta
snaha odbornikli a praktikii z oboru, jejich upozorfiovani na nepfiznivou situaci v oblasti
ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury, a na nekoncep¢ni zanik efektivnich opatieni nebyla
vyslySena. AZ v navaznosti na snizenou schopnost plnit spojenecké zavazky, konflikt na
Ukrajin€, zménu bezpecnostni situace a pti opétovném nartustu vojenskych tranzitnich preprav
k pokryti vychodniho kiidla NATO personalem a materidlem, se zacalo zjistovat, ze oblast
ochrany a obnovy zelezni¢ni infrastruktury je v neuspokojivém stavu.

Jednim z hlavnich rysi systému OPSU a ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury je
systematickd prace na rozvoji a zdokonalovani systému jako celku. Navrhovana feSeni byla
zvolena s ohledem na funk¢nost a ekonomickou vyhodnost a moznou realizaci v kratkodobém
¢asovém horizontu. Cile diplomové prace byly naplnény a je zde patrna ptilezitost a prostor pro
dalsi rozpracovani, ktera mohou ptinést uzitek, podnitit dalsi prakticka technicka a ekonomicka

feSeni problematiky ochrany a obnovy Zelezni¢ni infrastruktury.

77



POUZITALITERATURA

ARMADA CESKE REPUBLIKY (ACR), [b.r.]. Program bezpecnostnich investic
NATO [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.army.cz/images/id 7001 8000/7451/program.pdf

ARMADA CESKE REPUBLIKY (ACR), 2023b. 26. pluk velent, iizent a prizzkumu Brandys
nad Labem — Stara Boleslav [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z: https://pvrpz.army.cz/o-
nas

ARMADA CESKE REPUBLIKY (ACR), 2024b. Tank Leopard 244 [online]. [cit. 2024-06-
23]. Dostupné z: https://acr.army.cz/technika-a-vyzbroj/poz/vbv/tank-leopard-2a4-246310/

ARMADA CESKE REPUBLIKY(ACR) 2016. Mobilizacni doddvka na technickou ochranu
a obnovu zeleznicni infrastruktury za stavu ohrozeni statu a valecného stavu. In. Interni
nevefejny zdroj Armady Ceské republiky

ARMADA CESKE REPUBLIKY(ACR) 2023a. Plin OPSU. PDF. Interni zdroj Armady
Ceské republiky

ARMADA CESKE REPUBLIKY(ACR) 2024a. Doprava 2024. PDF. Interni zdroj Armady
Ceské republiky.

ARMADA CESKE REPUBLIKY(ACR) 2016b. Katalog PLM. PDF. Interni zdroj Armady
Ceské republiky.

AS-PO, PRISPEVKOVA ORGANIZACE, [b.r.] Vojenské viecky resortu obrany [online].
[cit. 2024-05-12]. Dostupné z: https://www.as-po.cz/vojenske-vlecky

BEZPECNA PLZEN, 2018. Vyzadovdni pomoci ACR [online].[cit. 2024-05-02]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/krizove-rizeni/usek-obrany-cr/vyzadovani-pomoci-act/

COUNCIL FOREIGN RELATIONSHIP,2013. What is deterrence? [online]. [cit. 2024-06-
02]. Dostupné z: https://education.cfr.org/learn/reading/what-deterrence

CD CARGO, A.S., 2024a. Mimordadné zasilky [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.cdcargo.cz/cs CZ/mimoradne-zasilky

CD CARGO, A.S., 2024b. Instradace vojenského viaku In. Interni komunikace emailem
s Armadou Ceské republiky

CESKO, 1993a. Zdkon ¢ 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve
znéni pozdejsich predpisu [online]. [cit. 2024-06-03]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-97

CESKO, 1993b. Zdkon & 266/1994 Sb., o dréhdch, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2024-06-10]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-266

CESKO, 1998. Zdkon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky [online].
[cit. 2024-05-04]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

78



CESKO, 2000a. Zdkon ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy

a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2024-
06-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241

CESKO, 2000b. Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., Spravy statnich hmotnych rezerv o planovani

a provadeni hospodarskych opatient pro krizové stavy ve znéni pozdéjsich predpisit [online].
[cit. 2024-03-01] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-498

CESKO, 2000c. Zdkon & 240/2000 Sb., krizovy zdkon [online]. [cit. 2024-04-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

CESKO, 2002. Zdkon ¢ 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drihy, statni organizaci
Sprava zeleznic, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. [cit. 2024-06-19]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-77

CESKO, 2005. Zdkon ¢ 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpuisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2024-06-19]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-412

CESKO,1999a. Zdkon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky [online]. [cit.
2024-06-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

CESKO,1999b. Zdikon ¢ 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdeéjsich predpisii [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222

CSU,CESKY STATISTICKY URAD, 2024. Ceny dopravnich praci [online]. [cit. 2024-05-
02]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ipc_cr

DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA, 2024. Zddost o jmenovdini subjektem
hospodarské mobilizace [online]. [cit. 2024-04-09]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/zadost-o-jmenovani-subjektem-hospodarske-mobilizace-S12907

ENGLICH, Jan, Antonin KRASNY a Jan STRBACKA, b.r. Historie, soucasnost a mond
budoucnost operacni pripravy statniho uzemi [online]. [cit. 2024-02-12]. Dostupné z:
https://www.obranaastrategie.cz/filemanager/files/6386.pdf

HLAVNI MESTO PRAHA, 2023. Krizové planovani [online]. [cit. 2024-04-18]. Dostupné z:
https://bezpecnost.praha.eu/clanky/krizove planovani

CHAT GPT, 2024 [online]. [cit. 2024-04-15]. Dostupné z: https://chatgpt.com/

KRALOVA, Zuzana, [b.r.] Vojensky viak ¢ili esalon. Odsun techniky z kasdren Bechyné do
Sudomeric Autor [online]. [cit. 2024-03-14]. Dostupné z: https://zdopravy.cz/nova-nejvyssi-
priorita-na-zeleznici-vojensky-mimoradny-vlak-121932/

MINISTERSTVO DOPRAVY CR, 2023. CEF — Ndstroj pro propojeni Evropy [online]. [cit.
2024-03-21]. Dostupné¢ z: https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Evropska-
unie/Programy/Program-CEF?returl=/Dokumenty/Evropska-unie/Programy

MINISTERSTVO FINANCI CR, 2024. Stdtni rozpocet 2024 v kostce [online]. [cit. 2024-05-
15]. Dostupné z: 2024-03-26_Statni-rozpocet-2024-v-kostce v02.pdf (mfcr.cz)

79



MINISTERSTVO OBRANY CR, 2023a. Obrana Ceské republiky v ¢islech [online]. [cit.
2024-06-18]. Dostupné¢ z:
https://www.army.cz/images/Ilustracni/l ROZPOCET NA ROK 2024.pdf

MINISTERSTVO OBRANY CR, 2023b. Vydaje na obranu pireséhnou hranici dvou procent
HDP [online]. 2023 [cit. 2024-04-02]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/vydaje-na-obranu-poprve-presahnou-hranici-dvou-procent-hdp-246635/

MINISTERSTVO OBRANY CR, 2024a. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035
[online]. [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id 40001 50000/46088/KVA R 2035 Final.pdf

MINISTERSTVO OBRANY CR, 2024b. Ceskd republika — Ministerstvo obrany —
Mezinarodni zeleznicni preprava ¢. 11/2024 [online]. [cit. 2024-06-23]. Dostupné z:
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/28495187?backlink=fdqr8

MINISTERSTVO OBRANY, 2016. Koncepce operacni piipravy stdtniho tizemi Ceské
republiky [online]. [cit. 2024-12-02]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/popsu_2017-
2020.pdf

MORAVEC, Jakub, 2022. Nejnarocnéjsi vycvik v oblasti vojenské dopravy. V Boleticich
prosli kurzem preziti a postavili ,,dospéldacké LEGO" [online]. [cit. 2024-06-22]. Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/nejnarocnejsi-vycvik-v-oblasti-vojenske-
dopravy--v-boleticich-prosli-kurzem-preziti-a-postavili- dospelacke-lego-237269/

POKORNY, Radim a Dalibor VACLAVIK, 2009. Vyména nosné konstrukce znojemského
viaduktu [online]. [cit. 2024-06-22]. Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/clanek/vymena-nosne-konstrukce-znojemskeho-viaduktu/http://old.silnice-
zeleznice.cz/clanek/vymena-nosne-konstrukce-znojemskeho-viaduktu/

PORTAL INFORMACNIHO CENTRA O NATO (NATO AKTUAL), 2023. NATO navysi
vojensky rozpocet na dvé miliardy eur [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://www.natoaktual.cz/v-mediich/nato-rozpocet-mezinarodni-

zvysi.A231215 153011 na media m02

REDITELSTVI SILNIC A DALNIC S.P, 2024. Fondy EU [online]. [cit. 2024-06-18].
Dostupné z: https://www.rsd.cz/silnice-a-dalnice/fondy-eu#zalozka-nastroj-pro-propojeni-
evropy-connecting-europe-facility-cef

SEKCE PRUMYSLOVE SPOLUPRACE, ARMADA CESKE REPUBLIKY (ACR),
2023. Inovacni fond NATO (NIF) [online]. [cit. 2024-06-18]. Dostupné z:
https://spsp.army.cz/inovacni-fond-nato-nif

SOUSEK, Radovan a Petr KOPCAK,2004. Krizové Fizeni v Zeleznicni dopravé. Pardubice:
Institut Jana Pernera. ISBN 80-86530-19-1.

SOUSEK, Radovan et al., 2011. Novy systém obnovy Zeleznicni infrastruktury za krizovych
stavu. Pardubice: Institut Jana Pernera. ISBN 978-80-86530-75-8.

80



SPRAVA ZELEZNIC (SZ) 2023. O4-Predpis pro technickou ochranu a obnovu Zeleznic za
branné pohotovosti statu. In. Interni zdroj Spravy zeleznic, statni organizace

SPRAVA ZELEZNIC (SZ), 2012. D33 Vojenské piepravy [online]. [cit. 2024-06-17].
Dostupné z: https://provoz.spravazeleznic.cz/Portal/ViewArticle.aspx?0id=45257

SSHR, 2004c. Metodiky HOPKS, [online]. [cit. 2024-04-15]. Dostupné z:
https://sshr.gov.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/

SSHR, 2024a. Pusobnost SSHR, [online]. 2024 [cit. 2024-04-18]. Dostupné z:
https://sshr.gov.cz/0-nas/pusobnost-sshr/

SSHR, 2024b. System HOPKS [online]. [cit. 2024-04-18]. Dostupné z: https://sshr.gov.cz/o-
nas/pusobnost-sshr/

SMIDEK, Pavel et al.,2021. Operacni priprava stitniho vizemi Pub-52-00-01. Vyskov:
Centrum doktrin VeV-VA Vyskov.

SMIDEK. Pavel, 2023. Prezentace Pldan operacni pripravy na léta 2025-2028. PPTX. Interni
zdroj Armady Ceské republiky.

SVAGR, Pavel, 2015. SSHR. Statni hmotné rezervy a jejich pouziti za krizovych
stavii [online]. [cit. 2024-04-18]. Dostupné z: https://docplayer.cz/3327414-Statni-hmotne-
rezervy-a-jejich-pouziti-za-krizovych-stavu-praha-15-cervna-2015.html

UNITED STATES AIR FORCE (USAF), 2018. C-5 Super Galaxy [online]. [cit. 2024-06-22].
Dostupné z: https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/104492/c-5Sm-super-
galaxy/

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, 2018. Projekty PESCO, 1. dil: Vojenska

mobilita [online].[cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2018/07/27/projekty-
pesco-1-dil-vojenska-mobilita/

VALKA.CZ, 2012. CZE - PV 18 LP (kontejnerovy privés) a T 815 Multilift MK IV
prepravnik [online]. [cit. 2024-06-23]. Dostupné z: https://www.valka.cz/CZE-PV-18-LP-
kontejnerovy-prives-t128023

81



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 Parametry z4jmové silniéni sit& pozadované ACR ...........ccccocoveememeeereeresresrennns 19
Tabulka 2 Pozadované parametry na zajmové Zelezni¢ni siti ACR...........cc.coovvevvrerevrrernnnns 20
Tabulka 3 Druhy Krizovych stavil vV CR ....o.veeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33
Tabulka 4 Interni 0znadeni PEedPiSt SZ, $.0. ....vuveveeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeseereeeeseeereseseeseeeees 40
Tabulka 5 Piiklad ¢asovych norem pro obnovu stanovené internim piedpisem SZ, s.o......... 41
Tabulka 6 Cena plnéni za vybrané ndkladoveé polozZKy ...........cocvvveeiiiieiiieeiiieeieeeee e 66
Tabulka 7 Ukazka ceny za vozovou potiebu po ACR spoleénosti CD Cargo, ass.................. 67
Tabulka 8 Schopnosti dodavatele po dosazeni pfipravenosti obnovovacich jednotek............ 69

82



SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 Bezpednostni SYSEM CR ..........ovuveivieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
Obrazek 2 Clendni infrastruktury CR ........o.ovveiveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
Obrazek 3 Provazanost kritické a obranné infrastruktury ..........ccccceeeievieeiiencieenienieeeene, 12
Obrazek 4 Vystavba ndhradniho Zelezni¢niho premosténi pilif PiZmo ..........ccccevvvevneeennnenn. 18
Obrazek 5 Vystavba nahradniho Zelezni¢niho piemosténi ZM 16 M .........coccovveueevceeeeenne 18
ODbrazek 6 Letoun C-5 Galaxy .......cccceeciieiiiieiiiieeciie ettt ave e eaeeetaeessaeesneeesasee s 23
Obrizek 7 Zakladni dokumenty pro OPSU ............cccoouimuimeoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s, 26
Obrizek 8 Dokumenty souvisejici s problematikou OPSU ..........cc.cccoovevveureerceeieereeeneenen. 27
Obrazek 9 Misto SSHR v bezpednostnim systému CR ............cccoeviuieeieereeeeeeereseenennns 28
Obrazek 10 Hospodaiska opatieni pro Krizove StaVy ........cceeeceeeriierieeciienieeieenee e see e 29
Obrazek 11 Struktura SSHR .....coooii e 30
Obrazek 12 Piiklad pohotovostnich zasob pro obnoveni sjizdnosti sit¢ dopravni cesty......... 31
Obrazek 13 Mobilni rampa UNOR ..o 34
Obrazek 14 Mobiliza¢ni a nezbytnd dodavka v systému HOPKS ..., 35
Obrazek 15 Odsun vojenské techniky — vojensky viak...........ccoociiiiiiiiiiiiiiie 46
Obrazek 16 P¥imé piispévky CR do rozpoétu NATO v mld. K&....o.oovvvvvieieeieeeeeen. 53
Obrazek 17 Tank Leopard 2A4 .........ooouiieeieeeeeeee ettt et e st e e iae e e aee e saeeennnee s 55
Obrazek 18 Schématické znazornén obecného ndvrhu struktury nového systému ochrany

a obnovy Zeleznicni Infrastruktury........cccooecviveriiii e 57
Obrazek 19 Kontejnerovy naklada¢ Tatra 815 MK IV Multilift s pfivésem PV 18 LP.......... 74
Obriazek 20 Kontejnerovy naklada¢ Tatra 815 MK IV Multilift..........cccooieiniininninnne. 74

83



SEZNAM ZKRATEK

AS-PO
BS CR
CEF

DP
EU
FADR

HDP
HNS

HOPKS
1ZS

KVACR
MADR

MD CR

MF CR

MO CR

MV CR

MZ
NATINAMDS

NATO

NBU
NIF

Armadni servisni a pfispévkova organizace
Bezpeénostni strategie Ceské republiky
Connecting Europe Facility

Nastroj pro propojeni Evropy

Ceska republika

Dopravni plan

Evropska unie

Fixed Air Defence Radar

Péteini radar protivzdusné obrany

Hruby domaci produkt

Host Nation Support

Podpora hostitelskou zemi

Hospodatska opatieni pro krizové stavy
Integrovany zachranny systém

Krizovy plan

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
Mobile Air Defence Radar

Mobilni radar protivzduS$né obrany
Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo obrany Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské repulbliky
Mimotadna zasilka

NATO Integrated Air and Missile Defence Systém
Integrovany systém protivzdusné a protiraketové obrany NATO
North Atlantic Treaty Organization
Severoatlanticka organizace

Narodni bezpecnostni ufad

NATO Innovation Fund

Inovacéni fond NATO

84



NSIP

0ODOS
OPSU
OS CR
OSN

PHM
PLM
PPU
PTOZ
RID
ROM

RON

SOS
SRN?
SSHR
sUS

SZ, s.o.

TEN-T

TOZ
UNOR
Usu
VS
VVP

NATO Security Investment Program
Program bezpecnostnich investic NATO
Objekt dilezity pro obranu statu
Operacni ptiprava statniho uzemi
Ozbrojené sily Ceské republiky

United Nations Organization
Organizace spojenych naroda

Odbor vojenské dopravy

Policie Ceské republiky

Partnership for Peace

Partnerstvi pro mir

Pohonné hmoty

Ptekroceni lozné miry

Plan provizornich uprav

Plan technické ochrany Zeleznice

Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeénych véci
Rest on move

Odpocinek na cesté

Rest on night

Ptenocovani na cesté

Stav ohrozeni statu

Sprava statnich hmotnych rezerv
Spréva a tidrzba silnic

Spréava zeleznic, statni organizace
Trans-European Transport Network
Transevropska dopravni sit’
Technickd ochrana Zeleznic
Univerzalni ocelova rampa mobilni
Usttedni spravni ufady

Vialecny stav

Vojensky vycvikovy prostor

85



Zajmova silniéni sit’

Zajmova zeleznicni sit’

86



SEZNAM PRILOH

Piiloha A Ukézka z katalogu PLM
Priloha B Ukazka instradace vojenského vlaku

Priloha C Indexy cen stavebnich dél podle klasifikace CZ-CC

87






Piiloha A Ukézka z katalogu PLM
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Priloha B Ukazka instradace vojenského vlaku
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