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ANOTACE

Prace se zaméruje na zhodnocent vyvoje nastrojii pro integrovany rozvoj uzemi, s dirazem na
programova obdobi 2014-2020 a 2021-2027. Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj
ndstrojii pro integrovany rozvoj vizemi v Ceské republice. \l ramci této prace jsou analyzoviny
vybrané ukazatele a jejich vyvoj v metropolitnich oblastech a aglomeracich. Vysledky vykazuji
urcité zmeny V programovém obdobi 2021-2027, oproti predeslému programovému obdobi
2014-2020, které tyto nastroje prinesly. Diplomova prace konstatuje podstatné zmény, mezi
ktere patri transformace Integrovanych planii rozvoje uzemi na Integrované uzemni investice,
zvySeny diiraz na inovace, digitalizaci a udrzitelnost a zmeny V podpore Komunitné vedeného

mistniho rozvoje.
KLICOVA SLOVA

uzemni rozvoj, uzemni dimenze, Kohezni politika, integrované ndastroje, Integrované vizemni

investice, Komunitné vedeny mistni rozvoj, Mistni akcni skupiny
TITLE
Integrated territorial development

ANNOTATION

The thesis focuses on the evaluation of the development of tools for integrated territorial
development, with emphasis on the 2014-2020 and 2021-2027 programming periods. The aim
of the thesis is to evaluate the development of tools for integrated territorial development in the
Czech Republic. Selected indicators and their development in metropolitan areas and
agglomerations are analysed. The results show some changes in the programming period 2021-
2027, compared to the previous programming period 2014-2020, which these instruments
brought. The thesis notes significant changes, including the transformation of Integrated
Territorial Development Plans into Integrated Territorial Investments, the increased emphasis
on innovation, digitalisation and sustainability, and changes in the support of Community Led

Local Development.
KEYWORDS
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UvVoD

Kohezni politika Evropské unie se zaméfuje na vyrovnavani rozdili mezi regiony,
podporu ekonomické, socidlni atzemni soudrznosti a posilovani konkurenceschopnosti
evropskych regionti. V tomto ramci se diraz klade na integrovany pfistup. Tento pfistup
propojuje ruzné oblasti politiky, jako jsou infrastruktura, Zivotni prostiedi nebo také inovace.
Umoziuje vytvareni spoluprace a zvysSuje efektivitu intervenci, coz je dulezité pro dosazeni
udrzitelného a vyvéazeného rozvoje. Krome toho se v poslednich letech klade dliraz na zelenou

a digitalni transformaci, coz se odrazi i v regionalnich politikach.

Integrovany rozvoj izemi piedstavuje vyznamny koncept v ramci regionalni politiky,
jehoz hlavnim cilem je dosazeni souéinného akoordinovaného vyuziti rdznych zdroju
a nastroju k podpofte rozvoje specifickych uzemi. Tento pfistup je zdsadni nejen pro efektivni
fizeni regionalniho rozvoje, ale také pro dosazeni vyvédzeného a udrzitelného rlstu napfic
Evropskou unii. V kohezni politice Evropské unie hraje tizemni dimenze vyznamnou roli,
protoze umoziuje cilenou a strategickou podporu regionti, pficemz zohlednuje jejich specifické

potieby a rozvojovy potencial.

Aktuélnost a vyznamnost problematiky integrovaného rozvoje tizemi spociva v jejim
dopadu na regionalni a narodni politiky a ve formulaci rozvojovych iniciativ na nadnarodni
urovni. Efektivni integrovany rozvoj izemi muze prispét k udrzitelnému ristu, zlepseni kvality
Zivota obyvatel a zvySeni konkurenceschopnosti regiont. Tento pfistup je potiebny pro feSeni
mnoha aktualnich vyzev, véetné urbanizace, zmény klimatu a hospodaiskych nerovnosti.
Integrovany rozvoj Gizemi je tedy nejen nastrojem pro snizovani regiondlnich disparit, ale také
prostfedkem pro adaptaci na nové globalni trendy a vyzvy jednotlivych regiont, ale také celé

Evropské unie.

Ceska republika jako ¢lensky stat Evropské unie, vyuZiva rizné integrované nastroje
a programy kohezni politiky K podpofe regionalniho rozvoje. Mezi aktualni nastroje patii
napiiklad Integrované uzemni investice (ITI) a Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD).
V kontextu Ceské republiky je tedy vhodné zhodnotit, jak byly integrované néstroje vyuzity

v minulosti a jaké jsou jejich perspektivy do budoucna.

Cilem této prace je zhodnotit vyvoj néstrojii pro integrovany rozvoj uzemi v Ceské
republice. Nadefinovany cil diplomové prace byla formulovana vyzkumna otazka: ,,Jaké
nastaly zmény ve vyvoji nastroji pro integrovany rozvoj tizemi v Ceské republice mezi
programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027?“ Pro dosazeni cili aodpovédi na
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vyzkumnou otazku této diplomové prace bude pouzita metoda literarni reSerSe doplnéna
0 analyzu dat. Analyza bude zahrnovat sbér a vyhodnoceni dat z Ceského statistického ufadu.
Bude provedena komparativni analyza nastroji pro integrovany rozvoj uzemi mezi dvéma

programovymi obdobimi.

Tato diplomova prace je strukturovana do nékolika kli¢ovych kapitol. V uvodni casti
bude predstaven vyznam integrovaného rozvoje uzemi. Nasleduje vymezeni problematiky
uzemniho rozvoje, kde je podrobnéji popsdana tzemni dimenze v ramci kohezni politiky
Evropské unie a jeji vyznam pro regionalni rozvoj. Dalsi kapitoly se zamétuji na analyzu vyvoje
nastrojii pro integrovany rozvoj tizemi v Ceské republice, pfiemz se soustiedi na komparaci
nastrojii mezi programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027. Prace je zakonc¢ena shrnutim

hlavnich zavért a odpovédi na vyzkumnou otazku.

12



1 VYMEZENI PROBLEMATIKY UZEMNIHO ROZVOJE

K pochopeni dané problematiky je dulezité definovat zakladni pojmy jako je region,
regionalni politika a regionalni rozvoj. Tato kapitola se zaméfuje na tyto pojmy a jejich
vyznam. Nejdiive bude popsan region zahrnujici iregiony soudrznosti (NUTS). Dale se
podrobnéji bude zabyvat regionalni politikou, vysvétluje zakladni pojmy, cile a néastroje. Dalsi
¢ast se pak vénuje regiondlnimu rozvoji, definuje nastroje regionalni politiky V teorii
regionalniho rozvoje. Tento pfistup umoziuje hlubsi pochopeni strategii a metod podpory
rozvoje regionti. Dale bude kratce popsana regiondlni ekonomie a jeji dvé zakladni skupiny

teoril.

1.1 Region
Pojem region lze zafadit mezi neur¢ité pojmy, které nemaji stalou definici. Pro
vymezeni tohoto pojmu je vzdy dilezité znat specifické pozadavky. Jedna se 0 zakladni kritéria,

jako jsou administrativni hranice, geografické ttvary, kulturni nebo ekonomické vazby.

Region je tizemi se stanovenymi prvky. Jedna se 0 ¢ast jednoho statu nebo jednoho
narodniho hospodaftstvi oddélena od ostatnich oblasti hranicemi. Existuje zde specificka
funkéni a souvisejici infrastruktura, a predevsim se prosazuje spole¢nym zajmem na rozvoji

regionu (Stejskal a Kovarnik, 2009).

Jako region jsou oznacovany tizemi riizného typu na zakladé svych charakteristik. Takto
mohou byt nazyvana rizné velika tizemi tedy tizemi rizného fadu. Jedna se napiiklad 0 tizemi
sttedni Evropy, v Ceské republice 0 kraje nebo také uzemi obci s rozsifenou piisobnosti. Zde je
mozné také fici, Ze jako region lze nazyvat také uzemi, které je vymezeno z kulturniho ¢i
historického hlediska. Je zde podminka minimalniho hospodafského a socidlniho potencidlu,
z ¢ehoz vyplyva minimalni velikost regionu. Z tohoto divodu se rozliSuji regiony rizného fadu,

ovsem timto fadem se rozumi jeho piislusnost k obdobné velkych regiond (Maier a kol., 2012).

Dal§i zptisob, jak se muze na region v Ceské republice nahlizet je dan zakonem
¢. 248/2000 Sbh. o podpotfe regionalniho rozvoje, ktery fika, ze region je uzemni celek,
vymezeny Uzemnimi obvody krajlii a obci, jehoZ rozvoj mize byt podporovan (viz citovany

zakon).

1.1.1 Vymezeni regionii
Regiony tedy je mozné definovat jako geografické oblasti, které sdileji urcité spole¢né

charakteristiky, které je odliSuji od okolnich Gzemi. Dle téchto charakteristik se vymezuje
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nékolik druhii regionti, které jsou definovany podle urCitych kritérii. Jedna se naptiklad

0 geografické hranice, administrativni déleni, ekonomické, kulturni ¢i historické podobnosti.

Regiony se déli do vice typt, pri¢emz hlavni déleni zahrnuje rozliSeni pfirozenych
a administrativnich regiond. Za prirozeny region se povazuje geografické Gizemi s vnitini
organizaci a funkci jeho centralni ¢asti S okolnim zdzemim. Hlavnim charakteristickym rysem
je vztahova uzavienost. Zadny region neni absolutné izolovany, proto nemiiZe byt v tomto
smyslu pln¢ uzavien. Kazdy region ma urcitou spojitost s jinymi regiony nebo okolnimi
oblastmi, coz tvofi urcitou sit propojeni mezi jednotlivymi regiony. Oproti tomu
administrativni regiony jsou definovany s ohledem na spravu tizemi a z toho vyplyva potieba
zachovani podobné¢ velikosti. Z tohoto ditvodu jsou ozna¢ovany za umélé regiony, které casto
neodpovidaji skute¢nym procestim a vztahiim existujicim v daném tzemi. Bez ohledu na to,
zda se jedna o0 okresy, kraje ¢i regiony soudrznosti, jde 0 administrativni ¢lenéni s riznymi

urovnémi odli$nosti v porovnani s pfirozenymi regiony (Stejskal a Kovarnik, 2009).

V klasifikaci regiond, jak ji predstavuji Maier a kol., (2012) se rozliSuji tfi zakladni
druhy regiont a to fyzické, administrativné spravni a funkéni. Fyzické regiony se formuluji na
zakladé podobnych ptirodnich charakteristik a jsou ohraniceny pfirozenymi bariérami. Jedna
se naptiklad o0 pohofti, pobiezi, mote, velké vodni toky nebo jezera. Administrativné spravni
regiony maji pevné stanovené ajasn¢ vymezené hranice, které¢ jsou obvykle zalozeny na
politickych a administrativnich faktorech. Naopak funk¢ni regiony jsou definovany podle
fungovani jednotného celku. Jsou ¢asto vymezovany na zaklad€ mist, kde piechéazeji jednotlivé

rozhrani a spojuji se.

Podle Klapka (2019) ptechod mysleni v této oblasti vedl k identifikaci dvou hlavnich
typl regionii — formalnich a funkénich. Definice téchto regionil je ddna na zakladé rozdilné

povahy geografickych informaci, které formuluji jejich strukturu.

1.1.2 Struktura regiont
Regiony se odliSuji na zékladé¢ podobnosti nebo rozdilnosti aktivit ajevi, které se

v daném uzemi vyskytuji. K identifikaci regiont 1ze vyuzit rizné charakteristiky:

e spolecné rysy — geografické faktory, demografické aspekty, ekonomické
ukazatele, socialni nebo kulturni prvky,

e strukturalni vymezeni dle geografické rozlohy — rozdéleni podle velikosti
(sidlo a jeho okolni oblast, cely region, statni ttvar),

e charakteristiky regionalni struktury — homogenni a heterogenni typy regionti.
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Homogenni regiony jsou uzemni celky, které se vyznacuji vnitini podobnosti a vykazuji
podobnost ve své struktufe, coz je odliSuje od okolniho prostfedi. Tato vnitini podobnost je
Casto chéapana jako rovnomérné rozlozeni nebo vyskyt podobnych vlastnosti, prvka nebo
charakteristik a tim vytvafi spojitost v jejich uspoiadani (Jezek a kol., 2019). Jedna se 0 ptistup
zalozeny na mistni urovni, ktery se soustiedi na mensi, jednotné a spoleCensky soudrzné oblasti,
které casto sdileji spole¢né tradice, pocit sounalezitosti a vzajemné potfeby nebo ocekavani
(Binek akol., 2020). Je zde tedy urCity prvek stejnorodosti neboli vnitini strukturalni
podobnosti. Podle Evropské charty regionalniho rozvoje (ISAP, 2023) se rozlisuje n¢kolik typi

homogennich regiont. Jedna se o:

Venkovska uzemi s primarni zemédélskou funkci maji velky vyznam. Je kliCové
zajistit v téchto oblastech vhodné podminky pro zivot z hlediska ekonomického, socialniho,
kulturniho a ekologického. Dulezité je zde rozliSovat mezi méné rozvinutymi venkovskymi
regiony a témi, které jsou soucasti méstskych oblasti. Zvlastni pozornost by zde méla byt

vénovana ochrané piirodni krajiny.

Méstska izemi maji vyznamny vliv na evropsky rozvoj. Casto se Ize setkat s kontrolou
jejich ristu. Harmonicky rozvoj méstskych struktur vyzaduje neustalé dodrzovani tizemnich
plani auplatnéni pravidel pro ekonomicky rozvoj v souladu s zivotnimi podminkami
obyvatelstva. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zlepSovani Zivotniho prostiedi, rozvoji
vetfejné dopravy a opatfenim, kterd by omezila nadmérnou migraci obyvatel z centralnich mést

na periferie.

Pohrani¢ni uzemi vyzaduji koordinovanou mezistatni politiku, zaméfenou na otevieni
hranic, podporu pteshrani¢ni spoluprace a sdileni infrastrukturalnich zatizeni. Staty by mély

usnadiovat pfimé vztahy mezi pfisluSnymi regiony.

Horska tuzemi funguji jako velka ekologicka, ekonomicka, socialni a kulturni
zasobarna prirodnich zdroja. Je dilezité vénovat pozornost prostorovému uspotfadani s ohledem

na udrZeni rovnovéahy v téchto oblastech.

Upadajici uzemi potiebuji zvlastni podporu, protoze se zde projevuji negativni
disledky zmén v primyslovych strukturach. Tyto oblasti jsou ohrozeny globalni konkurenci

a zménami v mezinarodnim obchodu.

Pobrezni uzemi a ostrovy vyZaduji specifickou politiku zohledujici rozvoj turismu

a dopravy. Je dulezité koordinovat urbanizaci s ohledem na ochranu Zivotniho prostiedi,
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specifika regionu a potieby spojeni mezi pevninou a mofem, stejné jako S moznosti namoini

dopravy.

Oproti tomu heterogenni regiony piedstavuji celky, které jsou charakterizovany svou vlastni
autonomii a komplexni integritou. Vymezeni téchto regionii zohlediluje intenzitu propojeni
mezi riznymi Gzemnimi ¢astmi. Casto se jedna 0 oblasti, které nazyvame ,,nodalni regiony,
kde je dulezitym faktorem propojeni vzajemnych vazeb mezi rtiznymi ¢astmi uzemi (Jezek
a kol., 2013). Heterogenni region piedstavuje relativné propojené uzemni celky, které se
skladaji ze stiediska a zazemi. Tento typ regionu je charakterizovan vyznamnou vnitini
rozmanitosti jak v jadre, tak i v periferii. V riznych oblastech a kritérii mize byt vymezeni

jader a obzvlasté periferii odlisné (Blazek a Uhlif, 2020).

1.1.3 Kilasifikace NUTS

Klasifikace NUTS definuje tfi hlavni trovné tzemniho ¢lenéni: NUTS I, NUTS I,
NUTS Ill. Tyto trovné se odliSuji podle velikosti obyvatelstva a slouzi k hierarchickému
rozdéleni regiont v Evropské unii pro statistické ucely. Podle Nafizeni (ES) NUTS
¢. 1059/2003 se jedna o hierarchicky systém. Zacind rozdélenim ¢lenskych stati na veétsi
uzemni jednotky urovné NUTS I, které jsou déle rozd&leny na mensi jednotky NUTS Il a tyto
jednotky jsou jesté detailngji rozdéleny na NUTS III (MMR, 2023a):

o Urovei NUTS | — nejvyssi trovei hierarchie, kterd zahrnuje velké regiony nebo
staty EU (napt. Ceska republika).
o Uroveit NUTS II — niz&i uroven, kterd se déli na mensi regiony v ramci
jednotlivych statli, oznacuji se jako regiony soudrznosti (napt. Severovychod).
o Uroveit NUTS III — nejniz§i troven, kterd zahrnuje detailngjsi a konkrétngjsi
regiony v ramci kazdého statu (napt. Pardubicky kraj).
Uréeni ptislusnosti izemi do jednotlivych kategorii NUTS se tidi stanovenymi pravidly, mezi
né patii doporuceni pro minimdlni amaximalni pocet obyvatel, jak je znazornéno

v Tabulce 1.

Tabulka 1: Doporu¢ené popula¢ni hodnoty

Uroveil Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS | 3000 000 7000 000
NUTS Il 800 000 3 000 000
NUTS I 150 000 800 000

Zdroj: viastni zpracovani dle DotaceEU.cz, 2023
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Historicky byla Ceska republika rozdélena do krajii odpovidajicich arovni NUTS III. Oviem
v disledku vstupu do Evropské unie bylo nezbytné vytvorit mezi staitem a kraji dalsi uroven
¢lenéni odpovidajici NUTS II, nyni znamé jako regiony soudrznosti. Tato zména byla nutna
hlavné kvali ziskani ptistupu k podpote z fondli Evropské unie, kterd smétuje predevSim na
uroven NUTS II vramci cild konvergence a caste¢né iregiondlni konkurenceschopnosti
a zamé&stnanosti. Obrazek 1 znazorfiuje, Ze Ceska republika jako NUTS | se skladé ze 14 kraja,
které spadaji do kategorie NUTS IIl a 8 regionti soudrznosti, které spadaji do kategorie NUTS
Il (DotaceEU.cz, 2023).

Liberecky kra|

Ustecky kraj

ROZAPAD

Sl Kralovéhradecky kraj

SEVEROVYCHOD

Karlovarsky kraj

Wi
STREDNi CECHY
Stfedodesky kraj

Pardubickyj kraj WORAVSKOSLEZSKO

Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Plzensky kraj

Kraj Vysotina
Zlinsky kraj
Jihoéesky kraj

Jihomoravsky kra)

/\/ hranice regionu soudrznosti (NUTS 2)
Cohesion region bowndary (NUTS 2)

/\/ hranice kraje (NUTS 3)

Region boundary (NUTS 3)

0 25 50 100 150 km

Obrizek 1: Regiony soudrznosti a kraje Ceské republiky
Zdroj: CZS0, 2023c

1.2 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj pfedstavuje mnohem vice nez jen ekonomicky rtst v daném tizemi.
Je to komplexni proces, ktery probihd v ramci slozité sité faktora, tvoticich specifické regiony.
Regionalni rozvoj je definovéan jako narlst potencidlu a konkurenceschopnosti regioni, ktery
ma za cil zlepSit Zivotni podminky akvalitu Zivota obyvatel. Tento koncept
zahrnuje dynamicky a harmonicky rozvoj regionalni struktury konkrétniho izemi véetné jeho
menSich ¢asti, jako jsou regiony a mikroregiony, s dirazem na vyrovnavani a zmenSovani

nerovnosti mezi nimi (Pavlik a kol., 2016).

Maier a kol. (2012) tika, ze regionalni rozvoj je Siroky pojem S riznymi definicemi

a pristupy podle riznych organizaci a potieb. Ackoliv tyto definice mohou mit riizné vymezeni,
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vétsinou se shoduji v tom, Ze regionalni rozvoj zahrnuje Gsili 0 podporu rozvoje urcitého tizemi,
Casto realizované prostfednictvim vetejné spravy. To zahrnuje snahu 0 zlepSeni Zivotnich
podminek a ekonomické prosperity obyvatel dané¢ho regionu. Regionalni rozvoj nezahrnuje
pouze ekonomicky rozmér, ale i socidlni a infrastrukturni aspekty. Tyto slozky jsou navzajem
propojeny a dulezité je si uvédomit, ze diraz na ekonomicky rist by mél byt vyvazen s ohledem
na socidlni a infrastrukturni potieby obyvatelstva. Hlavnim cilem regionalniho rozvoje je

zlepSeni podminek v regionu tak, aby se udrzoval nebo rostl blahobyt obyvatel.

Regiondlni rozvoj se typicky chape jako cileny ekonomicky rozvoj rozsahlejsiho tizemi,
nez je pouhd mistni obec. Je to strategicka iniciativa, kterd spoc¢ivd V podpofe rlstu
socioekonomického potencidlu aurovné daného regionu. Tento pojem je Casto spojovan
s aktivaci mistniho rozvojového potencidlu, zvySenim konkurenceschopnosti a obecné se snazi
0 zlepseni socialni, ekonomické a environmentalni urovné v daném regionu. Ministerstvo pro
mistni rozvoj ma svou vlastni definici regiondlniho rozvoje, vnima jej jako dynamicky
a vyvazeny proces zvySovani socioekonomického a environmentélniho potencidlu regioni,
smé&fujici k posileni Zivotni trovné a kvality Zivota jeho obyvatel. Tato snaha sou¢asné zahrnuje
odstranovani nerovnosti a rozdili vV rozvoji mezi riznymi ¢astmi regionu. Regionalni rozvoj
V podstat¢ predstavuje cilenou aktivitu mistnich subjektil, které se sjednocuji ve strategickém

a koordinovaném Usili 0 celkové zlepSeni Zivota obyvatel daného uzemi (Stejskal a Kovarnik,
2009).

Regionalni rozvoj ptedstavuje souhrnny proces, ktery se zabyva rlstem potencialu
a konkurenceschopnosti regiont. Hlavnim cilem je zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel.
Definuje se jako snaha o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury s dirazem na
vyrovnavani nerovnosti mezi regiony a mikroregiony. Tato iniciativa je spojena s aktivaci
mistniho rozvojového potencialu a zlepSenim socialni, ekonomické a environmentalni arovné
v daném uzemi. Celkové se autofi shoduji na tom, Ze regionalni rozvoj je strategické

a koordinované Usili 0 celkové zlepSeni Zivota vV daném uzemi.

Vyznam regionalniho rozvoje a potieba jeho analyzy vyvolaly potiebu zabyvat se
I regionalni ekonomii, ktera je relativné mladou védni disciplinou. Vyznacuje se vyraznou
meziodvétvovou povahou. Zasahuje do oblasti ekonomie, geografie, sociologie a dalSich

disciplin a vyuziva pfitom matematicky, statisticky a ekonometricky aparat (Cadil, 2010).

Capello ve své knize (2016) uvadi, Ze regionalni ekonomii tvoii dvé zakladni skupiny

teorii. Prvni je lokac¢ni teorie, druha je teorie regionalniho ristu arozvoje. Lokac¢ni teorie
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zkouma predevSim ekonomické mechanismy souvisejici S umisténim. M4 typické
mikroekonomické zéklady a pouzivé tradicni staticky pfistup. Zabyva se vybérem umisténi
firem a domdacnosti. Tato teorie je spojena S obohacovanim a teoretickymi vystupy, které
zdokonalily nastroje regionalni ekonomie. Teorie regiondlniho rastu je ze své podstaty
makroekonomicka. Od cist¢é makroekonomickych ptistupi se vsSak lisi tim, Ze se zabyva

uzemnimi rysy.

Mezi témito dvéma odvétvimi regionalni ekonomie doslo K vzajemnému propojeni.
Nov¢jsi pojeti prostoru je nazyvano jako diverzifikované-rela¢ni, coz je most abod
maximalniho vzajemného obohacovani mezi dvéma tradicnimi odvétvimi regionalni

ekonomiky (Capello, 2016).

1.2.1 Strategie regionalniho rozvoje

Viturka a kol. (2010) uvadi, ze strategie regionalniho rozvoje piedstavuje hlavni ramec
pro planovani a uskutec¢tiovani rozvojovych cilii v konkrétnim tGzemi. Strategie slouZzi jako
nastroj pro definovani priorit, stanovovani cilti a ur¢eni vhodnych opatfeni, kterd pomahaji
rozvoji daného regionu. Tento rozvoj pomaha ke zlepSeni zivota obyvatel. V navaznosti na

zaméfeni prace bude konkrétnéji popsana strategie regiondlniho rozvoje v Ceské republice.

Na za&atku je dilezité zminit, Ze strategie regionalniho rozvoje v Ceské republice je
Vv pritbéhu stfednédobého Casového obdobi ovliviiovana jeji ti€asti vV ramci regionalni politiky
Evropské unie. Difve mezi hlavni cile strategie regionalniho rozvoje CR patfily konvergence
(doprava, zivotni prostredi), regiondlni konkurenceschopnost azaméstnanost (dopravni
dostupnost arozvoj) aevropska tzemni spoluprace (pfeshrani¢ni spoluprace, nadnarodni

spoluprace.

Navrh dlouhodobé strategie pro regionélni rozvoj Ceské republiky je navrzen pro ¢asové
obdobi 2014-2027, pokryvajici dva planovaci cykly Evropské unie. Hlavnim cilem této
strategie je podpora vyvazeného a konkurenceschopného regionalniho rozvoje s ohledem na

jeho dlouhodobou udrzitelnost a potfebnou miru socialni soudrznosti (Viturka a kol., 2010).
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, zkracené SRR 21+ je hlavnim narodnim
dokumentem zaméfenym na rozvoj Uzemi V nasledujicich sedmi letech. Vizi je identifikovat
oblasti s potifebou  specifického  piistupu  anavrhnout zasahy, které podpofi

konkurenceschopnost, snizi regionalni rozdily a podpofti udrzitelny rozvoj tizemi. Tato strategie
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neni zaméFena na feSeni viech problémti CR, ale na kli¢ové oblasti, kde jsou potieba specifické
nastroje pro uzemni potifeby. Cilem této strategie je podpofit konkurenceschopnost
a harmonicky rozvoj tizemi a napomoci k lepsimu zivotnimu prostiedi a prosperité obyvatel.
Strategie klade diiraz na izemni dimenzi v ramci sektorovych politik a na posileni spoluprace
mezi aktéry vV izemi. Soucasné se zamétuje na rozvoj inovativnich feseni a zlepSeni prace s daty

V oblasti regionalniho rozvoje (MMR, 2023D).

1.2.2 Nastroje regionalni politiky v teoriich regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje vychazeji z riznych obecnych metodologickych piistupd,
mezi které patii klasicky (liberalni), neoklasicky, keynesiansky, neoliberalni a institucionalni
ptistup. Tyto ptistupy poskytuji riizné perspektivy na procesy a mechanismy podporujici rozvoj
regiond. Klasicky (liberalni) pristup klade diraz na volny trh a spontanni procesy trzniho
hospodafstvi. Ptirozena sila trhu akonkurence povedou k efektivnimu rozdéleni zdroju
a regionalni nerovnosti budou postupné vyrovnavany. Neoklasicky pristup stavi na teorii trhu,
Klade duraz na role faktorti, jako je prace, kapital a puda v procesu regionalniho rozvoje. Trh
a jeho mechanismy jsou schopny efektivné presouvat zdroje tam, kde jsou nejvice potieba.
Keynesiansky pristup se soustiedi na roli statni intervence vV ekonomice. Tvrdi, Ze stat by mél
aktivné zasahovat do ekonomiky, zejména prostiednictvim fiskalni a ménové politiky, aby
regulovat hospodatské cykly a podpofil regionélni rozvoj. Neoliberalni pristup zdlraziuje
omezenou roli statu v ekonomice a prosazuje deregulaci, liberalizaci obchodu a snizovani
vladnich zasahti. Diraz klade na podporu trznich sil a soukromého sektoru jako hnacich sil
regionalniho rozvoje. A nakonec institucionalni pristup, ktery se zaméfuje na instituce,
pravidla a normy, které ovliviiuji chovani arozvoj regiond. Zohlediuje socialni, politické
a ekonomické instituce a jejich vliv na vyvoj regionalnich nerovnosti (Wokoun a Mates, 2006).

Tyto vyvojové etapy regionalni politiky a regionalniho rozvoje jsou porovnany v Tabulce 2.
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Tabulka 2:Vyvojové etapy regionalni politiky a regionalniho rozvoje

oo o Teorie regionalniho
Obecny pristup Regionalni politika ]
rozvoje
) ) Konvergen¢ni teorie
) ,-d€lnici za praci®, pouzivany nastroje . )
Neoklasicky o - o (zejména tzv. neoklasické
zvySujici mobilitu pracovnich sil
modely)
,prace za délniky“, nastroje podporujici Divergencni teorie (napf.
Keynesiansky ptiliv investic ze soukromého i vefejného teorie kumulativnich
sektoru do problémovych regionti pricin)
o navrhy na opatfeni neomarxisté zpravidla Divergencni teorie (teorie
Neomarxisticky ) L
neformulovali nerovné smény)
L Konvergen¢ni
o ,,podpora lokalni iniciativy*, podpora o o _ 5
Neoliberalni ) I divergencni teorie (napf-.
malych a stfednich firem _
nova teorie rustu)
) _ ) Divergencni teorie (napf.
o ,»Spolupréace a inovace®, podpora malych . ) .
Institucionalni oo o ) ) teorie vyrobnich okrski,
a stiednich firem, Sifeni inovaci, networking ] o
teorie ucicich regiont)

Zdroj: Viastni zpracovani dle Blazek a Uhlir, 2020

1.3 Regionalni politika

Regionalni politika miiZe byt chapana z riznych hledisek a existuje fada definic tohoto
pojmu. Jednim z pohledi je, Ze regionalni politika pfedstavuje soubor investic, které jsou piimo
I nepifimo provadény statem, regiony, mésty ¢i obcemi. Tyto investice jsou zaméfeny na
strategické uspofadani ekonomickych i mimoekonomickych aktivit v ur€itém tGzemi s cilem
optimalizovat jeho prostorovou strukturu a rozvoj (Viturka a kol., 2010). Jedna se tedy 0 soubor
cilt, opatieni a prostiedkd, které sméfuji k vyrovnani vyraznych socioekonomickych disparit
mezi jednotlivymi regiony. Tento pfistup zahrnuje veskeré vetejné zasahy, jez se snazi upravit
geografické rozlozeni ekonomickych aktivit tedy, které se snazi napravit urcité prostorové
dasledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou na sebe zavislych cili — dosazeni
ekonomického ristu a zaroven zlepSeni socialni rovnosti ve vyuzivani socialnich vyhod (Pavlik

akol., 2016).

Regionalni politika se zaméfuje zejména na zlepSeni investic v méné rozvinutych
regionech. Dopady regionalni politiky na mistni regiondlni rozvoj mohou vyrazné ovlivilovat
ruzné odvétvi a oblasti. Je kliCové peclivé zhodnotit velikost a prostorovou strukturu vsech

moznych dopadii dané regiondlni politiky. Realizace regiondlni politiky casto probiha
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prostiednictvim poskytovanim financnich prostiedkit vefejného sektoru, ato predevSim
Vv zaostavajicich oblastech, které jsou zhodnoceny jako potencionalni kandidati na regionalni

finanéni podporu (McCann, 2013).

Vesker¢ definice ovSem vnimaji regionalni politiku jako planovanou ¢innost organizaci
nebo zastupcl ve vefejné spravé, sméiujici k podpofe ekonomického rastu v daném
spravovaném uzemi. Regionalni politika je obvykle zaloZzena na jasné¢ stanovenych cilech
a vyuziva rozmanité nastroje, které mohou tyto organizace pouzivat. Je ziejmé, Ze definice
regionalni politiky se vyviji, pfi¢emz teoretické pfistupy a historické kontexty hraji klicovou

roli v utvareni tohoto politického sméfovani (Stejskal a Kovarnik, 2009).

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze regionalni politika se v pribéhu ¢asu vyvijela a je zde
zfejma snaha podpofit ekonomicky rist a harmonizaci rozvoje v jednotlivych regionech. Tato
politika je charakterizovana jako planovana aktivita provadéna institucemi vefejné spravy. Tyto
instituce vyuzivaji rizné nastroje s cilem optimalizovat prostorovou strukturu a dosahnout
vyrovnani socioekonomickych disparit mezi regiony. Pfedevsim je kladen diraz na strategické
investice, které jsou realizovany na irovni statu, regiond, mést a obci, a které sméiuji k Gprave
geografického rozlozeni ekonomickych aktivit. Zasadni roli v utvareni regionalni politiky hraji
teoretické poznatky a historické souvislosti, které ovlivituji jeji sméfovani a strategické cile

V pritbéhu Casu.

Podle Viturka akol. (2016) regionalni politika Vv praxi vyuziva dlouhodobych
a komplexnich programi zaméfenych na rozvoj, které jsou strukturovany do priorit

a specifickych opatieni s ohledem na rozpocet. Tato politika se fidi nékolika principy:

1. Princip dopliikovosti a koordinace: Pomoc ze strany Evropské unie dopliuje
a koordinuje priority clenskych statl, aby bylo dosaZeno vzajemné propojenych cilt EU
s diirazem na efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkti z fond EU.

2. Princip programovani: Prioritni cile jsou stanoveny ve viceletych programovych
dokumentech, jako jsou narodni/regionalni rozvojové plany, strategické ramce
a operacni programy, které slouzi jako koncepcni néstroje pro podporu rozvoje regiontl.

3. Princip partnerstvi: Pomoc je poskytovana za uzké spoluprace mezi Komisi EU,
Clenskymi staty a dalS§imi pfijemci podpory, coz zahrnuje spolupréaci S ostatnimi
subjekty podle zasady subsidiarity.

4. Princip tizemni tirovné provadéni: Clenské stity jsou odpovédné za provadéni

operac¢nich programi, coZ umoznuje ucinnou realizaci na mistni urovni.
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5. Princip proporcionalni intervence: Financ¢ni a spravni zdroje jsou pfidélovany podle
celkovych vydajl na jednotlivé operacni programy.

6. Princip sdilené Fizeni: Rozpocet EU je spravovan Vramci sdileného fizeni mezi
Komisi a ¢lenskymi staty, podle finan¢niho natizeni Rady EU 0 souhrnném rozpoctu.

7. Princip adicionality: Pomoc EU je zaméfena na dopliovani a posilovani prostfedkt
ptijemce, coz ho motivuje k odpovédnému a efektivnimu vyuziti.

8. Princip rovnosti a nediskriminace: Piistup k fondim EU je zajistén bez diskriminace
na zakladé pohlavi a dalSich kritérii.

9. Princip udrZitelného rozvoje: Cile regionalni politiky musi byt v souladu s principy

udrzitelného rozvoje.

1.3.1 Pristupy k regionalni politice

Ptistupy V regiondlni politice se d¢li na dva hlavni typy. Na tradi¢ni a akceleracni
ptistup. Tradi¢ni pFistup spociva V intervencich stdtu do regiondlnich otdzek ave snaze
koordinovat vztahy mezi stitem, regiony a odvétvimi. Tento piistup se soustfedi na vyrovnani
socioekonomickych rozdilii mezi regiony a vytvareni rovnych podminek pro zivot obyvatel.

V tomto ptipad¢ rozlisuje dle Pavlik a kol., (2016) tfi typy problematickych regiont:

e depresivni — oblasti, které trpi vyraznym ekonomickym upadkem a nizkou trovni
zaméstnanosti,

e zaostavajici — oblasti, které nejsou schopny dosahnout ocekavané urovné rozvoje
V porovnani s ostatnimi regiony, ekonomické nerovnosti,

e pretizené — nadmérny napor ekonomickych aktivit, které ¢asto vedou k riznym
problémim (napf. niz8i investice, ekonomické nerovnosti).

Statni intervence a programy rozvoje maji regulovat a vyrovnavat rozvoj regiont.

Naopak akcelera¢ni prFistup regionalni politiky preferuje liberalismus a aktivni
zapojeni trznich sil do regiondlniho rozvoje. Tento pfistup se zaméfuje na deetatizaci,
deregulaci a decentralizaci hospodaiského zivota, podporuje soukromy sektor a vlastni
ekonomicky potencial regionu. Cilem je vytvofeni efektivniho prostorového ekonomického
systému S dlirazem na trzni mechanismy a podnikani. Timto zplisobem se snazi minimalizovat
problémové regiony a posilovat mistni iniciativu a vlastni zdroje pti podpofe rozvoje (Pavlik

akol., 2016).

Tato dvojice pfistupti Vregionalni politice reflektuje rozdilny piistup k regulaci

regionalnich disparit a K roli statu v ekonomickém rozvoji. Tradi¢ni pfistup zdUraznuje roli
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statnich intervenci a pierozdélovacich procesti, zatimco akceleracni pfistup preferuje aktivni

zapojeni trznich sil a podnikani v regionalnim rozvoji (Pavlik a kol., 2016).

Regionalni politika se historicky a ¢asto iV soucasnosti vnima dvéma hlavnimi
pfistupy. Prvni, tradicni pojeti vidi regionalni politiku predev§im jako prostfedek pro
redistribuci zdroji mezi riiznymi oblastmi. Tento pfistup vSak neni zarukou, Ze regionalni
pomoc dostanou piimo ti nejpotfebnéjsi obyvatelé, a mize také ptinést financni vyhody spise
jinym skupinam. Druhy pfistup K regionalni politice se zaméfuje na podporu ekonomického
ristu zaostavajicich oblasti. Tento pohled vnima regionalni politiku jako prostiedek pro
podporu ekonomické zmény Vv daném regionu S cilem redistribuce ekonomickych aktivit

a zlepSeni vykonnosti mistni ekonomiky (Blazek a Uhli, 2020).

Tradi¢ni pohled na regionalni politiku se soustfedi na vyrovnavani socioekonomickych
rozdili mezi oblastmi a vytvareni rovnych podminek pro zivot obyvatel. Stat zde reguluje
rozvoj problematickych regionii a podporuje soukromy kapital, omezuje lokalizaci firem c¢i
buduje infrastrukturu. Akcelera¢ni pfistup K regionalni politice naopak prosazuje liberalismus,
podporuje trzni mechanismy a podnikani v problematickych oblastech. Oba pfistupy se méni
podle aktudlnich potfeb rozvoje regiont, S diirazem na riistové ¢i vyrovnavaci cile. Vyspélé
trzni ekonomiky vyzaduji organické propojeni zmén vV ekonomické struktute regiont S regulaci

rozvoje a podporou podnikani (Wokoun a Mates, 2006).

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze tradi¢ni pfistup stavi na statnich intervencich a koordinaci
mezi statem, regiony a odvétvimi, s cilem vyrovnat socioekonomické rozdily mezi regiony.
Identifikuje tfi typy problémovych regiont (depresivni, zaostdvajici a pfetizené) a snazi se
regulovat rozvoj téchto oblasti. Naopak, akceleracni pristup zdlraznuje zapojeni trznich sil do
regionalniho rozvoje, podporuje soukromy sektor a autonomii regionli. Timto zplisobem se
snazi minimalizovat problémové oblasti a posilovat mistni iniciativu a ekonomické zdroje.
Tradi¢ni pistup upiednostiiuje statni intervence a prerozdélovani, zatimco akceleracni piistup

preferuje aktivni ucast trhu a podnikani v regionalnim ristu.

1.3.2 Cile a nastroje regionalni politiky

Regionalni politika predstavuje dulezity nastroj ve snaze 0 dosazeni vyvazeného
a udrzitelného rozvoje rtiznych oblasti v rdmci jednoho statu ¢i regionu. Jeji cile se zamétuji na
podporu ekonomického, socialniho a prostorového rozvoje, snazi se eliminovat nerovnovahy
mezi regiony a posilovat jejich konkurenceschopnost. Tato politika se snazi vytvofit ptiznivé

podminky pro podnikani, investice, vzdélavani akvalitu zivota obyvatel V jednotlivych
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oblastech. Cilem je vytvofit udrzitelné a vyvazené prostfedi, které maximalizuje potencial

kazdého regionu a prispiva ke spole¢nému prospéchu a rozvoji celého uzemi.
Cile regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychazeji z identifikace hlavnich problému v riznych regionech
a pristupu statni hospodarské politiky. Tyto cile jsou formulovany tak, aby bylo mozné je
konkrétn¢ stanovit pro jednotliva obdobi a nasledné sledovat jejich dosazeni. Z téchto cila se
odvozuji opatieni, ktera jsou provaddéna Vv ramci regionalni politiky. Mezi zékladni opatieni
patii napiiklad investice do technické infrastruktury v daném regionu (Wokoun a Mates, 2006).
Podle Pavlika akol. (2016) se cile regiondlni politiky odvozuji z identifikace hlavnich
regionalnich problému v danych oblastech a jsou spojeny s celkovym konceptem hospodaiské
politiky statu. Konkrétni cile byvaji formulovany tak, aby bylo mozné je konkrétn¢ definovat
a nasledn& méfit jejich splnéni. Casto se jedna 0 snahu 0 zmenseni vyraznych rozdili mezi
jednotlivymi regiony, napiiklad v oblastech nezaméstnanosti, piijmi a hrubého domaciho
produktu na obyvatele. Kromé toho se formuluji dil¢i cile, jako podpora podnikatelskych
aktivit, zdokonaleni technické infrastruktury, podpora bytové vystavby nebo zlepSeni

ekologickeé situace v daném regionu.

Cile regionalni politiky jsou odvozeny z identifikace kli¢ovych problémi V riiznych
regionech ajsou spojeny s celkovou strategii statni hospodaiské politiky. Tyto cile jsou
specificky formulovany tak, aby bylo mozné je konkrétné definovat, méfit a sledovat jejich
splnéni v pribéhu €asovych obdobi. Hlavnim zdmérem regiondlni politiky je Casto sniZeni
vyznamnych rozdild mezi jednotlivymi regiony, ato piedev§im Vv oblastech jako je
nezameéstnanost, piijmy a hruby domaci produkt na obyvatele. Autofi se shoduji v identifikaci
problémtl, kdy oba souhlasi s tim, Ze cile regionalni politiky vychazeji z identifikace hlavnich
problémi Vv jednotlivych regionech. Dale se oba pfistupy shoduji, ze cile regionalni politiky
jsou spojeny s celkovym ptistupem statni hospodarské politiky. A oba pohledy zduraziiuji
potiebu specifické formulace cilt, které 1ze méfit a sledovat v prubéhu ¢asu, aby bylo mozné

kontrolovat jejich splnéni.
Nastroje regionalni politiky

Pavlik a kol. (2016) popisuje, ze nastroje regionalni politiky maji za cil podporovat
rozvoj ruznych regionti. Vychazeji z cilti regionalni politiky a slouzi k dosazeni téchto cilu.
Mezi zakladni opatieni regionalni politiky obvykle patii investice do technické infrastruktury

v danych oblastech. Tyto nastroje jsou zaméteny na ptildkani kapitalu a podnikatelskych aktivit
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do regionu, podporu vyuziti vnitinich rozvojovych zdroja a stabilizaci obyvatelstva v daném

regionu. Nastroje regionalni politiky se obvykle dé¢li do tii hlavnich skupin:

1. Makroekonomické nastroje: Tento druh nastroji zahrnuje fiskalni politiku (napf. sniZeni
dani v urcitych podporovanych regionech), monetarni politiku (napf. usnadnéni pfistupu
k avérim ve vybranych oblastech) a protekcionismus (napi. stanoveni dovoznich limitd na

produkty v regionech s ekonomickym tpadkem (Pavlik a kol., 2016)).

Makroekonomické nastroje V regionalni politice jsou vétSinou omezené a jejich
uplatnéni neni pln¢ vV moci regionalnich predstavitelti. Tyto prostiedky jsou spiSe zavislé na
celostatni hospodatské politice a regiondlni subjekty maji jen maly vliv na jejich provadéni.
Napriklad fiskalni politika, jako regionalizace dani nebo snizené sazby Vv urcitych regionech,
monetarni  politika, ktera usnadiuje pfistup Kk avérim v konkrétnich oblastech,
a protekcionismus, ktery se tyka uvaleni dovoznich limitd acel na produkty vyrabéné
Vv upadajicich regionech, jsou kontrolovany na urovni celého statu. To miize mit za nasledek
snahu ekonomickych subjekti piesouvat své aktivity nebo pracovni silu do oblasti
s vyhodnéj$imi podminkami. Tim by se problémy pouze ptemistovaly, aniz by bylo dosazeno

skute¢ného feseni (Stejskal a Kovarnik, 2009).

2. Mikroekonomické nastroje: Tyto nastroje ovliviiuji rozhodovani ekonomickych subjektt
0 jejich lokalizaci. Sem patii realokace pracovni sily napfiklad ¢aste€na Uthrada nédkladi na
st€éhovani pracovniki a realokace kapitalu naptiklad kapitdlové subvence, snizené dané (Pavlik
akol.,2016). Hlavnim tuc¢elem mikroekonomickych nastroji je ovliviiovani rozhodnuti
ekonomickych subjektii ohledné jejich prostorového umisténi. Nastroje 1ze rozdélit do dvou
hlavnich skupin: nastroje, které ovlivituji pohyb pracovni sily a nastroje, které ovliviiuji pohyb
kapitalu. Tyto nastroje obvykle nabyvaji formy specifickych finan¢nich podpor. Kdyz tyto
prostiedky pochazeji z vetejného rozpoctu, predstavuji konkrétni aspekt fiskalni politiky, tedy
jednoho z makroekonomickych nastroji. Financni prostfedky mohou byt alokovany také
Z rozpocta regionalnich nebo mistnich Grad. Hlavnim cilem mikroekonomickych nastrojti je
obnoveni rovnovahy na regiondlnich pracovnich trzich, a to prostfednictvim ovliviiovani obou

stran tohoto vztahu — tedy pracovni sily a kapitalu (Wokoun a Mates, 2006).

3. Ostatni nastroje: Sem spadaji administrativni nastroje, naptiklad spravni rozhodnuti
0 zastaveni nevhodné ekonomické c¢innosti a institucionalni ndastroje, naptiiklad podpora

regionalnich rozvojovych agentur.
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Sirsi klasifikace nastrojli regionalni politiky zahrnuje sedm hlavnich kategorii néstrojd,
které jsou bézné vyuzivadny na ndrodni urovni, jako jsou infrastrukturni pomoc, finan¢ni
podnéty, restriktivni prostfedky, decentralizace vladnich Gradl, regionélni alokace vefejnych

investic a zakazek, regionalni rozvojové agentury a makropolitické nastroje (Pavlik a kol.,
2016).
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2 UZEMNI DIMENZE V RAMCI KOHEZNI POLITIKY EU

Tato kapitola bude slouzit jako hlavni prvek pro pochopeni prostoru, v némz Kohezni
politika EU piisobi a jakym zplisobem se snazi 0 dosazeni rovnovahy a udrzitelného rozvoje na
evropské urovni. Prvni ¢ast kapitoly se vénuje obecnému pohledu na Kohezni politiku, popisuje
jeji vznik, cile a hlavni nastroje financovani, jako jsou Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS). Déle bude zmapovan vyvoj
této politiky skrz pét klicovych etap od jejiho pocatku v roce 1958 az po soucasnost, vcetné
pohledu na nové programové obdobi 2021-2027. Dalsi Céast se detailn€ji vénuje cilim
a principim Kohezni politiky zahrnujici snahy 0 dosazeni ekonomické, socidlni a uzemni
soudrznosti vV ramci Evropy. Zaméfuje se také na integrovany pfistup K izemnim otazkam
a nastroje, které jsou v tomto kontextu vyuzivany. Uzemni dimenze vytvaii prostor pro piistup

K rozvoji regiontl, s dirazem na jejich specifika a potencial.

2.1 Kohezni politika EU

Zakladni Smlouva definuje Kohezni politiku EU jako prostiedek k podpote vyvazeného
a harmonického rozvoje s dirazem na snizovani socialnich a ekonomickych disparit mezi
regiony. Tato politika ma za cil podporovat dlouhodoby, udrzitelny rast a prosperitu
Vv evropskych regionech. Sou€asné se také zaméfuje na odstranéni bariér rlstu a usnadnéni
strukturalniho ptizptisobovani. Kohezni politika se také snazi Cerpat investice v souladu
s prioritami EU. Tato politika slouZi jako klicovy néstroj pro mobilizaci izemniho potencialu
vramci evropské integrace. Investuje do zlepSeni kapacit narodnich a regionalnich
administrativ. Hraje také vyznamnou roli v celkovém ramci hospodaiské politiky Evropské
unie, spolu s opatienimi na mikroekonomické a makroekonomické urovni. Svou podporou
muze napomoci hladkému ptechodu k ekonomice, kterd je nejen ,,chytiejsi“, ale také
,»zelengjsi“ v cele Evropé (Zahradnik, 2017). Kohezni politika Evropské unie, ktera je znama
také jako politika hospodarske, socialni a izemni soudrznosti EU, se zamétuje na sniZovani
rozdilti mezi trovnémi rozvoje riiznych regiont. Jejim cilem je snizovat ekonomické nerovnosti
mezi nejvice znevyhodnénymi regiony a posilovat hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost

za ucelem podpory harmonického rozvoje Evropské unie (DotaceEU, 2024e).

Kohezni politika EU se zaméfuje na zajiStovani rovnosti v jednotlivych zemi. Jeji
financovani se zamétuje na podporu regionit EU, kde hruby domaéci produkt na obyvatele

dosahuje hodnoty pod primérem EU. Pro méné rozvinuté oblasti je poskytovana specificka
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forma podpory, aby mohly plné vyuzit svlij potencial a zarucit vysokou kvalitu zivota pro

vSechny ob¢any EU (European Investment Bank, 2024).

Celkové lze tici, Ze Kohezni politika EU zastava hlavni ulohu pii podpofe vyvazeného
a harmonického rozvoje v ramci celé Evropské unie. Jeji diraz na snizovani disparit mezi
regiony, podporu udrzitelného rastu a odstraniovani bariér ji déld nenahraditelnym nastrojem
pro dosazeni ekonomické, socidlni a izemni soudrznosti. Své uzemni pfistupy propojuje
s celkovou hospodatskou politikou EU a investuje do zlepSeni administrativnich kapacit. Timto
zpusobem piedstavuje klicovy prvek pro dosazeni chytiejsi a zelenéj$i ekonomiky, a to pomoci
mobilizace uzemniho potencialu a podpory regionalniho rozvoje v souladu s prioritami

Evropské unie.

Fondy Evropské unie piedstavuji hlavni néstroj pro realizaci evropské politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti. Skrze tyto fondy se rozd€luji finan¢ni prostiedky s cilem
snizovat ekonomické a socialni rozdily mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Mezi strukturalni
a investi¢ni fondy jsou fazeny: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond,
Fond soudrznosti, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namoini
a rybatsky fond, Fond solidarity a Evropsky fond pro ptizptsobeni se globalizaci. Pro hlubsi
pochopeni problematiky budou podrobnéji popsany prvni tfi fondy, jelikoz ptedstavuji klicové

nastroje v dané oblasti (DotaceEU, 2024d).

Finance z fondi Evropské unie jsou Cerpany prostfednictvim Operacnich programi
(OP), coz jsou plany cilenych intervenci navrzené K podpofe rozvoje konkrétnich regiond.
Struktura OP je pfizpusobena hlavnim oblastem, které maji byt podporovany, a odrazi tak

potieby cileného rozvoje (ERA, 2024).
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Tento fond se zaméfuje na modernizaci a posilovani ekonomiky prostfednictvim
podpory investicnich a infrastrukturalnich projekti. Témi mohou byt naptiklad vystavba
dopravnich siti, odstranéni ekologickych zatézi, inovace V podnikatelském sektoru,
modernizace infrastruktury v oblasti zdravotni péce nebo zavadéni elektronické vefejné spravy
(DotaceEU, 2024d).

EFFR tedy pfedstavuje kliCovy nastroj pro vyrovnavani disparit a podporu

zaostavajicich regionl a upadajicich primyslovych oblasti v ramci Evropy. Hlavnim cilem
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EFRR je redukovat socioekonomické nerovnosti a posilovat konkurenceschopnost téchto

regiont (ERA, 2024).
Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond se zamétuje na podporu aktivit v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji, s durazem na neinvesti¢ni projekty. Mezi tyto projekty patii napiiklad
rekvalifikace pro nezaméstnané, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim
a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel. ESF také podporuje vytvafeni inovativnich
vzdélavacich programi pro zaméstnance, rozvoj instituci poskytujicich zaméstnanecké sluzby
a vyvoj novych vzdélavacich programi. Hlavnim cilem je pfedevs$im posileni lidskych zdrojit

a podpory socialniho zaclenovani (DotaceEU, 20244d).

ESF hraje klicovou roli v posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti tim, ze aktivné
ptispiva K zvySovani zaméstnanosti a vytvafeni pracovnich pfilezitosti. ESF piedstavuje
dalezity nastroj, jehoz finanéni prostfedky jsou zaméfeny na podporu Siroké skaly iniciativ

(ERA, 2024).
Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond je na rozdil od pfedchozich zaméfen na podporu
rozvoje ekonomicky chudsich statd, nikoli konkrétnich regionti. Podobné jako u EFRR sei z FS
financuji investi¢ni projekty, které jsou zaméfeny piedev§im na rozsdhlejSi dopravni
infrastrukturu, jako jsou transevropskeé sité. Dalsi oblasti podpory zahrnuji ochranu Zivotniho

prostiedi a na oblast energetické ucinnosti a obnovitelné zdroje (DotaceEU, 2024d).

Timto se FS stava klicovym nastrojem pro snizeni ekonomickych a socialnich rozdila,
mezi ¢lenskymi staty EU a odporuje celkovou konvergenci v ramci Evropské unie (ERA,
2024).

2.1 Principy Kohezni politiky EU
Kohezni politika EU, zaméfend na snizovani regiondlnich disparit a posilovani

soudrznosti mezi ¢lenskymi staty, se fidi péti klicovymi principy:

Princip programovani a planovani znamena, Ze kohezni politika uplatiiuje komplexni pfistup
k feSeni problémovych regionti. Finan¢ni prostiedky fondl nejsou rozdélovany na jednotlivé
projekty, ale jsou alokovany na zéklad¢ viceletych a viceoborovych programt, které predklada

vldda cClenské zemé Evropské komisi. Na realizaci konkrétniho programu je spolecné
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S principem koncentrace zaji$téno, ze vSechny Strukturdlni fondy spolupracuji na realizaci

konkrétniho programu podle potieby (OP VK, 2013).

Proces programovani by mél probihat ve dvou fazich. V prvni fazi by Evropska komise méla
vytvorit celkovou strategii, kterd zahrnuje ekonomické, socidlni a teritoridlni dimenze
partnerstvi na narodni urovni. Tato strategie by méla identifikovat priority, které poskytuji
ramec pro alokaci finan¢nich prostiedkti podle danych priorit. Ve druhé fazi by programovani
bylo decentralizovdno na relevantni urovné. Jednd se napiiklad 0 regionalni nebo meéstské
urovné. Pro problémové regiony zlstava programovani kli¢ovym nastrojem pro dosazeni
pozitivnich vysledkil v oblasti hospodatského, socidlniho a teritorialniho rozvoje (Zahradnik,

2017).

Princip partnerstvi je zasadni pro efektivni poskytovani pomoci, ktera vyzaduje tzkou
spolupraci mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty EU. Tato spoluprace vyzaduje blizkou
koordinaci mezi ptijemci podpory a dal§imi relevantnimi subjekty (Viturka a kol., 2010). Tento
princip zdlraziiuje, ze programy nejsou pouze vyjadienim stanoviska vlady dané¢ho ¢lenského
statu. Vysledné programy vznikaji pomoci konzultacniho procesu, kde jsou navrhy programi

Siroce konzultovany se vSemi relevantnimi subjekty a zapojenou veiejnosti (Zahradnik, 2017).

Princip koncentrace klade diraz na efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkt k dosazeni
stanovenych cild. Cilem je predevs§im zabranit rozptylu prostiedkl na mnozstvi mensich a méné
vyznamnych projektd. Jde o snahu zaméfit hlavni investice do regionl s nejvétsimi problémy,
preferuje projekty, které ptindSeji maximalni uzitek (OP VK, 2013). Koncentrace spociva
V tom, Ze zakladni jednotkou je operacni program, ne vSak samotny projekt. Operacni program
by mél byt komplexni a uceleny. Dosazené vysledky by se poté mély ptevazné vztahovat k nim
(Zahradnik, 2017).

Princip dopliikovosti ma za cil zajistit, ze finan¢ni prosttedky poskytované ze strukturalnich
fondi EU nejsou vyuZity jako ndhrada za narodni strukturdlni dotace. CoZz znamend, Ze
prostiedky z téchto fondii slouzi pouze jako dopln€k k narodnim vydajiim ¢lenskych stati. Tyto
staty musi poskytovat finan¢ni informace potifebné k ovéfeni dodatecnosti pii planovani
a pravidelné b&hem provadéni pomoci. Clenské staty nesmi snizovat vlastni vydaje, naptiklad

nesmi omezit vydaje na dopravni infrastrukturu (OP VK, 2013).

Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti je zaméfen na zajisténi maximalni
ucinnosti vyuzivani zdroji EU a transparentnosti této efektivity. Mezi zplisoby hodnoceni patii

monitorovani pied, béhem a po dokonceni projekti. Hodnoceni Ize také chéapat jako proces
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vybéru projektli z mnoha zadosti. Kli¢ovym faktorem je definovani kompetence hodnoticich

organt a jejich odd¢leni od jinych implementacnich fazi (Zahradnik, 2017).

2.2 Etapy vyvoje Kohezni politiky
Vyvoj Kohezni politiky EU lze rozClenit do zhruba péti etap, které tizce souvisi
s pribéhem, tempem, intenzitou ekonomické integrace Evropského spolecCenstvi a Evropské

unie.
Prvni etapa: 1958-1974

Prvni etapa regionalni politiky je mozné Casové vymezit od okamziku vzniku Evropského
spolecenstvi v roce 1958 do roku 1974, tedy do obdobi rozhodnuti 0 vzniku Evropského
regionalniho rozvojového fondu (ERDF) — do té doby nejvyznamnéjSiho zdroje financovani
a klicového aktéra korporatni regiondlni politiky. Béhem této etapy bylo zdsadni zaméteni
regionalni politiky spocivajici ve zvySeni narodnich zdroji pro regiondlni ¢innosti. Regionalni

politika byla feSena na autonomnim zékladé kazdého ¢lenského statu (Zahradnik, 2017).

V roce 1958 vznikl Evropsky socidlni fond, nésledovany Evropskym zemédélskym podptirnym
a zaruénim fondem (EAGGF) o ¢tyfi roky pozdé€ji avroce 1975 Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj. Politika soudrznosti zacala nabyvat vyznamu az v 70. letech, kdy se do
Evropského spole€enstvi pfipojily zemé s méné rozvinutymi ekonomikami nebo vyraznymi
regionalnimi rozdily jako naptiklad Velka Britanie, Dansko a Irsko. V roce 1972 byl piijat
dokument, ktery oznadil regionalni politiku za klicovy prvek posilovani Spolecenstvi (Utad

vlady CR, 2021).
Druha etapa: 1975-1988

Druhd etapa kohezni politiky EU, piedstavujici obdobi let 1975-1988, byla vyznamné
ovlivnéna nékolika klicovymi udalostmi. Jednou z nich bylo rozsifeni Evropského spolecenstvi
vroce 1973, coz vedlo k riznym pozadavkiim novych clenii. Velka Britanie prosazovala
kompenzaci za své vysoké ptispévky a nizké zisky ze Spolecné zemede€lské politiky. | zde hral
klicovou roli Evropsky regionalni rozvojovy fond (EFRR), ktery napomohl k financovani
programu fesici disledky ekonomickych pfemén a prispival k integracnim procestim, jejichz
cilem bylo sniZovani regionalnich rozdili. V této dobé se také objevovaly prvky meziregionalni
pfeshrani¢ni spoluprace. Celkovée lze konstatovat, Ze druhd etapa Kohezni politiky polozila

zaklady pro skutecnou regiondlni politiku EU s dlirazem na princip koheze (Zahradnik, 2017).
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Treti etapa: 1989-1999

Wokoun a kol. (2011) uvadi, ze v pfechodu mezi druhou a tfeti etapou regionalni politiky doslo
K propojeni s ¢astmi socidlni a zeméd¢lské politiky. Koordinace mezi nimi byla nezbytna pro
odstranéni nizké urovné vzdjemné harmonie. Podle Zahradnika (2017) tfeti etapa Kohezni
politiky byla charakterizovana plnohodnotnym viceletym programovacim obdobim, kdy byly
uplatnovany cile a zasady formulované Vv predeslych letech. Viceleta financni perspektiva

1989-1993 a programovaci obdobi kohezni politiky se opiralo 0 pét prioritnich cili:

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén v zavislych regionech - zaméfeno na
regiony s HDP niz§im nez 75 % praméru EU, s podporou v oblasti investic, malych
podnik, infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu a zivotniho prostredi.

2. Strukturalni konverze primyslové postiZenych regionii - zaméfeno na regiony
s nadprumérnou nezaméstnanosti a poklesem prumyslovych pracovnich piilezitosti.

3. Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti - horizontalni podpora integrace mladych
a ohrozenych lidi na trhu prace.

4. Prizpusobeni pracovnich sil zménam v pramyslu - horizontalni podpora
rekvalifikaci a odbornych kurza.

5. Podpora rozvoje venkova - zaméfeno na diverzifikaci ekonomiky venkovskych

oblasti a zlepSeni Zivotnich podminek.

V roce 1992 méla klicovy vliv Maastrichtska smlouva, ktera vytvofila pevny ramec pro
ekonomickou a socialni kohezi v Evropském spolecenstvi. Smlouva stanovila kritéria pro
hospodatskou a rozpoctovou konvergenci. To posililo solidaritu mezi Clenskymi staty, zejména
vici Spanélsku, Recku, Irsku a Portugalsku. Kohezni politika tak ziskala stabilni postaveni
Vv evropském legislativnim systému a stala se kliCovym prvkem Evropského spolecenstvi.
V névaznosti na uvedené byly jako soucast viceletého finan¢niho a programového ramce 1994-
1999 uplatnény priority: podpora regionl zaostavajicich v socioekonomickém rozvoji, podpora
prumyslové postizenych regionu a jejich konverze, boj s nezaméstnanosti a integrace mladych
lidi do pracovniho procesu, podpora ptizpiisobeni pracovnich sil zménam v primyslu, podpora

rozvoje venkova, rozvoj a zmény V regionech s extrémné nizkou hustotou obyvatelstva.
Ctvrta etapa: 2000-2013

Ve ctvrté etapé vyvoje Kohezni politiky EU, ktera probihala v letech 2000-2013, doslo
k vyznamnému rozsifeni EU v letech 2004-2013. Toto rozsifeni bylo bezprecedentni

a predstavovalo vyzvy pro kohezni politiku, ktera se musela ptizptisobit novym podminkam.
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Respektive, piijeti novych ¢lenit S odlisSnymi ekonomickymi podminkami vyzadovalo
pfepracovani kohezni politiky. Tato etapa zahrnuje dvé programovaci obdobi, 2000-2006
a 2007-2013 (Zahradnik, 2017).

V programovém obdobi 2000-2006 byly stanoveny tii hlavni cile a to:

e Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén v zaostavajicich regionech.
e Cil 2: Podpora ekonomické a socidlni pfemény regionii s tézkostmi.

e Cil 3: Uprava a modernizace politiky a systémi vzdélavani, vycviku a zaméstnanosti.

Béhem druhého programového obdobi (2007-2013) ¢tvrté etapy doslo k dalsi reformé Kohezni
politiky, kterd se zaméfila na redukci a konkrétni formulaci klicovych cilii regionalni politiky.

Tato reforma pfinesla jasn¢ definované cile, mezi néz patfily:

e (il 1: Konvergence.
e Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost.

e Cil 3: Evropské izemni spoluprace.

Timto zpisobem byla politika uc¢innéji zaméfena na dosazeni konkrétnich vysledkii a potieb

Evropské unie v daném obdobi (Wokoun a kol., 2011).
Pata etapa: 2014-2020

V obdobi programovani 2014-2020 se otevira dalsi kapitola kohezni politiky, kterd reaguje na
zavéry a dopady nedavné ekonomické krize. Tato etapa je pevné zamétfena na vykonnost,
efektivitu a uspornost. Zatimco kohezni politika stale podporuje nejméné rozvinuté regiony,
solidarita s nimi neni tak vyrazna jako v pfedchozim obdobi. V programovém obdobi 2014-
2020 doslo k novym prvkum, véetné obnovené urovné partnerstvi S iniciativami pro venkov
a rybafstvi. Tato dohoda byla zahrnuta do Dohody 0 partnerstvi, ackoli fondy ztstaly podobné
jako v ptedchozim obdobi. Ac¢koliv objem finanénich prostfedkd na kohezni politiku poprvé
snizil, tato etapa pfinesla nové prvky azduraznila potiebu vétsi efektivity a vykonnosti

Vv dosahovani cild politiky (Zahradnik, 2017).

V této etapé se Vramci Kohezni politiky poprvé vyraznéji objevuje problematika
integrovan¢ho rozvoje uzemi, kdy integrované nastroje sloucily diive oddélené fondy
a programy do jediného rdmce, ¢imz se usnadnila koordinace a redukovala se administrativni
zatéz. V souvislosti s integrovanym rozvojem uzemi bylo vyuzivano hned nékolik zdroji

financovani, jednalo se piedevsim o fondy EFFR, ESF a FS (Utad vlady CR, 2021).
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Obdobi 2021-2027

V soucasné dobé probiha programové obdobi 2021-2027. Ptes pocateéni zdrzeni zacal od roku
2022 postupny proces vyhlaseni vyzev pies vSechny piislusné oblasti. Tyto programy reflektuji
aktualni trendy, jako je pfechod K udrzitelnéjsi ekonomice a disledky pandemie COVID-19.
Piechod K udrzitelngjsi ekonomice zahrnuje opatieni zameéfena na snizeni emisi sklenikovych
plynd, ochranu pfirodnich zdroji apodporu obnovitelnych zdroji energie. V reakci na
pandemii COVID-19 programy také zohlediuji potiebu obnovy ekonomiky a spole¢nosti po
krizi, posileni odolnosti vi¢i budoucim krizim a podporu odvétvi zasazenych pandemii, jako
jsou zdravotnictvi, cestovni ruch a malé podniky. Tyto trendy jsou zohlednény V prioritach
a opatfenich obsazenych Vvramci téchto programi, aby se zajistilo, ze evropské regiony

a ekonomiky jsou lépe vybaveny pro budouci vyzvy a ptilezitosti (DotaceEU, 2024c).

V soucasné dobé Kohezni politika EU usiluje 0 dosaZeni téchto péti obecnych cilti (DotaceEU,

2024c¢):

1. InteligentnéjSi Evropa — podpora inovaci, rozvoj digitalizace, ekonomicka
transformace a podpora malych a stfednich podniki.

2. Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa — obchové hospodarstvi, ¢istd méstska mobilita,
uspory energie a obnovitelné zdroje.

3. Propojenéjsi Evropa — efektivni mobilita, rozSifeni strategickych dopravnich
a digitalnich siti.

4. Socialnéjsi Evropa — vyssi kompetence, odbornéjsi dovednosti, rozvoj vzdélavani,
podpora socialniho zaclenovani a rovny ptistup ke zdravotni péci.

5. Evropa bliz§i obéantim — podpora mistné vedenych strategii rozvoje, udrzitelny

rozvoj mést v EU.

2.3 Uzemni dimenze jako soudast kohezni politiky

Uzemni dimenze je klicovym prvkem veiejné politiky nebo operaénich programii
s ohledem na specifické vychozi podminky a cile jednotlivych typli izemi. Zamétuje se na
prostorové aspekty rozvoje, které berou v uvahu geografické, socialni, ekonomické
a environmentalni charakteristiky konkrétnich oblasti. Cilem tohoto pfistupu je podporovat
vyvazeny rozvoj regiont Vv souladu s jejich individualnim potencidlem a moznostmi rozvoje.
Uzemni dimenze zahrnuje také koordinaci mezi riiznymi regiondlnimi Grovnémi spravy
a zapojeni Siroké Skaly zucastnénych stran, aby se zajistilo, Ze rozvojové strategie budou

reflektovat mistni podminky a prioritu (MMR, 2014b). Uzemni dimenze pfedstavuje jeden ze
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zasadnich piliit, na nichZ je postaven koncept evropské integrace. Béhem vice nez Sedesati let
trvani integra¢niho procesu byla vénovana znana pozornost snaze feSit tuto problematiku.
Nicméné Vv disledku nejen radikalniho rozsifeni Evropské unie Vv poslednich dvou dekéadach,
ale i nerovnomérného hospodaiského rozvoje v ramci EU, se projevujiciho ve vyznamnych

uzemnich disparitach, tato otazka ziistava aktualni a vyznamna (Zahradnik, 2017).

V ramci kohezni politiky EU hraje tzemni dimenze kliCovou roli pfi snizovani
regiondlnich disparit a podporovani harmonického rozvoje vSech oblasti EU. Na zéaklad¢
provedenych analyz MMR byly identifikovany specifické kategorie uzemi nebo funkcnich
celkii, ve kterych je vhodné efektivnéji feSit dané problémy c¢i cilené soustiedit podporu
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondi, ato bud’ individualnimi projekty
pomoci vyzev zacilenych na konkrétni typy tzemi, nebo integrovanymi projekty v ramci

realizace integrovanych nastrojii. Typy uzemni dimenze jsou popsany v Tabulce 3.

Tabulka 3: Piehled typti izemni dimenze

Uzemni dimenze

Typ uzemi

Uzemni dimenze pro feSeni socialniho
zaClefiovani

Socialn€ vyloucené regiony

Uzemni dimenze pro feseni problémi v oblasti
trhu prace a podnikani

Hospodatsky problémové regiony a uzemi
S vysokou mirou nezaméstnanosti

Uzemni dimenze v oblasti socialni a vzdélavaci
sféry

Uceloveé vymezené funkéni regiony fesici dané
téma v oblasti socialni a vzdélavaci sféry

Uzemni dimenze fesici dopravni dostupnost

Dopravni linie a koridory

Uzemni dimenze zaméfena na zivotni prostiedi

Specificka izemi v ramci zivotniho prostiedi

Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich
zazemi

Rozvojova a urbanni Gizemi

Uzemni dimenze pro rozvoj venkova

Uzemi pokryté MAS

Jinak vymezena tzemni dimenze

Ostatni specificka iizemi

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR, 2014b

Zohlednéni uzemni dimenze umoznuje rozliSovat specifické vyzvy, potteby a rozdily
Vv jednotlivych regionech. Timto pfistupem lze 1épe identifikovat typy Gzemi a zaméfit na né
cilenou podporu, ktera aktivuje jejich potencial a vyuziva dostupné zdroje. Uzemni dimenze se
zaklada na analyze konkrétnich geografickych oblasti a nasledné mobilizaci jejich potencialu.
Klicovym aspektem uplatnéni této dimenze je, aby regionalni programy a, kde to je vhodné,
I tematické programy nebyly navrhovany pouze obecné, ale aby se odrazily specifické

regionalni potieby a rozdily (MMR, 2023c).
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Jak jiz bylo vySe popsano, feSeni problematiky izemni dimenze je financované z ESI
fondd, které jsou navrzeny tak, aby poskytovaly efektivni a flexibilni prostiedky pro formulaci
integrovanych reakci na rGzné potieby V oblasti uzemniho rozvoje. Pfi hodnoceni téchto
iniciativ je nezbytné rozliSovat mezi riznymi uzemnimi nastroji, jako jsou SUD, ITI, a CLLD,
protoze kazdy z téchto nastroji mé odlisny charakter a strategické a regulacni ramce, které
urcuji jejich rozsah a integra¢ni moznosti. Integrace v tomto kontextu zahrnuje spojeni strategii,

fondl a provadécich mechanismt na operacni urovni (EPRC, 2018).

SUD (Sustainable Urban Development — Udrzitelny rozvoj mést) je koncept zaméfeny na
podporu udrzitelného a integrovaného rozvoje méstskych oblasti. Cilem je zlepsit kvalitu zivota
ve méstech prostiednictvim feSeni ekonomickych, enviromentalnich a socialnich problémi

European Commision, 2024).

ITI (Integrated Territorial Investment — Integrované uzemni investice) je nastroj vyuzivany
v ramci politiky soudrznosti EU, ktery umoziuje kombinovat finanéni prostiedky z riznych
fondil pro realizaci integrovanych projektii na podporu rozvoje specifickych tizemi. Tento
pristup podporuje investice do rozvoje meést, regionti nebo jinych tzemnich celkli (European

Parliament, 2019).

CLLD (Community-Led Local Development — Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj) je piistup,
ktery podporuje mistni komunity v planovani a realizaci rozvojovych strategii pro jejich uzemi.
Tento nastroj je vyuzivan predevSsim ve venkovskych oblastech K feSeni mistnich potieb
aproblému prostfednictvim planovani arealizace projektd s podporou EU (European
Commision, 2014).

Kohezni politika podporuje integrované strategie uUzemniho a mistniho rozvoje
a posiluje cilené investice do specifickych regiondlnich potieb. Tato politika podporuje
posilovani mistnich a regiondlnich organt v fizeni fondl, ¢imz zajist'uje, ze rozhodovani je
blize ob¢antim a reflektuje jejich potieby. VyZaduje se silné mistni partnerstvi S ptisluSnymi
zGastnénymi stranami. Uzemni dimenze kohezni politiky je vyrazné posilena, pfi¢emz 8 %
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na vnitrostatni Urovni je vénovano strategiim
udrzitelného rozvoje mést. K realizaci téchto strategii jsou nasazeny specialni izemni nastroje
jako je ITl a CLLD, coz umoziuje jednotlivé efektivnéjsi a koordinovanéjsi ptistupy K rozvoji

uzemi (European Commision, 2024).

Vyse popsané nastroje se zamétuji na konkrétni geografické uzemi, at’ uz jde 0 mésta

(SUD), metropolitni oblasti a regiony (ITI) nebo venkovské a komunitn¢ definované oblasti
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(CLLD). VSechny tyto nastroje kladou dlraz na spolupraci mezi riznymi Grovnémi spravy
a zainteresovanymi stranami. Navic jsou financovany z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, coZ je &ini nastroji pouzivanymi zemémi v EU. V Ceské republice jsou
z téchto tfi nastroji vyuzivany ITI a CLLD. Kromé nich se také pouZivaji nastroje IPRU a RAP,

které budou déle v textu podrobnéji popsany.

2.3.1 Uzemni dimenze v Ceské republice

Obecné typy uzemni dimenze rozd&luje Tabulka 3. Ovsem podle UDOP (2024d),
Dokumentu o0 izemni dimenzi V operacnich programech 2021+, se déli do tii kategorii. Prvni
vychézi z regionalnich politik CR, druhd z evropskych a ¢eskych politik a téeti z krajskych

strategii.
1. Uzemni dimenze dle cilii Strategie rozvoje CR 2021+

Poteby uzemni a regionalni politiky CR jsou definovany ve Strategii regionalniho rozvoje
(SRR), ktera se zaméfuje na regionalni uzemni cile. Uzemni dimenze operaénich programi
(UDOP) slouzi jako diilezity nastroj pro implementaci pro vyuzivani fondéi EU. Jeho hlavnim

cilem je poskytovat specifickou podporu pro typy Gizemi definované SRR:

a) Metropolitni izemi — patii sem Praha, Brno, Ostrava a jejich okoli véetné venkovskych

oblasti.

b) Aglomerace — jedna se 0 krajskd mésta krom¢ Prahy, Brna a Ostravy a jejich okoli

vcetné venkovskych oblasti.

¢) Regionalni centra a jejich venkovské uizemi — regiondlni centra se déli na centra
vys$iho fadu identifikovand na néarodni Urovni (mésta Svice nez 15 tisici obyvateli
a spadovym uzemim alespon 30 tisic obyvatel) a niz§iho fadu identifikovana na krajské
urovni (obvykle mésta salespont 5 tisici obyvateli aspadovym uzemim do 10 tisic
obyvatel). Specifickym regionélnim centrem je Mlada Boleslav. Venkovské zazemi téchto

center zahrnuje oblasti, které nespadaji do metropolitnich izemi a aglomeraci.

d) Strukturilné postizené regiony — jsou jimi kraje Ustecky, Moravskoslezsky

a Karlovarsky.

¢) Hospodarsky a socialné ohroZena uizemi — tato tizemi jsou definovana na zékladé péti

indikatorii: intenzita bytové vystavby, hrubd mira celkového pfirtistku, index stafi, podil

38



nezaméstnanych osob a intenzita podnikatelské aktivity. Tyto indikatory byly vybrany

kraji a jsou kazdoro¢né aktualizovany.
2. Uzemni dimenze dle cilii evropskych a narodnich politik

Rizna uzemi mohou byt specificky podporovana v ramci evropskych a narodnich politik, kvali
nerovnomérnému roz¢lenéni urcitych jeva, jako je kvalita ovzdusi, pokryti vysokorychlostnim

internetem nebo dostupnost primarni zdravotni péce.
3. Uzemni dimenze Vv krajskych strategiich

Kraje zpracovavaji své rozvojové strategie na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpote
regionalniho rozvoje. V téchto strategiich mohou specifikovat mikroregiony s ohledem na
ruzné rozdily vramci kraje, naptiklad sucho a eroze, dostupnost socidlnich sluzeb nebo

podminky cestovniho ruchu.

Podle cilt evropskych a narodnich politik, 1ze vymezit i dal§i tzemi, které je potieba
podporovat. Takové podpora se tyka predevsim kvality ovzdusi, dostupnost primérni zdravotni
péce nebo dostupnost piredskolniho vzdélavani. Intenzita izemni dimenze je takova skutecnost,

kdy urcity cil ¢i aktivita operacniho programu bude realizovéana s izemni dimenzi.

Hodnoceni naplnéni tizemni dimenze se zaméfuje predevSim na alokaci finan¢nich
prostiedki na podporu nastroji izemni dimenze, jako jsou ITI (Integrované tizemni investice),
CLLD (Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj) a RAP (Regionalni akéni plany) v hospodatsky
a socialn€ ohroZenych uzemich a strukturalné postiZenych krajich. S ohledem na to, Ze izemni
dimenze zahrnuje Sirokou $kalu forem, které nelze vZzdy jednoduSe kvantifikovat, neni
stanovena konkrétni celkova Castka pro realizaci této dimenze. Mira naplnéni je spiSe
posuzovéna na zdklad¢ rozsahu a ucinnosti podpory poskytované prostfednictvim téchto

nastroju ve prospéch danych izemi (MMR, 2023b).

2.3.2 Integrovany uzemni pristup

Integrace muze byt chapana riznymi zpisoby. Integrovany Uzemni piistup tedy
predstavuje komplexni pfistup k planovani a rozvoji uzemi, ktery zohlednuje rizné aspekty
asnazi se 0jejich vzajemnou harmonizaci. Cilem je dosahnout udrZitelného a vyvazeného
rozvoje, ktery respektuje jak environmentalni, tak isocialni potieby daného tzemi. Pro
posouzeni vyvoje inovativnich a integrovanych pfistupii prostfednictvim tizemnich nastroji
financovanych z ESI fondli je mozné identifikovat Ctyfi dimenze integrace: strategickou,

finan¢ni, opera¢ni a izemni (EPRC, 2018).

39



Strategicka uroven se zamétuje na posileni synergickych vztahti mezi riznymi strategickymi
ramci, spojenim investi¢nich priorit a tematickych oblasti, coz vytvaii novy integrovany
strategicky rdmec a podporuje vytvareni komplexnich, viceodvétovych strategii pro dané

uzemi.

V oblasti finanéni uroven se zdiraziuje moznost kombinace riznych finan¢nich zdroju. | kdyz
to neni povinné, je to podporovano jako prostfedek k usnadnéni koordinovanych investic

V daném uzemi.

Operacni uroven se zaméfuje na rozvoj integrovanych aktivit na misté, coZ znamena
kombinaci riznych €innosti a investic za ucelem provadéni komplexnéjSich opatieni. Tento
pristup, zalozeny na vice fondech, umoziuje realizaci projektt, které jsou prizptisobeny

konkrétnim potiebam a podminkam daného tizemi.

Uzemni tiroveii se prosazuje posilenim zaméfeni na funké&ni oblasti nebo vstupy zdola nahoru,
coz umoznuje vytvoreni ptistupt Sitych na miru pro kazdé konkrétni tzemi. Tim se zajisti, ze
projekty ainiciativy budou lépe odpovidat specifickym potiebam a charakteristikam dané
oblasti (EPRC, 2018).

V nafizeni pro obdobi 2014-2020 se uplatiovala jedna zkli¢ovych inovaci -
integrovany piistup K intervencim a investicim v ramci politiky soudrznosti. Pro jeho efektivni
aplikaci jsou klicové definice spolecnych pravidel zplsobilosti a finan¢nich pravidel, a téz
moznost otevirani programi, které budou vyuZivat vicetcelové prostiedky. Spolecny
strategicky rdmec poskytuje nejvyssi priority EU a je aplikovan na vSechny fondy, vcetné
rozvoje venkova arybolovu. VsSechny dohody o0 strategickém partnerstvi vyuZivaji
jednotny evropsky referen¢ni ramec Vv souladu se Spole¢nym strategickym ramcem clenskych
statll. Existuje moZnost kombinovat ERDF, ESF a FS v ramci vice fondovych programi, coz
umoznuje lepsi zaméfeni na plany rozvoje, zlepSeni koordinace na regionalni nebo tematické

urovni a dosazeni integrovaného rozvoje (Zahradnik, 2017).

V programovém obdobi Evropské unie 2014-2020 doslo K posileni izemni dimenze,
coz zahrnuje zacileni rozvojovych nastroji na konkrétni uzemi. Kli¢ovou zménou bylo
zavedeni integrovanych nastroju, které slouzi K propojenéjSimu rozvoji jak méstskych, tak

venkovskych regionti.

V programovém obdobi 2021-2027 nadale hraje integrovany ptistup v kohezni politice

EU klicovou roli. Integrovany piistup se nyni zamétuje na dosahovani specifickych cili
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stanovenych v ramci podpory udrzitelného a inkluzivniho rdstu ak posilovani odolnosti
a konkurenceschopnosti EU. Namisto dil¢ich programtli se integrovany piistup zamétuje na
tematické oblasti, které jsou klicové pro dosazeni cili. Integrovany pfistup také zdiraziuje
spolupraci a koordinaci mezi riznymi urovnémi spravy, od EU pfes narodni staty az po regiony
a obce. Je zde také kladen diiraz na zapojeni Siroké Skaly zucastnénych stran do procesu tvorby
a realizace politik. Tento pfistup je dilezity na monitorovani a hodnoceni jeho G¢innosti. To je
nezbytné pro zajisténi toho, aby politiky dosahovaly pozadovanych vysledka (European
Commision, 2024).

2.4 Integrovany rozvoj izemi v CR

Integrovany rozvoj uzemi, predstavuje strategicky pfistup k podpote rozvoje, ktery
spojuje ruzné politiky a nastroje. Tento rozvoj Gizemi se stal stézejnim principem evropské
regionalni politiky, ktery zdlraznuje potiebu propojeni a koordinace rtiznych politik a nastroja
k dosazeni efektivniho a udrzitelného rozvoje regiont. Tento pfistup je kliCovy zejména
Vv kontextu komplexnich vyzev, jako jsou demografické zmény, zmény v ekonomice a klimatu
¢i socidlni nerovnosti. Na urovni Evropské unie jsou integrované ndstroje stale vice
podporovany, protoze se ukazalo, Ze tento pfistup mize piinést lepsi vysledky a ucinnéjsi
vyuziti finanénich prostfedkii. Evropska unie proto aktivné podporuje ¢lenské staty v rozvoji
a implementaci té€chto nastroji prostiednictvim riznych programu a iniciativ. V dasledku toho
se integrované nastroje stavaji dileZitou soucasti politiky regionalniho rozvoje iv Ceské
republice. Pro podporu rozvoje mést a jejich okoli v Ceské republice je doporucovano vyuziti
integrovanych nastroji. Tyto nastroje umoznuji efektivni realizaci specifickych cila
Operacniho programu (OP) apodporu vybranych aktivit. V ramci integrované strategie je
mozné navazat na aktivity, které nejsou piimo spojeny S méstskym prostiedim, ale jsou dilezité
pro celkovy rozvoj regionu. Tato spojeni mohou byt provedena bez rezervace financnich
prostiedkd, avsSak za piedpokladu, Ze jsou tyto aktivity propojeny s dal$imi intervencemi ITI
apo konzultaci s dotéenymi regionalnimi organy. Timto zplsobem je mozné zajistit
udrzitelnost a efektivitu investic do rozvoje méstskych i venkovskych oblasti v souladu se

specifickymi cili Opera¢niho programu (MMR, 2016).
Do integrovanych nastrojt se fadi:

e Integrované izemni investice (ITI),
e Integrované plany rozvoje tizemi (IPRU),

e Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).
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ITI predstavuje nastroj pro podporu integrované¢ho rozvoje Gizemi Vv souladu S nafizenimi
Evropské unie. V Ceské republice se tento nastroj implementuje v metropolitnich oblastech
a aglomeracich, coz podtrhuje diilezitost téchto oblasti jako center riistu a rozvoje. Integrovany
pristup K vyuziti fondi EU prostiednictvim ITI je zaloZen na schvalené integrované uzemni

strategii (MMR, 2016).

CLLD se zamétuje na konkrétni tizemi, které spadd do plisobnosti jednotlivych mistnich
ak¢énich skupin. Témito skupinami jsou fizeny subjekty zastupujici vefejné i soukromé zajmy
na subregionalni Grovni. Tento pfistup K rozvoji mistnich komunit zahrnuje inovativni prvky,
jako jsou lokalni sité¢ a spoluprace, aje navrzen tak, aby efektivné reagoval na specifické

potieby kazdého izemi (DotaceEU, 2014).

Dalsim strategickym néastrojem, ktery se tyka programového obdobi 2014-2020 je nastroj
IPRU, ktery je uréen pro udrzitelny rozvoj regionalnich center riistu s piirozenym okolim, ktera

se nachazeji mimo metropolitni oblasti nebo aglomerace, které vyuzivaji nastroj ITT (MMR,

2016).

Tyto néstroje jsou zakotveny V Nafizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 1303/2013
0 spolecnych ustanovenich evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd ajsou dale
specifikovany v Dohod& o0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii (Binek a kol., 2020).

V ramci uzemni dimenze byl vytvofen Dokument Uzemni dimenze V operaénich
programech 2021+ (UDOP) predstavuje nastroj regionalni politiky, ktery usmériuje
rozdélovani podpory z programti financovanych z fondt politiky soudrznosti EU (dale jen
»fondy EU*) v obdobi 2021-2027. Tento dokument vychazi z relevantni evropské legislativy
pro politiku soudrznosti a je pokracovanim prace Z programového obdobi 2014-2020, kdy byl
implementovan Narodni dokument k uzemni dimenzi. | kdyz se UDOP tyka pouze fondi EU,
uzemni dimenze je principem, ktery je vSeobecné pouzivan i pfi implementaci strategickych
dokumentt a podptrnych nastrojl, jako je naptiklad Néarodni program reforem, Narodni plan

obnovy nebo Moderniza¢ni fond (MMR, 2023D).

Podle MMR (2023) je vramci obdobi 2021-2027 planovano vyuziti nasledujicich

nastroju pii uplatnéni uizemni dimenze:

e Integrované uzemni investice (ITI),

¢ Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD),
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e Regionalni akéni plany (RAP).

Tyto nastroje predstavuji formy integrovaného uzemniho rozvoje a jsou realizovany na zakladé
strategii, jejichz uplatnéni mize byt podpoiena z vice fondi EU a programi. Strategie ITI
a CLLD obsahuji cile a opatieni, jejichz dosahovani neni omezeno pouze fondy EU, ale mize
byt podporovano i z jinych zdroju, jako jsou narodni zdroje, zdroje samosprav, zdroje nositell
nebo soukromé zdroje. Integrované projekty budou vytvaret prostor pro synergické piisobeni
intervenci V metropolitnich oblastech a aglomeracich, které vyuzivaji nastroj ITI (MMR,

2023d, 2023e).

Regionalni akéni plany (RAP) ptedstavuji na narodni urovni klicovy nastroj intervenci pro
efektivni vyuziti fondd EU v konkrétnim uzemi. Tyto plany slouzi Kk cilenému alokovani
prostfedkll na vybrana témata, jako jsou stfedni Skolstvi, silnice druhé tfidy nebo zdravotnicka
zachrannd sluzba. Zaméfuji se na rozvojova témata, pro kterd je kraj pfirozenou Uzemni

jednotkou pro u¢inné feseni (MMR, 2023a, 2024e).

Integrované nastroje jsou provadény na zdkladé peclivé vypracované a schvalené
integrované strategie. Tato strategie musi primarné vychazet z konkrétnich cilii a opatfeni
programtii Evropskych strukturdlnich ainvesticnich fondti (ESI fondy), které byly
identifikovany v Narodnim dokumentu pro uzemni dimenze. Timto zpiisobem se zajist'uje, ze
integrované nastroje odpovidaji potfebam a charakteristikdm konkrétnich izemi, kterd jsou jimi

zahrnuta (MMR, 2014a).

Prvnim nezbytnym krokem Kk ziskani finan¢nich prostfedkii z programi fondt EU je
schvaleni integrovanych strategii pro Uzemni nebo mistni rozvoj. Na zikladé téchto
schvalenych strategii se V jednotlivych regionech pfipravuji integrované projekty. Tyto
projekty se poté predkladaji do specifickych vyzev, které vydavaji fidici organy ptisluSnych
programi (MMR, 20213).

Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) piedstavuje jeden z kli€ovych
programii v Ceské republice, ktery slouzi k rozdélovani finanénich prostiedki z Evropskych
fondl. Zde se ptfesnéji jednd o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), ktery je vice
popsan v podkapitole 2.1 Kohézni politika EU. IROP je zprostiedkovavan Ministerstvem pro
mistni rozvoj, presnéji Ridicim organem IROP. Tento organ vyhlasuje vyzvy k predkladani
projektii, stanovuje podminky pro jejich podéani, vydava naslednd rozhodnuti 0 poskytnuti

dotace aprovadi jejich proplaceni. IROP integruje rozvojové priority obci, mést, regionti
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I celostatni urovné a je zaméfen na zlepSovani a zvysovani kvality zivota obyvatel regiont

(IROP, 2024b).

Finanéni prostfedky ziskavaji projekty realizované ve 13 krajich CR, s vyjimkou Prahy.
Vyjimkou tvoii velké systémové projekty instituci jako jsou registry nebo riizné softwarové
aplikace, které sidli v hlavnim mésté, ale projekty maji dopad na celou zemi. Toto zahrnuje
projekty naptiklad prazskych nemocnic, projekty v ramci nové oblasti zelend infrastruktura

mést a obci (IROP, 2024b).
Hlavni cile IROP:

e Konkurenceschopnéjsi a inteligentnéjsi Evropa.

e Zelenéjsi, nizkouhlikova a odolna Evropa.

e Propojenéjsi Evropa.

e Socialnéjsi a inkluzivné;si Evrop.

e Evropa blizs§i obanim.
Tento program integruje ruzné rozvojové priority a usiluje o celkové zvyseni kvality Zivota
obyvatel v regionech, ¢imz pfispiva k udrzitelnému a integrovanému rozvoji na mistni

I celostatni arovni (IROP, 2024b).

Zavérem lze tici, Ze V prib&hu programového obdobi 2014-2020 byl implementovan
integrovany piistup K intervencim v ramci politiky soudrznosti, zdiraziujici jednotna pravidla
a finanéni normy. V obdobi 2021-2027 nebyl do strategickych nastroji zatazen IPRU, nebot
ITT slouzi jako integrovany mechanismus pro podporu rozvoje riznych typl uzemi, véetné
regionalnich center ristu. Coz znamenalo zrudeni strategického nastroje IPRU, protoZe izemni

planovani a rozvoj regionalnich center mohou byt zahrnuty do ITI.
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3 ANALYZA VYVOJE NASTROJU PRO INTEGROVANY
ROZVOJ UZEMI CR

Evropskd unie realizuje své cile v oblasti regiondlni a strukturdlni politiky
prostfednictvim sedmiletych cykli (obdobi). V ramci kazdého z téchto cykla clenské staty
pripravuji nové programové dokumenty a ramcové strategie. Tato prace se bude konkrétnéji

zabyvat Programovym obdobim 2014-2020 a Programovym obdobim 2021-2027.

3.1 Metodika prace

Pro ziskavani potfebnych informaci a dat byly vyuzity pfedevsim nasledujici primarni
zdroje. Jedna se o statistiky a informace z CSU (2015, 2023a, 2023b, 2024a, 2024b), které
poskytly kli¢ova data o0 demografickych, ekonomickych a socidlnich ukazatelich nezbytnych
pro analyzu regionalnich a strukturalnich charakteristik. Webové stranky metropolitnich tizemi
a aglomeraci, které ptinesly diilezité informace 0 mistnich podminkéch a rozvojovych planech.
Vyznamnym zdrojem byly také strategické dokumenty jednotlivych oblasti, které poskytly
podrobné piehledy pro regionalni rozvoj (ITIBudejovice.cz, ITIHradecPardubice.eu,
ITIOstravsko.cz, ITIPlzen.cz IRIPraha.eu, ITTUCHA.cz, Magistrat statutdrniho mésta Jihlava,
Magistrat statutarniho mésta Karlovy Vary, Magistrat statutarniho mésta Liberec, Magistrat
statutarniho mésta Mlada Boleslav, Magistrat statutarniho mésta Zlin,
MetropolitnioblastBrno.cz, Olomouckaaglomerace.eu, 2024). Dale byly vyuzity webové
stranky Ministerstva pro mistni rozvoj (2021b, 2023c, 2023d, 2024a, 2024c, 2024e, 2024f),
které obsahovaly dilezit¢é dokumenty a informace o regionalnich strategiich v konkrétnich
letech. Soucasti byly i dokumenty Ministerstva financi 2024, které upiesnily ¢erpani finan¢nich
toktl z EU. Také webové stranky jednotlivych krajii Ceské republiky poskytly specificka data
a plany rozvoje. Déle byly vyuzity informace 0 Operacnim regionalnim programu (IROP),

ktery je jeden z klidovych programi v Ceské republice (2020, 2024a).

Webové stranky Centra pro regionalni rozvoj CR (CRR, 2023, 2024) poskytly odborné
poznatky a aktualni informace 0 realizaci regionalnich politik a projekti. Cenné poznatky byly
ziskany také z dokumentu z konference XXII. Mezinarodni kolokvium 0 regionalnich védach,
ktery nabidl pohled na problematiku regionalniho rozvoje (Zitek a Klimova, 2019). Dulezité
informace o financovani projekti a dota¢nich programt byly ziskany z webovych stranek
DotaceEU (2024a, 2024b, 2024f), které¢ nabizeji ptehled o dostupnych evropskych fondech

a moznostech jejich vyuziti.
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Cilem prace je zhodnotit vyvoj nastrojii pro integrovany rozvoj tizemi v CR. Pro
naplnéni cile této diplomové prace byly vybrany ukazatele preferované jednotlivymi kraji,
pficemz jsou tyto ukazatele sledovany na trovni jednotlivych metropolitnich oblasti nebo
aglomeraci. Vzhledem k tomu, Ze vSak pro tyto specifické izemni celky nejsou systematicky
sledovany a vykazovany statistické idaje, jsou tato Uzemi sledovadna prostiednictvim dat

vykazovanych za okresy, na jejichz Gizemi se rozprostiraji.

Data pro sledované uzemni celky byla tedy agregovana Grovni skupin okrest. Uroveti
okrest nabizi $irsi sady dat a ¢asovych tad, nez jaka jsou dostupna na irovni jednotlivych obci
nebo obvodl obci s rozsifenou plsobnosti, navic jsou tato data pravideln¢ aktualizovana
a pouzivana ve strategiich a strategickych dokumentech jednotlivych metropolitnich Gzemi

a aglomeraci k uréeni demografickych, ekonomickych a socidlnich oblasti.

Vychazeje z programového obdobi 2014-2020 byly za kazdé ze sledovanych Gzemi
povazovany okresy které spadaji do jednotlivych metropolitnich tzemi nebo aglomeraci
alespoit z50 % svého Uzemi. Tento ptistup byl zvolen jako nejblizSi dostupnd metoda
aproximace. | kdyz tento postup neni zcela idealni, poskytuje alespon priblizna data, se kterymi

je mozné dale pracovat.

Tabulka 4: Oblasti ITI k 1. 1. 2014

Nazev metropolitni
. Okres
oblasti/aglomerace
Brnénska metropolitni oblast Brno - mésto, Brno - venkov
Hradecko-pardubicka aglomerace | Hradec Kralové, Pardubice
Olomoucka aglomerace Olomouc, Pterov, Prostéjov
Ostravska metropolitni oblast Ostrava - mésto, Opava, Novy Ji¢in, Karvina, Frydek-Mistek
Plzenska metropolitni oblast Plzen - mésto, Plzen - jih, Plzet - sever, Rokycany
Prazské metropolitni oblast Prahav, Praha - vychod, Praha - zapad, M¢lnik, Kladno,
BeneSov, Beroun
Ustecko-chomutovska aglomerace | Chomutov, Most, Usti nad Labem, Teplice, Dé¢in

Zdroj: viastni zpracovani dle MMR, 2016
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Tabulka 5: Oblasti IPRU k 1. 1. 2014

Nazev aglomerace

Okres

Ceskobudgjovicka aglomerace

Ceské Budgjovice

Jihlavské aglomerace

Jihlava

Karlovarska aglomerace

Karlovy Vary

Liberecko-jablonecka aglomerace

Liberec, Jablonec nad Nisou

Mladoboleslavska aglomerace

Mlada Boleslav

Zlinska aglomerace

Zlin

Zdroj: viastni zpracovani dle MMR, 2016

Pro tzemi typu ITI jsou celky vymezeny Tabulkou 4 a pro uzemi typu IPRU Tabulkou 5. Pro

toto vymezeni byla zvolena data k 1. 1. 2014, protoze se jednd 0 zacatek programového obdobi.

Geografické vymezeni téchto oblasti je patrné z Obrazku 2, ktery se nachézi v kapitole 3.3

Integrované néstroje v programovém obdobi 2014-2020, str. 52.

Tabulka 6: Oblasti ITI k1. 1. 2021

Nazev metropolitni
oblasti/aglomerace

Okres

Brnénska metropolitni oblast

Brno - mésto, Brno - venkov, Blansko, Vyskov

Ceskobudgjovicka aglomerace

Ceské Budgjovice

Hradecko-pardubicka aglomerace

Hradec Kralové, Pardubice

Jihlavska aglomerace

Jihlava

Karlovarska aglomerace

Karlovy Vary

Liberecko-jablonecka aglomerace

Liberec, Jablonec nad Nisou

Mladoboleslavska aglomerace

Mlada Boleslav

Olomoucké aglomerace

Olomouc, Pferov, Prostéjov

Ostravska metropolitni oblast

Ostrava - mesto, Opava, Karvind, Frydek-Mistek

Plzenska aglomerace

Plzen - mésto, Plzefi - sever, Plzefi - jih

Prazska metropolitni oblast

Praha, Praha - vychod, Praha - zapad, BeneSov, Beroun,
Kladno, Mélnik

Ustecko-chomutovska aglomerace

Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, D&Sin

Zlinska aglomerace

Zlin

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR, 2024b

Pro programové obdobi 2021-2027, které bylo vybrano jako vhodné obdobi pro srovnani

rozvoje integrovanych nastrojii S programovym obdobim 2014-2020, jsou povazovany okresy,

které spadaji do jednotlivych metropolitnich izemni nebo aglomeraci alesponi z 50 % svého
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uzemi. Geografické vymezeni té€chto oblasti je patrné z Obrazku 4, ktery se nachazi v kapitole
3.3.1 Integrované uzemni investice (ITI), str. 66. Zasadni zménou oproti programovému
obdobi 2014-2020 je zru$eni nastroje IPRU, ktery byl v novém programovém obdobi zcela
nahrazen nastrojem ITI. Z tohoto divodu Tabulka 6 zahrnuje vSechny metropolitni oblasti
a aglomerace. Pro toto vymezeni byla zvolena data k 1. 1. 2021, protoze se jedna 0 zaatek

programového obdobi.

Pro ucely analyzy zamétené na hodnoceni vyvoje a vyuziti integrovanych nastroju pro
rozvoj Uzemi byly vybrany dva typy ukazatelli: absolutni a relativni. Absolutni ukazatele
zahrnuji konkrétni hodnoty, jako je podet obyvatel, rozloha (v km?), poget obci apocet
dokoncenych projektii. Relativni ukazatele byly vybrany tak, aby poskytly vhled do socialnich
a ekonomickych dimenzi, které mohou ovlivnit vyuziti integrovanych nastroji. Mezi né patii
hustota zalidnéni (obyvatel/km?), podil nezaméstnanych osob (v %), intenzita bytové vystavby
(na 100 000 obyvatel) a index stafi. Tyto ukazatele byly zvoleny pro lepsi pochopeni faktort

ovliviiyjicich rozvoj uzemi.
Absolutni ukazatele

Absolutni ukazatele jsou konkrétni hodnoty, které kvantifikuji urcité jevy nebo charakteristiky
bez ohledu na velikost populace, v niz jsou tyto jevy pozorovany. Tyto ukazatele poskytuji
primé, Ciselné udaje, které nejsou upraveny. Pro tuto diplomovou praci byly vybrany nasledujici

ukazatele:

e pocet obyvatel,
e rozloha (km?),
e pocet obci,

e dokoncené projekty.

Pocet obyvatel udava celkovy pocet lidi Zijicich v urcité geografické oblasti (okres, obec, kraj)

K uréitému ¢asovému okamziku.

Rozloha v km? udava celkovou plochu ur¢ité geografické oblasti mé&fenou v kilometrech

¢tvereCnich.

Pocet obci udava celkovy pocet samostatnych spravnich jednotek (obci) v urCité geografické

oblasti (kraj, stat).
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Dokoncené projekty wudavaji celkovy pocet dokoncenych projekti v jednotlivych

metropolitnich oblastech nebo aglomeraci.

U absolutnich ukazatelt byla pouzita data z CSU (2015, 2023b), ktera byla seétena, aby byl
dosazen piesnéjsi odhad téchto ukazatelti. Vypocitané hodnoty jsou nasledné srovnavany mezi

sebou a s daty za celou Ceskou republiku.
Relativni ukazatele

Relativni ukazatele jsou statistickd méfitka, kterd vyjadiuji hodnotu urcitého jevu nebo
veli¢iny ve vztahu k jiné hodnoté. Na rozdil od absolutnich ukazatelti, relativni ukazatele

umoznuji srovnavat rizné populace, oblasti nebo ¢asové obdobi bez ohledu na jejich velikost.

Relativni ukazatele, byly zde vybrany podle zaméfeni na pochopeni socialnich
a ekonomickych dimenzi, které mohou ovlivnit vyuziti integrovanych nastroji. Mezi tyto

ukazatele patii:

e hustota zalidnéni (obyvatel/km?),
e podil nezamé&stnanych osob (v %),
e intenzita bytové vystavby (na 100 000 obyvatel),
e index stafi.
Hustota zalidnéni vyjadiuje pocet obyvatel na jednotku plochy, obvykle na kilometr ¢tvereéni.

Poskytuje ptehled 0 tom, jak husté je oblast osidlena. Vypocet byl proveden z ptevzatych dat
z CSU (2024b).

Podil nezaméstnanych vyjadiuje procento ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi jsou
nezaméstnani. Poskytuje klicovou informaci 0 ekonomickém stavu a pracovnim trhu. Vypocet

byl proveden z pievzatych dat z CSU (2024b).

Intenzita bytové vystavby vyjadiuje po€et novych bytovych jednotek postavenych na 100 000

obyvatel za urcité obdobi.

Jelikoz zdrojova databaze CSU (2024b) nedisponuje informacemi o intenzité vystavby, ale

pouze poctem dokoncenych byti, byla intenzita dopocitana podle nasledujiciho vzorce (1):

pocet novych bytovych jednotek

Intenzita bytové vystavby = ( ) * 100 000

pocet obyvatel

1)
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Index staii vyjadiuje pomér poctu obyvatel starSich 65 let k po¢tu déti do 15 let v populaci.
Pokud celkova hodnota indexu stafi dosdhne kuptikladu hodnoty 110, znamena to, ze na 110

osob starSich 65 let piipada 100 osob ve véku 0-14 let.

Jelikoz zdrojova databaze CSU (2024b) nedisponuje informacemi o indexu staii, ale pouze
poctem obyvatel 65+ a poctem obyvatel 0-14, byl index stafi dopocitan podle nasledujiciho
vzorce (2):

pocet obyvatel 65 +

Index stari = ( ) * 100

pocet obyvatel 0 — 14
)

U relativnich ukazateld byla pouzita data z CSU (2015, 2023b, 2024b), ktera byla seitena,

ptipadné ptepocitana podle predeslych vzorcl a nasledné zprimérovana pomoci aritmetického

praméru, aby byl dosaZen ptesnéjsi odhad téchto ukazatelti.

Vypoéitané hodnoty jsou nasledn& srovnavany mezi sebou a s daty za celou Ceskou republiku.

3.2 Integrované nastroje v programovém obdobi 2014-2020

Dne 26. srpna 2014 Ceska republika podepsala dohodu 0 partnerstvi, ktera stanovila
oblasti podpory prostfednictvim 10 tematickych opera¢nich programii a1l programil
preshrani¢ni @ mezinarodni spoluprace. Celkova ¢astka uréena pro tuto podporu byla stanovena
na 23,98 miliard EUR. Dohoda o partnerstvi také definovala pfistup K teritoridlnimu rozvoji
CR, sohledem na Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 ajeji obsaZené uzemni
dimenze. Zaclenéni tzemni dimenze do programového obdobi 2014-2020 vychazelo
z pozitivnich zkuSenosti S jejim vyuzZitim Vv minulych obdobich. Cilem tohoto zaClenéni je
adresovat specifické izemni vyzvy a potieby, snizovat regionalni nerovnovahy a podporovat
regionalni konkurenceschopnost. Integrovany pfistup Vramci uzemni dimenze ma piispét

Kk vyssi kvalité strategického planovani a posileni propojeni mezi mésty a venkovem.

Na zdklad¢ zkuSenosti z ptedchozich obdobi byly v Podkladé ptipravy Dohody
identifikovany Ctyti kli¢ové principy (Binek, 2015):

e Princip strategického zaméreni a propojovani - podpora poskytovéna pouze
pro priority, které jsou v souladu s rozvojovymi strategiemi Ceské republiky,
daraz na propojeni prioritnich oblasti s dlouhodobymi strategickymi cili.

e Princip podpory fungujiciho trhu - podpora zaméfena na odvétvi a sektory,
kde je identifikovano selhani trhu, forma podpory peclivé zvazena s ohledem na

specifika dané oblasti a trhu.
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e Princip podpory kvalitnich projektii - podpora udélovana pouze projektim,
které jsou schopny méfitelné pfispét k naplnéni stanovenych priorit a cilii. Diraz
bude na efektivni vyuziti financnich prostiedki a dosazeni ocekavanych
vysledkd.

e Princip usnadnéni piipravy a realizace projekti — podpora zjednoduseni
administrativy pro zadatele a piijemce prostiedkii z opera¢nich programd. Cilem
je snizit administrativni zatéz a zrychlit procesy spojené S ptipravou a realizaci
projektt, coz by mélo vést K efektivnéjSimu vyuziti dostupnych finan¢nich

prostiedki.

V tomto obdobi jsou integrované nastroje rozdé€leny do metropolitnich Gizemi a aglomeraci.
Jedna se 0 Brnénskou aglomeraci, Hradecko-pardubickou aglomeraci, Olomouckou
aglomeraci, Ostravskou aglomeraci, Plzeniskou aglomeraci, Prazskou aglomeraci, Ustecko-
chomutovskou aglomeraci, které fesi integrovany nastroj ITI. Naopak Ceské Budg&jovice,
Jihlavu, Karlovy Vary, Liberec-Jablonec nad Nisou, Mladou Boleslav a Zlin fesi integrovany

nastroj IPRU. BliZe jsou tyto &asti znazornény na Obrazku 2.

Integrované plany rozvoje
Uzemi (IPRU)

B coscobadijovicka aglomerace
- Jihlavska aglomerace

% Karlovarska aglomerace
% Lib

SO Muadoboleslavska aglomerace
- Zinska aglomerace

: Hmlk;k
e 2

FryduicMistek

Integrované uzemni investice (ITI) Ricis

Bménska metropolitni oblast Bud&ovice,

¥ P icka ag
- Olomoucka aglomerace

Ostravskd metrepolitni oblast

Plzefiska metropolitni oblast

- Prazska metropolilni oblast | Zprazoval: Obor regiondlni poithy, NMR

etackoch dod ort ) Zarey gropratcksth dat © CUZX
- U S — kS > MR, 3rpen 2016

Obrazek 2: Integrované nastroje v programovém obdobi 2014-2020

Zdroj: MMR, 2016
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3.2.1 Integrované uzemni investice (ITI)

V tomto obdobi se ITI zaméfuji na vybrané metropolitni aglomerace v Ceské republice,

které maji koncentraci obyvatel nad 300 000. Pro tyto metropolitni oblasti a aglomerace byla

stanovena klicova témata rozvoje, ktera zahrnuji:

1.

Doprava a mobilita — zaméfeni na zlepSeni dopravni infrastruktury, optimalizaci
dopravnich siti a zvySeni efektivity a dostupnosti dopravy.

Integrace verejné dopravy — zlepseni propojenosti riznych druhii vetejné dopravy
a zvyseni jeji atraktivity pro obyvatele zminénych aglomeraci.

Socialni soudrznost — podpora socialniho zaclenéni, zlepseni podminek pro socialné
znevyhodnéné skupiny.

Ekonomicka udrZitelnost — podpora ekonomického rozvoje a udrzitelnosti, zvyseni
konkurenceschopnosti regiond.

Zivotni prostiedi — ochrana a zlepSeni Zivotniho prostfedi, podpora ekologickych

projekta a udrzitelného rozvoje.

Pro kazdou z uvedenych aglomeraci byl vypracovan strategicky dokument ITI, v némz je

uvedena detailni analyza Gzemi a stanoveni prioritnich oblasti rozvoje. Tyto dokumenty

zahrnuji nasledujici klicové prvky:

analyza vizemi — podrobny rozbor soucasné¢ho stavu uzemi, véetné¢ demografickych,
ekonomickych, socialnich a environmentalnich aspektd,

identifikace problémi — urceni hlavnich problémi a vyzev, kterym aglomerace celi,
naptiklad v oblasti dopravy nebo socidlniho zaclenéni,

kli¢ové zucastnéné strany — identifikace a zapojeni hlavnich aktérii a partnert, ktefi se
podileji na rozvoji dané oblasti, vCetné¢ mistnich samosprdv, vetejnych instituci
a dalSich,

navrhy projekti —sbér avyhodnoceni néavrhi konkrétnich projektt, které maji

potencidl pfispét k feSeni identifikovanych problémi a naplnéni stanovenych priorit.

Tyto strategické dokumenty slouzi jako zakladni ramec pro implementaci ITI v danych

aglomeracich, zajiSt'uji koordinaci mezi riznymi projekty a aktéry. Podporuji efektivni vyuziti

dostupnych finanénich prostiedkd. Hlavnim cilem je dosazeni udrzitelného a integrovaného

rozvoje, ktery zlepsi kvalitu Zivota obyvatel a posili celkovou konkurenceschopnost téchto

aglomeraci.
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Tabulka 7: Piehled absolutnich ukazatelu k 1. 1. 2014

Nazev _metropolitni Pocet obyvatel Rozloha (km?) | Pocet obci

oblasti/aglomerace
Brnénska metropolitni oblast 588 237 1729 188
Hradecko-pardubicka aglomerace 331220 1772 216
Olomoucka aglomerace 473 711 3235 297
Ostravska metropolitni oblast 1126 633 3891 233
Plzenska metropolitni oblast 372 659 3113 271
Prazska metropolitni oblast 1983 327 5389 558
Ustecko-chomutovska aglomerace 619 672 3185 179
ITI celkem 5945 459 22 314 1942
Ceska republika 10512 419 78 867 6 253

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2015

Tabulka 7 znazornuje piehled absolutnich ukazateli v metropolitnich oblastech a aglomeracich
v Ceské republice, které vyuzivaly nastroj ITI. Prazska metropolitni oblast ma nejvétsi pocet
obyvatel dosahujici 1 983 327. To je témét dvojnasobek poctu obyvatel druhé nejvetsi oblasti,
Ostravské metropolitni oblasti, ktera ma 1 126 633 obyvatel. S nejmensim poctem obyvatel je
Hradecko-pardubicka aglomerace s celkem 331 220 obyvateli. Prazska metropolitni oblast je
rovnéZ nejvétsi z hlediska rozlohy, pokryva 5389 km?, coz je vice nez dvojnasobek rozlohy
Brnénské metropolitni oblasti, kterdi ma nejmensi rozlohu 1729 km2 V poétu obci také
dominuje PraZska metropolitni oblast, kterda ma 558 obci. To je vice nez ttikrat tolik, kolik ma

Brnénska metropolitni oblast S neymensim poctem obci, coz je 188.

Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky je 10 512 419. Prazska metropolitni oblast zahrnuje
pfiblizng 18,9 % celkové populace CR. Ostravska metropolitni oblast zahrnuje asi 10,7 %
celkové populace. Ostatni oblasti maji mensi podily. Celkova rozloha CR je 78 867 km?.
Prazska metropolitni oblast piedstavuje pfiblizné 6,8 % celkové rozlohy CR. Ostatni oblasti
maji relativné mens$i podily, pfi¢emz Brnénskd metropolitni oblast pfedstavuje asi 2,2 %.
Celkovy podet obci v CR je 6 253. Prazska metropolitni oblast zahrnuje piiblizné 8,9 % viech
obci CR, coZ je nejvyssi procento mezi uvedenymi oblastmi. Nejmensi Brnénska metropolitni

oblast zahrnuje pouze 3 % celkového poctu obci.

PraZska metropolitni oblast dominuje ve vSech ukazatelich, ma nejvétsi pocet obyvatel, nejvétsi
rozlohu inejvétsi pocet obci. Naopak Brnénska metropolitni oblast ma nejmensi rozlohu

a pocet obci, Hradecko-pardubickd aglomerace mé& nejmensi pocet obyvatel. Pfi porovnani
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s celkovymi tidaji pro Ceskou republiku je ziejmé, Ze Prazska metropolitni oblast ma vyznamny
podil na celkovych hodnotach, coZ ji ¢ini nejvyznamnéjsi metropolitni oblasti v CR. Ostatni

metropolitni oblasti a aglomerace maji mensi, ale stale velice dulezity podil.

V tizemi s ITI Zije piiblizné 52,3 % obyvatel Ceské republiky, zatimco 31,1 % obci se nachézi
v téchto oblastech a tato Gizemi pokryvaji 28,3 % celkové rozlohy Ceské republiky. To ukazuje

na vysokou koncentraci obyvatelstva v metropolitnich oblastech a aglomeracich.

Tabulka 8: Dokoncené projekty ITI za programové obdobi 2014-2020

Nézev metropolitni oblasti/aglomerace Dokoncené ITI projekty
Brnénska metropolitni oblast 113
Hradecko-pardubicka aglomerace 31
Olomoucka aglomerace 130
Ostravska metropolitni oblast 281
Plzenska metropolitni oblast 117
Prazska metropolitni oblast 5
Ustecko-chomutovska aglomerace 67

Zdroj: vlastni zpracovani dle 1TIBudejovice.cz, ITIHradecPardubice.eu, ITIOstravsko.cz, ITIPlzen.cz
IRIPraha.eu, ITTUCHA.cz, Magistrat statutarniho mesta Jihlava, Magistrat statutarniho mésta Karlovy
Vary, Magistrat statutarniho mésta Liberec, Magistrat statutarniho mésta Mlada Boleslav, Magistrat

statutarniho mésta Zlin, MetropolitnioblastBrno.cz, Olomouckdaglomerace.eu, 2024

Tabulka 8 ukazuje vyrazné rozdily v poctu dokoncenych projektd ITI mezi rGznymi
metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi. Ostravskd metropolitni oblast ma nejvyssi pocet
projektli, nasleduje Olomoucka aglomerace a Plzeniskd metropolitni oblast. Naopak Prazska
metropolitni oblast ma vyrazné nizsi poCet dokoncenych projektd. Tyto rozdily mohou byt
zpisobeny riznymi faktory, jako jsou regionalni potieby, kapacity pro implementaci projektt
a dostupnost alternativnich zdrojii financovani. Nicméné je tfeba podotknout, Ze pocet
dokoncenych projektl je velmi orientaénim ukazatelem implementace ITI na daném tzemi.
Nezohlednuje totiz napt. velikost projektti ani objem vycerpanych prosttedka, jeho vypovidaci

hodnota tedy neni ptili$ vysoka.

54



Tabulka 9: Ptehled relativnich ukazatela k 1. 1. 2014

Nazev metropolitni Podil Intenzita
oblasti/aglomerace Hustota zalidnéni | o @ xmanyen | DYIOV€é | Index stifi
vystavby
Brnénska metropolitni
oblast 890,30 7,90 330 119,18
Hradecko-pardubicka
aglomerace 186,95 6,79 245 126,91
Olomoucka aglomerace 147,23 9,42 108 121,06
Ostravska metropolitni
oblast 443,70 9,73 166 114,32
Plzeniska metropolitni oblast 229,30 5,83 248 122,20
Prazska metropolitni oblast 501,91 6,00 396 99,20
Ustecko-chomutovska
aglomerace 218,74 11,91 79 104,34
Ceska republika 133,30 8,17 228 116,00

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2024b

Tabulka 9 obsahuje vybrané relativni ekonomické ukazatele. Nejvyssi hustotu zalidnéni ma
Brnénska metropolitni oblast s 890,30 obyvateli na km?. Je to vyrazné vice nez celorepublikovy
primér, ktery ma 133,30 obyvatel/km?. Nejnizsi hustotu zalidnéni ma Olomoucka aglomerace
s 147,23 obyvateli na km?. Tato hodnota je vsak stale nad celorepublikovym priimérem.
Nejniz§i miru nezaméstnanosti ma Plzeiiskd metropolitni oblast s 5,83 %, coz je pod
celorepublikovym priimérem, ktery je 8,17 %. Nejvyssi miru nezaméstnanosti ma Ustecko-
chomutovska aglomerace s 11,91 %. Tato oblast ¢eli ekonomickym problémiim a strukturalni
nezaméstnanosti. To se odrazi i ve vy$si mife nezaméstnanosti oproti celostatnimu praméru.
Nejvyssi hodnotu bytové vystavby vykazuje Prazska metropolitni oblast s 397 dokoncenymi
byty na 100 000 obyvatel. Praha jako hlavni mésto CR pfitahuje mnoho novych obyvatel, coz
znamena zvysenou potiebu bytové vystavby. Nejnizsi hodnotu bytové vystavby ma Ustecko-
chomutovska aglomerace se 79 byty na 100 000 obyvatel. Nizka bytova vystavba v této oblasti
muze souviset s ekonomickymi problémy a nizsi atraktivitou pro nové obyvatele. Index stari,
ktery udava pomér poctu osob starsich 65 let na 100 osob mladsSich 15 let, je nejnizsi v Prazské
metropolitni oblasti s hodnotou 99,20. To naznacuje mladsi populaci ve srovnani s ostatnimi
oblastmi. MiiZe to byt zplisobeno pfilivem mladych lidi do hlavniho mésta. Nejvyssi index stari
ma Hradecko-pardubickd aglomerace s hodnotou 126,91, coZ naznacuje vyssi podil starSich

obyvatel.

Celkovy pramér hustoty zalidnéni Ceské republiky je 133,30 obyvatel/km?. Viechny uvedené

metropole/aglomerace maji vys$si hustotu zalidnéni nez je celostatni pramér, coz poukazuje na

55



to, Ze se jedna 0 vyznamné méstské oblasti. Primérna nezaméstnanost v CR je 8,17 %. V tomto
ohledu jsou né¢které oblasti nad primérem (Ostravskd metropolitni oblast) a nékteré pod
pramérem (Plzefiskd metropolitni oblast). Primérna bytova vystavba v CR je 228 bytu na
100 000 obyvatel. Prazska a Brnénska metropolitni oblast vykazuji vyssi bytovou vystavbu nez
celorepublikovy primér, coz predstavuje jejich ekonomickou atraktivitu ardst populace.
Primémy index staii v CR je 116. Prazska metropolitni oblast ma niz§i index stafi, coz
naznacuje mladsi populaci, naopak Hradecko-pardubicka aglomerace naznaCuje starsi

populaci.

V porovnani s Ceskou republikou maji metropolitni oblasti a aglomerace vys$si hustotu
zalidnéni, rlznorodou miru nezaméstnanosti, riznorodou bytovou vystavbu a proménlivy

index stari.

3.2.2 Integrované pliany rozvoje izemi (IPRU)

Tyto plany byly v programovém obdobi 2014-2020 zaméfeny na podporu regionalniho
rozvoje ve méstech s pfirozenym vlivem, které nejsou soucasti metropolitnich oblasti
pokrytych ITL Tyto plany cili na $est kli¢ovych aglomeraci v Ceské republice, kterymi jsou
Ceské Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec-Jablonec nad Nisou, Mlad4 Boleslav a Zlin.
Tyto aglomerace jsou blize popsany v Tabulce 6. Plany IPRU jsou zaméfeny na nékolik
klicovych oblasti rozvoje, které jsou nezbytné pro zlepseni kvality Zivota obyvatel a podporu

udrzitelného rozvoje v téchto aglomeracich. Mezi hlavni cile patii:

e Verejné sluzby — zlepSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, vcetné
zdravotnictvi, socialnich sluzeb a vetejné spravy.

e Vzdélavani — podpora vSech tUrovni vzdélavani od ptedskolniho az po
vysokoskolské, véetné odborného a celozivotniho vzdélavani.

e Trh prace — podpora zaméstnanosti a zlepSeni situace na trhu prace, vcetné
vefejné dopravy, s cilem zvysit dostupnost a mobilitu obyvatel.

e Zivotni prostiedi a technicka infrastruktura — ochrana a zlepseni Zivotniho
prostiedi, vCetn¢ feSeni technické infrastruktury, jako je vodohospodarstvi,

energetika a odpadové hospodaistvi.

Podobné jako u ITI i aglomerace zapojené do IPRU musely vypracovat komplexni strategie
rozvoje Uzemi. Tyto strategie jsou zaloZeny na ditkladné analyze uzemi a zahrnuji jednani se
zuCastnénymi stranami, coz umoziuje identifikovat specifické potieby a priority kazdé

aglomerace. Proces zahrnuje:
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e analyzu izemi — detailni zkoumani soucasného stavu Gizemi, identifikace problému
a vyzev, posouzeni potencialu pro rozvoj,

e jednani se zucastnénymi stranami-— konzultace S mistnimi samospravami,
podnikateli, neziskovymi organizacemi a dalSimi klicovymi aktéry, aby byly
zohlednény jejich nazory a navrhy na rozvoj,

e stanoveni priorit —na ziklad¢ analyz ajednani jsou urCeny prioritni oblasti

a konkrétni projekty, které se realizuji v ramci IPRU.

IPRU piedstavuje dileZity nastroj pro regionalni rozvoj v aglomeracich mimo metropolitni
oblasti ITI. Jejich cilem je zajistit vyvazeny a udrzitelny rozvoj ve méstech, ktera maji pfirozeny
vliv na své okoli. Diky zaméfeni na klicové oblasti, jako jsou vetejné sluzby, vzdélavani, trh
prace, dopravni obsluznost a Zivotni prostiedi, ptispivaji IPRU k celkovému zlepSeni kvality
zivota obyvatel a podpofe regiondlni konkurenceschopnosti. Hlavnim rozdilem, kterym se tedy
IPRU rozlisuje od ITI je, Ze se ITI soustiedi na komplexni problémy velkych metropolitnich
oblasti, zatimco IPRU cili na specifické potieby mensich mést s pfirozenym vlivem na své

okoli.

Tabulka 10: Piehled absolutnich ukazatelu k 1. 1. 2014

Nazev aglomerace Pocet obyvatel Rozloha (km?) | Pocet obci
Ceskobudgjovicka aglomerace 188 965 1639 109
Jihlavska aglomerace 112 220 1199 123
Karlovarské aglomerace 117 297 1514 54
Liberecko-jablonecka aglomerace 261 413 1391 93
Mladoboleslavska aglomerace 124 943 1023 120
Zlinska aglomerace 192 116 332 89
IPRU celkem 996 954 7098 588
Ceska republika 10 512 419 78 867 6 253

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2015

Tabulka 10 poskytuje souhrnné informace 0 $esti aglomeracich, které jsou cilem IPRU v Ceské
republice, v popisovaném programovém obdobi. Pro kazdou aglomeraci jsou uvedeny klicové
demografické a geografické udaje, jako je pocet obyvatel, rozloha v kilometrech ¢tvere¢nich
apocet obci. Nejvyssi pocCet obyvatel mad Liberecko-jabloneckd aglomerace s 261413
obyvateli, zatimco nejmensi pocet obyvatel ma Jihlavska aglomerace s 112 220 obyvateli. Co

se ty&e rozlohy nejvétsi je Ceskobudéjovicka aglomerace s 1 639 km?, zatimco nejmensi je
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Zlinsk4 aglomerace s 332 km?. V poctu obci je dominantni Jihlavskd aglomerace se 123

obcemi, zatimco Karlovarska aglomerace ma nejmensi pocet obci, a to 54.

Celkovy pocet obyvatel v Sesti aglomeracich, tedy 996 954 obyvatel, piedstavuje 9,5 %
celkového poétu obyvatel Ceské republiky, ktera ma 10 512 419. Rozloha tdchto aglomeraci
dohromady je 7 098 km? a tvoii p¥iblizné 9 % celkové rozlohy Ceské republiky, ktera je 78 867
km?2. Poget obci 588 zcelkovych aglomeraci predstavuje 9,4 % celkového poétu Ceské

republiky, kterd ma dohromady 6 253 obci.

Té&chto $est uvedenych aglomeraci tvoii pfiblizné 9-10 % populace, rozlohy a poétu obci Ceské
republiky. Nejvétsi aglomeraci z hlediska poctu obyvatel je Liberecko-jablonecka aglomerace,
zatimco nejmensi je Jihlavska aglomerace. U rozlohy je nejvétsi Ceskobudgjovicka aglomerace
a nejmensi Zlinskéd aglomerace. Nejvice obci ma Jihlavska aglomerace, zatimco Karlovarska

aglomerace ma nejmén¢ obci.

V tizemi s IRPU Zije ptiblizné 9,48 % obyvatel Ceské republiky, zatimco 9,4 % obci se nachazi
v t&chto oblastech a tato Gizemi pokryvaji 9,02 % celkové rozlohy Ceské republiky. To ukazuje

na vysokou koncentraci obyvatelstva a ekonomické aktivity v danych aglomeracich.

Tabulka 11: Dokonéené projekty IPRU za programové obdobi 2014-2020

Nazev aglomerace Dokoné&ené IPRU projekty
Ceskobudgjovicka aglomerace 20
Jihlavska aglomerace 36
Karlovarska aglomerace 59
Liberecko-jablonecka aglomerace 8
Mladoboleslavska aglomerace 25
Zlinské aglomerace 40

Zdroj: viastni zpracovani dlelITIBudejovice.cz, ITIHradecPardubice.eu, ITIOstravsko.cz, ITIPlzen.cz
IRIPraha.eu, ITTUCHA.cz, Magistrat statutarniho mésta Jihlava, Magistrat statutarniho mésta Karlovy
Vary, Magistrat statutarniho mésta Liberec, Magistrat statutarniho mésta Mlada Boleslav, Magistrat

statutarniho mésta Zlin, MetropolitnioblastBrno.cz, Olomouckaaglomerace.eu, 2024

Tabulka 11 ukazuje vyrazné rozdily v poétu dokondenych projekti IPRU mezi riznymi
metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi. Karlovarskd aglomerace ma nejvyssi pocet projekta,
nasleduje Zlinskd aglomerace aJihlavska aglomerace. Naopak Liberecko-jablonecka

aglomerace ma vyrazné niz$i pocet dokoncenych projektt. Tyto rozdily mohou byt zplisobeny
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riznymi faktory, jako jsou regionalni potieby, kapacity pro implementaci projekti a dostupnost

alternativnich zdroja financovani.

Tabulka 12: Piehled relativnich ukazateld k 1. 1. 2014

Podil Intenzita
Nazev aglomerace Hustota zalidnéni « , bytové Index staii
nezaméstnanych ,
vystavby
Ceskobudgjovickd 115,30 5,78 341 110,46
aglomerace
Jihlavska aglomerace 93,60 7,36 204 111,76
Karlovarska aglomerace 77,50 9,21 156 126,24
Liberecko-jablonecka 198,55 7.7 161 110,35
aglomerace
Mladoboleslavska
aglomerace 122,20 4,69 231 103,23
Zlinska aglomerace 185,90 7,33 113 125,00
Ceska republika 133,30 8,17 228 116,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2024b

Tabulka 12 obsahuje udaje 0 vybranych relativnich ukazatelich. Jedna se 0 hustotu zalidnéni,
nezaméstnanost, bytovou vystavbu a index stafi. Nejvyssi hustotu zalidnéni ma Liberecko-
jablonecka aglomerace s 198,55 obyvateli na km?, coz je nad celorepublikovym priimérem,
ktery je 133,3 obyvatel/km?2. V této oblasti je vysoka primyslova &innost a husté osidlen.
Nejniz§i hustotu zalidnéni mé Karlovarska aglomerace, ktera méa 77,5 obyvatel na km?, coz je
pod celorepublikovym primérem. Karlovarska oblast je méné husté osidlena, coz mize byt
ovlivnéno pfirodnimi podminkami a ekonomickou strukturou. Nejniz§i miru nezaméstnanosti
ma Mladoboleslavska aglomerace s 4,69 %, coz je vyrazné pod celorepublikovym prumérem,
ktery je 8,17 %. Nizka nezaméstnanost v této oblasti mize byt zpusobena piedev§im
pritomnosti vyznamnych priimyslovych podniki, jako je automobilovy primysl. Nejvyssi miru
nezaméstnanosti md Karlovarskd aglomerace s 9,21 %, coz je nad celostatnim primérem.
Nejvyssi hodnotu bytové vystavby vykazuje Ceskobud&jovicka aglomerace s 341
dokoncenymi byty na 100 000 obyvatel. To je vyrazné vice nez celorepublikovy prameér, ktery
aglomerace s 133 byty na 100 000 obyvatel, coz je pod celorepublikovym primérem, coz mtize
souviset s ekonomickou situaci a poptavkou po novych bytech. Nejnizsi index staii ma
Mladoboleslavska aglomerace s hodnotou 103,23, coz naznacuje mladsi populaci ve srovnani

S ostatnimi oblastmi. Nejvyssi index stafi ma Karlovarska aglomerace s hodnotu 126,24, coz

59



naznacuje vyS$i podil starSich obyvatel. Tato vysokd hodnota muize byt ovlivnéna

demografickymi trendy a migraci mladych lidi za praci do jinych oblasti.

Celorepublikovy pramér hustoty zalidnéni je 133,3 obyvatel/km?. Liberecko-jablonecka
aglomerace a Zlinska aglomerace maji vyssi hustotu zalidnéni nez celostatni pramér, zatimco
Karlovarska a Jihlavska aglomerace maji niz$i hustotu. Primérna nezaméstnanost CR je
8,17 %. Mladoboleslavska a Ceskobud&jovicka aglomerace maji niz§i nezaméstnanost nez
celostatni prumeér, zatimco Karlovarska aglomerace ma vyssi nezaméstnanost. Primérna bytova
vystavba v CR je 228 bytd na 100 000 obyvatel. Ceskobudg&jovicka a Mladoboleslavska
aglomerace maji vyssi bytovou vystavbu, nez ukazuje celostatni prameér, zatimco Zlinska
a Karlovarskd aglomerace maji tyto hodnoty niz§i. Primérny index staii v CR je 116.
populaci, zatimco Karlovarska a Zlinska aglomerace maji vyssi index stafi, coz naznacuje starsi

populaci.

V porovnani s Ceskou republikou maji n€které aglomerace vyssi hustotu zalidnéni, riznorodou

miru nezaméstnanosti, riznorodou bytovou vystavbu a proménlivy index stari.

3.2.3 Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)
CLLD je realizovan prostiednictvim Mistnich akénich skupin (MAS). Tyto skupiny tvoii Siroké
spektrum aktérii zahrnujici obCany, neziskové organizace a dalsi subjekty vetfejné spravy, jako

jsou obce, svazky obci a vefejné instituce. Slozeni MAS je tedy nasledujici:

e obcané — aktivni zapojeni jednotlivych obyvatel regionu, ktefi maji zajem na rozvoji
své komunity,

e neziskové organizace — mistni neziskové organizace, které se zaméfuji na ruzné
aspekty komunitniho zivota (kultura, sport, socialni sluzby, Zivotni prostredi),

e Vefejna sprava — obce, svazky obci a vefejné instituce, které hraji dulezitou roli

v koordinaci implementaci rozvojovych strategii.

MAS priedstavuji klicové nastroje pro zajisténi participativniho pfistupu K rozvoji venkovskych
oblasti. Jejich hlavnim cilem je zlepSeni kvality zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych
oblastech. Tyto oblasti jsou definovany jako obce s poctem obyvatel do 25000 atzemi
s populaci mezi 10 000 a 100 000 obyvatel (DotaceEU, 2014). Tato izemi znazornuje Obrazek

3. Zamétuji se na tyto klicové oblasti:
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e Ekonomicky rozvoj — podpora mistnich podnikii a vytvafeni pracovnich mist, coz
piispiva k ekonomické stabilité.

e Socialni soudrznost — posilovani komunitnich vazeb a podpora socidlniho zac¢lefiovani,
zejména pro zranitelné a znevyhodnéné skupiny.

e Zivotni prostfedi — ochrana azlepSovani Zivotniho prostfedi prostiednictvim
udrzitelnych praktik a projekta.

e Kulturni rozvoj — zachovani a podpora mistniho kulturniho dédictvi, coz ptispiva

K posileni regionalni identity.

MAS pracuji na zékladé komunitné vedenych mistnich rozvojovych strategii, které jsou
vytvateny ve spoluprdci se vSemi relevantnimi mistnimi aktéry. Tyto strategie vychazi
z podrobné analyzy potfeb a potencialu regionu. Zahrnuji konkrétni projekty a iniciativy
zaméfené na dosazeni stanovenych cild. Prostfednictvim MAS se CLLD snazi zajistit, aby
rozvoj venkovskych oblasti byl efektivni a udrzitelny. Také aby pfispival k celkovému zlepSeni

kvality Zivota obyvatel t€chto regiont.

& \NsMmas

NARODNI siT
MISTNICH AKCNICH SKUPIN

Zobrazena data
obce pro obdobi 2014-2020
|| obce na tzemi MAS (5873)
I nezapojené obce do MAS (337)
- mésta nad 25 tis. obyvatel (44)
7///// vojensky prostor (4)

Obrizek 3: Rozdéleni MAS na tizemi Ceské republiky k 1. 9. 2016

Zdroj: DVS.cz, 2018
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V programovém obdobi 2014-2020 se CLLD zamé¢tuje na dva specifické cile:

1. Posileni komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvySeni kvality zivota ve
venkovskych oblastech.
2. Posileni kapacit komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje za ucelem zlepSeni fidicich

a administrativnich schopnosti MAS.

Podpora CLLD v ramci IROP se tedy zaméfuje na komplexni rozvoj venkovskych oblasti
prostiednictvim Siroké Skaly projektt, které cili na zlepSeni zivota, ekonomického rozvoje,
socialni integrace, vzdélavani a ochrany kulturniho dédictvi. Je také urcena pro Siroké spektrum

témat, ktera vychazeji ze zaméteni IROP. Konkrétné se jedna o:

e Dopravu — vystavba ptestupnich terminalli, podpora nizkoemisnich a bezemisnich
dopravnich prosttedkil, rozvoj infrastruktury pro pési a cyklisty.

e Integrovany zachranny systém (IZS) — pofizeni techniky a vystavba stanic IZS.

e Socialni integraci — rozvoj socidlnich sluzeb, rozvoj komunitnich center a socialniho
bydleni.

e Socialni podnikiani — podpora podnikatelskych aktivit s pozitivhim socialnim
dopadem.

e Vzdélavani — podpora mateiskych, zakladnich a stfednich $kol, volnocasovych
vzdélavacich aktivit.

e Podpora MAS - zajisténi pfipravnych, podpurnych a provoznich ¢innosti MAS
zapojenych do realizace projekti CLLD.

Tabulka 13: Porovnani absolutnich ukazatelt k 31. 12. 2014

Programové obdobi 2014-2020 | Pocet obyvatel Rozloha (km?) Pocet obci
MAS 6 157 961 7152251 5883
Ceska republika 10 538 275 78 867,79 6 253

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2023a

Tabulka 13 obsahuje vybrané absolutni ukazatele - pocet obyvatel, rozloha v km? a pocet obci
pro MAS apro celou Ceskou republiku pro programové obdobi 2014-2020. V tomto
programovém obdobi bylo k 31. 4. 2014 dle CSU evidovéano na tizemi Ceské republiky 183

MAS. Nasledné bude popsan podrobny rozbor téchto tidaji a jejich srovnani.

MAS zahrnuji 58,44 % obyvatel Ceské republiky, to znamen4, Ze vice neZ polovina obyvatel

CR Zije v oblastech, které jsou pokryty MAS. Diivodem miiZe byt to, Ze MAS &asto pokryvaji
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venkovské a pfiméstské oblasti, kde Zije zna¢na Cast obyvatel. V ptipadé rozlohy, MAS
pokryvaji 90,7 % rozlohy Ceské republiky. Tento vysoky podil je zptisoben tim, ¢ MAS
zahrnuji nejen venkovské oblasti, které zabiraji vétsinu Gzemi CR, ale i néktera mensi mésta
a pfiméstské oblasti. Tato tzemni rozsédhlost umoznuje MAS efektivnéji cilit na specifické
regionalni potieby arozvojové projekty. MAS zahrnuji 94 % obci v Ceské republice. To
ukazuje, Ze vyrazna vétsina obci v CR jsou souéasti néjaké MAS. MAS jsou &asto zaloZeny na
komunitnich partnerstvich, kterd zahrnuji mistni obce, neziskové organizace, podniky a dalsi

mistni aktéry. Toto Siroké pokryti obci umoznuje efektivni mistni rozvoj a spolupraci.

Mistni akéni skupiny hraji kli¢ovou roli v regionalnim rozvoji Ceské republiky. S vysokym
pokrytim obyvatel, rozlohy aobci umoziuji MAS cileny efektivni rozvoj venkovskych
a pfimé&stskych oblasti. Je dileZité zminit, Ze ptes jejich vysoké pokryti zlistavaji MAS pruzné
a schopné reagovat na specifické potfeby mistnich komunit, coz ¢ini dulezity ndstroj pro

regionalni politiku a rozvoj v Ceské republice.

3.3 Integrované nastroje v programovém obdobi 2021-2027

V programovém obdobi 2021-2027 jsou v Ceské republice vyuzity pouze dva

integrované nastroje — 1Tl a CLLD.

Programové obdobi 2021-2027 ptinasi v Ceské republice dilezité zmény a pokratovani
V pouzivani integrovanych nastroji. Jedna se o0 Integrované uzemni investice (ITI)
a Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD). Tyto nastroje jsou navrzeny tak, aby zajistily celou
podporu specifickych potieb regionti a komunit, podporovaly udrzitelny rozvoj a zvySovaly
efektivitu vyuziti evropskych fondd, predevsim vyuziti finan¢nich prostfedkti z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) aFondu soudrznosti (FS). Ceska republika ma
Vv programovém obdobi 2021-2027 k dispozici pies 21 miliard EUR (DotaceEU, 2024c).

V tomto programovém obdobi se dle MMR (2021a) také vyuzivaji Regionalni akéni plany
(RAP). Tyto plany predstavuji na narodni trovni klicovy nastroj pro efektivni vyuziti fondd EU
Vv jednotlivych regionech. RAP jsou zaméteny na konkrétni rozvojova témata, jako jsou sttedna
Skoly, silnice druhé tfidy, deinstitucionalizace socialnich sluzeb a zdravotnickd zichranna
sluzba. Kraje jsou vhodné jednotky pro feSeni téchto témat. RAP jsou implementovany
prostfednictvim Integrovaného regionalni opera¢niho programu (IROP). Tento program je vice

popsan v kapitole 2.4 Integrovany rozvoj uzemi v CR.

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.2.1 Strategie regionalniho rozvoje, pro toto programové obdobi
byl vytvorfen narodni dokument — Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (SRR 21+). Tato
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strategie ma za cil stanovit hlavni sméry regiondlniho rozvoje na sedmileté obdobi, ato
Vv souladu se zdkonem €. 248/2000 Sb., 0 podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Strategie si klade za cil podporovat dynamicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj uzemi
CR v letech 2021-2027. SSR 21+ se zamé&fuje na oblasti zaméfené na specifické tematické
oblasti, které ur¢i uzemni specificky pftistup. Dale urCuje rizné typy regionalnich disparit
a udrzitelny rozvoj. Hlavnim cilem je urcit tematické oblasti, konkrétni ptistupy ptizpisobené
jednotlivym regionim a zaroven definovat rizné intervence v riznych zemich. To povede
k podpoie konkurenceschopnosti jednotlivych regiont, sniZeni regionalnich rozdili a nalezeni

feSeni, ktera podpofti udrzitelny rozvoj.

3.3.1 Integrované uzemni investice (ITI)

V tomto programovém obdobi se ITI zaméfuji na tfinact metropolitnich oblasti
a aglomeraci v Ceské republice, zobrazené na Obrazku 4. Patii mezi né tfi metropolitni oblasti:
Praha, Brno, Ostrava a deset aglomeraci: Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem a Chomutov,
Liberec a Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové a Pardubice, Olomouc, Zlin, Jihlava, Ceské
Budgjovice, Mlada Boleslav. Tyto oblasti jsou zobrazeny na Obrazku4. ITI jsou podporovany
prostiednictvim Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Fondu soudrznosti a je podpoiena
Operacnim programem Technickd pomoc. Hlavnim cilem ITI je ovlivnit rozvojovy potencial

téchto méstskych oblasti a fesit specifické problémy (MMR, 2021b). Mezi kli¢ova témata patfi:

1. Posileni rozvojového potencialu méstskych oblasti — maximalizace
ekonomického a socialniho potencialu, podpora inovaci, zlepSeni podnikatelského
prostiedi a rozvoj klicovych sektori.

2. Udrzitelna méstska mobilita — podpora rozvoje dopravnich systému, investice do
vetejné dopravy, cyklistickych a pésich tras a inteligentnich dopravnich systéma.

3. Zlepseni verejni infrastruktury — modernizace a rozsifovani infrastruktury, jako
jsou silnice, mosty, vefejné budovy a sluzby. Vytvoreni efektivniho a funkéniho
meéstského prostredi.

4. Podpora mezisektorové spoluprace — podpora spoluprace mezi rliznymi sektory,
jako je obchod, vzdélavani a vlada, s cilem podpofit inovace a hospodaisky rozvoj.

5. Adaptace na zménu klimatu a feSeni sucha — implementace strategii a opatieni
na zmirnéni dopadti zmény klimatu jako zlepSeni odolnosti infrastruktury proti
extrémnim povétrnostnim jeviim a zavadéni technologii na efektivni hospodateni se

zdroji.
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6. Zavadéni modernich technologii — podpora digitalizace a vyuzivani chytrych
inovaci technologii ve vetejné spravé: e-government a dalsi chytré systémy, které

poskytuji lepsi dostupnost vetejnych sluzeb.

Programové obdobi 2021-2027 klade vétsi diraz na inovaci, digitalizaci, udrzitelnost
a adaptaci na klimatické zmény, coz je posun od zaméfeni na zékladni infrastrukturu a socidlni
soudrznost v obdobi 2014-2020. Tyto zmény reflektuji technologicky pokrok, zvysujici se
povédomi 0 klimatickych vyzvach a potiebu integrovanych feSeni pro komplexni socidlni
a ekonomické problémy. ZvySeny dlraz na mezisektorovou spolupraci a modernizaci vetejné
infrastruktury poukazuje také na strategické priority EU anutnost reagovat na globalni

a evropské podminky.

ITT cili na komplexni akoordinovany rozvoj meéstskych oblasti, s dirazem na
udrzitelnost, efektivitu a inovace. Tim posiluje zvySovani kvality zivota obyvatel, posileni

ekonomické konkurenceschopnosti a feseni klicovych environmentalnich vyzev.

Cesk Lipa ® Statutami mésto

Hranice kraje

| Hranice ORP

Zpracoval: Odbor regioniini politky, MMR
Zaro) geografickjch dat: © CUZK
©MMR, erven 2020

Obrazek 4: Integrované nastroje vV programovém obdobi 2021-2027
Zdroj: MMR, 2024b

Stejné jako v programovém obdobi 2014-2021 byl pro kazdou z uvedenych oblasti vypracovan
strategicky dokument ITI, v némz je uvedena detailni analyza izemi a stanoveni prioritnich

oblasti rozvoje. Tyto dokumenty zahrnuji nasledujici klicové prvky:
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e analyza uzemi — podrobny rozbor soucasné¢ho stavu uzemi, véetné demografickych,

ekonomickych, socialnich a environmentalnich aspekti,

¢ identifikace problému — urceni hlavnich problému a vyzev, kterym aglomerace celi,

napiiklad v oblasti dopravy nebo socidlniho zaclenéni,

o Kklicové zucastnéné strany — identifikace a zapojeni hlavnich aktéra a partnert, ktefti se

podileji na rozvoji dané oblasti, v€etné mistnich samosprav, vefejnych instituci

a dalsich,

e navrhy projekti — sbér avyhodnoceni navrhi konkrétnich projektt, které maji

potencidl ptispét k feSeni identifikovanych problémi a naplnéni stanovenych priorit.

Tyto strategické dokumenty slouzi jako zakladni rdmec pro implementaci ITI v danych

aglomeracich, zajist'uji koordinaci mezi riznymi projekty a aktéry. Podporuji efektivni vyuziti

dostupnych finanénich prostfedkd. Hlavnim cilem je dosazeni udrzitelného a integrovaného

rozvoje, ktery zlepsi kvalitu Zivota obyvatel a posili celkovou konkurenceschopnost téchto

metropolitnich oblasti a aglomeraci.

Tabulka 14: Piehled absolutnich ukazatela k 1. 1. 2021

Nézev metropolitni oblasti/aglomerace Pocet obyvatel | Rozloha (km?) | Pocet obci
Brnénska metropolitni oblast 801 405 3 460 384
Ceskobudgjovicka aglomerace 194 750 1638 109
Hradecko-pardubicka aglomerace 333679 1772 216
Jihlavska aglomerace 112 189 1199 123
Karlovarska aglomerace 110 526 1511 56
Liberecko-jablonecka aglomerace 263 623 1391 93
Mladoboleslavska aglomerace 126 965 1023 120
Olomoucka aglomerace 468 883 3239 300
Ostravska metropolitni oblast 943 252 3012 179
Plzenska aglomerace 335991 2545 203
Prazska metropolitni oblast 2058 413 5431 558
Ustecko-chomutovska aglomerace 598 462 3186 179
Zlinska aglomerace 189 355 1034 89
ITI celkem 6 537 493 30441 2 609
Ceska republika 10 494 836 78 870 6 258

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2023b
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V Tabulce 14 jsou uvedeny vybrané absolutni udaje pro tfindct metropolitnich oblasti
a aglomeraci v Ceské republice. Provadi podrobnou analyzu téchto udajd, které zahrnuji
srovnani mezi jednotlivymi oblastmi a porovnani hodnotami pro Ceskou republiku. Nejvyssi
pocet obyvatel ma Prazskd metropolitni oblast ato 2 058 413 obyvatel, coz piedstavuje
ptiblizné 31,4 % celkového poétu obyvatel ITI oblasti a 19,6 % celkového poétu obyvatel Ceské
obyvateli, tvoii pouze 1,7 % celkového poctu ITI oblasti a 1,1 % celkového poctu obyvatel

Ceské republiky.

Nejvétsi rozlohu méa Prazska metropolitni oblast, presn&jsi 5 431 km?, coz predstavuje 17,8 %
rozlohy ITI oblasti a6,9 % celkové rozlohy Ceské republiky. Nejmensi rozlohu ma
Mladoboleslavské aglomerace, kterd se svymi 1 023 Km?, zaujima 3,4 % celkové rozlohy ITI

oblasti a 1,3 % celkové rozlohy Ceské republiky.

Prazska metropolitni oblast také dominuje v ptipadé poctu obci, kdy s 558 obcemi, predstavuje
21,4 % celkového poétu obci v ITI oblastech a 8,9 % celkového poétu obcei v Ceské republice.
Nejnizsi pocet obci mé Karlovarska aglomerace, kterda ma 56 obci a predstavuje tak 2,1 %

celkového poétu obcei v ITI oblastech a 0,9 % celkového poétu obei v Ceské republice.

Ve srovnani s Ceskou republikou poéet obyvatel v ITI oblastech piedstavuje 62,3 % celkové
populace CR. Metropolitni oblasti jsou pfirozené atraktivni pro bydleni a praci, coz vede
k vyssi koncentraci obyvatel. V piipadé rozlohy tvoii ITI oblasti 38,6 % celkové rozlohy CR.
Pocet obci spadajicich do ITI oblasti predstavuji 41,7 % celkového poétu obci CR.

Rozdily v poctu obyvatel, rozloze a poctu obci mezi jednotlivymi metropolitnimi oblastmi
a aglomeracemi jsou zpusobeny ekonomickymi a geografickymi faktory. Hlavni mésta a velké
ekonomické a kulturni dilezitosti. Mens$i mésta a aglomerace (napt. Jihlava, Karlovy Vary),
maji mensi pocet obyvatel a mensi rozlohu, coZ odrazi jejich odlisSnou ekonomickou strukturu
a geografické podminky. Celkové ITI oblasti hraji klicovou roli v regiondlnim rozvoji

a predstavuji vyznamnou &ast populace a izemi Ceské republiky.
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Tabulka 15: Strategické projekty ITI v obdobi 21+ k 1. 6. 2024

Nazev metropolitni

oblasti/aglomerace Strategické projekty
Brnénska metropolitni oblast 50
Ceskobudgjovicka aglomerace 20
Hradecko-pardubicka aglomerace 55
Jihlavska aglomerace 34
Karlovarska aglomerace 101
Liberecko-jablonecka aglomerace 33
Mladoboleslavska aglomerace 23
Olomoucka aglomerace 80
Ostravska metropolitni oblast 24
Plzefiska aglomerace 15
Prazska metropolitni oblast 24
Ustecko-chomutovska aglomerace 38
Zlinské aglomerace 59

Zdroj: vilastni zpracovani dlelTIBudejovice.cz, ITIHradecPardubice.eu, ITIOstravsko.cz, ITIPlzen.cz

IRIPraha.eu, ITTUCHA.cz, Magistrat statutarniho mésta Jihlava, Magistrat statutarniho mésta Karlovy

Vary, Magistrat statutarniho mésta Liberec, Magistrat statutarniho mésta Mlada Boleslav, Magistrat

statutdarniho mésta Zlin, MetropolitnioblastBrno.cz, Olomouckaaglomerace.eu, 2024

Aktudln€ neni snadno dostupné piesné Cislo 0 poctu realizovanych projektt ITI

vV jednotlivych aglomeracich v Ceské republice pro obdobi 2021-2027, jelikoZ toto programové

obdobi stale probihd. V ramci tohoto obdobi jsou prostfednictvim nastroje ITI podporovany

vyhradné tzv. strategické projekty. Tyto projekty jsou znazornény v Tabulce 15 a jsou

dlouhodobé konzultovany a nasledné vybrany na pocatku implementace strategie. Jsou také

soucasti strategie, konkrétné jeji druhé ¢asti — Akéniho planu, ktery se sklada z jednotlivych

programovych ramct podle jednotlivych opera¢nich programii.
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Tabulka 16: Piehled relativnich ukazatelu k 1. 1. 2021

Nazev _metropolitni Hustota Podil I:;etr;iiéa Index staii

oblasti/aglomerace zalidnéni nezaméstnanych vistavby
Brnénska metropolitni oblast 505,73 3,69 385 118,84
Ceskobudgjovicka aglomerace 118,90 2,96 355 118,56
Hradecko-pardubicka aglomerace 188,35 3,09 373 134,25
Jihlavska aglomerace 93,60 3,34 371 123,93
Karlovarska aglomerace 73,20 6,01 250 151,37
Liberecko-jablonecka aglomerace 200,00 4,20 182 127,34
Mladoboleslavska aglomerace 124,10 2,19 389 114,46
Olomoucka aglomerace 144,37 3,85 411 134,48
Ostravskd metropolitni oblast 490,15 5,40 237 134,39
Plzenska aglomerace 282,87 3,17 540 129,37
Prazska metropolitni oblast 517,50 3,40 487 104,12
Ustecko-chomutovska aglomerace 211,18 5,80 143 127,64
Zlinska aglomerace 183,20 2,84 228 140,52
Ceska republika 133,10 4,02 328 128,13

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2023b

Tabulka 16 obsahuje vybrané relativni ekonomické ukazatele. Nejvyssi hustotu zalidnéni ma
Prazska metropolitni oblast 517,50 obyvateli na km?. V porovnani s Ceskou republikou se jedna
pfiblizn€ 0 4krat vys§i primér, neZ je primeér celostatni. Vysoka hustota je zplisobena vysokou
urbanizaci a koncentraci obyvatel ve velkych méstech. Nejniz§i hustotu zalidnéni ma
Karlovarska aglomerace, ktera ma 73,2 obyvatel’km?, coz je pfiblizné 55 % celostatniho
priméru. Takto nizkou hustotu zalidnéni mizou zptsobit ekonomické problémy a nedostate¢na
nabidka pracovnich pfilezitosti. Nejniz$i nezaméstnanost ma Mladoboleslavska aglomerace
52,19 %, coz je ptiblizn€ 54 % celostatniho praméru. Jedna se 0 silnou oblast s automobilovou
vyrobou a prumysl s vysokou poptavkou po pracovnich silach. Nejvyssi nezaméstnanost je
v Karlovarské aglomeraci s 6,01 %, coz je pfiblizné 1,5krat vyssi nez celostatni prumér. Zde je
tato vysokd nezameéstnanost zplisobena ekonomickymi problémy a nedostatecnou nabidkou
pracovnich prilezitosti. Nejvyssi intenzita bytové vystavby je v Plzenské aglomeraci, kdy bylo
dokonceno 540 byt na 100 000 obyvatel, coz je nad celostatnim pramérem. Vysoka vystavba
byt diky ristu populace a poptavee po bydleni. Naopak v Ustecko-chomutovské aglomeraci

bylo dokonceno 143 byt na 100 000 obyvatel, coz je ptiblizné 44 % celostatniho priméru.
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Muze to byt zplisobeno nizsi ekonomickou aktivitou a mensi poptavkou po novém bydleni.
Vv Prazské metropolitni oblasti S hodnotou 104,12. Muze to byt zpisobeno mladsi populaci diky
vysoké atraktivit¢ mésta pro mladé lidi arodiny. Nejvyssi index stafi ma Karlovarska
aglomerace shodnotou 151,37. Vyss§i podil star§i populace, mize byt zplsoben nizsi

atraktivitou pro mladsi generace a odchodem mladych lidi do jinych atraktivnéjSich regiond.

ITI oblasti obecné vykazuji vyssi hustotu zalidnéni, nez je celostatni pramér, coz mize byt
zpusobeno koncentraci obyvatel v méstskych oblastech. Nekteré ITI oblasti, jako je
Mladoboleslavska aglomerace, vykazuji vyrazné niz§i nezaméstnanost diky silnému pramyslu.
Naproti tomu Karlovarskd aglomerace vykazuje vyS$s$i nezaméstnanost kviili ekonomickym
vyzvam. Plzeniska aglomerace vykazuje vyrazné vyssi intenzitu bytové vystavby, nez je
celostatni primér, zatimco Ustecko-chomutovska aglomerace vyrazné niZsi, coz odrazi rozdily
v ekonomické aktivité a poptavce po bydleni. Prazska metropolitni oblast ma mladsi populaci
nez celostatni primér, zatimco Karlovarska aglomerace mé star$i populaci, coZz naznacuje

demografické rozdily mezi regiony.

Rozdily v hustoté zalidnéni, podilu nezaméstnanych, intenzité bytové vystavby a indexu stafi
mezi jednotlivymi metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi jsou zplusobeny fadou faktord,
véetné ekonomické aktivity, atraktivity pro mladé lidi, dostupnosti pracovnich pfileZitosti
a demografickych trendl. Prazskd a Brnénskd metropolitni oblast vykazuji vysokou hustotu
zalidnéni a nizky index stafi, coz svédc¢i 0 jejich atraktivité pro mladé lidi a rodiny. Naproti
tomu Karlovarskd aglomerace vykazuje nizkou hustotu zalidnéni, vysokou nezaméstnanost

a vysoky index stafi, coz naznacuje ekonomické a demografické vyzvy.

Celkové ITI oblasti hraji klicovou roli v regionalnim rozvoji a vykazuji vyssi hustotu zalidnéni
a intenzitu bytové vystavby nez celostatni primér, coz odrazi jejich vyznam pro ekonomiku

a spole¢nost Ceské republiky.

3.3.2 Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Druhy nastroj CLLD se odliSuje od ITI pfedevSim tim, Ze je zaméfen na venkovské
oblasti a obce, které maji populaci v rozmezi od 10 000 do 100 000 obyvatel a zahrnuji pouze
obce s maximalnim poctem 25 000 obyvatel. Mistni akéni skupiny (MAS) jsou hlavnimi
nositeli strategii pro komunitné vedeny rozvoj (MMR, 2023e). Rozdé&leni MAS na uzemi Ceské

republiky znazornuje Obréazek 5.

Totozn¢ jako v programovém obdobi 2014-2021 je slozeni MAS nasledujici:
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Zobrazena data

mésta nad 25 tis. obyvatel '

& NSMAS

ob¢ané — aktivni zapojeni jednotlivych obyvatel regionu, ktefi maji zdjem na rozvoji
své komunity,

neziskové organizace — mistni neziskové organizace, které se zaméiuji na rizné
aspekty komunitniho zivota (kultura, sport, socialni sluzby, Zivotni prostredi),

vefejna sprava — obce, svazky obci a vefejné instituce, které hraji dulezitou roli

Vv koordinaci implementaci rozvojovych strategii.

MISTNi AKCNi SKUPINY
pokryti Ceské republiky

NARODNT s
MISTNICH AKCNICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

vojensky prostor

Nézvy MAS byly pro potfebu vizualizaca zkréceny & upeaveny

Obrizek 5: Rozdéleni MAS na uzemi Ceské republiky k 30. 4. 2021
Zdroj: NSMASCR, 2023

Strategie CLLD (MMR, 2023c) je navrZena tak, aby reflektovala mistni potieby a potencial.

Zahrnuje inovativni prvky pfizpiisobené mezi mistnimi aktéry.

V programovém obdobi 2021-2027 se MAS sousttedi na n€kolik klicovych oblasti:

Podpora podnikani a inovaci — podpora malych a stfednich podnikt, inovativnich
projektu v regionu.

ZlepSeni infrastruktury a sluzeb — rozvoj a modernizace mistni infrastruktury, véetné
dopravnich spojeni a vetejnych sluzeb.

Ochrana zivotniho prostiedi — projekty zaméfené na ochranu piirody, udrzitelné

zemédé€lstvi a obnovitelné zdroje energie.
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e Socialni zaclefiovani a zlepSeni kvality Zivota — podpora socialnich sluzeb
vzdélavacich programii a kulturnich aktivit, které zlepsuji kvalitu Zivota.

e Rozvoj cestovniho ruchu — podpora turismu, kulturniho a ptirodniho dédictvi.

V programovém obdobi 2021-2027 se CLLD zaméfuje vice na podporu podnikani
a inovaci, zlepSeni infrastruktury a sluzeb, ochranu zivotniho prostiedi, socialni zaclenovani
arozvoj cestovniho ruchu, coz je posun od ekonomického a kulturniho rozvoje, socialni

soudrznosti a environmentalnich projektt v obdobi 2014-2020.

Tyto zmény poukazuji na rostouci potiebu modernizace mistni infrastruktury, zvyseni
ekonomické konkurenceschopnosti prostiednictvim inovaci a adaptaci na klimatické zmény
prostiednictvim udrzitelného zeméd¢lstvi a obnovitelnych zdrojii energie. Diraz na socialni
sluzby a kvalitu zivota ukazuje na pottebu fesit komplexni socialni vyzvy, zatimco podpora
turismu a kulturniho dédictvi piedstavuje snahu 0 posileni regionalni identity a ekonomického

rastu.

Cilem tohoto nastroje je dosdhnout vyvazeného a udrzitelného rozvoje venkovskych
oblasti v Ceské republice, snizit regionalni nerovnosti a stabilizovat venkovské komunity.
Zamérem je také predchazet odlivu obyvatel z venkova do vétSich mést a jejich okoli, vyuzit

mistni specificky potencial a zlepsit vybavenost, modernizaci technické infrastruktury.

Podporované aktivity IROP v ramci CLLD se zaméfuji na nékolik klicovych oblasti (IROP
A MMR, 2024a):

e Doprava — investice do infrastruktury pro bezpe¢nou nemotorovou dopravu
a cyklistickou dopravu.

e Vefejné prostranstvi — zlepSeni arozvoje zelené infrastruktury ve vefejnych
prostranstvich mést a obci.

e Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i — podpora jednotek pozarni ochrany kategorii
I, Il a V, véetné modernizace jejich vybaveni.

e Mateiské a zakladni Skoly — rozvoj infrastruktury matefskych Skol a zafizeni péce
0 déti typu détskych skupin.

e Socialni sluzby — vytvareni a zlepSovani infrastruktury pro poskytovani socidlnich
sluzeb, aby byly dostupné a kvalitni pro v§echny potiebné skupiny obyvatel.

e Pamatky - revitalizace kulturnich pamatek, ktera zahrnuji opravy audrzbu

historickych budov.
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e Cestovni ruch — rozvoj vefejné infrastruktury pro udrzitelny cestovni ruch.

Tyto oblasti podpory IROP v ramci CLLD pfispivaji k udrzitelnému rozvoji venkovskych

oblasti, zlepSeni kvality zivota mistnich obyvatel a podpote regionalni rovnovahy.

V programovém obdobi 2021-2027 se aktivity IROP v CLLD zaméfuji na zlepSeni
vetejnych prostranstvi a zelené infrastruktury, podporu dobrovolnych hasi¢skych jednotek,
rozvoj matefskych $kol azafizeni péCe 0 déti, revitalizace kulturnich pamatek a rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu. Tyto zmény oproti programovému obdobi 20214-2020, kdy
byla pozornost vénovana hlavné dopravé, 1ZS, socialni integraci, socidlnimu podnikani,
vzdélavani a podpoie MAS, odrazeji rostouci diraz na udrzitelnost, bezpecnost a socialni
zaClenéni. ZvySend pozornost na vefejna prostranstvi a zelenou infrastrukturu reaguje na
potiebu zlepsovat kvalitu zivota ve méstech. Podpora hasié¢skych jednotek a infrastruktury pro
déti je nutnosti pro zlepSovani bezpe¢nosti a péci 0 rodiny. Revitalizace pamatek a rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu ukazuje na snahu vyuziti kulturniho dédictvi K podpoie

regionalniho rozvoje a ekonomického ristu.

Tabulka 17: Porovnani absolutnich ukazatelu k 31. 12. 2020

Programové obdobi 2021-2027 | Pocet obyvatel Rozloha (km?) Pocet obci
MAS 6 462 485 73 080,90 6 000
Ceska republika 10 701 777 78 871,01 6 258

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, 2023a

Tabulka 17 porovnava vybrané absolutni ukazatele tykajici se MAS a Ceské republiky bdhem
programového obdobi 2021-2027. Nasleduje podrobny rozbor zastoupeni MAS na tizemi CR.
Dle dat z CSU je k 31. 12 2020 na uzemi CR evidovano celkem 186 MAS. MAS zahrnuje
piiblizné 60 % populace Ceské republiky. To znamena, Ze vétsina obyvatel CR Zije v oblastech
spadajicich pod MAS, coZ podtrhuje vyznam téchto skupiny pro rozvoj venkovskych oblasti
a regionalni politiky. MAS pokryvaji piiblizng 92, 6 % celkové rozlohy Ceské republiky. To
ukazuje, ze MAS maji vyrazny vliv na velkou ¢ast izemi statu, coz je dulezité pro vyvazeny
a udrzitelny rozvoj venkova. MAS zahrnuji pfiblizné 96 % viech obci CR. Tento vysoky podil

naznacuje, ze MAS jsou kliCové pro spravu a rozvoj vétSiny obci v Ceské republice.

Tento rozsahly vliv MAS je diisledkem jejich zaméfeni na rozvoj venkovskych oblasti, které
tvoii podstatnou &ast izemi CR. MAS se snazi snizit regiondlni nerovnosti a stabilizovat

venkovskeé oblasti, coz je jednim z hlavnich divodua pro predchazeni odlivu obyvatel do mést.
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Diky finan¢ni a institucionalni podpofe z programt jako IROP mohou MAS realizovat projekty
zaméfené na rozvoj infrastruktury, socidlnich sluzeb, ochranu Zivotniho prosttedi a cestovniho
ruchu. To vSe vyrazné piispiva k udrzitelnému rozvoji a zlepseni kvality Zivota ve venkovskych

oblastech, coz je hlavnim cilem MAS.

3.4 Komparace uzemi v ramci integrovanych nastroji mezi programovymi

obdobimi 2014-2020 a 2021-2027

V navaznosti na predchozi analyzu se tato kapitola zaméfuje na komparaci uzemi
Vramci integrovanych nastroji mezi programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027.
Analyzuje, jak se zménily izemni charakteristiky, nastroje a jejich u¢innost v pribéhu téchto

dvou obdobi.

Prvni zasadni zménou mezi programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027 je, ze
z ptivodnich i integrovanych nastrojt, které se pouzivaly na tzemi Ceské republiky a to ITI,
IPRU a CLLD, ziistaly v novém programovém obdobi pouze ITI a CLLD. Diivodem této
IPRU byly ¢asto vnimany jako méné flexibilni a administrativné naro¢né, coz vedlo k jejich
postupnému vyiazeni. Naopak ITI a CLLD se ukazaly jako u¢inngjsi a 1épe schopné reagovat
na specifické potieby riznych regionti. ITI umoznuje lépe koordinovat velké projekty
Vv metropolitnich oblastech a aglomeracich, zatimco CLLD podporuje zapojeni mistnich
komunit a zajist'uje, ze projekty vychazeji z konkrétnich potieb a podminek na mistni urovni.
Tento pfistup nejen zjednodusuje implementaci, ale také zvySuje Sanci na uspeSné dosaZeni

stanovenych cilii v oblasti regionalniho rozvoje a socialni soudrznosti.

Dals§i vyznamnou zménou v novém programovém obdobi je zvySeni poctu MAS.
Zatimco v programovém obdobi 2014-2020 bylo aktivnich 183 MAS, v obdobi 2021-2027 se
jejich pocet zvysil na 186 MAS, coz predstavuje narust piiblizné 0 1,67 %. Tento narust
predstavuje rostouci zajem a potfebu mistnich komunit 0 aktivni zapojeni do procesu
regionalniho rozvoje. ZvySeni poctu MAS umoziuje lepsi pokryti a feSeni specifickych potieb
jednotlivych regionti. Pocet MAS se ovSem v prubéhu programovych obdobi miize ménit
Vv zavislosti na registraci novych skupin a ruSeni stavajicich MAS. Je tedy dilezité zminit, ze
jelikoz programové obdobi 2021-2027 stale probihd, pocet MAS se mize ke konci tohoto

programového obdobi znacné lisit.

Zajimavou zménou Vv novém programovém obdobi je transformace Plzenské

metropolitni oblasti na aglomeraci. Tento piechod byl zptisoben zménou v klasifikaci
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a vymezeni izemi na zaklad¢ socioekonomického vyvoje a demografickych ukazatelt. K této
zméné muze dojit, kdyz urCitd oblast vykdze vyznamny rlst poctu obyvatel, rozSifeni
ekonomické aktivity zvySenou urbanizaci, ¢imz splni kritéria pro zatazeni mezi aglomerace.
Transformace metropolitni oblasti na aglomeraci se déje na zaklad¢ pravidelnych piezkumu
a analyz provadénych v rdmci narodnich a evropskych programt regionalniho rozvoje. Tyto
pfezkumy hodnoti rizné faktory, jako jsou hustota obyvatelstva, ekonomické aktivita,
infrastruktura a dalsi socioekonomické indikatory. Pokud oblast splni stanovené podminky,
muze byt piefazena do kategorie aglomeraci, coz nasledné ovliviiuje planovani a alokaci
finan¢nich prostfedkii v ramci integrovanych nastrojt, jako jsou ITI a CLLD. Tento posun
umoziuje lepsi koordinaci a fizeni regiondlniho rozvoje. V ptipadé Plzeniské metropolitni
oblasti, jeji pfeména na aglomeraci odrazi dynamicky rozvoj této oblasti, ktery zahrnuje
naptiklad zvySeni hustoty zalidnéni. Tudiz i pfesto ze napiiklad v piipadé rozlohy je

v aktualnim programovém obdobi mensi, splnila kritérium pro transformaci na aglomeraci.

Pfi porovnani pokryti metropolitnich oblasti a aglomeraci v programovych obdobich
2014-2020 a 2021-2027 doslo k n¢kolika vyznamnym zméndm. V Brnénské metropolitni
oblasti ptibyly podstatné ¢asti okrest Blansko a Vyskov, coz naznacuje rozsifeni uzemniho
pokryti azahrnuti dalSich vyznamnych ekonomickych ademografickych center do
integrovanych nastroji. Tento narust mize byt zplsoben ristem poétu obyvatel a rozvojem
infrastruktury v téchto okresech, které nyni Iépe odpovidaji kritériim pifi zatazeni do
metropolitnich oblasti. Na druhou stranu, nutno podotknout, Ze i metodika vymezeni ITI oblasti

doznala urcitych zmén.

Naopak, v Plzenské metropolitni oblasti, ktera byla, jak jiz bylo zminéno, transformovana na
Plzeniskou aglomeraci, doSlo k zmenSeni pokryti, podstatnd ¢ast okresu Rokycany jiZz neni
zahrnuta v novém programovém obdobi. Tento ubytek muze byt zplsoben zménami
Vv socioekonomickych ukazatelich nebo strategickym rozhodnutim soustfedit se na jadroveé
oblasti s vétsim potencidlem pro integraci arozvoj. Dalsi zména nastala v Ostravské
metropolitni oblasti, kde podstatna ¢ast okresu Novy Ji¢in jiz neni souéasti pokryti. Stejné jako
Vv ptipad¢ Plzeniské oblasti mize tato zména odrazet posun v ekonomickych a demografickych

kritériich, které urcuji, které oblasti jsou zahrnuty v integrovanych nastrojich.

V Prazské metropolitni oblasti ziistava pokryti téméf stejné, pouze s menSimi zménami
v zahrnuti €asti konkrétnich okresti, coZz mize byt vysledkem jemného doladéni hranic

a strategickych priorit pro efektivni vyuziti zdroji. Hradecko-pardubickd aglomerace,
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Olomoucké aglomerace, Ceskobudgjovicka aglomerace, Jihlavska aglomerace, Karlovarska
aglomerace, Liberecko-jablonecka aglomerace, Mladoboleslavskd aglomerace, Ustecko-
chomutovska aglomerace a Zlinské aglomerace zaznamenaly spiSe mensi zmény v pokryti, coz

svedci o stabilité téchto oblasti a kontinuité v jejich rozvojovych strategiich.

Udaje v Tabulce 18 a Tabulce 19 byly vypoéitany podle nasledujiciho vzorce (3), kdy
nové obdobi piedstavuje programové obdobi 2021-2027 a pocatecni obdobi piedstavuje
programové obdobi 2014-2020:

L nové obdobi — pocatecni obdobi
Procentualni zména = ( —— - ) * 100
pocatetni obdobi
©)
Tabulka 18: Zména mezi obdobimi - absolutni ukazatele (v %)
Nazev metropolitni Pocet obyvatel Rozloha (km?) Pocet obci
oblasti/aglomerace y

Brnénska metropolitni oblast + 36,24 + 100,12 + 104,26
Ceskobudgjovicka +3,06 0,06 0
aglomerace

Hradecko-pardubicka +0,74 0 0
aglomerace

Jihlavska aglomerace -0,03 0 0
Karlovarska aglomerace -5,77 -0,20 +3,70
Liberecko-jablonecka

aglomerace + 085 0 0
Mladoboleslavska +1,62 0 0
aglomerace

Olomoucka aglomerace -1,02 +0,12 +1,01
Ostravska metropolitni oblast -16,28 -22,59 -23,18
Plzenska metropolitni 984 118,25 125,09
oblast/aglomerace

Prazska metropolitni oblast + 3,79 + 0,78 0
Ustecko-chomutovska 342 +0,03 0
aglomerace

Zlinska aglomerace -1,44 0 0
Ceska republika -0,17 0 0

Zdroj: viastni zpracovani

Hlavni zmény ve vyvoji nastroji pro integrovany rozvoj Uzemi mezi dvéma
programovymi obdobimi, tedy 2014-2020 a 2021-2027, se odrazeji Vv ne€kolika kli¢ovych
oblastech. Tabulka 18 ukazuje procentualni zmény V poctu obyvatel, rozloze a poctu obci

v metropolitnich oblastech a aglomeracich Ceské republiky. Vzhledem Kk tomu, Ze v novém
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programovém obdobi doslo k transformaci IPRU na ITI, jsou viechny metropolitni oblasti
a aglomerace slouceny a srovnany v jedné tabulce. Tabulka vySe umoziuje porovnat piivodni
nastroje ITI aIPRU s aktualnimi ITI, ¢mZ poskytuje souhrnny pohled na zmény a vyvoj

Vv jednotlivych okresech mezi témito dvéma programovymi obdobimi.

Nejprve je dulezité uvést, ze ,,0 % u nekterych metropolitnich oblasti nebo aglomeraci
u rozlohy a po¢tu obci, neznamena nutné, ze Kk zadné zméné nedoslo. | zde dochazelo k uréitym
(zpravidla mens$im) zménam, které vSak z tabulky nejsou patrné kvili omezeni vyplyvajici
z aplikované metodiky vyzkumu. Podobné nejsou zcela pfesné ani ostatni hodnoty, protoze
nereprezentuji pouze integrované uzemi, ale s ohledem na dostupnost dat jsou vztazeny
k Sir§imu statisticky sledovanému celku. Kvili omezené datové zakladné je totiz pozornost

soustfedéna na uroven okresu.

Podle vysledkii znazornénych v Tabulce 18 byl nejvétsi rist obyvatel zaznamenan v Brnénské
aglomeraci, zatimco nejvyssi pokles byl zaznamenan v Ostravské metropolitni oblasti.
zménu oproti minulému obdobi zaznamenala Ostravska metropolitni oblast. V poc¢tu obci doslo
Kk nejvétsimu narustu také v Brnénské aglomeraci. Nejvyssi pokles v pocétu obci je zaznamenan
u Plzenské aglomerace, diive metropolitni oblasti, coz je pravdépodobné zplsobeno tim, ze
V novém programovém obdobi neni do ITI zahrnuta podstatna ¢ast okresu Rokycany, jak tomu

bylo v minulém programovém obdobi.

Celkové Ize konstatovat, ze nejvétsi zmény vV novém programovém obdobi nastaly v Brnénské
aglomeraci, Ostravské metropolitni oblasti a Plzeiské aglomeraci. Ostatni metropolitni oblasti
a aglomerace zaznamenaly méné vyznamné zmény. Ceska republika jako celek vykazuje mirny
pokles pocétu obyvatel 0 0,17 %, bez vyrazngjsich zmén v rozloze a poctu obci, coz naznacuje

stabilitu na narodni trovni.
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Tabulka 19: Zména mezi obdobimi - relativni ukazatele (v %)

Nazev metropolitni Podil Intenzita
oblasti/aglomerace Hustota zalidnéni nezameéstnanosti l,’ymve Index stari
vystavby

Brnénska metropolitni 432 5329 + 16,67 -0.29
oblast
Ceskobudgjovicka +312 48,79 +4.10 +734
aglomerace
Hradecko-pardubicka +0,75 54,57 +51.89 +5,79
aglomerace
Jihlavska aglomerace 0,00 -54,62 + 81,71 + 10,88
Karlovarskd 5,55 34,74 +6006|  +19,91
aglomerace
Liberecko-jablonecka +0,73 47,30 +13,00 + 15,40
aglomerace
Mladoboleslavska +155 153,30 + 68,80 +10,88
aglomerace
Olomouckd -1,95 -59,11 + 280,97 +11,09
aglomerace
Ostravskd +1047 44,49 +4304|  +17,56
metropolitni oblast
Plzenska metropolitni +23.36 45,64 + 117,39 + 587
oblast/aglomerace
Prazska metropolitni +3.11 43,37 +22.87 +4.96
oblast
Ustecko-chomutovska _3.45 51,30 +8101 +22.33
aglomerace
Zlinska aglomerace -1,45 -61,26 + 101,05 + 12,42
Ceska republika -0,15 -50,80 + 43,90 + 10,45

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse zndzornéna Tabulka 19 zobrazuje procentudlni zmény mezi programovymi obdobimi
2014-2020 a2021-2027 v metropolitnich oblastech a aglomeracich Ceské republiky
v nasledujicich relativnich ukazatelich: hustota zalidnéni, podil nezamé&stnanosti, intenzita

bytové vystavby a index stari.

Podle wvysledki uvedenych v Tabulce 19 vykazuje hustota zalidnéni nejvySsi rust
Vv Plzeniské aglomeraci, naopak nejvyssi pokles hustoty zalidnéni byl zaznamenan v Brnénské
metropolitni aglomeraci. Pokud jde 0 nezaméstnanost, nejvétsi pokles byl zaznamendn
vV Olomoucké aglomeraci, na druhé strané€, nejniz§i pokles nezaméstnanosti byl ve Zlinské
aglomeraci. Intenzita bytové vystavby zaznamenala nejvétsi narast v Olomoucké aglomeraci,
Nejnizsi nardist bytové vystavby byl zaznamenan v Ceskobud&jovické aglomeraci. Index staii

se zvysil ve vSech sledovanych metropolitnich oblastech, pficemz nejvEétsi narist byl

cvwr
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zaznamenan V Brnénské metropolitni oblasti, kde index staii klesl. Celkové se Ceska republika
jako celek vyznacuje mirnym poklesem hustoty zalidnéni 0 0,15 %, podil nezaméstnanosti klesl
050,80 %, intenzita bytové vystavby vzrostla 0 43,50 % a index stafi vzrostl v ramci celé

republiky o 10,45 %.

Celkove l1ze konstatovat, ze nejvétsi zmény nastaly v Plzeniské a Olomoucké aglomeraci, kde

vykazuji vétsi rust, zatimco Brnénské a Karlovarska aglomerace vykazuji spise pokles.

Tabulka 20: Zména mezi obdobimi MAS (v %)

Uzemi MAS Ceska republika
Pocet obyvatel + 4,95 + 1,55
Rozloha (km?) +2,18 0
Pocet obci +1,99 +0,08

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 20 ukazuje, ze tzemi MAS zaznamenala vyraznéj$i rust ve vSech sledovanych
kategoriich ve srovnani s celou Ceskou republikou. Poéet obyvatel v MAS vzrostl o0 4,95 %,
coZ je vyrazné vice nez 1,55 % ristu v celé Ceské republice. Rozloha uzemi se zvétsila 0 2,18
%, zatimco rozloha Ceské republiky ziistala v ramci sledovanych obdobi nezménéna. Pocet
obci v MAS vzrostl 0 1,99 %, coz je rovnéz vyraznéjsi nartst ve srovnani s nartastem 0 0,08 %
v celé Ceské republice. Tyto zmény naznaduji, Ze izemi MAS prochazela dynamickym ristem

a rozvojem v ramci programovych obdobi.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit vyvoj nastroji pro integrovany rozvoj uzemi
v Ceské republice. Prace popisuje problematiku zemni dimenze V ramci kohezni politiky
Evropské unie a jeji vyznam pro rozvoj regiond. Byla provedena analyza vyvoje nastroji pro
integrovany rozvoj uzemi V Ceské republice Sdlrazem na porovnani nastroji mezi

programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027.

V tvodni ¢asti byla podrobné vymezena problematika izemniho rozvoje a definovany
klicové pojmy a struktury, jako je region, jeho struktura a klasifikace dle NUTS, a také byly
predstaveny rizné teorie regiondlniho rozvoje. Druha kapitola pfinasi hlubsi vhled do kohezni
politiky Evropské unie a uzemni dimenze. Uzemni dimenze je kli¢ova pro zajiiténi podpory
poskytované cilen¢ a strategicky, pficemz bere v uvahu specifické potieby a potencialy
jednotlivych regiont. Zvlastni duraz byl kladen na implementaci integrovanych nastrojt, jako
jsou Integrované izemni investice (ITI), Integrované plany rozvoje tzemi (IPRU) a Komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD), které¢ maji kli¢ovou podstatu v efektivni koordinaci a vyuziti
zdrojti. Tteti kapitola analyzovala konkrétni integrované nastroje a jejich implementaci v Ceské
republice béhem programovych obdobi 2014-2020 a 2021-2027. Detailni metodika préace

zahrnovala zpracovani a ptepocitani dat z Ceského statistického tradu.

V nédvaznosti na definovanou vyzkumnou otazku: ,Jaké nastaly zmény ve vyvoji
nastrojii pro integrovany rozvoj izemi v Ceské republice mezi programovymi obdobimi 2014-
2020 a2021-2027?“, lze konstatovat, Ze nastroje pro integrovany rozvoj uzemi v Ceské
republice mezi programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021-2027 prosly nékolika vyznamnymi
zménami. V novém programovém obdobi 2021-2027 doslo k transformaci IPRU na ITI, coz
ovlivnilo nejen vymezeni jednotlivych tzemi, ale také jejich dynamiku rdstu arozvoje.
Transformace Plzenské metropolitni oblasti na aglomeraci adal§i zmény V pokryti
metropolitnich oblasti a aglomeraci déle piredstavuji dynamicky socioekonomicky vyvoj
Vv jednotlivych regionech. Vysledky ukazuji, Zze nékteré metropolitni oblasti a aglomerace
zaznamenaly vyrazné zmény, které jsou ¢asto dopadem aplikace novych piistupt K vymezeni
integrovaného tizemi. Za dopad téchto zmén je mozné povazovat narast poctu obyvatel

v Brnénské aglomeraci a pokles obyvatel v Ostravské metropolitni oblasti.

Programové obdobi 2021-2027 klade vyrazné vétsi diraz na inovace, digitalizaci,
udrzitelnost a adaptaci na klimatické zmény. Tento posun reflektuje technologicky pokrok

a zvysujici se povédomi 0 klimatickych vyzvach, stejné€ jako potiebu integrovanych feseni pro
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komplexni socidlni a ekonomické problémy. Zvyseny diraz na mezisektorovou spolupraci
a modernizaci vetejné infrastruktury podtrhuje strategické priority Evropské unie a potiebu

reagovat na globalni a evropské podminky.

Podpora komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje (CLLD) v obdobi 2021-2027 se vice
zamétuje na podporu podnikani, inovaci, zlepSeni infrastruktury a sluzeb, ochranu zivotniho
prostiedi, socialni zaclefiovani a rozvoj cestovniho ruchu. To ptfedstavuje odklon od zaméteni
na ekonomicky a kulturni rozvoj, socialni soudrznost a environmentalni projekty v obdobi
2014-2020. Tyto zmény poukazuji na rostouci potiebu modernizace mistni infrastruktury,
zvyseni ekonomické konkurenceschopnosti prostfednictvim inovaci a adaptace na klimatické

zmeny.

Aktivity Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP) v ramci CLLD se
v obdobi 2021-2027 soustfedi na zlepSeni vefejnych prostranstvi a zelené infrastruktury,
podporu dobrovolnych hasi¢skych jednotek, rozvoj mateiskych skol a zatizeni péce o0 déti,
revitalizaci kulturnich pamatek a rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu. Tyto aktivity odrézeji

rostouci diiraz na udrzitelnost, bezpecnost a socialni zaclenéni.

Zménou V novém programovém obdobi je také zvySeni poctu mistnich akénich skupin
(MAS), coz naznacuje rostouci zajem a potiebu mistnich komunit 0 aktivni zapojeni do procesu

regionalniho rozvoje.

Vysledky této analyzy ukazuji na to, Ze je dllezité nadale sledovat a analyzovat vyvoj
nastroji pro integrovany rozvoj tzemi, aby bylo mozné reagovat na nové vyzvy a zajistit

udrzitelny rast a rozvoj regiontl.
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