UNIVERZITA PARDUBICE

FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2024 Lukas Paulus



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Trh prace v regionech CR

Bakalatska prace

2024 Lukas Paulus



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijment; Lukas Paulus

Osobni &slo: E21565
Studijnl program: B0412A050011 Finance
Téma préce: Trh préce v regionech CR

Tad#vajici katedra:  Ustav ekonomickych véd

Zasady pro vypracovani

Cilem bakalafské prace je zhodnatit trh préce v kontextu regiond CR na zéklad® whbranjch ukazmteli.
Bakalsiska prace vymezi problematiku regionélniho Senéni CR a zakladni ukazatele, které |ze wyufit
pro hodnoceni trhu prace. 7 wistupd $etfeni bude moiné vyvozovat zivéry o trendech a rozdilech mez
regiony, jako# i formulovat doporufeni pro dali smifovani vefejngch politik v CR

Osnova:

- Vymezeni problematiky trhu préce.

- Problematika regiond v CR.

- Analjza trhu préce v regionech CR.

- Vyhodnoceni wsledku, formulace zévérw,



Rozsah pracovni zpréwvy: cca 35 stran
Rozsah grafickych prach: -
Forma zpracovani bakalifské prace: tiSténd/felektronicka

Seznam doporudené literatury:

ANYZOVA, Petra a Jiti VECERNIK. Vzdéldni dovednosti @ mobiitn: zaméstndni a trh prdce v Ceské
republice o evropskiich zemich. Praha: Karolinum, 2019, ISEN 978-80-246-4204-9,

BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z moderni ekonomie trhd prdce. Praha: C.H. Bedk, 2018. ISBN 978-80-
-1400-719-4

KACZOR, Pavel. Trh préce, procoon’ migrace o politika zoméstnancsti CR po oce 2011, Praha: Oeco-
nomica, 2013, ISBN 978-80-245-1930-2.

MANKIW, Gregory. Mocroeconomics. New York: Macmillan international, 2019, [SBN 978-1-319-24358-
.

SOUKUP, Jindfich, Vit POSTA, Pavel NESET a Tomas PAVELKA. Makroekonomie. Praha: Management
Press, 2018. ISBN 978-80-7261-537-7.

Vedoucl bakal&Fské prace: Ing. Pavel Zdraiil, Ph.D.
Ustav ekonomickych viid

Datum zadan( bakalafské préce: 1. zaii 2023
Termin odevzdani bakaléfské prace: 30. dubna 2024

L5.
prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Jan Cernohorsky, Ph.D. v.r.
dékan garant studijniho programu

V Pardubidch dne 1. zaf 2023



Prohlasuji:

Praci s nazvem Trh prace v regionech CR jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni

prameny a informace, které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zadkona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zékont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zejména se skutecnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako skolniho
dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo
bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat piiméteny piispévek na thradu nékladd, které na vytvofeni dila vynalozila, ato

podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkonli (zédkon o vysokych skolach), ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a smérnici Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvetejiiovani a formalni
upravu zaveérenych praci, ve znéni pozdé€jsich dodatkll, bude prace zvetejnéna prostfednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 25. 6. 2024

Lukas Paulus v. r.



PODEKOVANI

Dé&kuji vedoucimu bakalarské prace Ing. Pavlu Zdrazilovi, PhD. za odborné rady a vécné

pripominky pfi zpracovani bakalatské prace.



ANOTACE

Bakalai'skd prace se zabyva trhem prace v jednotlivych regionech Ceské republiky. Cilem prace
je zhodnotit trh prace v kontextu regionti CR na zakladé vybranych ukazatelii. Prace vymezuje
problematiku trhu prace, diraz je kladen zejména na nezaméstnanost a jeji ukazatele. Dale se
prace zaméfuje na problematiku regionli, je popsan jejich vznik a fungovani. V rdmci
provedené analyzy se zaméiuje na porovnani statistickych dat z oblasti trhu prace. Bylo
zjisténo, Ze nezaméstnanost ma ve vSech regionech klesajici trend. Podle zkoumanych
ukazatell se nejlépe umistovalo hlavni mésto Praha a StiedoCesky kraj. Naopak nejhlre se

velmi ¢asto umistovala trojice piihraniénich regionti Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky.
KLICOVA SLOVA

trh prace, nezaméstnanost, ukazatele nezameéstnanosti, regiony, regionalni politika

TITLE

The labor market in the regions of the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the labor market in the individual regions of the Czech Republic.
The aim of the thesis is to evaluate the labor market in the context of the regions of the Czech
Republic based on selected indicators. The thesis defines the issues of the labor market, with
a particular emphasis on unemployment and its indicators. Furthermore, the thesis focuses on
the issues of regions, describing their origin and functioning. Within the conducted analysis,
the focus is on comparing statistical data from the labor market. It was found that
unemployment shows a declining trend in all regions. According to the examined indicators,
the capital city Prague and the Central Bohemian region performed the best most frequently.
Conversely, the trio of border regions Karlovy Vary, Moravian-Silesian, and Usti nad Labem

regions often performed the worst.
KEYWORDS

labor market, unemployment, unemployment indicators, regions, regional policy
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UvVOD

Z nadnarodniho pohledu lze nezaméstnanost oznacit za jeden z nejvyznamnéjsich
ekonomickych ukazatelt, ktery je sledovan prakticky na celém svété. Nezaméstnanost se
vyskytuje ve vSech zemich bez ohledu na jejich vyspélost. Jako dusledek vysoké miry
nezaméstnanosti Ize oznacit snizenou spotfebu a nizky ekonomicky rist, coz miize vést
k dlouhodobym ekonomickym porucham nebo dokonce krizim v zemich, které se potykaji
s timto problémem. Evropska unie (EU) sleduje nezaméstnanost v ramci svych rozvojovych
iniciativ, na které vytvaii fondy, za ucelem jeji snizovani. Nezaméstnanost tedy neni problém
jenom Ceské republiky. JelikoZ je svétova ekonomika provazana a krize v jedné zemi mize

ovlivnit ekonomiky ostatnich zemi, jedna se o velké a aktudlni téma, které se fesi.

Nezaméstnanost jako takova nebyla v Ceskoslovensku sledovéana, nebot’ nezaméstnany ¢lovek
byl stihan a odsouzen pro trestny ¢in pfizivnictvi. Po listopadu 1989 a zménou politického
rezimu doSlo v republice ke strukturdlnim zménam, likvidaci statnich podnikti. Dtsledkem
téchto zmén doslo k znovuotevieni trhu. Tim padem bylo umoznéno provozovat podnikani
velkému mnoZstvi zacinajicich podnikatelt. Statni podniky byly privatizovany a vznikaly
drobné soukromé podniky. NezkuSenost novych majiteli podnikl s vedenim firmy vedla
k tomu, Ze se jim v podnikani nedafilo, coz vedlo k tpadku a naslednému krachu firmy. Poté
co podnik ukoncil vyrobu, byl nucen propustit vSechny své zaméstnance, ktefi se stali

nezameéstnanymi a nove€ se museli zaregistrovat na ufadu prace.

Nezamé&stnanost zafala postupné rist, zacala se tedy dostdvat do povédomi vefejnosti
a postupné se jejim snizovanim zacali zabyvat 1 politici. VSe se umocnilo s pfichodem svétové
ekonomicke krize v roce 2008, kdy nezaméstnanost prudce vzrostla. V ramci politickych stran
se stala nezaméstnanost jejich ¢astym volebnim tématem, coz vedlo k medialnim diskusim. Stat
monitorovanim nezaméstnanosti ziskava tidaje, které se predavaji ke zpracovani Ceskému
statistickému afadu (CSU). Diky provedenym analyzam je mozné porovnavat nezaméstnanost

z raznych Uhla v rdmci jednotlivych regiond.

V nédvaznosti na vySe uvedené cilem této bakalaiské prace je zhodnotit trh prace v kontextu
regionii CR na zakladé vybranych ukazatell. Nabizi se tedy otazka, jaké jsou mezi Seskymi

regiony na trhu prace rozdily? Tuto otazku bude mozné zodpovédet po provedené analyze
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regiond v ramci jejiho vyhodnoceni. Bakalaiska prace se zabyva porovnanim trhu prace mezi
jednotlivymi regiony v Ceské republice, duraz je kladen piedev§im na nezameéstnanost a jeji

ukazatele. Prace je rozdé€lena na tii hlavni ¢asti.

Prvni kapitola se vénuje problematice trhu prace, ktery je podrobnéji ¢lenén v jednotlivych
podkapitolach na nabidku a poptavku po praci, nezaméstnanost, problematiku nezaméstnanych
osob, politiku zaméstnanosti a ukazatelli nezaméstnanosti. Nékteré ze zminénych ukazatelt

nezamestnanosti jsou pouzity v ramci treti kapitoly pii porovnavani mezi regiony.

Regiony aregiony soudrznosti vramci Ceské republiky popisuje druhd kapitola. Je zde
podrobnéji popsano, jak se doslo k danému rozdéleni regionti a regiont soudrznosti, stejné tak
je popsan i diivod jejich vzniku. Uzemni samosprava je dalsi podkapitolou, kde jsou popsany
jednotlivé modely, typy obci a jejich fungovani. Posledni ¢ésti této kapitoly je regiondlni

politika. Zde je popsano, z jakych pficin vznikaji a jaké jsou cile regionalnich politik.

Tteti kapitola je vénovana analyze a struktufe jednotlivych slozek ovliviiujici trh prace mezi
jednotlivymi regiony. Analyza je provedena za obdobi deseti let, od roku 2013 do roku 2022.
Analyza vychdzi ze statistickych dat z daného obdobi ziskanych od Ministerstva prace
a socialnich véci CR (MPSV) a CSU. Vybrana data jsou v praci prezentovana pomoci tabulek.

Zaver kapitoly obsahuje vyhodnoceni provedené analyzy.
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1. Trh prace

Je velmi pravdépodobné, zZe se kazdy ¢lovek bude v urcité tazi zivota pohybovat na trhu prace.
I proto je trh prace Casto diskutovanym tématem. Brozova (2018, s.19) zdiiraziiuje skutecnost,
ze vétsina lidi travi svlij volny ¢as na trhu prace, aby si mohli dovolit zboZi a sluzby, po kterych
touzi. Pokud by nepracovali a uzivali si volny Cas, tak by se museli obejit bez sluzeb a zbozi,
které by si nemohli tim padem dovolit. KdyZz budou pracovat, tak za cenu obétovani volného
¢asu, si budou schopni koupit pozadované sluzby a zbozi. Jedna se tedy o kompromis mezi tim,
jaké mnozstvi prace budou na trhu prace nabizet a kolik volného casu chtéji mit pro sebe, aby

jejich uspokojeni bylo maximalni.

Pro trh prace je specifické to, Ze na stran¢ nabidky se nachazeji domacnosti, které nabizeji praci
za ur€itou mzdu a na strané poptavky vystupuji firmy, které praci poptavaji. Je to tedy zcela
opacnd situace oproti trhu zbozi a sluzeb, na kterych poptavaji domécnosti a firmy nabizeji

vyrobky a sluzby.
1.1 Nabidka prace a poptavka po praci

Prvni slozkou trhu préce, které bude vénovéana pozornost je nabidka prace. Na strané nabidky
vystupuji jedinci, ktefi hledaji pracovni uplatnéni. MtiZe se jednat napiiklad o vysokoskolského
studenta, zaméstnance, ktery odeSel ze svého stavajiciho zaméstnani za vyhodnéjSim
pracovnim mistem nebo Clovéka, ktery je dlouhodob& nezaméstnany a nedafi se mu nalézt

pracovni uplatnéni.

Brozova (2018, s.41) popisuje, Ze pro tvorbu individualni nabidky prace je potieba vzit v potaz
vzajemné vztahy mezi jednotlivymi ¢leny domdacnosti. Roli zde budou mit odliSné pracovni
zkuSenosti muze a Zeny, stejné¢ tak se budou liSit jejich ocekavani od préace a jejich ochota

vénovat praci ¢as a Usili.

Je tedy ziejmé, ze at’ uz bude praci nabizet jakykoli pfedstavitel domécnosti, tak se bude lisit
vySe mzdy, za kterou bude ochoten praci vykonavat, stejné tak se bude lisit jeho pfedstava

0 pracovnim zafazent.

Na strané¢ poptavky vystupuji firmy, které hledaji zaméstnance, poptavaji jejich préci.

Brozova (2018, s.55) dale uvadi, Ze vySe zaméstnanosti avySe mzdy zavisi nejen na
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pracovnicich, ale také na ochot¢ firem najimat nové pracovniky, které v dané oblasti poptavaji

praci.

Podle Novaka aj. (2016, s.195) se na ¢eském trhu prace projevuje nizkd mobilita pracovni sily,
kdy se zamé&stnanci nestihaji ptizplisobovat ménici se ekonomice. Jako pti¢inu vidi individualni
davody, neochotu se stéhovat za praci, rekvalifikovat se pro nové nebo stavajici zaméstnani,
piipadné se ucit cizim jazyktim. Déle uvadi, ze roste pocet uchazeci o ¢astecny uvazek, bohuzel

zamgéstnavatelé tento pozadavek vétSinou ignoruji.

Brcéak aj. (2018, s.165) uvadi, ze poptavka po praci ma klesajici charakter vzhledem ke mzdé.
Tim padem je ziejmé, ze ¢im niz$i je mzda, tedy cena za odvedenou praci, tim vice budou firmy

praci poptavat.

To je zcela logické, pokud firmy jsou schopny obsadit své pracovni pozice pii vyplaceni nizSich
mezd zaméstnanctim, tak firmy nebudou mit jediny divod zvySovat mzdové ohodnoceni
pracovnich pozic. Pokud se nabidka prace a poptavka po praci rovnaji, nastdva rovnovaha na

trhu préce, ta je podrobnéji popsana v nasledujicim textu.

Na trhu préace se stfetdva nabidka prace ze strany domécnosti a poptavka po praci ze strany
firem. Podle Br¢édka aj. (2018, s.165) v misté, kde se stfetava nabidka po praci a poptavka po
praci dochézi k vyc¢isténi trhu préce, tedy trh prace se dostava do rovnovahy. Ve stretu poptavky
a nabidky je tedy poptdvano a nabizeno rovnovazné mnozstvi prace pii rovnovazné mzdové
sazbé€. Tuto situaci zachycuje Obrazek 1, kdy nabizené a poptavané mnoZstvi (Lg) se rovna cené
prace (we). Pokud vySe mzdy vzroste na hodnotu (w?), které je vyssi neZ rovnovazna (wg), lidé
nabizeji vice prace, coz vede k pfebytku na trhu prace a vznikd nezaméstnanost, situaci
v Obrazek 1 zobrazuje bod A. Pokud je situace opacnéa a mzda klesne na hodnotu (w;), ktera je

nizsi nez rovnovazna, tak vznika nedostatek pracovni sily, situaci zobrazuje Obrazek 1 bod B.
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Obrézek 1: Rovnovaha na trhu prace

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Soukupa aj. (2018, s.247)

Pokud 1idé pti dané mzdé nejsou ochotni pracovat, jednd se o dobrovolnou nezaméstnanost.
V dal$im ptipad¢, pokud jsou ochotni pracovat, ale nemohou najit volné pracovni misto, jedna

se 0 nedobrovolnou nezameéstnanost.

1.2 Nezaméstnanost

Z ptedchoziho textu tedy vyplyva, Ze nezaméstnanost vznikd, pokud trh prace neni
v rovnovaze. Z pravidla trh prace neni v rovnovaze nikdy. BroZova (2018, s.245) piSe, Ze
nezameéstnanost na trhu prace neni nikdy nulova. Mezi divody, které uvadi, se tadi lidé, kteti
hledaji lepsi pracovni misto, st€huji se, opoustéji trh prace a zase do néj vstupuji. Do té doby,
néZ tito lidé seZenou pracovni uplatnéni, tak zistavaji v kategorii nezameéstnanych. Déle uvadi
souvislost s hospodafskym cyklem. Pokud se ekonomice dafi, firmy expanduji a v této
navaznosti najimaji nové pracovniky. Situace miize dojit az do takové faze, kdy firmy budou
pocit'ovat nedostatek pracovnikil, coZ bude mit za nésledek rist poctu pracovnich pozic. Firmy
nebudou ochotny propoustét nevhodné zaméstnance z obavy, ze by za né¢ nemuseli najit
nahradu, coz by jesté zpomalovalo pohyb na trhu prace. Firmy by se musely uchylit k dovozu
pracovnikil ze zahranici, jak je dnes jiZ zndmé z prostiedi velkych automobilek nebo prodejnich

fetézcu.

»V kazdé ekonomice, kde je jednim z vyrobmich faktoru namezdni prdce, miiZe existovat

nezameéstnanost. K nezamestnanosti dochazi, pokud se v ekonomice nachazeji osoby, které
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nejsou v pracovaim poméru a ani samy nepodnikaji a zaroven maji zdjem pracovat a praci
hledaji. Je vSak nutné odliSovat nezaméstnanost kratkodobou, z objektivnich pricin
a nezaméstnanost nedobrovolnou, kdy osoby hledajici praci nemohou i pres své snahy najit na

trhu prdace uplatneni. (Bréék aj. 2018, s.161)

Predchézejici tvrzeni obou autor, Zze nezaméstnanost vznikd prakticky vzdy, potvrzuji
1 zahrani¢ni zdroje, napt. Mankiw (2018, s.181) mimo jiné¢ dodava, ze je také nutno rozliSovat
mezi nezaméstnanosti kratkodobou, ktera miize byt frikéni anelze se ji vyhnout

MW

problémy.

Je tedy evidentni, Ze problematika trhu prace je uzce spojena s nezaméstnanosti, kterd se
vyskytuje vzdy. Rojicek aj. (2016, s.222) uvadi mezi astymi problémy trhu prace dlouhodobou
nezaméstnanost, zaméstnavani mladych pracovniki nebo ziskani prvniho zaméstnani.

Nasledujici text podrobnéji popisuje druhy nezaméstnanosti, nékteré z nich byly jiz zminény.

Brcak aj. (2018, s.166) uvadi, Ze nezaméstnanosti je definovano nékolik druhti a tfidi se podle

vice kritérii. Z hlediska pticiny vzniku se déli nezaméstnanost na:

» frikéni;
> strukturalni;
» cyklickou;

> sezOnni.

Jak uvadéji Soukup aj. (2018, 5.252) frikéni nezaméstnanost vznika jako disledek toho, ze lidé
odchazeji ze svych pivodnich zaméstnani a vyhledavaji si nové, lepsi pracovni pozice. Nez si
ale nové pracovni misto sezenou, zlstavaji v nezamestnanosti. Brozova (2018, s.250) dodava,
ze lidé nachdzejici se ve frikéni nezaméstnanosti, kteti vyhledavaji novou pracovni pfileZitost,
obvykle nechtéji pfijmout prvni nabidku pracovniho mista. Chtéji si nejdiive ziskat vice
informaci a zajistit si tak moznost vybéru. Mohou vyc¢kavat na pracovni misto s vy$§i mzdou
nebo na préci, kterd by byla blize jejich domovu, ptipadné na préci podle jejich specifickych
kritérii. Soukup aj. (2018, s.252) uvadi sezénni nezaméstnanost jako specifickou CcCast
nezameéstnanosti frikéni. Sezonni nezaméstnanost se vyskytuje hlavné v odvétvich, jako je

stavebnictvi nebo zemédelstvi, kdy je nezaméstnanost spojena s ro¢nim obdobim (sezénou).
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Rojicek aj. (2016, 5.229) popisuji, ze v ptipad¢ strukturdlni nezaméstnanosti se nabidka prace
neshoduje s poptavkou po praci z hlediska kvalifikace. Tento stav je zpisoben zménami na trhu
prace, kdy vznikaji a zanikaji jednotlivé odvétvi. Pfitom mohou existovat volnd mista shodna
s poctem nezaméstnanych. Brédk aj. (2018, s.166) dodavaji, ze frikéni a strukturdlni
nezaméstnanost se uvadi jako formy dobrovolné nezaméstnanosti. Dale oznacuji cyklickou
nezameéstnanost za nezamestnanost nedobrovolnou. Cyklickd nezaméstnanost odrazi vyvoj

hospodaiského cyklu. Jedna se o rozdil skute¢né a pfirozené miry nezaméstnanosti.
1.3 Problematika nezaméstnanych osob

Brcak aj. (2018, s.161) uvadi, Ze mezi nezaméstnané osoby nemohou byt automaticky zahrnuty
vSechny osoby, které nejsou v pracovnépravnim vztahu nebo nepodnikaji. Podle definice
Statistického ufadu Evropské unie (Eurostat) se za nezaméstnané povazuji osoby, které jsou

soucasne:

» 15tileté a starsi osoby (neni stanovena horni vékova hranice);

» Dbez prace (nejsou v pracovnépravnim vztahu ani nejsou sebezaméstnané);

» hledaji aktivné praci (jsou registrované na uUradu prace nebo u soukromé agentury
zprostiedkovavajici praci nebo hledaji praci piimo ve firmach, vyuzivaji inzerce,
podnikaji kroky pro zaloZeni vlastni firmy);

» pripravené nastoupit do prace (jsou béhem referencniho obdobi k dispozici okamzité

nebo nejpozdéji do 14 dni pro vykon placeného zaméstnani nebo sebezaméstnani).

Osoby, které nespliiuji minimalné jednu z uvedenych podminek jsou brany jako zaméstnané

nebo ekonomicky neaktivni.

Pokud se ¢lovék ocitne v nezaméstnanosti, znamena to pro ného sniZeni Zivotni Grovné a jistou
psychologickou zatéz. Nekteti jedinci mohou ztratu zaméstnani nést velmi tézce, jelikoz se
budou muset omezovat ve svych vydajich a zacit si hledat nové pracovni misto. Podle
Mankiwa (2019, s.179) neni piekvapujici, Zze se otazky nezaméstnanosti stavaji pfedmétem
mnoha politickych diskusi, kde se politici predstavuji své plany na vytvofeni novych

pracovnich mist v ptipadé€ jejich zvoleni.
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Brcéak aj. (2018, s.167) deli dopady nezaméstnanosti do dvou skupin, na ekonomické a socialni.

Ekonomické dopady predstavuji:

ztratu produkce;
ztratu kvalifikace pracovnikd;

vys$si vydaje statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti;

Y V VYV V

niz$i danové piijmy.

préace. To nastava v disledku miry nezaméstnanosti vyssi nez miry pfirozené nezaméestnanosti.
Ztrata kvalifikace pracovnik, tedy lidského kapitalu, ma taktéz negativni dopad na ekonomiku.
S rostouci nezamé&stnanosti rostou vydaje statu, které vyplaci ve formé& podpor osobam, které

ptisly o praci. Déle uvadi socialni dopady, které postihuji:

» jednotlivce;

» spolecnost.

Bréak aj. (2018, s.167) dale popisuje, jak ztrata zaméstnani negativné piisobi na dusevni zdravi
nékterych osob. Tyto osoby mohou zacit trpét depresemi, to mize ovlivnit jejich zdravotni stav,
coz se projevi v jejich spolecenskych a rodinnych vztazich. Pti dlouhotrvajici a ve spole€nosti
rozsifené nezaméstnanosti (od 5 %, ale predevsim od 10 %) situace prertistd v socidlni problém
a zaCind narlstat kriminalita. Vysokd mira nezaméstnanosti je jednim z Castych podnéth
k protivladnim demonstracim. BroZzova (2018, s.245) dodava, Ze v evidenci Ufadl prace se
nejcastéji nachazeji lidé s nizkou kvalifikaci, se zdkladnim nebo nedokonfenym stfednim
vzdélanim, pfipadné vyuénim listem. Kaczor (2013, s.27), ktery porovnava data svétového
1 Ceského trhu prace dochdzi k zavéru, ze mira nezaméstnanosti absolventti vysokych Skol je

nejniz§i, oproti tomu nejvyssi je mira nezaméstnanosti u pracovnikil se zakladnim vzdélanim.

Aby zaméstnanci predchazeli moZznym neZadoucim kroklim ze strany zaméstnavatelil
a efektivnéji chranili sva prava v pracovnépravnim poméru, tak vstupuji do odbort. Jurecka
a Machacek (2023, 5.169) popisuji odbory jako skupinu prodévajicich na trhu préce, kdy
sjednocenim svych postojli usiluji o zvySeni své trzni sily. Odborafi vedou se zaméstnavatelem
kolektivni vyjednavani, kdy vyjednédvaji skupinové a maji tak vétsi ekonomickou silu nez

jednotlivi zaméstnanci.
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Diky vzniku odboril se zaméstnanci nemusi obavat, ze by byli ze stran zaméstnavatell néjak
znevyhodnovani. Pokud by pieci jen doslo na neopravnéné zasahy do vyplat zaméstnancii nebo
na nevyhovujici podminky na pracovisti, tak diky odbortim se maji zaméstnanci na koho obratit

a nastalou situaci vyfesit.

Brozova (2018, 5.95) udava cil odboru takovy, ze odbory vyviji tlak na rist mezd nad
rovnovaznou hodnotu v odvétvi. Diky tomu se odbory snazi navysit mzdu svych ¢lenti nebo
celkovy objem vyplacenych mezd v odvétvi. Snazi se tedy posilovat pozici zaméstnanci na
trhu prace, na druhou stranu vSak ale svym jednanim pfispivaji k prohlubovéani nerovnovahy na

tomto trhu préce.

Z ptedchozich informaci 1ze vyvodit zavér, Ze at’ uz se jedna o libovolny ze zminénych dopada
nezaméstnanosti, tak vzdy plsobi negativné na osobu, kterd se ocitla v nezaméstnanosti a ta
muze dale svym chovanim negativné ovlivnit své okoli. Z toho divodu, se vlady snazi trh prace

ovliviiovat, a to pomoci uplatiiovani politiky zaméstnanosti.
1.4 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je jednou z hospodaiskych politik statu. Klade si za cil dosahnout
rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po praci. Lochmannova (2017, s.62) fadi mezi
organy statni spravy, které zabezpeduji statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice MPSV,
Vladu CR, Cesky uiad bezpeénosti prace, Statni uiad inspekce prace a Utady prace. Ustfednim
orgdnem zabezpecujicim zakladni tkoly na poli spravy zaméstnanosti je MPSV, v jehoz Cele
stoji ministr jmenovany prezidentem Ceské republiky. V oblasti zaméstnanosti vydava MPSV
koncese na rekvalifikacni kurzy a Skoleni, hradi vybrané naklady a investicni pobidky
organizacim, déale vydava povoleni na vytvafeni novych pracovnich mist a vykonava dozor

a kontrolni ¢innost.

Souskova a Spirit (2014, s.213) dodavaji, ze zakladnim ptfedpisem pro oblast zaméestnanosti je
zakon €.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je zajisténi plné zaméstnanosti
a ochrana pred nezaméstnanosti. Tato ¢innost statu podle zminéného zakona zahrnuje mimo
jiné zabezpecovani prava na zaméstnani, vyhodnocovani situace na trhu prace, hospodateni

s finan¢nimi prostfedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani podpory v nezaméstnanosti
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a pii rekvalifikaci a poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb
souvisejicich s trhem prace. Dale nelze opomenout tvorbu a zapojeni do mezindrodnich
programi, podporujicich rozvoj zaméstnanosti ani usmériiovani zaméstnavani zahrani¢nich

pracovnikil v CR a zaméstnavani pracovnikll z uizemi CR v zahranici.

Politika zaméstnanosti se dale d€li na aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku
zamestnanosti. V piipadé aktivni politiky zaméstnanosti stat podnika takové kroky, které jistym
zpusobem fesi nastalou situaci. Mlize se jednat o poradenstvi v ramci zadosti o ziskani prace,
pomoc pfi psani zivotopisu, miize poskytovat riiznd Skoleni, kterd zvysi kvalifikaci uchazeca
o pracovni misto. Aktivni politika zaméstnanosti podle Kaczora (2013,5.219) motivuje
zaméstnavatele pomoci pfispévkll a danovych ulev k vytvareni novych pracovnich mist.
Dousova (2020, s.143) popisuje rekvalifikaci jako nastroj vedouci k ziskéani kvalifikace nebo
roz§iteni stavaji kvalifikace, napomaha tedy k pruznému reagovani na aktualni nabidku prace.
Lochmannova (2017,s.66) uvadi, ze rekvalifikaci miize podstoupit uchaze¢, ktery
je zaregistrovany v evidenci ufadu prace jako zdjemce o zaméstnéni, je zdravotné zptisobily
a rekvalifikace je potfebnd a ucelnd. Rekvalifikaci provadi akreditované zatizeni a vzdélavaci
¢i zdravotnické zatizeni s akreditovanymi vzdélavacimi programy. Naklady na rekvalifikaci
hradi za zajemce o zaméstnani ufad prace za podminky, Ze jej na rekvalifikaci doporucil
auzaviel s nim smlouvu, také mize zajemci o zaméstnani poskytnout ptispévek na tthradu

prokazatelnych nutnych nakladi spojenych s rekvalifikaci.

Stat mize také zfizovat dotovana pracovni mista, piipadné vyhlasovat rizné projekty, které
maji zajistit cilovym skupindm pracovni misto, které¢ jsou Casto z velké ¢asti financovany
z Evropského socidlniho fondu (ESF). Tyto kroky maji pozitivni vliv na skutec¢nost, na kterou
poukazuje AnyZova a VecCernik (2019, s.43), ato Ze nejvetsi nerovnost mezd se projevuje
u skupiny vysokoskolskych absolventt, z toho ditvodu, Ze jsou €asto nuceni pfijmout pracovni

nabidku, kde nevyuziji své vysokoskolské vzdélanti.

Pasivni politika zaméstnanosti je pravym opakem. Nastalou situaci netesi, pouze ji tlumi. Lze
si ji predstavit ve formé raznych ptispevki, hlavné tedy ve forme podpory v nezaméstnanosti,
ktera je vyplacena uradem prace. Heskova (2018, s.22) zdlraziiuje, ze spoleCnost by méla byt

dostate¢né motivovana vysi minimalni mzdy do takové miry, aby lidé upfednostnili zaméstnani

pied pobiranim sociadlnich davek. Tuto situaci také popisuji Novak aj. (2016, s.196), kdy lidé
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ze socialné nejslabsich vrstev spolecnosti Casto zvoli kombinaci volného casu a pobirani

socialnich davek misto fyzicky naro¢né¢ho a malo placeného zaméstnani.

1.5 Ukazatele nezaméstnanosti

Aby mohl stat politiku zaméstnanosti formulovat, realizovat a vyhodnocovat, potiebuje
nastroje k jejimu méfeni. Ukazatelli nezaméstnanosti je celd fada, v této podkapitole budou

predstaveny vybrané ukazatele, které¢ se fadi mezi nejvyznamnéjsi a ¢asto pouzivané.

Mira nezaméstnanosti (1) se méfti jako podil nezaméstnanych osob (U) ke v§em ekonomicky
aktivnim osobam (£). Do ekonomicky aktivnich osob patii jednak osoby bez prace (U), ale
1 zamé&stnané osoby (L). Zaméstnani a nezaméstnani spolu tvofi pracovni silu. Do ekonomicky
neaktivnich se fadi studenti, diichodci a osoby v domacnosti. Mira nezaméstnanosti vyjde vzdy

v procentech, jak zobrazuje vzorec (1).

U
u= * 100[%] = = 100[%] €Y

L+U

Mezi dalsi ukazatele nezaméstnanosti zahrnuji Jurecka a Machacek (2023,s.161) podil
nezaméstnanych osob. Pocitd se jako pomér mezi poctem dosazitelnych uchazect
o zaméstnani mezi 15-64 lety, ktefi jsou evidovani na ufadu prace a poctem vSech obyvatel
v produktivnim véku. Zminény vztah zachycuje vzorec (2). Bréak aj. (2018, s.162) uvadi, ze
v soucasnosti Cesky statisticky ufad vyhodnocuje podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ve
veéku 15-64 let. Tento ukazatel nahradil do roku 2012 zvetfejiiovany ukazatel miry registrované
nezaméstnanosti. V piipad€ nezaméstnanosti se také nezaméstnanost vyhodnocuje jako pocet
nezameéstnanych. Pro srovnani méa obvykle vétsi vypovidaci hodnotu mira nezaméstnanosti.
Miru nezameéstnanosti 1ze porovndvat z hlediska regionu, vékovych skupin, podle vzdé€lani,
pohlavi, sektoru.
dosazitelni uchazeci

dil éstnanych osob = 100[9 2
poclt nezamestnanych 0so pocet osob v produktivnim véku * %] @)

Brozova (2018, 5.249) dale popisuje miru ekonomické aktivity 15—64letych, oznacovanou téz
jako miru pracovni participace. Predstavuje podil ekonomicky aktivnich osob k populaci

v produktivnim véku. VySe popsany ukazatel znazoriiuje vzorec (3).
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. o o pocet ekonomicky aktivnich osob
mira ekonimické aktivity = - — - * 100[%)] 3)
obyvatelé v produktivnim véku

Mira volnych pracovnich mist predstavuje podil volnych pracovnich mist na celkovém poctu
pracovnich mist. Chladkova a Bukovjan (2020, s.35) popisuji volna pracovni mista jako nove
vytvoiena nebo uvolnéna pracovni mista, na kterd zaméstnavatel chce ziskat zaméstnance nebo
je planuje obsadit docCasné¢ pridélenymi zaméstnanci agentury prace. Souskova
a Spirit (2014, s.226) dodavaji, ze zaméstnavatelé mohou také pozadovat informace o situaci
na trhu prace aporadenskou pomoc pii vybéru vhodnych zaméstnanci zitad uchazeci
a zajemcl o zamé&stnani. Postup vypoctu miry volnych pracovnich mist popisuje vzorec (4).
pocet volnych pracovnich pozic

i Inych ich ic = 100[¢ 4
mira votnych pracovmich pozic celkovy pocet pracovnich pozicﬂ< (%] ™

Jako dalsi ukazatele se vyuzivaji primérna a medianova mzda. Pro vypocet primérné mzdy
postaci mit k dispozici pouze informace o mzdovych nékladech podniku a poctu zaméstnanct,
kdy se mzdové néklady vydéli poctem zaméstnanct a ziské se tak primérna mzda. Pro vypocet
medidnové mzdy je nutné mit k dispozici podrobnéjsi data. Pro ziskani medianové mzdy je
nutné setadit jednotlivé platy zaméstnancii a vybrat tu hodnotu, kterd rozdéli zaméstnance na
dvé stejné skupiny. Pro vypocet medidnu (Me) existuji dva vzorce. RozliSuji se na zdkladé poctu
¢isel (V) na liché a sudé. V piipad¢ lichého poctu je vypocet jednodussi, jelikoz rovnou vyjde
prostfedni hodnota, jak znazornuje vzorec (5). Pokud je pocet prvki sudy, je nutné vzorec
pozménit, protoze median vyjde jako primér dvou hodnot, které se déli o prostiedni pozici, tuto

situaci popisuje vzorec (6).
Me(X) = xn+1y)2 ()

Xnj2 T X(nj2)+1
2

Me(X) = (6)

Specifickym ukazatelem trhu prace je prirozena mira nezaméstnanosti. Podle Jurecky

vvvvvv

Ptedstavuje uroven, pii které jsou razné trhy prace v priméru v rovnovaze, tedy tlaky na mzdy
a ceny jsou také v piiblizné v rovnovazném stavu. Skutecnd nezaméstnanost se od této miry

v dlouhém obdobi nelisi. Je dosaZena, kdyZ se ekonomika pohybuje na Grovni potencidlniho
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produktu. Brozova (2018, s.250) dodava, zZe pfirozena mira nezaméstnanosti zavisi predevsim
na subjektivnich preferencich a motivacich lidi hledat si praci, na mife jejich vstficnosti a snahy

prizpisobit se ménicim se podminkam trhu prace.

Nutno podotknout, Zze piedstavené ukazatele maji také sva omezeni. Jak uvadi
Brozova (2018, s.248), podminkou vy¢isleni nezaméstnanosti je zaregistrovani uchazece na
ufadu prace, jehoz pomoci nezaméstnany hleda pracovni uplatnéni. Registrovana
nezaméstnanost nezahrnuje pracovniky, ktefi pracuji na zkraceny uvazek, ale chtéli by
pracovat na plny tvazek. Také mnozi kratkodobé nezaméstnani se na Gradech prace vibec
nehléasi. Dale urad prace vytazuje z evidence dlouhodobé nezaméstnané, kteti jiz narok na
podporu v nezaméstnanosti ztratili. Evidovani také nejsou ti, ktefi ztratili nadéji nalezeni
pracovniho mista a pfestali tedy hledat. Proto mlze byt skute€na nezaméstnanost vyssi nez
registrovand. Na druhou stranu se na uradech prace registruji ti, ktefi nemaji zajem pracovat,
nabizené pracovni nabidky odmitaji a ziji ze socialnich davek. Tito lidé zase vysi registrované

nezaméstnanosti navySuji, protoze neptredstavuji redlnou nabidku prace.

Existuje tedy celd fada ukazatelli nezaméstnanosti. Nékteré maji vyssi vypovidajici hodnotu
nez jiné, protoze zde mize dochazet ke zkresleni informaci, kdyz se nékteré osoby neeviduji
v systému nebo se naopak eviduji, ale jejich ptinos je nulovy, tim padem se dochazi k rozdilnym

vysledkim oproti skutecnosti.
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2. Regiony

Region lze oznacit jako neurcity pojem, ktery se vaze k vymezenému uzemi. Dané tizemi mtize
byt velmi malé, na kterém zije nékolik obyvatel nebo naopak velmi rozsahlé s nizkou nebo
vysokou hustotou zalidnéni. Regiony v Ceské republice jsou charakterizovany svou
ruznorodosti. Nasledujici podkapitola se vénuje uzemni samospravé, kde je podrobnéji popsano
déleni regiond. Dalsi podkapitolou je vznik krajii a regioni soudrznosti, jejichz uspotfadani plati

dodnes. Nakonec je popsana regionalni politika regionalni iroven vetejnych politik.
2.1 Uzemni samosprava

Jak uvadi Lochmannova (2017, s.31), Izemni samospréva je zakotvena v zdkon¢ €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Uzemni samosprava je zde popsana jako prostorové ohranieny
funkéni celek, ktery mé pravo hospodafit a nakladat se svym majetkem zcela samostatné,
jakozto rozhodovat o svych zalezitostech. Pokud by doslo ze strany statu k poruSeni tohoto
prava, je opravnéna izemni samosprava podat stiznost k Ustavnimu soudu proti nezakonnému
vm&ovani. Uzemni samospravu  tvoii  obce, kraje aregiony  soudrznosti.
Pekova aj. (2019, s.122) dodavaji, Ze v demokratickych zemich jsou vztahy mezi Uzemni
samospravou a staitem zaloZeny na principu sluSnosti, distribu¢ni spravedlnosti, odpoveédnosti

a potfebé makroekonomické kontroly.

Uzemni samospravu detailngji popisuje Koneény (2021, s.16), ktery ji rozd&luje podle poméru
vuci statni spraveé na tfi modely. Plnd samosprava predstavuje model, kdy je veskera vetejna
sprava v izemi vykondvana jako samosprava, Ustiedni moc pouze kontroluje jeji vykon. Dale
popisuje oddélenou statni spravu a samospravu, ktera spociva v existenci zvlastniho organu
samospravy a organu statni spravy na jednom tizemi. Posledni model je smiSeny model vefejné
spravy, ktery je pouzivan na obou samospravnich urovnich v Ceské republice. V ramci
smiSené¢ho modelu se prendsi nékteré ukoly statni spravy na organy tizemni samospravy. Stat
diky tomuto piistupu nemusi zfizovat zvlastni organy statni spravy. Uzemni samosprava, ktera
funguje podle smiseného modelu mé dvoji plisobnost. Samostatnad plisobnost je vlastnim
vykonem samospravy, kdy nepodléhd samospravny organ statni spravé a pfenesena plisobnost,
ktera spociva v plnéni povinnych ukonil vetejné spravy, kde je organ podfizen vy$$imu stupni

statni spravy.
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Lochmannova (2017, s.31) dale popisuje zékladni uzemni samospravni celek, za ktery je
povazovana obec, kdy jeji ¢innost a fungovani se fidi zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec
se vyznaduje tim, Ze ji vymezuje uzemni, personalni, ekonomicky a pravni zédklad. Uzemnim
zakladem je uzemi obce, které tvofi jedno nebo vice katastralnich izemi. Persondlni zaklad
predstavuje obyvatelstvo obce, které tvofi osoby s trvalym pobytem v dané obci, pfipadné lidé,
kterym bylo ud€leno Cestné obcanstvi. Ekonomicky zaklad reprezentuje vlastni majetek obce
a skutecnost, ze obce sestavuji vlastni rozpocet, podle kterého hospodafi. Pravni zéklad
znamena, ze obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, pravnickymi osobami majicimi pravni
subjektivitu, maji tedy pravo vydavat pravni piedpisy. Ustava obcim zaruduje pravo na
samospravu v zékladnim rozsahu. Chod obce je zajiStovan prostfednictvim soustavy orgénd,
které tvoii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Gifad, vybory zastupitelstva a komise
rady. Pekova aj. (2019, s.118) zduraziuji majetek obce z hlediska hodnoceni bonity. Pojem
bonita obci je nejcasteji spojovan se schopnosti obci splacet dluh. Souvisi také s hospodatenim
obce podle rozpoétu. Obce se v ramci Ceské republiky déli na nékolik typt, které jsou popsany

nize.

Lochmannova (2017, s.31) popisuje n¢kolik typi obei. Lze hovofit o vesnici, méstysu, méste
nebo statutdrnim mésté. V ptipadé vesnice se ocekéava sidlo venkovského typu s menSim
poctem obyvatelstva a pfevahou zemédélsky zaméfenych Cinnosti. Méstys byl pivodné obci
s pravem potadani tydennich a dobyt&ich trhii. Zadna obec se nemiize stat méstysem, pokud
jim dodnes neni. Mésto musi mit minimaln¢€ 3000 obyvatel a obec se stava mestem, pokud tak
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Statutdrni mésto ma zvlastni

vyznam, déli se na samospravné obvody a ¢asti.

Pekova aj. (2019, s.78) dodavaji, ze mezi zékladni charakteristiky obce a mésta se bézné
povazuji faktory, které se méni s Casem, jako je velikost obce, hustota obyvatelstva, hustota
zastavby, socialni aprofesni struktura obyvatel. Specifické charakteristiky meésta jsou
odvozeny od lidskych ¢innosti, které ve mésté prevladaji. Nejcastéji se tedy mésto oznacuje
jako primyslové, kulturni ¢i spravni stfedisko, pfipadné lazenské nebo univerzitni stfedisko.
Pekova aj. (2019, 5.247) zmifuji, Zze pro Ceskou republiku je typicka jeji rozdrobenost obci.
Zatimco v nekterych vyspélych zemich v 90. letech doSlo k ur€ité centralizaci, tak situace
v Ceské republice byla opacna. Vysledkem je velké mnoZstvi obci, pfi¢emz ve vétsing obci Zije

mén¢ nez 2000 obyvatel. v takto malych obcich je nutné zajistit zakladni vybavenost
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lokélnimi vefejnymi statky. Tato skutecnost se jevi jako velmi neefektivni, kdy tyto obce
disponuji malym objemem finan¢nich prostfedkli ve svém rozpoctu, coz mé za nasledek
negativni ovlivnéni investi¢nich strategii v dlouhodobém horizontu. Prudky aj. (2016, s.59)
doplituji, Ze v roce 1990 bylo v Ceské republice celkem 4100 obci. Béhem nékolika let se podet
obci vys$plhal az na 6250.

Kraje jsou VUSC, jejichz fungovani a &innost se fidi zakonem &. 129/2000 Sb., o krajich.
Uzemi Ceské republiky je rozdéleno celkem na 14 krajii. Lochmannova (2017, s.32) uvadi &éty¥i

zakladni funkce krajii:

integracni a koordinacni;
dozorovou a poradni;

redistribucni;

YV V V VY

reprezentacni a zprostfedkovatelskou.

Integracni a koordina¢ni funkci maji kraje ve vztahu k ostatnim subjektim v ramci svého
spravovaného uzemi. Diky dozorové a poradni funkci maji kraje rozsahly administrativni
aparat a personalni, technické zdzemi, soucasné funguji jako poradni organ obci. V piipade
redistribucni funkce kraj prerozdéluje vetejné finanéni prostiedky ve svém spravnim tzemi.
Reprezentacni a zprosttedkovatelskou funkci maji kraje viici ustiedni sprave, pficemz zajmy

svého Uizemi h4ji kraje na nejvyssich mistech.

V ramci jiz zminénych funkci v pfedchozim textu Ize nyni pfidruZit dalsi dvé funkce, mezi které
fadi Pekova aj. (2019, s.80) méstotvorné a méstoobsluzné funkce. Méstotvorné funkce plni
aktivity, jejichz vystupy slouzi ostatnim méstiim a regiontim. Tyto ¢innosti maji vliv na socialné
ekonomicky rozvoj mésta i jeho spadoveé oblasti. Méstoobsluzné funkce zajist'uji ¢innosti, které
slouzi k uspokojovani potfeb subjektli umisténym v mésté a v jeho spadovych oblastech, kdy
jejich rozvoj zavisi na méstotvornych funkcich. Je nutné poznamenat, ze stejna funkce miize
byt v jednom mést€¢ méestotvornd a v jiném meéstoobsluzna. Tuto situaci si lze predstavit na

ptikladu lazenstvi v Karlovych Varech a v Praze.

Kraje maji podobné jako obce vlastni izemi, obyvatelstvo, pravni subjektivitu, vlastni majetek
a hospodati podle rozpoctu. Kone¢ny (2021, s.56) dodava, ze zde chybi garance vlastnich

piijmu kraje. Ptijmy kraji urcuji dalsi pravni predpisy, zejména zakon o rozpoctovém urceni
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dani. Pfijmy kraju se dé€li na danové piijmy, transfery a poplatky, vynosy z vlastniho majetku

a Cinnosti a navratové piijmy. Podstatnou ¢ast ptijma samospravnych kraji tvoii pravé dotace.

2.2 Vznik kraju a regioni soudrznosti

Konec¢ny (2021, s.36) popisuje na zaklad¢ jakého principu bylo uzemné vymeéteno 14 krajt jako
vy$8i tzemni samospravné celky (VUSC). Krétce po rozpadu Ceskoslovenska vzniklo pouze
n&kolik relevantnich studii, které se vénovaly sociogeografické regionalizaci Gizemi Ceské
republiky. Nejvétsi vyznam méla studie skupiny pro izemné spravni &lenéni Ceské republiky
zroku 1993. Autofi studie tak rozdélili mésta do tii kategorii z hlediska osidleni na hlavni
regionalni centra, vySs$i regiondlni centra a mikroregionalni centra. Na zéklad¢ této kategorizace
navrhli autofi studie ¢tyfi varianty mozného vymezeni budoucich samospravnych regiond.
Varianta A pocitala s 8 kraji. Varianta B pocitala s 12 kraji, pfiCemz se vyrazné¢ podobala
uspotadani krajli z roku 2000, liSila se pouze v zahrnuti Prahy do Stfedoceského kraje a absence
kraje s centrem v Jihlavé, autofi navic poznamenali, Ze by pravdépodobné nevznikl kraj kolem
Karlovych Vart. Varianta C zahrnovala moznost vzniku kraji s centrem v Jihlavé a Opavé
nebo pouze jednoho z nich, tim padem by vzniklo 13 nebo 14 kraji. Varianta D ptedstavovala

regionalni uspotadani, kdy by mohlo vzniknout az 35 celk.

Vznik Kkraji aregionti soudrZnosti, jak uvadi Konec¢ny (2021, s.41), mél souvislost se
vstupem do EU. Jednou z podminek tsp&$ného vstupu do EU, pro ktery podala vlada Ceské
republiky ptfihlasSku na zacatku roku 1996, bylo zfizeni Nomenklatur uzemnich statistickych
jednotek (NUTS). Tato tzemi musela odpovidat kategorii NUTS II, coZ odpovidd Gzemi
0 800 000 az 3 000 000 obyvatelich, NUTS III se pohybuje mezi 150 000 az 800 000 obyvateli.
Nabizelo se tedy feseni vytvorit VUSC jako jednotky NUTS II. Tehdejsi vlada viak rozhodla
o vzniku 14 kraji, které odpovidaji spise nizsi kategorii NUTS III.

Pro stanoveni irovné¢ NUTS II (regiony soudrznosti) bylo v mnoha piipadech nutné vymezené
kraje spojovat. Podle Cvik (2016, s.29) bylo toto rozdéleni vytvoieno predevsim pro potiebu
Eurostatu, za ucelem sestavovani riznych statistickych srovnani jednotlivych zemi EU.
Lochmannova (2017, s.33) popisuje divody vzniku regionii soudrZznosti pro potieby

koordinace hospodaiské a socialni soudrznosti v ramci EU, a to za uc¢elem Cerpani finan¢nich
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prostiedkii ze strukturdlnich fondi EU. Regiony soudrznosti byly vymezeny zakonem
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Ze zédkona je vymezeno celkem osm regionti

soudrznosti, a to:

Praha (4zemi hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze);
Stiedni Cechy (Gizemi Sttedodeského kraje, sidlo v Praze);
Jihozapad (Gizemi Jiho¢eského a Plzetiského kraje, sidlo v Ceskych Budgjovicich);

Severozapad (uzemi Karlovarského a Usteckého kraje, sidlo v Usti nad Labem);

YV V. V V V

Severovychod (Gzemi Libereckého, Pardubického a Kralovehradeckého kraje, sidlo

v Hradci Kralové);

A\

Jihovychod (Gzemi Kraje Vysoc€ina a Jihomoravského kraje se sidlem v Brn¢);
» Stiedni Morava (izemi Olomouckého kraje a Zlinského kraje, sidlo v Olomouci);

» Moravskoslezsko (1zemi Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave).

Lochmannova (2017, s.33) uvadi, ze fondy EU jsou hlavnim nastrojem realizace evropské
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. V ramci téchto fondii dochazi k prerozdélovani
finan¢nich prostiedki, které jsou ureny na snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilti mezi
¢lenskymi staty a jejich regiony. Mezi strukturalni a investi¢ni fondy spada naptiklad Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, ktery se zamétuje na modernizaci a posilovani hospodarstvi, ESF
podporujici aktivity v oblastech zaméstnanosti arozvoje lidskych zdroji nebo Fond

soudrznosti, ktery je ur€en na podporu rozvoje chudsich stata.

Za zminku stoji urCité také euroregiony. Jak uvadi Pekova aj. (2019, s.191) euroregiony
v ramci Ceské republiky vznikaly prevazné v letech 1990 az 2002. Soustiedily se hlavné na
spolupréci na ¢esko-némecké a ¢esko-rakouské hranici. Hlavni ¢innost spocivala ve zlepSeni
ekonomické situace hrani¢nich regiond. Spoluprace byla zajiSténa také v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi a zachranné sluzbé, dale také na rozvoji pfeshrani¢nich siti. Pro lepsi pochopeni
fungovani regionil je nutné vysvétlit pojem Uzemni samosprava. Tomuto tématu se vénuje

nasledujici podkapitola.
2.3 Regionalni politika a regionalni iroven verejnych politik

Pavlik (2016, s.14) popisuje regionalni politiku jako néastroj, ktery slouzi k ovliviiovani

rozmisténi socioekonomickych zdroju a aktivit za i¢elem harmonického rozvoje regionti. Dale
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je regiondlni politika zaméfena na snizovani rozdili mezi jednotlivymi kraji, pficemz také

vytvaii srovnatelné zivotni podminky ve vSech regionech.

Koneény (2021, s.18) zavadi pro CR také pojem Kkrajska politika, vychazi z faktu, Ze kraje
vykonavaji svou pusobnost podle vile reprezentantii obcant, ktefi byli zvoleni na zakladé
demokratickych voleb. Jinak feceno existence krajské politiky vychdzi z existence krajskych
voleb, politickych organt kraje a jejich pisobnosti a krajskych politikti a jejich jednani. Jestlize
se od existence samospravnych kraji odvozuje existence krajské politiky, stejnym zptisobem

to plati u obci a obecni politiky.

Lze tedy fici, Ze se regiondlni politika pouziva k feSeni nezadoucich regiondlnich problémi
nebo v ramci rozvoje. V piipadé regionalnich problémi Konecny (2021, s.64) v prvni fadé
zdiraziuje velké rozdily mezi 14 samospravnymi kraji, které vznikly v roce 2000. Zamétuje se
tedy na rozdily socioekonomické, kdy z pohledu hrubého domaciho produktu na jednoho
obyvatele se umist'uje na prvni pricce hlavni mésto Praha a na pticce posledni Karlovarsky kraj.
Tuto skutecnost dava do souvislosti s tim, ze Ize kraje porovnavat i z hlediska miry vzdélanosti.
Porovndva podily skupin vysokoskolsky vzdélanych obyvatel aobyvatel se zakladnim
vzdélanim, kdy dochazi ke stejnym vysledkiim, a to dominanci hlavniho mésta Prahy a na

opacné stran¢ nedostatku vysokych Skol v Karlovarském kraji.

Na druhou stranu Pavlik (2016, s.15) mezi hlavnimi regionalnimi problémy uvadi nizkou
mobilitu pracovni sily i kapitalu, geografickou odlehlost a nedostatecné ptirodni zdroje. Déle
pisSe, ze pokud dojde ke koncentraci regiondlnich problémil do urcitych uzemi, tak mohou
vznikat regiony s vysokou nezaméstnanosti, s nizkou hospodaifskou vykonnosti nebo se

Spatnou kvalitou Zivotniho prostfedi. Lze rozliSovat nékolik typti problémovych regionti:

regiony s upadajicimi nebo stagnujicimi zékladnimi odvétvimi;
regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroja;

regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji;

vV V VYV V

regiony hospodaisky slabé.

Jako hlavni pfi€iny regiondlnich rozdilt spatiuje Wokoun (2007, s.116) vyrazny pokles vyroby
a zaméstnanosti v tézkém primyslu. Soucasné spatfuje geografickou polohu regionti jako

nevyhodu vétSiny piihranicnich regioni, které oznacuje také jako periferni. V této souvislosti
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Prudky aj. (2016, 5.9) na zakladé svych analyz dospéli k tomu, Ze kraje Karlovarsky, Ustecky
a Moravskoslezsky jsou periferiemi. V piipadé pojeti zhlediska regionii soudrznosti
Wokoun (2007, s.116) dopliuje, Ze v ekonomické struktufe regioni soudrznosti tak byly
zasazeny regiony Moravskoslezsko a Severozapad, shoduje se tak s Prudkym aj. (2016, s.9),
ktery stejné tizemi oznacil na jiné Grovni regionalni hierarchie. Dale mél vliv pokles textilniho

a elektrotechnického primyslu, ktery ovlivnil Severovychod, Stftedni Moravu a Jihovychod.

Cile regionalni politiky tedy vychazi zidentifikace problémi regiont, za ucelem jejich
snizovani. Kone¢ny (2021, s.71) podrobnéji popisuje zajisténi vetejné dopravy jako ndstroj
k moznému zajisténi cill regionalni politiky. Jedna se o proces vedouci k zajistovani regionalni
dopravni obsluznosti na tUzemi daného kraje. Kraje tak nastavuji parametry kvality
v objednavanych dopravnich sluzbach. Politickd reprezentace kraje muze prostiednictvim
financovani zvyhodnit vybrané dopravni spoje, pifipadné je prosttednictvim odmitnutim
financovani efektivné rusit. Kraje tedy mohou touto cestou vypomoci dopravctiim, jejichz spoje
jsou €asto vyuzivané pro piepravu do zaméstnani. DalS$im cilem mohou byt stfedni Skoly a jina
$kolskéa zafizeni. Radi se sem mimo jiné stiedni $koly, vyssi odborné koly, specialni $koly,
jazykové a zékladni umeélecké Skoly, kdy kraje vramci samostatné pusobnosti zajist'uji
podminky pro jejich fungovani. Kraje jsou také v této oblasti zavislé na statnich a unijnich
dotacich, pfitom tato oblast se fadi k nejndkladnéjsim polozkdm krajskych rozpocti. Nejvice

ptispévkovych organizaci, které ztizuji kraje jsou prave skoly a Skolska zatizeni.

Pravé dotaénim programiim EU se vice vénuje Pavlik (2016, s.29), ktery uvadi, ze diky nim
ptislo do rozpoctu regiondlnich samosprav velké mnozstvi finan¢nich prostiedkll. Diky témto
dotacim se zlepSuje stavajici infrastruktura, jakozto icestovni ruch, Skolstvi a kultura.
Predstavuje vznik mistnich akénich skupin (MAS). Tyto skupiny sdruzuji zastupce vetejné
spravy, neziskového sektoru a lokalnich podnikatelt s cilem ptipravy projektl, na které budou
moci zadat dotacni piispévky. Cvik (2016, s.41) navic zmifluje, ze ma byt zabezpecovano
vzdélavani a rekvalifikace v souladu s potfebami pracovniho trhu, vyzkum a technologicky
vyvoj pfispivajici k rozvoji regionu, rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeznickych
aktivit. Dale Pavlik (2016, s.75) popisuje metodu LEADER, jejiz hlavni myslenka vychézi
z toho, Ze naméty a projekty vychézeji z podnéti mistnich obfanli a organizaci. Zapojeni

vétSiho poctu subjektl v rdmcei regionu zaruci lepsi napady a kvalitngjsi projekty.
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Pekova aj. (2019, s.87) uvadi, ze v ptipad¢ ristu mést rostou jednak vydaje vefejného sektoru
na vystavbu a provoz technické vybavenosti, tak 1 naklady soukromych podnikii, organizaci
a obyvatel na vystavbu objektii, domut a byt jejich provoz i zajisténi infrastrukturou. Roste
tedy plocha mésta a pocet jeho obyvatel, pocet podnikli a organizaci na jeho uzemi, které
vyzaduji zajisténi technické vybavenosti. S ristem velikosti mésta se zvySuje jeho atraktivita,
zaroven se zhorSuje kvalita zivotniho prostiedi a zvySuji se néklady na jeho udrZovani.
K tomuto tvrzeni se ptiklani také Huggins a Thompson (2017, s.37), kdy autofi navic dodavaji,
ze pracovnici, ktefi maji vysSs$i kvalifikaci v daném oboru mohou vyhleddvat praci
v rozvinutéjsich regionech, kde obdrzi vyssi mzdy. Nicméné¢ jejich redlnd mzda se nebude lisit

proti ostatnim regioniim, protoze se zde musi potykat s vys$§imi zivotnimi naklady.

Podle Pavlika (2016, s.43) je cilem politik realizovanych na regiondlnich a lokélnich urovnich
vytvorfeni takového prostiedi, které poskytne nejvice ekonomickych aktivit s pfidanou
hodnotou. Tim padem dojde ke vzniku dobtfe placenych mist pro vysoce kvalifikované
pracovniky. Soucasné popisuje trendy v regiondlni politice, které se zaméfuji na posileni

ekonomického ruastu:

podpora nezbytné technické a socidlni infrastruktury a regionalniho marketingu;
podpora podnikani, poskytovani poradenstvi a rekvalifika¢nich programi;
diiraz na strategické planovani, stanovovani méfitelnych cili;

inovace pro udrZeni konkurenceschopnosti regionu vii¢i jinym regiontim;

podpora védy a vyzkumu vedoucich ke vzniku inovaci;

YV V. V V V VY

podpora zahrani¢nich investic.

Pekova aj. (2019, s.307) potvrzuji pfedchozi uvahy, kdy nova pracovni mista vytvari hlavné
soukromy sektor, ale vefejny sektor k tomu zajiSt'uje nezbytné podminky rozvojem socialni
a technické infrastruktury a reprodukci obyvatel a pracovnich sil. Finan¢ni prostfedky ziskavaji

obce hlavné z dani, vlastni ¢innosti, z dotaci, z prodeje majetku a uvért.

V dnesni dob¢ kazdé mésto disponuje velkymi objemy dat zrlznych oblasti.
Pavlik (2016, s.72) popisuje koncept smart cities, v ramci kterého se vyuzivad soucasny
vypocetni vykon nejen k zpracovavani velkych objemt dat, ale také k analyzovani
a grafickému zobrazeni. Jedna se hlavné o vyuziti digitalnich technologii v dopravé, energetice,

ochrané Zivotniho prostiedi a fizeni samospravy.
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Mezi hlavni ptinosy se fadi zejména:

zlepSeni kvality zivota obC¢ant;

zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podniki;
prevence chyb a Skod;

dosazeni energetickych a klimatickych cilt;

udrzitelnost mobility, plynulejsi doprava,;

vV V.V V V VY

prevence a potirani kriminality.

V ptipadé, ze se zabezpecovani urcité sluzby nevyplati soukromym podnikatelim a stat ji
nemuize zajistit z divodu nedostatku zdroji, tak mohou pomoci neziskové organizace.
Pavlik (2016, s.93) dodava, ze portfolio jejich Cinnosti na urovni regiond je Siroké, ztoho
divodu, Ze neziskové organizace Casto reaguji na konkrétni potfeby dané¢ho regionu. Jak nazev
napovidd, tak neziskové organizace nejsou zakladany za ucelem zisku, ale za ucelem
dosahovani vefejné prospésnych cilii, v pfipad¢ ze dosdhnou zisku, tak musi byt reinvestovan
zpatky do jejich &innosti. Casto jsou také oznaGovany, jako nestitni neziskové
organizace (NNO), coz naznacuje, Ze se jednd o subjekty nezavislé na statu. K rozvoji
a prosperité regionti napomaha také spoluprace neziskovych organizaci s komer¢nimi subjekty.
Mezi Casté formy NNO se fadi spolky, Gstavy, obecné prospesné spole¢nosti, nadace a nada¢ni
fondy aevidované pravnické osoby. Pekova aj. (2019,s.270) dopliuji mezi cile NNO
zabezpeceni vetfejnych statkll a sluzeb. Navic jesté uvadi, Ze postaveni, ¢innost a hospodaieni

jednotlivych druht NNO upravuje legislativa.

Jako priklad uvadi Pavlik (2016, s.116) NNO pracujici s détmi a mladezi. Diky dobrovolné
préci pracovniki dochézi k usporam na strané zdkonnych zastupct déti a dochézi tak ke zvySeni

jejich kupni sily. Zaroven se Setii prostiedky vetfejnych rozpoctu.
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3. Analyza trhu prace v regionech CR

Tato kapitola se vénuje analyze trhu prace z hlediska kraji. K porovnani byly vybrany

ukazatele, které se zamé&iuji na:

veékovou strukturu obyvatelstva a primérny vék;
obecnou miru nezaméstnanosti;
primérnou mésicni mzdu a median mezd;

strukturu nezaméstnanych;

YV V V VYV V

vydaje na politiku zaméstnanosti.

Vétsina ukazatelti byla podrobnéji popsana vyse v teoretické ¢asti, navic je zde zahrnuta vékova
struktura a primérny vek, jelikoz tyto demografické aspekty maji na trh prace dopad. Pro
porovnani bylo pouzito dat z CSU a MPSV. Analyza trhu prace se zamé&fuje na obdobi 10 let
mezi 2013 az 2022. Statistickéd data jsou interpretovana piedevsim pomoci tabulek. Z divodu
moznosti prezentace vysledkl v ramci tabulek jsou zobrazeny obvykle pouze roky 2013, 2016,
2019 a 2022. Dale tabulky zobrazuji primérnou hodnotu za celou Ceskou republiku, ktera je
vyuzivana pro porovnavani s kraji, je dopocitan také primér za dané obdobi a zména za obdobi.
Pro vypocet priméru je vyuZito aritmetického primeéru(x), ktery popisuje vzorec (7), kdy (x;)

je soucet prvki a (n) jejich pocet. Vypocteny pramér je v tabulkéch ozna¢ovan symbolem (&).

n
1 X+ X+ x
92=—§:xi= 1 2 n %)
n n

i=1
Zména za dané obdobi (A1) je vypocitana podle vzorce (8), kdy vysledek je uvadén v procentech.
K dopocitani priméru za dané obdobi a zmény bylo piikroceno z toho diivodu, aby bylo mozné
kraj charakterizovat souhrnnou hodnotou. Diky této hodnoté¢ je umoznéno snadnéjsi porovnani
mezi kraji a CR.
__aktudlni obdobi — zatatek obdobi
B zatatek obdobi

* 100[%] (8)
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3.1 Vékova struktura obyvatelstva v regionech

Vseobecné znamou skutednosti je, ze obyvatelstvo Ceské republiky postupné starne. Z toho
vyplyva, ze pocet seniorii bude do budoucna rist, coz se neda fict o po¢tu mladych lidi, ktefi
by méli budouci seniory zastoupit v pracovnim procesu. I tato skute¢nost mize byt ovliviiovana
z dlouhodobého hlediska statem prostiednictvim politiky zameéstnanosti. Pramérny vék

obyvatel znazoriiuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Primérny vék obyvatel v regionech

2013 2016 2019 2022 (%) A (%)
Ceska republika 41,5 42,0 42,5 42,6 42,2 2,7
Hlavni m. Praha 42,0 42.0 41,9 41,7 42,0 -0,8
Stredocesky 40,6 41,0 41,3 41,3 41,1 1,8
Jihocesky 41,6 42,3 42,8 43,1 42,5 3,4
Plzensky 41,9 42,5 42,8 42,8 42,6 2,1
Karlovarsky 41,5 42.4 43,1 43,4 42,7 4,5
Ustecky 40,9 41,6 42,2 42,6 41,9 4,2
Liberecky 41,1 41,8 423 42,6 42,0 3,6
Kralovéhradecky 42,0 42,7 43,3 43,5 42,9 34
Pardubicky 41,5 41,5 42,6 42,7 423 2,9
Vysocina 41,6 42,3 42,9 43,1 42,5 3,6
Jihomoravsky 41,7 422 42,5 42,5 423 2,0
Olomoucky 41,7 42.4 43,0 43,3 42,6 3,8
Zlinsky 42,0 42,7 43,3 43,6 42.9 3,9
Moravskoslezsky 41,5 42,2 42,9 43,3 42,5 4.4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2022d)

Porovnanim primérmého véku za sledované obdobi v CR, ktery je 42,2 let s jednotlivymi kraji,
je patrné, ze nizsi prumérny vék je pouze ve Ctyfech krajich. Nejlepsiho vysledku dosahl
Stredocesky kraj, ve kterém ¢ini primérny veék 41,1 let. Z dat je patrné, ze se prumérny veék
obyvatel ve vSech krajich zvySuje mimo hlavniho mésta Prahy, kde poklesl. Nejhtife se shodné
umistili kraje Kralovehradecky a Zlinsky s hodnotou 42,9 let, nejvyssi nariist 1ze pozorovat
v Karlovarském kraji o0 4,5 %. Obrazek 2 znazornuje podrobnéji soucasnou situaci ve vékovém

rozloZeni obyvatelstva CR.
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Obrazek 2: Vékova struktura obyvatel Ceské republiky

Zdroj: CSU (2022¢)

Je patrné, ze v soucasné dob¢ je nejvice obyvatel mezi 45 az 50 lety. Tato skupina se v soucasné
dob¢ fadi mezi ekonomicky aktivni, po uplynuti 20 let se tato skupina bude fadit mezi seniory.
V tu chvili by méla nastoupit mladsi generace, ktera by méla svou ekonomickou ¢innosti zarucit
finan¢ni zajisténi lidem v dichodu. Z Obrazek 2 je ziejmé, Ze pocet lidi, ktefi se nyni nachazi
v kategorii 45 az 50 let zna¢né prevySuje skupinu mladsich, ktefi by méli tyto obyvatele
finan¢né zajistit. Tento problém budou v dlouhodobém horizontu muset fesit dalsi vlady. Jako

mozné feSeni se nabizi zvySovani v€ku odchodu do diichodu nebo zvySovani odvodi.
3.2 Mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti Ize oznacit za nejvyznamnéjsi ukazatel trhu prace, z tohoto diivodu je

nyni vhodné zobrazit miru nezaméstnanosti v celé ¢asové fadé€. Lze spatiovat kolisavost, kdy
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mira nezaméstnanosti mezi jednotlivymi lety roste a klesa, coz u ostatnich ukazatelti neni tak
obvyklé. Tabulka 2: Obecna mira nezaméstnanosti v krajichTabulka 2 porovnava
nezameéstnanost mezi lety 2013 az 2022. Po vyhodnoceni pozorovanych dat, 1ze konstatovat, ze
mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech ma ve sledovaném obdobi klesajici tendenci.
Pii porovnani praiméru Ceské republiky za celé obdobi, ktery je 3,7 % s jednotlivymi kraji, se
da hovoftit otom, ze nadpolovi¢ni vétSina kraji se nachéazi pod celostatnim pramérem.
mésté Praze s 2,1 %. Po Praze nésleduji kraje Sttedocesky a Jihocesky s 2,8 %. Naopak nejhorsi
situace z tohoto kritéria je pozorovana v Moravskoslezském kraji s 5,8 %, dale pak
Karlovarském a Usteckém kraji. V piipadé zmény obecné miry nezaméstnanosti za sledované
obdobi, tak primérné v CR klesla o 68,4 %. Nejlépe se umistil Pardubicky kraj, ktery dokazal

cvwvr

Praze, kde pokles Cinil 48,8 %.

Tabulka 2: Obecna mira nezaméstnanosti v krajich (v %)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | O A
Ceska republika | 7,0 | 6,1 50 | 40 | 29 | 22 | 2,0 | 2,6 | 2.8 | 2,2 | 3,7 | -68,4
Hlavni m. Praha 3,1 2,5 28 | 2,2 1,7 1,3 1,3 2,3 2,3 1,6 | 2,1 |-48,8
Stredocesky 5,2 5,1 3,5 3,1 2,1 2,0 1,3 1,9 | 2,5 1,2 | 2,8 |-76,3
JihoCesky 5,2 59 | 40 | 2,8 | 2,2 1,4 1,8 1,8 1,8 1,4 | 2,8 |-73.9
Plzensky 5,2 5,1 38 | 34 1,9 1,5 1,3 22 | 3,1 2,1 3,0 | -60,2
Karlovarsky 1021 90 | 6,7 | 54 | 33 | 29 | 42 | 47 | 57 | 40 | 56 |-61,3
Ustecky 9.4 8,5 7,6 | 51 3,5 3,6 | 25 377 | 3,7 | 30 | 51 |-682
Liberecky 8,3 6,5 55 | 44 | 3,7 1,9 1,8 | 29 | 26 | 2,0 | 4,0 |-75.6
Kralovéhradecky | 8,2 6,2 | 56 | 4,1 22 | 23 1,6 | 2,6 | 2,3 2,7 | 3,8 |-67,1
Pardubicky 8,4 6,4 | 46 | 3,7 | 2,7 1,7 1,6 1,6 | 23 1,8 | 3,5 |-78,2
Vysocina 6,7 56 | 47 | 32 | 2,7 1,7 1.4 | 22 | 2,1 1,6 | 3,2 |-76,7
Jihomoravsky 6,8 6,1 50 1 39 | 33 | 26 | 2,1 2,3 2,5 1,8 | 3,6 |-73,5
Olomoucky 9,2 7,7 | 59 | 3,7 | 3,1 26 | 24 | 3,1 2,6 | 34 | 44 |-62,9
Zlinsky 6,8 6,1 47 | 4,0 | 3,6 1,8 | 2,0 1,9 1,8 | 2,0 | 3,5 |-70,2
Moravskoslezsky | 9,9 8,6 8,1 6.9 4,7 3,7 3,7 3,6 4,6 4,0 5,8 |-60,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2022b)

Hlavni mésto Praha nabizi velky pocet pracovnich mist, zaroven se fadi mezi nejvétsi silni¢ni
a zelezni¢ni uzel Ceské republiky. Této skutecnosti vyuzivaji i obyvatelé Stredoceského kraje,
ktefi maji dobrou dopravni dostupnost. Jako hlavni diivod zvySené miry nezaméstnanosti

v Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji Ize oznagit Gtlum t&Zebniho pramyslu
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v téchto oblastech. V ptipad¢ Karlovarského kraje se 1ze domnivat, Ze situaci jesté umocnuje

pokles cestovniho ruchu spojenym s lazenistvim, které je pro tento kraj typicke.

3.3 Odménovani

Vyse primérné hrubé mzdy mutize byt ovlivnéna mnoha faktory. Jeji vySe se mize odvijet od
miry nezaméstnanosti a dostupnosti pracovni sily v daném kraji. Dale mohou mzdy byt
ovlivnény pramyslovou strukturou kraje, kdy pracovnici v zeméd€lstvi budou mit niz§i mzdy,
nez kvalifikovani pracovnici v priimyslu nebo sluzbach. Vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy

mezi lety 2013 az 2022 popisuje Tabulka 3.

Tabulka 3: Primérna hruba mési¢ni mzda podle kraji (v K¢)

2013 2016 2019 2022 1% A (%)
Ceska republika 26 211 29 056 36 380 43 413 33 387 65,6
Hlavni m. Praha 35155 37 387 45 888 54 015 42 454 53,6
Stredocesky 26302 29170 37 151 43 536 33674 65,5
Jihocesky 23 429 26 537 32 821 39 728 30373 69,6
Plzensky 24 698 28 182 35264 41 436 32333 67,8
Karlovarsky 22 333 24 893 31710 37512 28 896 68,0
Ustecky 23 886 26 538 33375 40 223 30 694 68,4
Liberecky 24 381 27126 34169 39 746 31161 63,0
Kréalovéhradecky 23 639 26 578 34357 41187 31072 74,2
Pardubicky 23 187 26 087 32612 38 866 29 931 67,6
Vysocina 23 745 26 629 33 422 39 864 30 622 67,9
Jihomoravsky 25 587 28319 35439 43 071 32 649 68,3
Olomoucky 23203 25 643 32 695 39079 29 897 68,4
Zlinsky 23117 25953 32759 38 869 29 846 68,1
Moravskoslezsky 24 397 26 388 32 826 39 631 30426 62,4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2022¢)

Pfi porovnani mezd mezi jednotlivymi kraji nejhiife dopadl Karlovarsky kraj s primérnou
mzdou 28 896 K¢. V ramci pozorovaného obdobi byl Karlovarsky kraj umistén pokazdé na
specializaci kraje na lazenistvi, hotelnictvi a cestovni ruch. Tyto odvétvi béhem poslednich let
utrpély vyrazné ztraty, ze kterych se zatim pln€ nezotavily. Nadprimérné hrubé mési¢ni mzdy
dosahuje ve vSech sledovanych obdobich pouze hlavni mésto Praha s primérnou mzdou

42 454 K¢, coz prevySuje 09 067 K¢ celorepublikovy primér. To mize mimo jiné byt
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ovlivnéno vys$$imi zivotnimi ndklady, coz vede k vys$§im pozadavkim na mzdy. Vyznamnou
roli zde také mohou sehrat investice ze strany rostoucich podniki, které hledaji nové
zameéstnance, za které jsou ochotny nabizet vyssi mzdy. Nejvyssi nartst mezd byl zaznamenan

A4

v Praze 0 53,6 %.

Stejné faktory, které ovliviuji vysi mzdy se také vztahuji na median mésicnich mezd, tedy
prostiedni hodnotu v rdmci sefazeného vzorku vsSech vyplacenych mezd. Tuto hodnotu
v jednotlivych letech zobrazuje Tabulka 4. Ve vyobrazené tabulce je mozno pozorovat hodnoty,
které se v jistém smyslu blizi realité, jelikoz nejsou zkresleny vyrazné odlehlymi mzdami
nejlépe placenych zaméstnanct, jako v ptipadé primérnych mezd. Ocekdvané se na nejvyssich
pti¢kach vyskytuje hlavni mésto Praha s primérnym medidnem mezd 34 146 K¢ a Stfedocesky

cvwvr

Karlovarsky kraj s 26 168 K¢ a Zlinsky kraj s 26 694 K¢.

Tabulka 4: Median mési¢nich mezd podle kraja (v K¢)

2013 2016 2019 2022 1% A (%)
Ceska republika 22 266 24 982 31449 37 418 28 708 68,0
Hlavni m. Praha 27410 29 906 37719 43 950 34 146 60,3
Stredocesky 22 874 25490 32 692 38431 29 591 68,0
Jihocesky 20 898 24 018 29 534 35267 27 231 68,8
Plzensky 21999 25 388 31966 37500 29 165 70,5
Karlovarsky 20274 22 735 28 675 33679 26 168 66,1
Ustecky 21 385 24 004 30 341 36133 27618 69,0
Liberecky 21993 24764 30 889 35643 28 213 62,1
Kralovéhradecky 21 134 23914 30 865 36 734 27 878 73,8
Pardubicky 20 740 23 543 29 819 35357 27 156 70,5
Vysocina 21 194 23 953 30231 36078 27 634 70,2
Jihomoravsky 21 840 24 675 30967 37733 28418 72,8
Olomoucky 20 836 23 205 29 491 35107 26912 68,5
Zlinsky 20 576 23242 29170 34 968 26 694 69,9
Moravskoslezsky 21 958 24 071 29 828 35723 27 580 62,7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2022¢)

V ptipad€ srovnani primérné meésiéni mzdy s primérnym medidnem v CR lze pozorovat, Ze
pramérna mzda ¢ini 33 387 K¢, coz prevySuje o 4 679 K¢ primérny median, naopak zména

medianu je 68 %, coz je 0 2,4 % vyS$i nez zména mezd, ktera je 65,6 %. Dale pii porovnani
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obou primérnych hodnot nejvétsiho rozdilu dosahuje hlavni mésto Praha, kdy primérna mzda
je o 8 308 K¢ vyssi oproti medianu, zaroven lze v Praze pozorovat vyssi zménu medianu, ktera
7€ 60,3 %, je tedy vys$sio 6,7 % nez zména priomérné mzdy, jejiz hodnota je 53,6 %. Nejmensiho

rozdilu dosahuje Karlovarsky kraj, kdy primérna mzda ptrevysuje medidn o 2 728 K¢.
3.4 Struktura nezaméstnanych

Strukturu nezaméstnanych osob podle dosazeného vzdélani v jednotlivych krajich ukazuje
Tabulka 5 aTabulka 6. Zpozorovanych dat lze vyvodit zavér, e kraje Ustecky
a Moravskoslezsky maji nedostate¢nou vzdélanostni strukturu. MiiZze to byt dano tim, Ze se
jedné o ptihrani¢ni regiony s minimalni moznosti uplatnéni nekvalifikovanych pracovniki na

trhu prace v téchto lokalitach.

Tabulka 5: Struktura nezaméstnanych podle dosazeného vzdélani v krajich (tis. osob)

zakladni a bez vzdelani stfedni bez maturity

2013 | 2016 [ 2019 | 2022 | @ | A (%) | 2013 | 2016 | 2019 | 2022 | @ |A (%)
Ceska republika | 71,5 | 54,0 | 29,1 | 31,2 (42,3 | -56,3 | 163,3 | 80,4 | 39,4 | 42,3 |76,0 | -74,1
Hlavni m. Praha 2.3 1,6 1,1 . 1,2 |-41,6%| 4,8 35 1,1 34 |3,0]-303
Stredocesky 59 |41 | 1,8 | 1,7 |32 |-71,7| 143 | 9,2 4,1 46 |77 | -678
JihoCesky 2,8 | 24 | 21 | 1,0 |18]-632]| 60 2,9 1,8 1,6 | 33 |-73.3
Plzensky 35126 | 1,2 |21 |21|-393]| 6,5 4,8 1,5 2,1 | 35]-67,5
Karlovarsky 5,6 | 33 | 2,0 | 2,6 | 3,1 |-544| 6,8 33 2,7 2,0 | 3,41-71,0
Ustecky 10,8 | 9,9 | 40 | 51 | 72| -533| 149 | 7,2 32 36 | 75 |-75,6
Liberecky 49 |31 | 18 | 12 |22 |-758 | 7.6 | 40 | 14 [ L5 |33 |-80,1
Kralovéhradecky | 2,1 | 2,6 | 0,7 | 1,3 | 1.8 | -38,6 | 10,9 | 4,0 1,6 30 | 45 |-72,8
Pardubicky 49 (23109 | 1,1 [19]-76,8| 9,0 4,1 2,3 1,7 | 3,8 | -81,1
Vysocina 1911209 | 1,3 |13]|-333]| 83 3,2 1,1 1,2 |32 ]|-86,1
Jihomoravsky 52129 |26 | 13 |29]|-758| 20,5 | 8,6 3,9 35 | 84 |-828
Olomoucky 6,2 | 22 | 2,7 | 3,5 |3,1|-439| 152 | 49 3,6 3,0 | 6,0 | -80,4
Zlinsky 3211908 |08 |14]|-740| 9,2 5,7 2,1 1,9 | 4,1 |-79,6
Moravskoslezsky | 12,0 | 13,8 | 6,5 | 7,9 | 89 | -34,6 | 29,2 | 14,9 8,9 9.3 |14,4]| -68,2

Poznémka: * Pro ozna¢enou hodnotu nebylo mozné pocitat s daty za rok 2022, bylo tedy
kalkulovano s daty pro rok 2021.

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle dat CSU (2023b)
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Tabulka 6: Struktura nezaméstnanych podle dosazeného vzdélani v krajich (tis. osob)

stfedni s maturitou vyssi a vysokoskolské

2013 | 2016 | 2019 | 2022 | @ | A (%) | 2013 | 2016 | 2019 [ 2022 | @ | A (%)
Ceska republika [102,9| 53,3 | 27,5 | 31,1 |54,2| -69,8 | 31,3 | 23,6 | 13,0 | 13,0 | 21,7 | -58,4
Hlavni m. Praha 9,6 5,2 4.2 3,6 | 6,0 | -62,8 | 4,3 5,0 3,1 37 | 44 | -13,4
Stfedocesky 112 | 62 | 22 1,6 | 6,1 | -85,7 | 3,1 1,5 1,1 0,8 | 1,9 | -73,8
JihoCesky 49 | 24 | 1,3 13 | 24| -73,8 | 2,5 1,1 . . 1,1 |-66,9*
Plzensky 39 | 2,0 | 0,7 1,6 |22 -59,9 | 1,6 | 0,7 . . 0,8 |-36,2*
Karlovarsky 3,3 1,4 1,3 1,0 | 1,7 | -69,4 . . 0,5 . 0,1 |-25,9*
Ustecky 10,5 | 2,7 19 | 26 [ 43| -756 | 1,5 ] 09 | 0,8 . 0,9 |-60,1%*
Liberecky 4,0 | 2,0 . 14 |20| -647 | 1,2 | 05 . . 0,6 |-34,0*
Kralovéhradecky | 7,5 3,1 1,2 1,9 | 29| -748 | 2,0 1,4 1,0 1,1 | 1,2 | -45,6
Pardubicky 64 | 2,6 | 0,6 14 1251 -781 | 1,9 | 0,7 . . 0,7 |-53,4*
Vysoc¢ina 54 |1 26 | 14 1,2 127 1-776 ] 1,3 | 09 . . 0,9 |-48,0*
Jihomoravsky 10,7 | 7,1 3.9 3,5 | 6,6 | -66,9 | 4,1 4,6 23 23 | 34 | 444
Olomoucky 58 | 3,5 1,2 | 32 | 34| -449| 1,0 | 09 . 0,7 109 | -244
Zlinsky 6,1 | 31 | 22|25 |33|-593| 1,6 | 1,1 | 0,6 | 0,5 | 1,0 | -68,6
Moravskoslezsky | 13,6 | 9,5 50 | 44 | 80| -67,8 | 48 | 4,0 1,6 1,5 | 2,8 | -68,6

Poznémka: * Pro oznac¢ené hodnoty nebylo mozné pocitat s daty za rok 2022, bylo tedy
kalkulovano s daty pro rok 2021. Vyjimkou je Karlovarsky kraj, kde bylo mozné pracovat
pouze s daty za roky 2014 a 2019.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2023b)

Ustecky a Moravskoslezsky kraj dominuji v podtu nezaméstnanych se zakladnim
a nedokoncenym vzdélanim. Primérnd hodnota Moravskoslezského kraje je 8,9 tisic obyvatel,
v ptipadé Usteckého kraje je praimér 7,2 tisic obyvatel, coZ jsou hodnoty, které mnohonasobné
prevysuji vysledky Kraje Vysocina a Zlinského kraje, jejichz vysledky jsou pohybuji okolo
1,3 tisic obyvatel. Ustecky a Moravskoslezsky kraj maji také vy$si hodnoty v kategorii
sttedniho vzdélani bez maturity, ptidavaji se k nim také jesté kraj StfedoCesky a Jihomoravsky.
VSechny ctyti piedeslé kraje maji také vySsi hodnoty v ptipadé poctu nezaméstnanych, kteti
maji ukoncené stiedni vzdélani s maturitou. Vyssi a vysokoskolské vzdélani nelze v tuto chvili
objektivné mezi jednotlivymi kraji srovnavat, jelikoz nékteré udaje nebyly k dispozici nebo
nebyly spolehlivé. V kategorii stiedniho vzdélani bez maturity z hlediska celé CR lze v daném
obdobi sledovat nejvyssi sniZzeni po€tu nezaméstnanych a to o 74,1 %, naopak nejméné poklesl

pocet nezaméstnanych se zdkladnim a nedokoncenym vzdélanim, kde pramér CR ¢ini 56,3 %.

Nedilnou soucasti trhu prace je také zaméstndvani cizinci, ktefi tak mohou doplnit pracovni

sily zejména v oblastech, kde je nedostatek domécich pracovnikti. Tabulka 7 zobrazuje pocet
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cizinctl, ktefi jsou zaméstnani v jednotlivych krajich CR. Z diivodu integrace informaénich
systémtt MPSV nebylo mozné zahrnout data za roky 2013 a 2014, protoze nebyly k dispozici.
Tabulka 7 tedy pocita s daty mezi lety 2015 az 2022.

Tabulka 7: Pocet zaméstnanych cizinct v jednotlivych krajich

2016 2019 2022 %) A (%)
Ceska republika 468 517 715 651 904 983 657 572 122,3
Hlavni m. Praha 150 870 249 667 283 205 218 477 99,2
Stfedocesky 73 987 111 029 148 625 104 744 141,0
Jihocesky 16 015 23 541 34 289 22 836 154,5
Plzensky 42 631 63 570 83 737 60 126 141,1
Karlovarsky 13 249 17 639 23 715 17 149 124,2
Ustecky 17 833 27931 35238 25 458 133,1
Liberecky 15159 21708 27 458 20 569 98,8
Kralovéhradecky 17 141 25 040 32 380 23 050 152,4
Pardubicky 16 496 26 525 32132 23 246 152,1
Vysocina 9313 14 103 21093 13770 187,3
Jihomoravsky 52072 71 890 100 417 69 685 125,0
Olomoucky 9 748 13 537 18 463 12 923 128,3
Zlinsky 9967 15010 21129 14 000 142,6
Moravskoslezsky 24 036 34 461 43102 31539 103,0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2023a)

Ve sledovaném obdobi lze pozorovat nartist cizincii ve viech regionech, kdy nartist v ramci CR
¢inil 122,3 %. Tuto hodnotu ptekonal Kraj Vysoc€ina s naristem o 187,3 %. Hlavni mésto Praha,
pohybovaly kolem 100 %. Nejpocetnéjsi skupiny cizincl jsou zaméstnany v hlavnim mésté
Praze, kde primér za sledované obdobi ptevysuje 218 tisic, coz vice jak dvojnasobné pievysuje
hodnotu Stfedoceského kraje s témét 105 tisici. Na treti pficce se umistil Jihomoravsky kraj
s primérnou hodnotou blizici se 70 tisichm zaméstnanych cizinci. Tradicné¢ Praha
a Stfedocesky kraj nabizi nejSir$i Skdlu uplatnéni zaméstnancli napfi¢ rlznymi obory.
Jihomoravsky kraj pfimo sousedi se zapadnim Slovenskem. Pro Slovéky odpadd jazykova
bariéra pfi cestovani za praci do Ceské republiky, ve které hledaji 1épe placenou praci nez ve
své domovské zemi. Z dostupnych dat je ziejmé, Ze cizinci se hlavné stéhuji do kraja, které
maji rozvinuty primysl nebo zemédélstvi a vyhledavaji stdle nové zaméstnance. Lze tedy

predpokladat, ze nové pristéhovani cizinci si v téchto krajich najdou pracovni pozici vzdy.
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V ptipad¢ Kraje Vysoc€ina, ktery je zaméfen na zeméedé€lstvi, 1ze spatfovat nizky pocet cizinct,

tuto situaci lze zdlivodnit nizkou nezaméstnanosti, tedy poptavka po pracovnicich neni vysoka.

Celkovy pocet cizincti podle statniho obdanstvi a nejvyznamnéjsi skupiny na tzemi CR
znazoriuje Tabulka 8. Ve vsech skupinach ve sledovaném obdobi lze pozorovat nartst. Nartst

vramci CR je 153,6 %, coz mnohonasobné pievysuji Ukrajinci, jejichz nartst je 504,8 %.

Cvwr

Tabulka 8: Cizinci podle statniho obcanstvi

2013 2016 2019 2022 0 A (%)
CR celkem 439189 | 493441 | 593366 | 1113698 | 593 335 153,6
Ukrajina 105138 | 109850 | 145153 | 635857 | 181612 504,8
Slovensko 90948 | 107251 | 121278 | 117265 | 110235 28.9
Vietnam 57 347 58 025 61910 66 297 60 560 15,6
Rusko 33 138 35759 38010 | 43298 38 085 30,7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU (2022a)

Zlomovy je rok 2022 pro obcany ukrajinské narodnosti. V tomto roce doslo k velkému narustu
poétu Ukrajinct v Ceské republice, nebot’ s vypuknutim valky mezi Ruskem a Ukrajinou nasli
v CR do¢asnou ochranu a moznost zaméstnani. Tuto skute¢nost zachycuje posledni sledovany

rok, kdy po&et Ukrajincii vzrostl na vice jak polovinu z celkového poétu cizincti v CR.
3.5 Vydaje na politiku zaméstnanosti

Prace se déale vénuje vydajim na rekvalifikaci a poradenstvi, které zobrazuje Tabulka 9. Ze
zobrazenych dat Ize vyvodit zavér, ze mezi kraje, které maji nejvyssi vydaje v pozorovaném
obdobi je moZno zatadit kraj Moravskoslezsky s primérnymi vydaji ve vysi 34 mil. K¢, hlavni
meésto Prahu, kde vydaje v priméru dosahuji 25,1 mil. K¢ a Jihomoravsky kraj s primérnymi
vydaji ve vysi 19,8 mil. K&. Nejnizsi primérné vydaje ma Karlovarsky kraj ve vysi 6,9 mil. K¢,
nasleduje Kralovehradecky kraj s 7,2 mil. K¢ a kraj Pardubicky s 8,6 mil. K¢&. V ptipadé
hlavniho meésta Prahy lze hovofit o vysokych vydajich na rekvalifikaci v souvislosti
s pfichodem novych investort, ktefi vytvareji nova pracovni mista. Uchazeci o zamé&stnani,
kteti nemaji poZzadovanou kvalifikaci a jsou evidovani na ufadu prace mohou projit potiebnymi
kurzy a Skolenimi, po kterych se budou moci uchazet o tato pracovni mista. V Jihomoravském

kraji existuji okresy s vysokou mirou nezaméstnanosti, které¢ zaroven maji Spatnou dopravni
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dostupnost, tudiz nejsou atraktivni pro zameéstnavatele, zaroven zde hraje velikou roli sezonni
zaméstnanost. To muze byt davodem, pro¢ Jihomoravsky kraj vynaklada financni prostifedky

na rekvalifikaci.

Tabulka 9: Vydaje UP CR na rekvalifikaci a poradenstvi podle krajii (v mil. K¢&)

2013 2016 2019 2022 (%) A (%)
Ceska republika 3014 269.,5 94,8 177,2 206,7 -41,2
Hlavni m. Praha 25,0 37,3 10,8 22.9 25,1 -8.5
Stiedocesky 17,9 25,0 10,9 15,0 18,3 -16,3
Jihocesky 17,2 14,8 3,3 7,8 10,4 -54.5
Plzensky 13,4 10,9 4,3 20,0 9,9 49.9
Karlovarsky 14,2 7,4 1,6 9,1 6,9 -36,2
Ustecky 13,1 18,6 5,9 10,0 13,2 -23,9
Liberecky 11,9 18,7 8,7 11,8 12,2 -0,2
Kralovéhradecky 13,7 4.8 2,0 10,9 7,2 -20,6
Pardubicky 15,2 6,9 6,5 5,8 8,6 -61,9
Vysocina 22,0 14,0 4.4 8,7 11,6 -60,3
Jihomoravsky 41,1 22,9 7,6 15,7 19,8 -61,7
Olomoucky 14,7 13,2 3,2 7,6 9,6 -48.2
Zlinsky 32,2 31,6 5,6 10,5 19,5 -67,3
Moravskoslezsky 49,8 432 19,6 21,3 34,0 -57,3

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MPSV (2024)

Z hlediska Moravskoslezského kraje je rekvalifikace nutna z divodu utlumu téZkého pramyslu.
Zameéstnanci, ktefi v tomto oboru pracovali dlouhd 1éta, Casto nemaji zkuSenosti s jinym
druhem préce. Nyni jsou vSak nuceni si najit zaméstnani ve zcela jiném oboru. S touto situaci
jim pomahaji ufady prace, které jim pomoci poradenstvi, kurzl a ziskavani certifikaci zajist'uji
potiebné znalosti pro konkrétni pracovni uplatnéni. Ve sledovaném obdobi 1ze sledovat pokles
vydaji v ramci CR o0 41,2 %. Nejvyssi pokles nastal ve Zlinském kraji o 67,3 %, naopak nartst

nastal v Plzeniském kraji 0 49,9 %.

Cilené programy zaméstnanosti byly vytvoreny za tcelem pomoci uchaze¢im o zaméstnani
najit si odpovidajici pracovni pozici na trhu prace. Tyto programy mohou byt realizovany
v ramci kraje nebo na celostatni urovni. Jejich financovani je zajiStovano statem, nicméné

vétSina finan¢nich prostfedkit pfichdzi hlavné z fondd EU. Tabulka 10 zobrazuje vydaje
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v jednotlivych krajich mezi lety 2013 az 2019. Nejsou zahrnuty data za roky 2020 az 2022,

jelikoz v téchto letech doslo k vyraznému nartstu vydaji kvili onemocnéni covid-19.

Tabulka 10: Vydaje UP CR na cilené programy zaméstnanosti podle krajii (v mil. K¢&)

2013 2016 2019 9] A (%)
Ceska republika 687.,8 119.8 559,7 954,8 -18,6
Hlavni m. Praha 4,4 0 0 17,6 1 383,3*
Stredocesky 93,0 12,1 71,5 95,1 -23,1
Jihocesky 58.8 2,3 19,2 38,0 -67,3
Plzensky 48,2 1,9 12,1 41,6 -75,0
Karlovarsky 32,0 11,9 17,0 41,4 -46,9
Ustecky 59,5 43,3 136,0 180,1 128,5
Liberecky 36,6 0,6 12,2 449 -66,8
Kralovéhradecky 35,1 1,3 32,8 44.4 -6,5
Pardubicky 30,2 2,0 15,7 45,6 -48.1
Vysocina 43,8 3,1 26,6 50,4 -39,2
Jihomoravsky 84,2 25,1 68,9 124,0 -18,2
Olomoucky 58,2 6,9 37,5 74,2 -35,5
Zlinsky 41,0 4.8 41,2 67,3 0,4
Moravskoslezsky 62,8 4,6 69,0 90,1 9,9

Poznémka: * Pro ozna¢enou hodnotu nebylo mozné pocitat s daty za rok 2019, bylo tedy

kalkulovano s daty pro rok 2015.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MPSV (2024)

Z pozorovanych dat lze vyvozovat zavér, Ze nejvyssi pramérné vydaje byly v Usteckém kraji,
které ¢inily 180,1 mil. K¢. Nasleduje kraj Jihomoravsky s 124 mil. K¢ a kraj Stfedocesky
s 95,1 mil. K& Nejmensi primérné vydaje byly v hlavnim mésté Praze, kde ¢inily 17,6 mil. K¢.
To je dano tim, Ze jsou zaznamendny vydaje v prvnich tfech letech sledovaného obdobi,
ve zbylych letech byly nulové. Dal$im krajem s nejnizs$i hodnotou byl kraj Jihocesky s 38 mil.
K¢. Nejvetsi zmeéna je pozorovana v Praze, coz je ovlivnéno tim, Ze na zac¢atku obdobi byly
vydaje 4,4 mil. K¢, které 1ze oznacit jako nizké a tyto vydaje se porovnavaji s vydaji z roku
2015, které byly 64,6 mil. K& V piipadé Usteckého kraje lze pozorovat narfist vydaji
0 128,5 %. Naopak nejvetsi pokles byl zaznamendn v kraji Plzeniském ve vysi 75 % a kraji
JihoCeském s 67,3 %. V letech 2020 a 2021 doslo k velmi vysokému vzrlstu vydajii na cilené
programy zaméstnanosti, kdy primérmé vydaje v roce 2020 v ramci celé CR byly 24,2 mld. K&

avroce 2021 ¢Cinily 26,2 mld. K¢. Tato skutenost byla ovlivnéna pfedevSim programem
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Antivirus. (MPSV, 2022) Tento program byl vytvofen vladou Ceské republiky za uéelem
snizeni dopadu na nezaméstnanost obyvatelstva. Cilem programu bylo nahrazeni finan¢nich
nakladii zaméstnavateli, pokud zameéstnanec onemocnél nebo byl v karanténé z divodu
onemocnéni Covid-19. Program Antivirus byl zacatkem roku 2022 pozastaven, primérné
vydaje CR klesly na 1,8 mld. K&. Za obdobi t&chto tfi let byly nejvyssi primérmé vydaje v Praze

s 5,9 mld. K¢, nejnizsi naopak v Pardubickém kraji s hodnotou 508,9 mil. K¢.
3.6 Vyhodnoceni analyzy

Z vysledki provedené analyzy trhu prace vregionech CR je mozné usuzovat, Ze
nezaméstnanost ve vSech krajich ma klesajici tendenci. B€hem sledovaného obdobi v letech
2013 az 2022 klesla nezaméstnanost o vice néz polovinu ve vétsiné sledovanych regionech, kdy
v praméru za CR klesla o 68,4 %. Nezaméstnanost se podafila nejvice snizit v Pardubickém
kraji 0 78,2 %, k nejmensimu snizeni doslo v hlavnim mésté Praze o 48,8 %. Lze tedy hovotit
o tom, ze piirozeny vyvoj ekonomiky za podpory politiky zaméstnanosti vede ke snizeni

nezameéstnanosti.

Béhem zkoumani nashromézdénych dat bylo zjisténo, ze dlouhodobé nejvyssi nezaméestnanost
je vkrajich, které sousedi se sousednimi staty. Jedna se o Karlovarsky, Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Potvrdila se také domnénka z teoretické ¢asti, kde bylo fe¢eno, Ze mezi
nezameéstnanymi osobami se nejcastéji vyskytuji lidé se zdkladnim nebo nedokoncenym
vzdélanim. Tuto skutecnost bylo mozné pozorovat v rdmci struktury nezaméstnanych osob
podle vzdélani predevsim v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Dlouhodobé nezaméstnani
obcané jsou ¢asto ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim ze spole¢nosti. Naopak nejnizsi
primé&rnd nezameéstnanost v ramci sledovaného obdobi byla pozorovana v hlavnim mésté Praze
s 2,1 %, StfedoCeském a JihoCeském kraji s hodnotou 2,8 %. Témto krajim napomahd dobra

dopravni dostupnost. a velké mnozstvi pracovnich pftilezitosti.

V ramci porovnani mezd mezi jednotlivymi kraji v daném ¢asovém obdobi se jako jediny kraj

s nadprimérnou mzdou v kazdém roce umistilo hlavni mésto Praha, kde primérna mzda za

swwvr

vSech sledovanych obdobich mél kraj Karlovarsky, jehoz primérnad mzda byla 28 896 K.

Stejné tak i z hlediska medianu mezd se na prvni pficce umistilo hlavni mésto Praha s hodnotou
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34 146 K¢&, prevysujici pramér CR, ktery je 28 708 K¢&. Nejniz$i median mezd byl pozorovan
op¢t v Karlovarském kraji s hodnotou 26 168 K¢.

Dale bylo z analyzy zjisténo, Ze z hlediska vydaju kraji na rekvalifikaci svych obyvatel se na
prednich ptickach umistilo hlavni mésto Praha, StfedoCesky a Moravskoslezsky kraj. V ptipadé
Prahy a Stfedoc¢eského kraje 1ze predpokladat, ze se jedna o vydaje na kurzy a Skoleni uchazec¢i
0 zam&stnani za ucelem ziskani kvalifikace na noveé vznikld pracovni mista, rekvalifikace

v Moravskoslezském kraji je nutna z diivodu snizujici se poptavky v tézkém primyslu.

Z dostupnych dat UP CR na vydaje cilenych programi zaméstnanosti vyplynulo, Ze v obdobi
2013 az 2019 byly nejvyssi vydaje v Usteckém, Jihomoravském, Stiedoceském
a Moravskoslezském kraji. Poté doslo ke znaénému navySeni vydaji v ramci programu
Antivirus o stovky miliont az miliardy korun, coz vedlo k uréitému zkresleni informacni
hodnoty. Lze piedpokladat, ze ¢ast vydaji Usteckého kraje byla vynaloZena pii spolupréaci

s prumyslovymi zénami a firmami v regionu za ucelem tvorby novych pracovnich mist.

Nutno také zminit skutecnost, Ze pocet cizincli v Ceské republice roste, diky témto nové
pfichozim bude mozno snadnéji obsadit pracovni pozice, o které doméci obyvatelé nemaji
zajem. Jedna se Casto o pozice, které jsou placeny na urovni minimalni mzdy a jsou uréeny pro

nekvalifikované pracovniky.

Hlavni mésto Praha a StfedoCesky kraj se v jednotlivych kategoriich umist'uji casto nejlépe.
Z hlediska primérného véku se také umistil dobie kraj Ustecky s primérnou hodnotou za
sledované obdobi 41,9 let, dokazal tak piekonat Prahu, jejiz primér je 42 let. Déle 1ze sledovat
situaci, kdy z hlediska nezaméstnanosti, odménovani a struktury nezaméstnanych z hlediska
vzdélani se nepfiznivé umistuji kraje Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky. Pravé do
téchto tii krajii spolu se StiedoCeskym a Jihomoravskym krajem proudi znacné prostiedky

v ramci politiky zaméstnanosti.

Vyse popsané vysledky analyzy zachycuji rozdily mezi jednotlivymi kraji v ramci trhu préace
z hlediska rtiznych ukazateli, ¢imZ odpovidaji na poloZenou otazku v ivodu prace. Na zakladé
téchto vysledkd je mozné si vytvorit predstavu o krajich, které se umistily 1épe ¢i hiife

v ramci hodnoceni a identifikovat jejich silné a slabé stranky.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit trh prace v kontextu regionii CR na zakladé vybranych

ukazatelu.

Prvni kapitola pfedstavila obecnéji trh prace a poté pfistoupila k podrobnéjSimu popisu
jednotlivych témat spojenych s trhem prace. Byla predstavena problematika nabidky prace
a poptavky po praci z riznych thli pohledu. Déle se zamétila pozornost popisu rovnovahy na
trhu prace. Kapitola se vice vénovala nezaméstnanosti, ktera vznika, kdyz neni trh prace
v rovnovaze, ten zpravidla neni vrovnovaze nikdy. Informace zodbornych zdroji se
shodovaly v popisu nezaméstnanosti. To platilo nejen pro Ceské, ale i pro zahrani¢ni zdroje.
V navaznosti na nezaméstnanost kapitola dale popisovala nezaméstnané osoby, v této ¢asti bylo
podrobné&ji popsdno, jaké osoby lze povazovat za nezaméstnané. Déle bylo zminéno, jakeé
nasledky muze mit ztrata zaméstnani. V dal$i podkapitole byla ptfedstavena problematika
politiky zaméstnanosti. Tuto kapitolu uzaviraji ukazatele nezaméstnanosti, kde byly zminény

ty nejcastéji pouzivané.

Predstaveni regionll a regionti soudrznosti se nasledn¢ vénovala druhd kapitola. Je zde popsan
vznik regionti a regionti soudrznosti. Kapitola shrnuje, jak doglo k rozdéleni CR na 14 krajt,
popisovany jsou také diivody vzniku regionti soudrznosti, stejné tak i pravidla jejich rozdé€leni.
Pozornost je dale zamétena na izemni samospravu, kde jsou vice popsany jeji modely. Dalsi
&ast této kapitoly je vénovana rozdéleni obci. Je zminén i fakt, ze v Ceské republice je velké
mnozstvi obci, pficemZ ve vét§iné z nich Zije méng, nez 2000 obyvatel. V této ¢asti jsou
popsany organy obci a jejich funkce. Pozornost se poté piesouva k pisobeni organt kraji, ze
kterych se vychdzi k popisu regiondlni politiky, ktera je posledni casti této kapitoly.

V ramci regiondlni politiky jsou podrobné&ji popsany pficiny jejiho vzniku a jeji cile.

Posledni kapitola se vénovala analyze trhu prace v jednotlivych regionech. Dle ziskanych
statistickych dat se porovnavaly jednotlivé regiony podle vybranych ukazateli v letech 2013 az
2022. Prace v prvni ¢asti kapitoly popisuje primérny veék v regionech, ktery porovnava
s vékovou strukturou obyvatelstva Ceské republiky, s cilem zobrazit problémy, které mohou
nastat v dlouhodobém horizontu. V dalSi ¢asti jiz prace porovnadva nezaméstnanost

v jednotlivych krajich. Zamétuje se piedev§im na kraje, jejichZz nezaméstnanost je vyrazné
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nizsi, ale 1vyssi nez celostatni primér. Prace dale porovnava primérnou mési¢ni mzdu
a median mezd. Prace se také zamétuje na vydaje v oblasti rekvalifikace a cilenych programti,
které mohou napovidat o tom, které kraje se potykaji s problémy. Sleduje se také dosazené
vzdelani u nezaméstnanych osob, kdy 1ze pozorovat trend, kdy kraje s vyssi nezaméstnanosti
maji vétsi poCty nezaméstnanych se zakladnim nebo nedokoncenym vzdélanim. Posledni ¢ast

analyzy se vénuje cizinciim, sleduje jejich pocty v jednotlivych krajich.

Z provedené analyzy lze vyvodit zavér, ze ve sledovaném obdobi ma nezaméstnanost ve vSech
regionech v daném obdobi klesajici tendenci. Nyni lze poskytnout odpovéd’ na vyzkumnou
otazku definovanou v Givodu bakaléiské prace, ktera se tykala rozdilti mezi ¢eskymi regiony na
trhu préace. Z hlediska hodnoticich parametri v rdmci analyzy se témét vzdy na prvni pticce
umistilo hlavni mésto Praha, poté pak Stfedocesky kraj. Z opacného konce to potom byly kraje
Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky. Tyto tii kraje lze oznadit jako pifhraniéni nebo
periferni. Lze tvrdit, Ze vysokd nezaméstnanost v téchto krajich je zptsobena upadkem
primyslu a sluzeb, které jsou typické pro tyto kraje. Zarovein bylo zjiSténo, ze v téchto krajich
je zvySeny pocet nezaméstnanych osob se zakladnim a nedokon¢enym vzdélanim. Karlovarsky

kraj je zaroven ovlivnén vysi primérné mzdy, ktera je nejnizsi z pozorovanych hodnot.

Jako jedno z moZnych doporu€eni za ticelem snizeni nezaméstnanosti 1ze uvést zpiisnéni
podminek pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti, které by tak motivovalo nezaméstnané
osoby hledat si nové pracovni uplatnéni na trhu prace. Regiony, které se potykaji s problémem
vysokého poctu nezaméstnanych se zdkladnim nebo nedokoncenym vzdélanim by se mély
zaméfit na zvySeni vzdélani a kvalifikace tchto obyvatel, predevsim se jedna o Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Zaroven zvysSeni podpory malych a stfednich podnikl v rdmci regionu
by vedlo k nérlstu poctu pracovnich mist, kde by uchazeci o zaméstnani mohli najit pracovni
uplatnéni. Stat by také mohl prostfednictvim vlady snizit odvody tém zaméstnavatelim, ktefi
vytvaii nova pracovni mista béhem své podnikatelské Cinnosti. V piipadé nedostate¢ného
dopravniho spojeni mezi obcemi, které je typické pro Jihomoravsky kraj, by mohl kraj ptispivat
zaméstnavateliim, ktefi by zajistili dopravu svych zaméstnancli na své vlastni naklady. Ve vySe
zminénych krajich, které se potykaji s problémy je mozné pozorovat vyssi vydaje na politiku
zaméstnanosti. Vhodné by také urCité bylo zajistit propagaci oboril, o které je mezi

zamgéstnavateli v regionu poptavka.
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