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ANOTACE

Tato diplomova price se zabyvd bojem verejné spravy s dezinformacemi v Ceské a Slovenské
republice. V soucasné dobé se jedna o velmi diskutované téma. Nejdrive jsou vymezeny pojmy
souvisejici s tematem prace a nasledné se prace zabyva typy, technikami a moznostmi obrany
proti dezinformacim. Nasledné je problematika dezinformaci analyzovana v prostiedi verejné
spravy v Ceské a Slovenské republice a poté jsou shrnuta a vvhodnocena zjisténi a navrzeno

doporuceni.
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TITLE

Public administration activities in the fight against disinformation in the Czech and Slovak

Republic

ANNOTATION

This diploma thesis deals with the struggle of public administration with disinformation in the
Czech and Slovak Republics. This is currently a hotly debated topic. First, terms related to the
topic of the work are defined, and then the work deals with types, techniques and possibilities
of defense against disinformation. Subsequently, the issue of disinformation is analyzed in the
environment of public administration in the Czech and Slovak Republics, and then the findings

are summarized and evaluated and recommendations are proposed.
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P
UVOD

Tato prace se zabyva bojem vetejné spravy proti dezinformacim. Dezinformace jsou v soucasné
dobé velmi diskutovanym tématem z hlediska jejich nebezpecnosti a dopadem na spolecnost.
Dezinformace jsou v aktudlni dobé rozsifené vice nez kdy diive. Jejich rychlejsSimu
a propracovanéjSimu Sifeni napomaha dne$ni internetova doba, kdy uz spole¢nost #z neni
informovana pouze prostfednictvim tisku. Dezinformace se dotykaji nejriznéjSich oblasti.

Pravé vefejna sprava je jednou z nich a je dezinformacemi rovnéz ohrozovana.

Cilem diplomové prace je analyza aktivit vefejné spravy v ramci boje proti dezinformacim
v Ceské republice a Slovenské republice. Charakterizovat zejména vznik, typy a techniky
dezinformaci v obou statech. Déle zkoumat moznosti boje proti nim a souvisejici naklady.

Diskutovat vysledky vyzkumu a eventualné navrhnout mozna doporuceni.

Na zac¢atku této prace jsou predstaveny zakladni pojmy, které jsou v ramci této diplomové prace
stézejni pro jeji pochopeni. Témito pojmy jsou veiejnd sprava, veiejna sluzba, bezpecnost a
dezinformace. Prace dale pojedndvd o typech a technikdch dezinformaci
a moznostech obrany proti nim. Nasledné se prace ubira do prostfedi vefejné spravy Ceské
republiky a Slovenské republiky. V prostiedi Ceské republiky a Slovenské republiky je poté
proveden vyzkum, ktery je orientovan na boj Ceské republiky a Slovenské republiky
s dezinformacemi. V rdmci vyzkumu je vyuZita metoda reSerSe zdrojl, analyzy, syntézy,
komparace a polostrukturovaného rozhovoru. Tento rozhovor byl proveden s odbornikem na
problematiku dezinformaci v ramci Ceské republiky, kterym je Michal Klima, byvaly vladni
zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci. Vysledky, které zvyzkumu plynou, jsou
vyhodnoceny vzhledem k teoretické zakladné. Néasledné jsou navrzena doporuceni plynouci

z vyzkumu.
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1 VEREJNA SPRAVA A DEZINFORMACE

1.1 Verejna sprava a verejna sluzba
Vefejna sprava nemize byt vymezena pouze jako ¢innost vykonna a nafizovaci. Dnes uz je
rovnéz pojimana také jako sluzba ¢i governance, ¢imz se rozsifuje jeji vyznam. Timto SirSim
vyznamem je sprava veiejnych véci za aktivni iCasti obCant, tedy v jejich prospéch (Hendrych,
2014, s. 11). Hendrych (2014, s. 13) dale podotyka, Ze vefejna sprava je pravem vazana jak
negativné, tak také pozitivné, coz je zpusobeno tim, ze kazdy vykonavatel vefejné spravy ma
stanovenou puisobnost a pravomoc. Nositeli vefejnych prav a povinnosti jsou subjekty. Jménem
téchto subjektt (stat, obce, kraje atd.) a na jejich odpovédnost je vefejna sprava vykondvana.
a vefejnou spravu muze vykondvat dvéma zpisoby, a to pfimo, nebo nepiimo. Pokud jej bude
vykonavat ptimo, bude vyuzivat své organy. Pokud se bude jednat o vykon nepiimy, stat
vykondva vetejnou spravu pomoci jinych subjektli, tedy pomoci pienesené plisobnosti
(Lochmannova, 2020, s. 26). Pro upfesnéni, vykonavatel¢ vetejné spravy nemaji pravni
subjektivitu, a tedy vefejnou spravu neboli jednotlivé ukoly z jeji oblasti realizuji jménem
subjektu vetejné spravy. Piikladem vykonavatele mize byt ministerstvo, a to v pripad¢, kdy je

subjektem vetejné spravy stat. (Lochmannova, 2020, s. 28).

Zakladnim délenim vefejné spravy je jeji klasifikace z hlediska materiadlniho a formalniho. Toto
rozdéleni spociva v tom, Ze se verejnou spravou mysli bud’ urcity druh ¢innosti (spravovani),
coz je materialni pojeti a v pfipadé formalniho pojeti vefejnou spravou povazujeme instituce.
Tedy klade se diiraz nikoliv na Cinnost, ale na organizaci (Hendrych, 2014, s. 14-15). Také
autofi Mates a Stary (2009, s. 15) uvadi, ze v ptipad¢ materidlniho pojeti chapeme vetrejnou
spravu jako ur€ity typ ¢innosti. Pfedstavitelé tohoto pojeti hledaji odpovédi na otazku, jaka je
to ¢innost, co je pro tuto ¢innost charakteristické a ¢im se odliSuje od jinych ¢innosti. Kopecky
(2023a, s 62) tvrdi, Ze tyto aktivni ¢innosti jsou pfedevs§im zamétfené na prosazovani a ochranu
vefejného zajmu. Hendrych (2014, s. 14—15) dale zminuje, ze v pfipadé materidlniho ¢lenéni
se pak vefejnd sprava dale déli z hlediska negativniho a pozitivniho vymezeni. Pozitivni
vymezeni je spojovano s ¢innostmi, které ma vefejna sprava vykonavat, aniz by zéalezelo na
tom, kdo vefejnou spravu vykonava. Zda ji vykonava statni sprdva, samosprava
¢i soukromopravni subjekt. Zalezi vSak na stanoveném poméru plisobnosti mezi nimi.
Negativni vymezeni se po tom zaklada na netispésném definovani pozitivniho vymezeni, tedy
spiSe na jeho nedostatcich. Je tedy zalozeno na substrakci a muzeme jej definovat takto:

»verejna sprava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat ani jako zakonodarné ani jako
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soudni.* (Hendrych, 2014, s. 15). Podobné vysvétluji pozitivni a negativni vymezeni také autoti
Mates a Stary (2009, s. 15), jelikoz zminuji, Ze pokud jde o pokus vysvétlit pojem verejna
sprava pomoci pozitivniho vymezeni, vede to ke dvéma extrémtim. Prvnim extrémem je piili$
abstraktni definice a v druhém piipadé je definice ptilis obsahla, coz se za definice ani neda
povazovat. Dale se autofi vyjadiuji také k negativnimu vymezeni a stejné tak tikaji, ze ve snaze
dojit k pouzitelnému zavéru, nabizi se subtrakce, ¢imz se 1ze dostat k negativnimu vymezeni

pojmu vetejna sprava.

Veftejna sprava miize byt tedy definovana jako sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu
(Kadecka, Rigel, 2009, s. 3). Autofi Mates a Stary (2009, s. 13) zmiiuji, Ze z hlediska vymezeni
vetejné spravy je nesporné takoveé tvrzeni, Ze je vetejna sprava urcitou ¢innosti a hledisko jejiho
vztazeni na organy je az druhotné. Také autoii Kafka a kol. (2009, s. 6) uvadi, ze je vefejna
sprava vykondvana ve vefejném zajmu, a to témi subjekty, které ji uskutec¢iiuji. Zamétuje se

pfedevsim na subjekty, které stoji mimo ni, tedy na adresaty.

Velmi dilezitym pojmem souvisejicim s vefejnou spravou je vetejnd sluzba. Je zde potieba
rozliSovat verfejnou sluzbu z hlediska uzitenosti a vefejnou sluzbu jako byti ve sluzbé. Také
statni sluzba jako povolani, je tedy vefejnou sluzbou. Jedné-li o statni aparat, tedy ti, kteti
vykonavaji statni moc a spravu, predpoklada se nékdy, Ze se jednd o profesionaly, ktefi chtéji
byt ve sluzbé co nejdéle. Existuje vSak dilema, kdy je rozpor v tom, zda ma ufednik slouzit
ob¢antim, nebo politikim. Utednik méa byt odpovédny viiéi svému nadfizenému, ten ale miaze
byt v urcitém politickém postaveni. Tedy jednd se o objektivnost vici nedostatkiim svého

nadfizeného, ktery je politikem (Pomahac a kol., 2013, s. 171).

Avsak Hendrych (2014, s. 178) dale také uvadi, ze T. Cebisova (2001) informuje

o ¢tyfech moZnych alternativy pojmu sluzba. Témito alternativami jsou:

e loha ¢i poslani vetfejné spravy,

e predmét ¢i napli ¢innosti vefejné spravy,

e oznaceni ufadi ¢i usekl verejné spravy,

e oznaceni zaméstnance veifejné spravy a jeho pravniho postaveni.
Autor Kopecky (2023a, s. 136) poznamendva, ze tkolem, ktery ma vetejna sluzba zajistit, je,
aby byl vykon vetejné spravy profesiondlni a kontinudlni a aby vefejnd sprava fungovala jako
odbornd a nestranna sluzba vetejnosti. Hendrych (2014, s. 179 a 180) dale sd€luje, ze pojem
statni sluzba je uzsi nez pojem vetejna sluzba. Statni sluzba se uziva pouze pro zaméstnance
statu. Pojem vefejnd sluzba se vztahuje i na zaméstnance jinych nositeld vetejné spravy.
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1.1.1 Problematika vefejné spravy a sluzby v Ceské republice
V Ceské republice (CR) funguje spojeny model vefejné spravy, coz znamend, Ze se v urité
mife pfenasi vykon statni spravy na samospravu (pfenesend pusobnost) (Novotny a kol., 2017,
s. 12). Jak hovoii Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., CR je jednotny, svrchovany a demokraticky
pravni stat. CR je zaloZzena na ticté k praviim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana. Zdrojem veskeré
statni moci je lid, ktery ji vykondva pomoci organii moci zakonodarné, vykonné a soudni. Lid
mize statni moc vykonavat i pfimo, kdyZ tak stanovi zakon. Déle je v CR zaru¢ena samosprava
tizemnich samospravnych celki, coZ vyplyva z toho, Ze v CR existuje spojeny model vefejné
spravy. Autofi Pomaha¢ a kol. (2013, s. 56) uvadi, ze v CR je rozsifena institucionalni definice
vetejné spravy. Tato definice tika, ze vefejnd sprava je souctem statni spravy (kterd je

disjunktné vymezend), uzemni a z4jmové samospravy a ostatni vetejné spravy.

Jak hovoii Eticky kodex Ufadu vlady CR (UV CR), veiejné sprava CR je sluzbou vefejnosti
(Vlada Ceské republiky, 2016). §4 Zakona &. 500/2004 tika, Ze sluzba vefejnosti je také
zékladni zasadou vefejné spravy. Tato zisada je platna pro celou vefejnou spravu CR,
nevztahuje se tedy pouze na vefejnou spravu vykonavanou statnimi organy (tedy i na ty, na

které byl vykon vetejné spravy delegovan (Klanicova, b. r.).

Z hlediska statni sluzby je dilezity Zakon &. 234/2014 Sb. o statni sluzb&. V CR stétni sluzba
predstavuje reprezentaci statu a zvlastni odpoveédnost vii¢i vetejnosti, tedy profesionalni
a nestrannou sluzbu pro vetejnost. Statni sluzba je Cinnost, jejimz cilem je dosahnout urcitého
vetejného ucelu. Tato Cinnost vSak neni ¢innosti zakonodarnou, soudni a neni ani vladou. Jde

tedy o vykon statni spravy (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky,

2023, str. 3 a5).

1.1.2 Problematika verejné spravy a sluzby ve Slovenské republice
Dle Ustavniho zékona 460/1992 Sb. je Slovenska republika (SR) je demokraticky, svrchovany
a pravni stat, kdy statni moc prameni od ob¢and, jelikoz voli své zastupce a tim vykonavaji tuto
statni moc. Statni moc ale vykonavaji rovnéz p¥imo. Statni organy pak &ini na zaklads Ustavy
a také na zéklad¢ zdkona, tedy v jeho mezich, rozsahu a zptisobem, ktery zékon stanovi. Tedy,
jak je vySe fe€eno, v SR je moc lidu uskuteciiovana prosttednictvim politickych zastupci, kteti
jsou zvoleni v demokratickych volbach. Je zde také uplatiiovano n€kolik ptistupti, kterymi jsou:
délba moci, legislativa, exekutiva a justice, které jsou navzajem nezavislé, avsak se dopliuji

a kontroluji (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, s. 178).
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Klimovsky (2008, s. 226) uvadi, ze v SR je vefejny systém postaven na tiech pilifich

(subsystémech), kterymi jsou:

e subsystém statni spravy,
e subsytém samospravy,

e subsystém vefejnorpavnich korporaci (ostatni vefejnou spravu).

Vetejnou sluzbou neboli vykonem prace ve vefejném z4jmu, jsou napiiklad: zaméstnanci na
uradech, ve Skolach, v organizacich (které jsou ve zfizovatelské piisobnosti samospravnych
kraji), v zafizenich socidlnich sluzeb, muzeich, divadlech apod. Zaméstnavateli téchto
zaméstnancl vetejné sluzby jsou statni organy, vyssi uzemni celky, obce, opravnéné pravnické
osoby, pravnické osoby ziizené zakonem a pravnické osoby zfizené statnim orgdnem, obci ¢i

vys$§im uzemnim celkem (Slovensko.sk., 2023).

Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme kromé jin¢ho vymezuje povinnosti
zaméstnancl pii vykonu prace ve vefejném sektoru. Mezi tyto povinnosti patii nestrannost,
a to v ramci jednani i rozhodovani. Zaméstnanci se musi vyvarovat vseho, co by v disledku
znamenalo ohrozeni divéry v nestrannost a objektivnost jednani a rozhodovani. Dalsi

povinnosti je rovnéZ jednani zaméstnanct, které nesmi byt v rozporu z4jmda.

Statni sluzba je pak vykonavana ve statn¢ zaméstnaneckém pomeéru ke statu. Zakon €. 400/2009
Z.z o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov definuje statni spravu takto:
,Statni sluzba pro ucely tohoto zakona je cinnost, kterou stdtni zaméstnanec v rozsahu
ustanoveném timto zdakonem anebo osobitym predpisem plni ulohy statniho organu pri
vykonavani statni spravy anebo plni ulohy pri vykonavani statnich zalezitosti v sluzebnim uradé

v prislusném odboru statni sluzby anebo bez urceni odboru statni sluzby *.

1.2 Bezpecnost
Lochmannova (2020, s. 103-104) uvadi, Ze bezpecnost je stav, kdy jednotlivei, skupiny ale
1 staty nepocituji zadné vazné ohrozeni anebo se pied takovymi vaznymi hrozbami citi
chranéni. Autotfi Adamec a kol. (2012, s. 3) zminuji, Ze 1ze pojem bezpecnost vymezit také jako
stav, kdy jsou hrozby pro objekt (naptiklad narodni stat) eliminovany na co nejnizs$i miru.
Zaroven je tento objekt k eliminaci soucasnych i potencidlnich hrozeb vybaven a je ochoten

spolupracovat.

Bezpecnost se Cleni na vnitini a vnéj$i. Z perspektivy vnitini bezpecnosti se jedna o potlacovani

hrozeb, které pochdzi zevnitf objektu (nepokoje obyvatelstva uvnitf konkrétniho statu).
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V ptipad¢ vné&jsi bezpecnosti je ptivod hrozby vné objektu (vojenska hrozba sousedniho statu).
Daéle je mozné bezpecnost rozliSovat jako mékkou a tvrdou. Tvrdou bezpecnost predstavuje
klasickd vojenska bezpecnost a mékkou odrazi napiiklad oblast kriminality, organizovaného
zloCinu apod. Poslednim dulezitym délenim bezpecnosti je jeji déleni na kolektivni (bezpecnost
kolektivu aktért, tedy napiiklad narodnich stat ¢i mezindrodnich organizaci), globalni
(bezpeCnost celého svéta), mezinarodni (bezpecnost v mezinarodnim spolecenstvi)
a individualni (bezpecnost jedince/individua) (Lochamannova, 2020, s. 103—104; Adamec
a kol., 2012, s. 3). BezpecCnostni sprava statu je zajiStovana institucemi a organy statni spravy,
kdy na vrcholu stoji prezident, parlament a vldda (véetné jednotlivych ministerstvech).
Zajistovana je prostfednictvim bezpecnostnich sbord, armadou a institucemi uzemni

samospravy (Lochamannova, 2020, s. 103—104).

1.2.1 Bezpetnost a bezpe¢nostni politika Ceské republiky
Velmi diileZitou je z hlediska bezpe¢nosti CR ochrana jednotlivee, ochrana jeho Zivota, zdravi,
svobody, lidské dlistojnosti jednotlivce a také jeho majetku. Jde tedy o princip zajiSténi ochrany
jednotlivce. Z hlediska Bezpe&nostni strategie CR lze tvrdit, Ze piedstavuje piistupy, nastroje
a opatieni slouzici k zajiSténi bezpecnosti, ochrany a obrany obc¢antl a statu. Pro zajiSténi obrany
a bezpecnosti CR je zdkladnim vychodiskem jeji aktivni ucast v systému kolektivni ochrany
Severoatlantické aliance (NATO). Samoziejmé také ¢lenstvi v EU pfinasi vyhody kolektivniho

zajisténi vlastni obrany a bezpeénosti (Vlada Ceské republiky, 2015, s. 6).

1.2.2 Bezpecnost a bezpecnostni politika Slovenské republiky
Zékon €. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky uvadi, Ze obrana SR je souhrn opatienti,
pomoci nichz je v této zemi zachovavan mir, svrchovanost, bezpecnost, uzemni celistvost
a nedotknutelnost hranic. Do tohoto souhrnu opatieni také patii plnéni zavazk, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti napadnuti a dal§ich mezinarodnich smluv
vojenské povahy. Do obrany statu patii také souhrn opatieni SR na boj s terorismem, kdy

hlavnimi aktéry jsou soudy, zpravodajské sluzby, prokuratura a ozbrojené sily a sbory SR.
Tim, Ze je SR ¢lenem NATO, ma jako stat garantovanou bezpecnost. Samoziejm¢e bezpecnost

SR garantuje také Clenstvi v EU (Cabada, Waisova, 2018, s. 31).

1.3 Dezinformace, fake news a propaganda

Fake news jsou informace, které jsou imysIné nepravdivé a zavadéjici. V pripadé fake news

nejde o nic jiného nez o dezinformace. Vyskytuji se jak na socidlnich sitich, tak v médiich
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(Gregor, Vejvodova, 2018, s. 8). Taktéz velmi dobte vysvétluje pojem dezinformace ptirucka
Resist, kdy byla pouzita pro vysvétleni tato definice: ,,Sieni dezinformaci spociva v vimyslném
vytvareni a Sireni nepravdivych a/nebo zmanipulovanych informaci, kterée maji prijemce
oklamat nebo uvést v omyl. Ucelem je bud’ zpiisobit §kodu, nebo ziskat néjaky politicky, osobni
Ci financni prospéch.* (Pamment, 2021a, s. 2). Ministerstvo vnitra (b. r. (a)) na svych strankach
také definuje pojem dezinformace. Tento pojem formuluje jako zdmérné Sifeni nepravdivych
informaci, hlavné tedy statnimi aktéry a jejich dalSimi slozkami. Tyto nepravdivé informace
stat §ifi naptiklad viici jinému statu ¢i médiim, pfi¢emz cil je ovlivnit nazor ¢i rozhodovani téch,
ktefi jej pfijimaji.

Gregor, Vejvodova (2018, s. 8) a Ministerstvo vnitra (b. r. (a)) sd€luji, Ze existuje také pojem
misinformace (fdma), ktery ma s pojmem dezinformace spole¢ny zdklad, kterym je nepravdivy
¢1 zavadéjici obsah. Rozdilem mezi nimi je ten, Ze fama je Sifena bez védomi toho, Ze se jedna
o lez. Dale autofi Gregor a Vejvodova (2018, s. 8-9) informuji, Zze u dezinformaci je dulezité,
aby byly jeji zéklady ¢astecné vérohodné. Jednim faktorem je tedy jeji Castecné zalozeni na
vérohodnych informacich. Téchto faktorii, rozhodujicich o uvétitelnosti dezinformace, je
samoziejmée vice. Jednim z dalSich je také ptizpisobeni kulturnimu kontextu. Ttetim faktorem
je, aby se dezinformace dostala k lidem vice sdélovacimi prostfedky, proto také dezinformace
obsahuji apel k dal§imu $ifeni a sdileni. Ministerstvo vnitra Ceské republiky (b. r. (a)) tvrdi, Ze
nebezpeci dezinformaci tkvi vtom, Ze zplsobuje nediivéru v politicky systém, média,
a dokonce i v demokraticky systém. Sifi se tedy myslenka, Ze se neda viibec niGemu véfit
a neda se nic délat.

Propaganda je pojmem, ktery velmi Siroce souvisi s pojmem dezinformace. Ministerstvo vnitra
CR (MV CR) definuje pojem propaganda jako $ifeni informaci a myslenek, které probiha
systematicky, a hlavné velmi ¢asto neobjektivnim zplisobem. To vS§e ma za cil podpofit n€jaky
politicky nazor & kauzu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, b. r. (a)). Autofi Gregor
a Vejvodova (2018, s. 14) potom zminuji, Ze dezinformace jsou velmi efektivnim néstrojem
propagandy. Cilem propagandy je plsobit na publikum a umyslné¢ utvaiet jeho myslenky
a chovéani, coz potom ovlivni odezvu publika, kterd bude v souladu s propagandisty. Podstatou

tedy je zmanipulovat a ovlivnit.

1.3.1 Kde se vzala prvni dezinformace a doba internetu
Fake news jsou sice relativné novy pojem pro dezinformace, ale s dezinformacemi se lidé
setkali uz docela davno (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 9). Dezinformace je jako prvek vojenské

taktiky znam jiz od starovéku. Pojem dezinformace se vSak zacal uzivat po 2. svétové valce pro
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pojmenovani falsifikovanych materialti, jejichz vyuziti slouzilo k oklaméni cizich tajnych
a zpravodajskych agentii. Pouzival se nejdiive pojem decepce, coz znamend podvod ¢i klam.
Toto pojmenovani bylo pouzivano pro akce, které mély manipulovat nadchazejici udalosti.
Pojem dezinformace se mél, podle nekterych zépadnich autort rozsitit v 70. letech z ruského
slova ,,desinformacija“. Avsak uz v 50. letech bylo zalozeno oddé€leni pro dezinformace, a to
za pusobeni KGB — tajné sovétska sluzba (Neumannova, 2017). Tvrzeni, ze dezinformace se
objevily s rozmachem socidlnich siti a internetu (jelikoz se lidé vSude docitaji, jak se branit na
socialnich siti, jak rozeznat web, ktery neni divéryhodny, jak poznat podvodné emaily apod.),
neni pravdivy, jelikoz dezinformace se objevily jiz daleko dfive. (Nutil, 2020, s. 55). Autor
povidacky, povésti ¢i famy. Také se mezi lidmi pohybovali rizni podvodnici. Jesté dnes se lidé
bavi o skutecnostech, které jsou zalozeny na povérach. Uz tenkrat pii valecnych obdobich,
stejné jako pfi dneSnim valecném stavu na Ukrajin€, vznikaly falesné zpravy, které byly

podporovany propagandou, coz mélo vzbuzovat nendvist ostatnich viici nepfiteli.

Dezinformace byly aktivné vyuzivany ve svétovych valkach, a to vSemi bojujicimi stranami.
Nejveétsi uplatnéni ale mély dezinformace najit ve Studené vélce (dominovaly Zpravodajské
sluzby stati VarSavské smlouvy, a to véetné CSR). Autofi také uvadi, ze &eskoslovensti
dezinformatofi patfili k tém nejlepSim. Zndmym mezi dezinformatory byl Lud&k Bittman, ktery
byl pfislusnikem ceskoslovenské Statni bezpecnosti — StB (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 10).
Rozmach internetu a socialnich siti vSak existenci dezinformaci jen podpofil. To, co se déje
a funguje v realité, velmi podobné funguje 1 na internetu. Internet je ale mnohem agresivné;jsi
v této oblasti. Pfispiva tomu anonymita, existence faleSnych ucti a také to, ze socialni sité
o konkrétnim ¢lovéku sbiraji informace a tim padem dokaZou filtrovat obsah, ktery ¢loveék vidi
tak, aby byl pro néj co nejpiijemnéjsi. V obsahu, ktery cloveék vidi jsou tedy pouze informace
a zalezitosti, se kterymi sympatizuje a se kterymi souhlasi. Socialni sit¢ neukazuji véci, tak jak
jsou, ale takové, jaké je chceme vidét (Taborsky, 2020, s. 125-126). Je to jakasi ,,bublina
pohodli, kterou si kazdy znas na internetu vytvafi. Pokud jsou napiiklad dva lidé, ktefi
uznavaji opacné politické nézory, tak internet kazdému z nich nabidne uplné jiné zpravy, a to
znamena, ze si lidé pfestavaji rozumét (Nutil, 2020, s. 59). Nejvice nebezpecné z hlediska
dezinformaci jsou prave zpravy z domova i ze svéta, které internet zprostiedkovava kazdy den.
Diky internetu lidé prohlubuji své znalosti a védomosti, ale samozfejm¢, 1 na internetu ¢iha

nebezpeci prave napiiklad v podobé dezinformaci (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 44).
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2 PROBLEMATIKA DEZINFORMACI V CESKE A
SLOVENSKE REPUBLICE

2.1 Oblast dezinformaci v Ceské republice
Ceska pravni uprava/legislativa nezna pojem dezinformace. Stejné tak nezna ani pojem
propaganda. Chybi tak skutkova podstata trestného ¢inu dezinformace a propagandy. Pokud by
vsak k dezinformaci ¢i propagand¢ doslo v ramci jiného jednani (napiiklad pomluva, kiivé
obvinéni, Sifeni poplasné zpravy apod.), tak 1ze tento ¢in dezinformace trestat (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, b. r. (b)).

Pro problematiku dezinformaci mél vzniknout zakon, ktery mél stanovit tresty za Sifeni
dezinformaci, nakonec z n&j ale seslo. Na tomto navrhu legislativy pracovalo MV CR, které
navrh ptedlozilo. Je velmi problematické pro potfeby zakona definovat pojem dezinformace.
Dalsim problémem by bylo v kazdém z ptipadd rozuzlit, zda se jednalo o umysiné Siteni ¢i
Sifeni nedbalé. Navrh tohoto zakona kritizovali hlavné opozi¢ni politici, ktefi se obavali, aby
jej vlada nepouzivala k potlacovani svobody slova nebo tfeba uml¢ovani opozice (iIROZHLAS,

2023; CT24, 2022).

Existuji vSak relevantni dokumenty zabyvajici se v Sirokém kontextu problematikou hybridnich
hrozeb a plisobeni cizi moci. Témito dokumenty jsou Audit narodni bezpecnosti z roku 2016
a Narodni strategie pro Celeni hybridnimu piisobeni z roku 2021 (spiSe jejich akéni plany).
Doporuéeni Auditu narodni bezpeénosti vzalo v potaz pravé MV CR, které zaméfilo Gést
¢innosti Centra proti hybridnim hrozbam (CHH, difive CTHH) na oblast dezinformaci
z hlediska vnitini bezpec¢nosti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022a, s. 25). Jednim
pracovistém je tak CHH, které tak ¢ini pouze v ramci vnitini bezpe¢nosti. CHH predevsSim
,provadi systematicky monitoring informacniho prostredi se zamérenim na dezinformace
a rovnéz je analyticky rozpracovava (z hlediska dezinformacnich narativii a trendii) do vystupii,
které sdili s relevantnimi partnery.” (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022a, s. 26).
Dokument Analyza pfipravenosti CR &elit zavazné dezinformadni ving, ktera byla
zpracovavana v roce 2022, uvedla, ze celad fada oblasti, kterych se mize dezinformacni vlna
dotknout, neni pokryta. Tedy az na vnitini bezpeénost CR (CHH, které monitoring
informac¢niho prostiedi ¢ini v rdmci vnitini bezpecnosti v ramci své zdkonné plisobnosti), se
zavaznymi dezinformacnimi vlnami nema kdo zabyvat (Zddnému orgénu statni spravy, neni
v ramci gesce, sveétena nadresortni/vladni koordinace problematiky dezinformaci). OvSem také

Armada CR ma urcité monitorovaci a analytické schopnosti v rdmci svych organizacnich
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kapacit. Jedna se o velitelstvi kybernetickych sil a informaénich operaci Armady CR (VeKySIO
ACR). Pro shrnuti byly tedy k roku 2022 organiza¢ni, personalni i technické kapacity CR, v této
oblasti v souctu nedostacujici (vyjma vnitini bezpecnosti pokrytou CHH) (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2022a, s. 26-30).

Diilezitym krokem pro oblast &eleni dezinformacim v CR bylo vytvoieni statusu vlddniho
zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci v roce 23. 3. 2022. Tuto funkci vladda zfidila
z divodu zlepSeni podminek pro profesionalni a nezavislé fungovani médii. DalsSim diivodem
zfizeni této funkce bylo celit dezinformacnim hrozbam. Tuto funkci vykonaval Michal Klima
(Vlada Ceské republiky, 2022b). Funkce vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci
vSak byla v inoru 2023 zruSena a agendu ptevzal poradce pro narodni bezpecnost Tomas Pojar
(iDNES.cz, 2023a). Poradce pro narodni bezpeénost puisobi pfi UV CR a je nadresortnim
koordinatorem pro zalezitosti hybridnich hrozeb, dezinformaci a dalSich zavaznych
bezpecnostnich problematik. Dalsim ukolem tohoto poradce je zajistovat spolupraci
zpravodajskych a bezpecnostnich slozek a jejich efektivni postup (Seznam Zpravy, 2023).
Funkce poradce pro ndrodni bezpecnost byla usnesenim vlady ziizena 21. 12. 2022 a v lednu
roku 2023 byl do funkce jmenovan Tomas Pojar, MA. Vznik téchto funkci znamenal posun

v ramci &eleni dezinformacim (Vlada Ceské republiky, 2022a).

Z hlediska problematiky hybridnich hrozeb a dezinformaci méa dtileZitou roli také Narodni tirad
pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB), i kdyZ na dezinformace neni primarné
orientovan. Tuto roli lze spatfovat v zajiStovani kybernetické bezpecnosti a zvySovani

odolnosti kritické infrastruktury vic¢i kybernetickym utoktim (Havlik, 2022).

2.2 Oblast dezinformaci v Slovenské republice
Také SR tesila legislativu k problematice dezinformaci a rovnéz nakonec od vzniku legislativy
seSlo. Presnéji mélo jit o novelu trestniho zdkona, konkrétné o novy trestny ¢in — Sifeni
nepravdivé informace. Slo by jak o umyslny, tak i o nedbalostni trestny ¢in. Novela nenala
dostate¢nou podporu poslancti. Rovnéz byla problematickou ¢ésti pravé definice nepravdivé
informace. Také nelze jednoduse identifikovat pravdivost, zodpovédné osoby a velké mnoZzstvi
obsahu. V soucasné dobé ale existuje navrh zdkona o opatienich na zvySeni bezpe€nosti

a daveryhodnosti platforem v online prostfedi (Onacilla, 2023).

V boji proti hybridnim hrozbam a dezinformacim se v SR angazuje Narodni bezpecnostni rad
SR. Pfi své ¢innosti vychdzi ze zékladnich strategickych a koncepcnich dokumenti SR, EU

a NATO (Narodny bezpecnostny urad, 2021a). V dokumentu Bezpecnostni strategie SR z roku

21



2021 uvadi, Ze v boji proti dezinformacim a propagand¢ chce vytvofit koordinovany narodni
mechanismus pro zvySovani odolnosti vii¢i dezinformacim a informa¢nim operacim (Néarodny
bezpecnostny urad, 2021b, s. 11-12). Na zakladé vyse zminéné Bezpecnostni strategie SR
a programového prohlaseni vlady na obdobi 2020-2024 wvznikl dokument Akc¢ni plan
koordinace boje proti hybridnim hrozbam. Cilem tohoto dokumentu je v prvé fad¢ posilnit
odolnost statu a celé spolecnosti proti hybridnim hrozbam. Piedevsim zlepS$it meziresortni
spolupraci a koordinaci, ktera ma za cil v€asnou analyzu a reakci na hybridni aktivity
sméfované vici SR (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022, s. 3; Hybridné hrozby na

Slovensku, b. r. (2)).

V ramci problematiky dezinformaci v dubnu 2019 vznikla na zaklad¢ doporuceni EU a jejiho
Akéniho  pldnu  proti  dezinformacim Meziresortni  konzultacni skupina pro boj
s dezinformacemi. Skupina je zfizena v gesci kancelafe Bezpecnostni rady SR. Cleny této
skupiny jsou: ,,Ministerstvo zahranicnich véci a evropskych zalezZitosti, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo kultury a Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu, ddle bezpecnostni slozky
jako Policie SR, Slovenska informacni sluzba, SITCEN (Situacni centrum pri uradu viady) ci
NBAC (Narodni bezpecnostné-analytické centrum pri  Slovenské informacni sluzbe).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022a, s. 31 a 32). Také Ministerstvo zahrani¢nich véci
a evropskych zélezitosti SR (MZVaEZ SR) mé v ramci problematiky dezinformaci svoji roli.
Jedna se o roli v oblasti identifikace, monitoringu a vyvraceni dezinformaci v oblasti zahrani¢ni
politiky. Daéle se naptiklad v souvislosti spandemii Covid-19 v oblasti boje proti
dezinformacim angazovalo také Ministerstvo zdravotnictvi SR (MZ SR) (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2022a, s. 31 a 32).

V ramci Ministerstva vnitra SR (MV SR) je zfizeno také Centrum boje proti hybridnim
hrozbam (CBHH). Ukolem tohoto centra je zpracovavani analytickych vystupd, které jsou
ruzného charakteru (mésicni, tydenni, tematické analyzy, datové analyzy, analyzy prizkumu
vetejného minéni apod.). Toto zpracovani vystupli potom piispiva k lepSimu nastaveni politik
a k povédomi o urcité situaci, coz smétuje k piijeti patficnych opatieni za ucelem zvysSeni
odolnosti viic¢i hybridnim hrozbam. Déle ma vytvofit systém a metodiku pro sbirdni informaci
o udalostech, kter¢ by mohly mit co docinéni s hybridnimi hrozbami (v rdmci MV SR)
(vykazuji urcité prvky), s cilem je zpracovat a vyhodnotit. Subjektiim ve vetrejné sprave, které
spadaji MV SR, ma CBHH zvySovat znalosti ohledné problematiky hybridnich hrozeb, a to
formou vzdélavani, prednédsek a za pomoci vytvoteni informac¢nich materidlii. V ramci zesileni

odolnosti vii¢i hybridnim hrozbadm v oblasti vécné pisobnosti MV SR, md CBHH komunikovat
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se zahrani¢nimi partnery. Mezi dal$i ukoly CBHH patii audit strategické komunikace
a spolupodileni se na vytvoreni komunikac¢nich strategii pro MV SR. M¢l by déle fungovat jako
analyticka podpora pro MV SR a Policejni sbor SR v ramci strategické komunikace. CBHH ma
rovnéz vykonavat audit odolnosti subjekti statni spravy vaci pltisobeni hybridnich hrozeb,
mapovat zranitelnost a navrhnout opatieni. Poslednim ukolem je potom zhotoveni komplexnich
scénaii simulace hybridnich Utokd, které zapojuje Sirokou Skélu aktért z vefejné spravy
a dalSich slozek bezpecnostniho systému SR. Nakonec je ukolem CBHH také jejich piimé
pouziti. Zalozeni CBHH bylo soucasti narodniho projektu ZvysSeni odolnosti SR viici
hybridnim hrozbam pomoci posileni kapacit vefejné spravy a slouzi jako koordinacni,
metodické a odborné pracovisté v ramci MV SR (Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (b)).
CBHH také vytvotilo webovou stranku ,,www.hybridnehrozby.sk* s cilem poskytovat Siroké,
ale 1 odborné vetejnosti souhrnné informace, které souvisi s problematikou hybridnich hrozeb

(Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2023a).
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3 VYBRANE ASPEKTY V OBLASTI DEZINFORMACI

3.1 Techniky dezinformaci
Dezinformace slouzi k §ifeni vlivu a znacna ¢ast dezinformact je Sifena za ucelem prosazovani
politickych nazort. V pfiru¢ce RESIST zpracované Centrem proti terorismu a hybridnim
hrozbam (pfejmenované na CHH) ptizptisobené ¢eskym podminkdm (Pamment, 2021a, s. 5)
a v pivodni pfiru¢ce RESIST 2 (Pamment, 2021b, s. 10-11) se informuje o technikach, které
jsou shrnuté v modelu dezinformacnich procesit nazvaného ,,FIRST®, dle poc¢atecnich pismen

konkrétnich technik. Témito technikami jsou:

e Falesny obsah — je manipulovano s obsahem. Piikladem je photoshop, padélané
dokumenty ¢i piekroucené citace apod.,

e Identita — uvadéni nespravného zdroje ¢i jeho zatajovani. Jde napiiklad o vytvafeni
faleSnych ¢t na socidlnich sitich, ale miize jit také o neodpovidajici chovani tomu, jak
se ucet prezentuje,

e Rétorika — vyuzivani lzivych argumentii. Muze se napiiklad jednat o trolling,
whataboutism, strawman, social proof a argumentum ad hominem,

e Symbolika — zneuzivani komunikaéni hodnoty udalosti. Jednd se napiiklad
o historickou udalost, ktera je vytrzena z kontextu, obhajovani konspiracnich teorii za
pouziti nesouvisejicich fakta,

e Technologie — zneuzivani technologické vyhody (internetovi boti).
Tyto techniky jsou velmi ¢asto kombinovany tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi.

Nejednd se uz pouze o médii upraveny ¢i dokonce vymysSleny ptibeéh ze soukromi urcité
celebrity, ale do popiedi se dostavaji dezinformace, které §ifi strach, nendvist, podpaluji ve

spole¢nosti extremistické tendence a $ifi se 1ziva obvinéni (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 47).
Strawman

Jde o postaveni nepftitele do pozice slaméného panaka. Ten, ktery se dotazuje, se pokousi
vytvofit takzvaného slaméného pandka, kterého se svymi argumenty snazi takzvang ,,zni¢it*.
Tedy je naruSovana diskuze a méni se jeji téma. Mluvci tedy tzv. slaméného pandka pouziva
jako manipulativni néstroj (Bez faulu.net, b. r. (a)). Jednoduse lze fici, Ze se jedna o ptekrouceni
argumentu nékoho jiného. Slouzi k odvedeni pozornosti od argumentd, které jsou dulezité.

Touto technikou se zajisti, Ze namisto toho, abychom se zabyvali relevantnim argumentem
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protéjsi strany, piedlozi se podobny, ale ne stejny argument, na ktery je snadné zautocit, tedy

vyvratit jej (Nikolopoula, 2023).
Whataboutism

Jedna se o konverzac¢ni taktiku, jejimz cilem je snaha o zneptehlednéni situace za pomoci
mlzeni a také je cilem vytvofit piedstavu, ze vSe je relativni. Jedna se o klasickou ruskou
taktiku. Dezinformace spociva v tom, ze timto zpiisobem lze ovlivnit, jaké informace budou
$iteny intenzivnéji a dostanou se tedy k vice lidem. Nejde tedy vylozené o fale§né zpravy. Sii

se ty zpravy, které jsou pro protivnika uZzitecné (Kasik, 2018).
Social proof

Pokud se v kontextu dezinformaci hovofi o tomto pojmu, jedna se o jednoduchy koncept, diky
némuz Cloveék zacne produktu, v tomto piipad¢ informaci, davérovat na zakladé potvrzeni
druhych lidi, ktefi maji ¢asto zku$enosti &i praxi v daném oboru (Sabacky, 2016). Social proof

vyuziva emoci (IlinCev, b. r.).
Trolling

Jedna se o ucastnika pod anonymitou, ktery vystupuje velmi provokativné. Tato provokace
dokaze ostatni vydrazdit k emotivni reakci (JSNS.cz, b. r.). Trollové se velmi ¢asto skryvaji
pod faleSnymi Gcty. Tedy trolling je na jedné strané hromadné Sikanovani v prostoru socidlnich
siti, a to skupinou uzivateld (trollové), ktefi prostfednictvim svych nevybiravych projevi
terorizuji jiné/ho uzivatele. Na druhé strané je trollingem ale také cinnost, kdy uzivatelé
internetu v pozici troll neustéle §ifi dezinformace a fake news. Cilem je tedy znemozZnit diskusi
¢1 raciondlni dialog. Trolling tak vypada jako komunikace, ale redlné¢ jde o ofenzivu na
komunikaci za uziti argumentacnich fauld, silného §ifeni dezinformaci a fake news. Dale také
za pomoci pretizeni prostoru pro néjakou debatu irelevantnim obsahem, coz zajisti nemoZznost

se dostat k relevantnim zalezitostem ¢i také prostfednictvim vyrokové inkonzistence apod.

Jedna se tedy v souhrnu o bojovy prostiedek, a ne o komunikaci (Cakl, 2020).
Argument ad hominem

Zaémérem této techniky je vynechani argumentace mluvCim, ktery namisto argumentovani
zautoc¢i na svého oponenta. Konkrétné se jedna o utok na oponentovo chovani, postoje apod.
Jedna se o argumentacéni faul, ktery je v diskuzich hojné vyuzivan a velmi Casto jsou jeho

prostiednictvim vytvafeny absurdni premisy na misto argumentace (Bez faulu.net, b. r. (b)).
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VyuZiti internetového bota

Za pomoci internetového bota (software), je automaticky provadéna cCinnost, ktera
se neustale opakuje. V pripad¢ oblasti dezinformaci je internetovy bot malwarem, ktery vytvari
sit’ nakazenych zafizeni tzv. botnet. Za pomoci botu jsou infikovana chytra zatizeni, ktera jsou
poté vyuzita krozesilani malwaru, Utokim a rozSifovani spamu (Digitadlni pevnost,
b. r. (a)). Infikovand zafizeni jsou nasledné¢ ovlddana na dalku za pomoci jiz zminéného
malwaru, ktery je spu§tén na pozadi zafizeni, jehoZ uZivatel o ném nema tuseni. Uto¢nik tak
muze nakazené zafizeni (chytré hodinky, PC, détské chiivicky, kamerové zatizeni, mobilni
telefony apod.) kdykoli aktivovat a prikdzat mu tak provedeni konkrétni akce (Digitalni
pevnost, b. r. (b)).

Za ucelem Sifeni dezinformaci vznikaji také dezinformaéni weby. Takovy web bud
dezinformaci pifimo vytvoii anebo jej pfevezme od jinych dezinformacnich platforem. K Sifeni
dezinformaci se také vyuzivaji socialni sit¢ (O2 Chytra $kola, b. r.). Z hlediska socialnich sitich
mohou byt dal§im nastrojem Sifeni dezinformaci také influenceti. Dezinformatofi za pomoci

influencerti dokéazi oslovit specifické publikum, které je sleduje (Zabka, 2023a).

Jednou z dalSich technik je také deepfake. Jedna se o manipulativni techniku slouZici k $ifeni
propagandy, konkrétné se jedna o klamna videa. Diky témto klamnym videim jsou nepravdivé
informace, Sifené v téchto videich, daleko vérohodnéj$i a uroven vérohodnosti je zase
o kus vySe. Pivodni video je upraveno natolik, Ze je zménén jejich pivodni obsah neboli znéni,
coz samoziejme dokéaze ovlivnit celé publikum (Havlik, 2023). Tato deepfake videa jsou novou
technologii, kdy dtlezitou roli hraji neuralni sit¢ (se schopnosti ucit se), diky nimZ dochazi
naptiklad k zdméné tvafi. Tato uméle vytvofend videa vznikaji za vyuziti pokrocilého
pocitacového zpracovani dat, kdy jsou aplikovany také metody umélé inteligence a strojového
uceni (Zemanova, 2018; Kopecky, 2019). Nejedna se ale pouze o zdménu tvari, manipuluje se
zde také s mimikou a samotnou fe¢i osob (pohyb ust propojen se zvukovou stopou). Timto
zpisobem lze tedy konkrétnim osobdm ve videu vkladat do st slova, kterd nikdy nevytkly
(Kopecky, 2019). S ptichodem umélé inteligence, ktera pfinasi spoustu pozitiv tedy nesmi byt
opomijen také fakt, Ze tato nova technologie s sebou nese hrozby v podobé dezinformaci

(Kopecky, 2024).

Vedle pojmu deepfakes také existuje pojem shallowfake. Je vSak zapotiebi tyto dva pojmy
odliSovat. Shallowfake je totiz jednodus$si metoda oproti druhé zminéné. Jedna se o manipulaci

provadénou bud’ stithacimi néstroji nebo se jednd o zamérné vytrzeni z kontextu. V ramci
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shallowfake, se nejedné se o nikterak sofistikovanou metodu (Zvol si info, 2020). Jde pouze
o vyuziti zdkladnich néstrojii, pomoci nichz se upravi video. Umoznuje Siroké vyuziti a je
dostupné€jsi pro primérného cClovéka. Dusledkem jsou vSak méné presvédCivé vysledky

(Deepfake, b. 1.).

3.2 Typy dezinformaci
Existuje nékolik druhti dezinformaci, kterymi jsou: konspiracni teorie, myty, propaganda

a hoaxy (Doubravova a kol., 2023).

V ramci konspiracnich teorii se jednad o tajné manipulovani konkrétni spolecenské udalosti
skupinou vlivnych lidi, ktefi tak ¢ini z divodu nekalych imysla (Evropska komise, b. r. (a)).
Z hlediska mytii se jedna o ptib¢hy, které obsahuji ni¢im nepodloZené tvrzeni. Propaganda je
tvofena prostrednictvim vymySlenych ptibeht, jejichz ucelem je poSkozeni protivnika. Teréem
utoku miize byt naptiklad politicka strana ¢i stat. V ptipadé hoaxu jde o podvodnou, umysiné
klamavou, varovnou nebo Zertovnou klamavou zpravu objevujici se na socidlnich sitich. Setkat
se s hoaxem lze také v hromadnych emailech. Z hlediska podoby hoaxli se jedna naptiklad
o nabidky snadnych vydélkl, faleSnych proseb o pomoc ¢i tieba Sokujicich informaci

(Doubravova a kol., 2023).

Dalsi délenim dezinformaci jsou aktivni a pasivni dezinformace, kdy aktivni se rozumi nové
tvofend dezinformace nebo modifikace jiz existujici. Pasivni dezinformaci se naopak mysli

zatajeni, zadrzeni nebo zpoZzdéni informace (Kucerova, 2003).

3.3 Obrana proti dezinformacim
Obecn¢ se kvalitni zprava pozna tak, Ze je autor podepsan, text je psan vécné a srozumitelné
a uvedené zdroje jsou dohledatelné. Pokud se jedna o dezinformaci, vétSinou se pozna podle
téchto indicii: neznamy autor, neaktudlni a neptesné udaje ¢i dokonce fale$na data. Samoziejme
1 dezinformace muze obsahovat zdroj, potom je ale nutné tento zdroj provéfit, jelikoz velmi
Casto jsou v pfipad¢ dezinformaci uvadény neexistujici zdroje. Také se déje to, ze média
vydavajici konkrétni dezinformaci a ve zdrojich uvadi jind média, coZ je bezvychodna situace.
Pokud se dezinformace odvoldva na experta, je dilezité ovéfit, zda takovy expert vibec
existuje. Dulezité je tedy patrat a hledat argumenty. Dulezitym prvkem, ktery ma celit
dezinforma¢nim kampanim je obCanska spolec¢nost, ktera by méla byt uvédoméla a silna.
Ptikladem jsou staty, ve kterych se dezinformacim nedati. Pfikladem je naptiklad stat Finsko
a dezinformacni web Sputnik. Ve Finsku se tento dezinformacéni web, tedy jeho finska verze,

neuchytila a velmi brzy ukoncila svou ¢innost (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 124-127). Dal$im
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dalezitym prvkem ovliviiujicim dezinformacni kampané jsou také média. V dnesni dobé
modernich technologii je velkym problémem inzertni systém, ktery funguje na bazi ,,¢im vic
klikti na dany c¢lanek, tim 1épe*. Medialni metrikou uz davno neni pocet prodanych vytisku ¢i
prectenych ¢lankda, ale pocet kliknuti na jejichz zaklad¢ se plati internetova reklama. Tradicni
média a seridzni zpravodajstvi jsou tedy takto vytlaCovany, jelikoz skandalnich, Sokujicich
a zavadgjicich ¢lanku si lidé vS§imnou okamzité. Poslednim velmi diilezitym prvkem v oblasti
boje proti dezinformacim jsou politiCti reprezentanti. Hlavnim terem propagandy je velmi
Casto samotny stat, kdy hlavnim cilem je rozvratit vladu. Politicka reprezentace si tento problém
uvédomuje, a proto jiz v mnoha zemich funguji centra pro boj proti hybridnim hrozbam. Toto
centrum monitoruje a odhaluje hrozby wvnitini bezpecnosti, kam patii také dezinformacni
kampané a propaganda. Nezbytnym krokem je také aktualizace zdkond, jelikoz neexistuje
pravni definice dezinformaci a definice trestnych ¢inti souvisejicich praveé s dezinformacemi ¢i
propagandou. Tato zastaralost zakond je tou nejvetsi piekdzkou. Vhodnym a ucinnym krokem
je monitorovani médii, socialnich siti a dalSich platforem statem. To je vSak komplikované,
jelikoZ stat nema pravomoc natizovat médiim, aby stahovaly ¢lanky, které neobsahuji pravdivé
informace a hlavné, stat nemd kapacity pro zachyceni a vyvraceni kazdé¢ jedné dezinformace.
Urcit¢ by bylo velmi dobrym krokem vytvofeni seznamu médii prokazatelné Siticich
dezinformace a s timto seznamem seznamit vefejnost. V souvislosti s timto je vSak zapotiebi
brat v potaz pravé svobodu tisku a médii, kterd by takovym postupem statu mohla byt
poskozena. Stat je tedy vazan podporou a ochranou riiznorodosti médii. Pokud by stat ptikrocil
k takové regulaci, mohlo by se jednat o cenzuru, kterda mize byt sama nastrojem propagandy.
To nejlepSi a nejefektivnéjsi, co tedy muze politickd reprezentace ucinit, je investice do
vzdélani, a to hlavné u mladych lidi. Nutnost je zvySit povédomi obyvatelstva o Sifeni
dezinformaci, a tedy prohlubovat medidlni gramotnost. AvSak spoléhat pouze na stat také nelze,
ten by m¢l byt ale zcela urcité pomocnikem pfi feSeni této problematiky (Gregor, Vejvodova,

2018, s. 131-139).

3.4 Dezinformace v Ceské republice
V CR existuje snaha bréanit se dezinformacim, a proto vzniklo nékolik projektii a organizaci,
které funguji jako urcitd osvéta a vzdélavani spolecnosti. Nestaci tedy pouze zdkazy a mazani
¢lankd na socidlnich sitich. Nejlepsi cestou se jevi vzdélana spolecnost, kterd rozpozna
dezinformaci, jedna se viak o ¢asové naroénou cestu. CR jde také piikladem a dokazuje, Ze
pokud se spoji instituce jako knihovny, skupiny ucitel a neziskové organizace urcité kvality

(napiiklad Clovék v tisni), je mozné dosahnout uspokojivych vysledkd z divodu
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davéryhodnosti téchto organizaci. Ptiklady téchto projektii/nastrojii proti dezinformacim jsou:
projekt Zvol si info, projekt Demagog, program Jeden svét na kolach (Clovék v tisni),
publicisticky web Manipulatofi.cz, portal StopFake.org, portdl Hoax.cz, asociace ucitela
Obcankafi a knihovny, kterych méa CR velka mnozstvi. K destabilizaci vlady CR bylo napiiklad
dezinformatory pouzito &lenstvi CR v NATO a EU, kdy toto ¢lenstvi podle dezinformatori
znamena zlo. ProtoZe si zavaznost dezinformaci uvédomuji i &esti politici, i v CR vzniklo v roce
2017 CTHH (aktualn¢ CHH). CHH monitoruje a odhaluje hrozby z hlediska vnitini bezpecnosti
statu a pravé sem se fadi i dezinformacni kampané¢ a propaganda (Gregor, Vejvodova, 2018,

s. 127, 128 a 137).

CR z hlediska dezinformaci neni tolik odolna, jelikoz nema zavedené spoletenské
a instituciondlni mechanismy obrany z hlediska ptisobeni dezinformaci. Ceské obyvatelstvo
nevyuziva, v dostate¢né mire, kritického mySleni a medidlni gramotnost na digitalnich
platformach. Dé&je se tak kvtli nedostate¢né orientaci v medialnim prostiedi a nizké schopnosti
porozumét sdéleni. Toto pravé zplisobuje nizkou obranyschopnost Eeského statu vici
dezinformacim. Nezbytnosti je tedy aby CR podporovala medialni gramotnost, kritické
mysleni, transparentnost informa¢niho prostfedi, rozmanitost médii apod (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2022a, str. 18 a 19).

V roce 2022 byl vydan dokument Analyza pfipravenosti CR &elit zdvazné dezinformaéni ving.
Tento dokument popsal situaci, ve které se CR nachazi z hlediska pfipravenosti na boj
s dezinformacemi a uvadi nasledujici informace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022a,

str. 25-30).

e 7 hlediska organiza¢niho v CR neni veden 7adny material (napiiklad plan, strategie
apod.), ktery by v oblasti boje proti dezinformacim stanovoval politiku statu a ur€oval
gesci, coZ znamena, Ze neni kompetenénim zakonem ani jinak (napf. rozhodnutim
vlady), zddnému z organl statni spravy svéfena gesce koordinovéani boje proti
dezinformacim jakoZto nadresortni vladni politiku, takZe tato oblast je, z hlediska
koncepce, do znaéné miry neuchopena. Relevantnimi dokumenty, které se této
problematice vénuji Siroce, tedy z pohledu hybridnich hrozeb vSeobecné, jsou akéni
plany vychézejici z Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016 a Nérodni strategie pro
¢eleni hybridnimu plsobeni z roku 2021. Jsou také dalSi oblasti, které piesahuji
pusobnost jednotlivych resort, avSak je velmi uzitecné mit tyto oblasti uchopeny

z hlediska koordinace a koncepce. Tim je mySlena naptiklad ¢innost ovétovatelt fakt
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(fact-checking), dale koncepce spoluprace s digitalnimi platformami ¢i strategicka
komunikace. Tyto oblasti tedy nejsou formaln¢ ukotveny v gesci zddného z resorti.
Chybi tedy kapacity potfebné k identifikaci pfichdzejici dezinformacni viny a také
povéieni se touto problematikou zabyvat. Vyjimkou je pracovist¢ CTHH (dnes jiz
CHH), kter¢ sice provadi systematicky monitornig a zpracovava jej do vystupu pomoci
analyz, coz poté sdili s dilezitymi partnery, ale to pouze v ramci vnitini bezpecnosti,
tedy v ramci své zakonné ptisobnosti. Dalsi oblasti tedy pokryty nejsou. Co také chybi,
je koncepéni a organizacni zajiSténi koordinované strategické komunikace statu
(jedinymi, kdo se této oblasti vénuje v omezené mite, je opét CTHH a tiskova oddé¢leni
instituci).

Z hlediska persondlniho (které se odviji od organizacnich kapacit statu), jde
o nedostatek personalnich kapacit pro tuto oblast dezinformaci, o ¢emz vypovida
neexitence narodni koncepce boje proti dezinformacim. Persondlni kapacity v ramci
minimalistické varianty zahrnuji kapacity pro kontinudlni monitoring a strategickou
komunikaci  smérem  k vefejnosti  (pfedchazeni  negativnich  dusledkt).
V neminimalistické variant¢ pak persondlni kapacity znamenaji také kapacity na
koordinaci a tvorbu/implementaci politik v ramci boje s dezinformacemi. CR ale tyto
kapacity nemd v dostate¢né mifte k dispozici, jelikoz neexistuje vySe zminéna narodni
koncepce boje proti dezinformacim. Této oblasti se tak v t€ dobé vénuji jen nékteré
jednotky osob (v ramci MV CR, Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky (MZV
CR) a Ministerstva obrany CR (MO CR) a to viceméné ad-hoc a nesystematicky.
Schopnosti monitoringu a detekce disponuje pouze CTHH (vnitini bezpecnost)
a v uréité mite také VeKySIO ACR.

Z hlediska technického pak jde o zakladni nastroje pro monitoring otevienych zdroja,
automatizované analytické nastroje, které vyuzivaji pokrocile statistické modely a také
sofistikované nastroje, které pracuji s umélou inteligenci. CR témito nastroji

nedisponuje.

K personalnimu hledisku je ale diileZité poznamenat, Ze doSlo k pokroku, kterym bylo vytvoteni

jiz diive zminéného postu vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci, coz byl jeden

z dtlezitych krokd, ktery byl vytvoren 23. 3. 2022, avSak v soucasné dob¢ je jiz zruSeny. Tato

funkce vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci, kterou vykonaval Michal Klima,

byla vytvoiena za uCelem zlepSeni profesiondlniho a nezdvislého fungovani médii a celeni

dezinformac¢nim hrozbam. Néplni prace tohoto postu byla koordinace ¢innosti slozek statni
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spravy v ramci jeho plisobnosti, komunikace s pfislusSnymi ministry a vedoucimi pracovniky
organli statni spravy, spoluprace se slozkami statu, které se zabyvaji oblastmi médii
a dezinformaci. Mezi jeho povinnosti dale patfila metodickd podpora strategické komunikace
v UV CR, dale také spoluprace na koordinaci medialnich ndkladi komunikace statu, vydavani
doporuceni k volbé médii, ptes kterd méla byt komunikace uskute¢iiovdna a zpracovavani
pfipominek k materidlim a ndvrhiim zpracovavanym a predkladanym pro jednani vlady, jez
souviseji s médii, dezinformacemi a zalezitostmi s nimi souvisejicimi. Jeho povinnosti bylo
také spolupracovat s organy EU a dalSimi zahrani¢nimi subjekty, ktefi se zabyvaji pluralitou
médii a ktefi rovnéz fesi problematiku médii a dezinformaci. Dale také koordinovat jejich
spolupraci s Ceskou republikou, respektive jejimi pfislusnymi institucemi. Dal3i spoluprace
byla realizovéana s neziskovymi organizacemi, jejichz oblast pisobnosti byla pravé v podpoie
médii, zvySovani medidlni gramotnosti, bojem s dezinformacemi apod. Jeho povinnosti bylo
také informovat vladu CR o situaci z hlediska dezinformaci a médii (Vlada Ceské republiky,

2022b, str. 1 a 2).

V souvislosti se vznikem postu vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci vzniklo
také Oddéleni strategické komunikace na padé UV CR (k 1. 7. 2022). Na zékladé jejich
spoluprace byl vytvofen Akcni plan pro Celeni dezinformacim, ktery vychazel z jiz zminéného
dokumentu Analyza piipravenosti CR &elit zdvazné dezinformaéni hrozbé (Utad vlady Ceské
republiky, 2022, str. 1 a 2). Tento akéni plan, ktery byl predloZzen V1ddnim zmocnéncem pro
oblast médii a dezinformaci a stanovil konkrétni ukoly feSici nedostatky uvedené v Analyze
ptipravenosti CR &elit zavazné dezinformacni vIng. Tento akéni plan vsak &elil kritice
a schvélen nebyl (Perknerova, 2023). VIadni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci
Michal Klima po necelém roce ve funkci skoncil a jak uz bylo diive zminéno, tento post zanikl
a agenda pfipadla Poradci pro narodni bezpecnost Tomasi Pojarovi. Post vladniho zmocnénce
pro oblast médii a dezinformaci byl zrusen s platnosti od 16. 2. 2023 (Vlada Ceské republiky,
2023a). Velkym soucasnym krokem, je vytvoreni funkce koordinatora strategické komunikace,

kterou bude vykonavat Otakar Foltyn od letosniho ¢ervna (CT24, 2024).

Nicméné medidlni gramotnost ¢eského naroda se za¢ina zlepSovat. Poklesl pocet ceského
obyvatelstva, které si mysli, Ze dezinformace dokéaZe rozeznat. To znamen4, Ze Cesi k médiim
zacali pfistupovat kritictéji. Tento pokles tedy neznamend pokles mediadlni gramotnosti.
Z hlediska medialni gramotnosti Cechll viak stale existuje prostor pro zlep$eni. Vyse jiz byla
zminéna potieba vzdélavani a mediadlni vychova, avSak do poptedi se kromé vzdélavani dostava

také prebunking, coz je metoda, kterd styku s dezinformaci ptedchéazi. Prebunking vytvaii
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odolnost viici dezinformacim a také z ¢asti pomaha tomu, aby lidé v budoucnu dezinformace
dale nesifili (Cesko v datech, 2022). Proto byla tato metoda/pilotni projekt prebunkingu spustén
v CR, SR a také v Polsku. Tato kampaii byla spusténa spole¢nosti Google. Kampaii v CR
existuje v podobé Sedesatisekundovych videoreklam, které byly nasazeny na socidlnich sitich.
Reklamy se orientuji na Sirokou vetejnost starsi 18 let a snazi se vefejnost ,,oCkovat® proti
manipulativnim technikdm, které jsou dezinformatory vyuzivany pro Sifeni Skodlivych
dezinformaci namifenych proti uprchlikiim z Ukrajiny (MediaGuru, 2022). Dal§im problémem
je televize jako zdroj informaci. Podstatna ¢ast Cechii totiz nema viiéi televiznimu zpravodajstvi
davéru. Tento problém se tyka predevsim soukromych stanic. OvSem nejen divéra v televizni
zpravodajstvi pokulhdva. Rovnéz divéra v média neni na silné Grovni. K nejvét§imu poklesu
davéry k médiim doslo v roce 2015, kdy v médiich rezonovala uprchlicka krize a vliv mél také
predchozi rok, kdy rezonovala anexe Krymu Ruskou federaci. Médiim nejvice davétuji Cesi ve
véku 15-19 let a od 20. let nastava v tomto ohledu propad (Cesko v datech, 2022). Nejvice
dezinformaci se v poslednich letech §ifi kolem témat: valka na Ukrajiné, ukrajins$ti uprchlici,

covid nebo oc¢kovani (Vasickova, 2023).

3.5Dezinformace ve Slovenské republice
V roce 2021 v dokumentu zvaném Bezpec¢nostni strategie SR, je feeno, Ze chce SR vytvofit
koordinovany nédrodni mechanismus pro jeji odolnost vii¢i dezinformacim a informacnim
operacim. Jde tedy o posileni struktury a rozhodovacich procest z hlediska ¢asné identifikace,
vyhodnoceni a reakce na dezinformacni a vlivové plisobeni. Samoziejmé je cilem také realizace
systémovych opatieni. Stejné jako CR, také SR chce podporovat rozvijeni kritického mysleni
za vyuzivani osvédcenych postupt a doporuceni mezinarodnich organizaci ale také expertniho
nevladniho prostredi. V tomto dokumentu se SR zavazala také v oblasti strategické
komunikace, kdy se jednd o rozvijeni kapacit vefejné spravy a také posileni efektivniho
mechanismu spoluprace s expertnim nevladnim, akademickym a medidlnim sektorem
v oblastech boje proti dezinformacim a propagandé. Tento koordinovany narodni mechanismus
spolecné s vytvoifenim mechanismu pro koordinaci strategické komunikace, ktery navrhuje
pravé dokument Bezpecnost strategické komunikace, zaru¢i posileni obranyschopnosti SR viici
informa¢nim operacim (Narodny bezpecnostny trad, 2021b, str. 5, 11 a 12). Zavedeni tohoto
koordina¢niho systému zatim chybi, a tim pddem jsou statni instituce nepfipravené flexibilné
reagovat na informacni prostfedi, které se velmi rychle méni. Informacni chaos ve spole¢nosti
potom taktéz podporuji rozdilné vyjadieni statnich instituci. Statni aparat SR se snazi, ale

nereaguje dostate¢né. Snahy o neformalni koordinaci se konaji, avSak je zapotiebi, aby tyto
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postupy byly formalizované, a to v souladu s cili Ak¢éniho planu koordinace boje proti
hybridnim hrozbam. Akéni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbam slouzi SR pro reakci
na zménu mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi. Strategickym cilem tohoto akéniho planu
je posileni odolnosti statu a spolecnosti vi¢i hybridnim hrozbam, posileni meziresortni
spoluprace a koordinace, coz slouzi k v€asné detekci, analyzy a reakce na hybridni aktivity.
Dalsim strategickym cilem je zvySovani povédomi spolecnosti o rizicich hybridniho ptisobeni,
vytvoieni systému strategické komunikace na celovladni a resortni urovni a také posileni
aktivniho ptisobeni SR v ramci rozvoje EU a NATO v oblasti boje s hybridnimi hrozbami. Dale
také posilovani mezindrodni spoluprace (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022, str.

3 a4).

Akceni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbam, ktery byl unesenim Vlady SR pfijat roku
2022, uréil povinnost UV SR vytvofit systém strategické komunikace na narodni Grovni (aloha
B5 v tomto akénim planu) a prvnim krokem k této formalizaci bylo piijeti Koncepce strategické
komunikace SR. Ta urcuje zdkladni moZnosti a principy strategické komunikace a doporucuje
mechanismus pro meziresortni koordinaci ministerstev podle § 3 Zakona ¢. 575/2001 Z. z.
o organizacii ¢innosti vlady a &innosti vlady v zneni neskorsich predpisov a Utadu vlady SR
(UV SR) (Urad vlady Slovenskej republiky, 2023a, str. 5). Tento mechanismus meziresortni
koordinace je nezbytny ke zlepSeni komunikace statni spravy viici vetejnosti. Toto zlepSeni
znamena schopnost statni spravy komunikovat s obCany tak, Ze jsou reflektovany zésadni
zmény informaéniho prostiedi (Urad vlady Slovenskej republiky, 2023a, str. 14). Stejné tak
jako v CR i v SR jsou statni instituce znaéné poddimenzované, a to jak v oblasti strategické
komunikace, tak 1 v boji proti hybridnim hrozbam. SR na tento problém reagovala vytvofenim
narodniho pilotniho projektu financovaného z Evropského socidlniho fondu, kdy tento projekt
nese nazev ZvySeni odolnosti SR vii¢i hybridnim hrozbam pomoci posileni kapacit vefejné
spravy. Tento projekt tedy zajistil navySeni finan¢nich a personalnich kapacit statnich instituci.
Vznikly tedy utvary na vice resortech, a to pravé véetn€ Odboru pro strategickou komunikaci
na UV SR, kdy je tento odbor ziizeny v ramci Bezpeénostni rady SR. Zodpovida tak za
vytvotreni Koncepce strategické komunikace SR, ktera je v souladu, s jiZz zminénym Akénim
planem koordinace boje proti hybridnim hrozbam (tloha B5 v akénim planu). Kroky stanovené
v rdmci AkEniho planu koordinace boje proti hybridnim hrozbam maji sméfovat k centralizaci
koordinace komunikace. Kromé toho maji tato opatfeni také cilit k zrychleni nadresortni
vymény informaci (Urad vlady Slovenskej republiky, 2023a, str. 5). Koncepce strategické

komunikace navrhuje mechanismus pro meziresortni koordinaci ministerstev. V soucasné dobé
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je tato mezirezortni koordinace zabezpefend jen z Casti, jelikoz chybi tento mechanismus
zajiSt'ujici spolupréci vSech ministerstev. Jeho existence by umoznila systémovou koordinaci
téchto ministerstev na operativni tirovni. Probiha neformalni koordina¢ni mechanismus, kterym
je zavedeni odboru strategické komunikace na UV SR. Na tomto neformalnim koordinaénim
mechanismu se podili hlavn¢ instituce, které maji kapacity pro strategickou komunikaci
a hybridni hrozby. Témito institucemi jsou: SITCEN na UV SR, Oddéleni pro hybridni hrozby
a posilovani odolnosti a také Odd¢leni strategické komunikace na MZVaEZ SR, na MV SR,
a nakonec Odbor pro hybridni hrozby a strategickou komunikaci na Ministerstvu obrany SR
(MO SR). Ovsem =zapojeni jen nckolika ministerstev do této dobrovolné strategické
komunikace na ndrodni urovni neni komplexnim feSenim problematiky dezinformaci.
Zahrani¢ni praxe dokazuje, ze je zapotiebi koordinované zapojeni vSech ministerstev, a praveé
celospoleéenskym piistupem se dostavi zadouci vysledky (Urad vlady Slovenskej republiky,

2023a, str. 6).

Hlavnim cilem této koncepce je zlepSeni informovanosti obyvatelstva v kli¢ovych otdzkach
celostatniho vyznamu (€lenstvi v NATO a EU) a také je cilem zvySit divéru ob¢anii ve stat,
jelikoz slovensky narod ma nizkou davéru ve statni instituce, a to véetné¢ vlady, parlamentu
a soudu. Takto vznika prostor pro vyuziti této zranitelnosti na oslabeni demokratického ztizeni,
¢i ukotveni SR v EU a NATO. Pravé pravidelna, vécnd a systematickd komunikace statu vici
vefejnosti zabrani v $ifeni dezinformaci a dojde k posileni diivéry obéanti ve stat (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2023a, str. 7). V SR je vyssi divéra v dezinformace. Na zaklade vyzkumi
bylo zjisténo, Ze slovenské obyvatelstvo méné veéfti institucim na zapade, jako je NATO ¢i EU
a jejich divéra ve stat je mald. Zranitelnost slovenské vetejnosti tkvi v nizké medidlni
gramotnosti a nizké urovni kritického mysleni. Podil ma také pozitivni sentiment vii¢i Rusku.

V SR Siteni dezinformaci pomahaji ve znaéné mife politici, ktefi jsou hlavnimi aktéry

dezinformaci (Zabka, 2023b).
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4 METODOLOGIE

Vyzkum byl proveden za vyuziti vyzkumnych metod, kterymi jsou reSerSe zdroju, syntéza,

analyza, komparace a polostrukturovany rozhovor s expertem pro danou problematiku.

ReserSe zdroju je metoda, jejiz pomoci dochazi k prozkoumani dostupnych zdroj informaci.
Sbér a prostudovani klicové literatury je predpokladem pro vytvoteni souhrnu o stavu poznani
urCitého tématu (Novakova, 2024). Analyza je kognitivni metoda jejiz cilem je objasnit
sledovany problém prostfednictvim diikladného prezkouméni jeho Césti. Postup analyzy je
rozklad celku na jednotlivé ¢asti. Za pomoci syntézy, dochézi k formulaci zavérl na zékladé

ziskanych zjisténi. Postup syntézy je od Casti k celku (Masarykova univerzita, b. r., s. 4 a 5).

Pii vyzkumu této prace byla pouzita metoda reSerSe zdrojii v ramci zkouméni dostupnych
informaci a dokumentt k problematice dezinformaci v CR a SR. Na zékladé ziskanych
informaci byla provedena jejich analyza, kdy doslo k prozkoumani kazdé oblasti, ktera souvisi
s dezinformaénim ptisobenim. Vyzkum byl doplnén o metodu polostrukturovaného rozhovoru,
ktery pomohl k ujasnéni informaci, lepSimu porozuméni dané problematice, ziskani pohledu
odbornika na problematiku a zjisténi informaci, které nebyly dohledatelné. Polostrukturovany
rozhovor je kvalitativni vyzkumnou metodou. V piipad¢ takového rozhovoru je vyzkumnikem
pfipraven souhrn otazek, kterymi je rozhovor fizen. V ramci polostrukturovaného rozhovoru je
umoznén konverzacni a explorativni pfistup, ¢imz se vyzkumnik miize dostat hloubéji do
konkrétnich tematickych okruhl. V pifipadé polostrukturovaného rozhovoru je zachovéana
urcita flexibilita pfi vedeni rozhovoru a diky otevienosti, kterou tento typ rozhovoru disponuje,
je umoznéno komplexni pochopeni tématu vyzkumu. UZiti tohoto typu rozhovoru je vhodné
zejména pokud jsou zkoumana sloZzitd témata vyzadujici plné porozuméni (Salomao, 2023).
Dotazovanym v rdmci rozhovoru této prace byl byvaly vladni zmocnénec pro oblast médii
a dezinformaci Michal Klima, ktery poskytl informace k problematice dezinformaci v rdmci
CR. Rozhovor probghl 12. 6. 2024 pies videohovor v aplikaci WhatsApp. V rozhovoru bylo
panem Klimou zodpovézeno 16 pfedem piipravenych otazek. Jeho odpovédi byly v pribehu
rozhovoru pisemné zaznamenavany. Po zpracovani odpoveédi pana Klimy, mu byly jeho
odpovédi preposlany ke kontrole a odsouhlaseni z hlediska jejich pouziti v této diplomové
praci. Vramci dil¢ich shrnuti a rovnéz vramci posledni kapitoly (Shrnuti, diskuse
a doporuceni) byla vyuzita syntéza, diky niZ doSlo k zformulovani vysledkli na zakladé
zjiSténich tohoto vyzkumu. Rozhovor s odbornikem na problematiku dezinformaci v SR
proveden nebyl. Osloveni byli tfi odbornici, kdy od jednoho z odbornikii se viibec nedostalo

odpovédi na zadost o rozhovor. Od druhého a tfetiho osloveného odbornika pfisla pozitivni
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reakce na zadost o rozhovor v dobé, kdy uz nebyl prostor pro provedeni a zpracovani

rozhovoru.
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5 VYZKUM V OBLASTI BOJE PROTI DEZINFORMACIM
V CR A SR

5.1 Boj proti dezinformacim na drovni Evropské unie
Protoze je CR i SR ¢&lenem EU, je zapotiebi nejdiive poukazat na to, jaké kroky v boji proti
dezinformacim doporucila a podnikla samotna EU. Prvnim krokem bylo zfizeni skupiny East

StratCom (Evropska Komise, b. r. (b)).

Skupina East StratCom byla zfizena v ramci odoldvani vuci probihajicim dezinformacnim
vyzdvihla nutnost postavit se proti ruskym dezinformac¢nim kampanim. V rdmci feSeni této
situace povéfila EU piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby
v rdmci spoluprace s organy EU a clenskymi staty zhotovila Akcéni plan strategické
komunikace. Prvnim krokem bylo vytvotreni oddéleni pro strategickou komunikaci (StratCom)
(ESVC). Mandat této pracovni skupiny je uréeny pro &eleni dezinformacim, které jsou $ifeny
mimo zem¢ EU (Rusko) a také pro stylizovani a Sifeni pozitivni strategické komunikace do
zemi sousedicich s EU na vychodé¢. Tato skupina je tedy nazyvana East SratCom a je soucasti
divize pro strategickou komunikaci a analyzu informaci (AFFGEN.7) ESVC. Do této devize
rovnéZ patii také pracovni skupina zapadni Balkan, pracovni skupina Jih (Evropsky ti¢etni dviir,

2021, s. 6; EEAS, 2015, s. 1; European union external action, 2021).

Pravé z dlivodu prosazovani politickych cild EU je dilezita strategickd komunikace. Cili

obsazenymi v ramci Ak¢niho planu strategické komunikace jsou (EEAS, 2015, s. 1 a 2):

e cfektivni komunikace, podpora politik a hodnot EU vii¢i vychodnimu sousedstvi,

e utuzeni medidlniho prostfedi jako celku v€etné podpory nezavislych médii,

e zesilit informovanost vetejnosti o dezinformacnich ¢innostech vnéjSich aktert a takeé,
aby se zptisobilost EU v predvidani téchto dezinformacnich ¢innostech zlepsila a to

véetné reakci na né.

Cilem této skupiny, jak jiz bylo zminéno, je posileni medidlniho prostiedi v ramci vychodniho
sousedstvi. Toho dosahuje podporou nezavislych sdé€lovacich prostfedki vychodniho
partnerstvi. Jedna se priméarné€ o podporu vétsi plurality sdé€lovacich prostredki v regionu a také
o pfistup obcant ke kvalitnim informacim, kdy je ucelem zlepSeni tohoto pfistupu. Tato

pracovni skupina vykonava svou ¢innost v rdmci rozpoctu strategické komunikace EU. Diky
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pfidélenému rozpoctu je zajisténo plnéni cile, kterym je ziskani celkového, aktudlnéjsiho
a peclivéjsiho obrazu zahrani¢nich dezinformacnich kampani. Dale je jejim cilem oslovit
osvétovymi kampanémi dalSi publikum a zvySit odolnost EU a jejich sousedii pied
dezinformacemi. Tato skupina provozuje také webovou stranku www.EUvsDisinfo.eu.
Skupina provadi tydenni piezkumy dezinformaci a poskytuje tak cennd data pro Ufedniky,

analytiky a novinate (European union external action, 2021).

EUvsDisinfo je vlajkovy projekt pracovni skupiny East StratCom ESVC. V roce 2019 tato
pracovni skupina zacala monitorovat a odhalovat dezinformace také na jiz zminéném Balkang
a v jiznim sousedstvi. V databazi EUvsDisinfo, coz je jediné prohledavatelné open source
ulozisté svého druhu, je v soucasné dobé ptes 12 000 objektli prokremelskych dezinformaci.
Tato pracovni skupina Skoli vedle instituci EU a dalSich, také vlady ¢lenskych statd, jelikoz
jejich vystupy/produkty jsou dualezitymi zdroji pro politické vidce, statni agentury,

vyzkumniky atd. (European union external action, 2021; EUvsDisinfo, b. r.).

Dalsim krokem EU v rdmci boje proti dezinformacim bylo zhotoveni Spole¢ného rdmce pro
boj proti hybridnim hrozbam. Spolecny ramec byl pfijat Evropskou komisi a vySe zminénou
vysokou ptedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci z diivodu utuzeni odolnosti EU, ¢lenskych
statl a také jejich partnerskych zemi z hlediska schopnosti ¢eleni témto hybridnim hrozbam,
které se v poslednich letech rozmohly. Zaroven byla cilem také intenzivnéjsi spoluprace
s NATO v oblasti boje proti zminénym hybridnim hrozbam. Cilem tedy bylo, aby EU znasobila
sv¢ kapacity pro zaruceni bezpecnosti. Zejmeéna Slo o zvySeni propojenosti mezi vnitini a vngjsi
bezpecnosti. Jedna se o celkovy souhrn taktik, jejichZ prostfednictvim dochézi k zdokonaleni
spolecné reakce na problémy, jimiZ jsou pravé hybridni hrozby, které ohroZuji ¢lenské staty,
obcany a kolektivni bezpecnost Evropy. Sdruzeni jsou vSichni aktéfi, politiky a nastroje, které
slouzi pro boj proti hybridnim hrozbam, ale zdroven zmirniuji jejich dopady a to koordinované;i.
Tento spole¢ny ramec vychézi z Evropského programu pro bezpecnost (piijat Komisi v dubnu
2015) a dale pak vychazi z konkrétnich strategii pro jednotliva odvétvi (napiiklad Strategie
kybernetické bezpecnosti EU). Tento ramec je proveden v takové formé, aby poslouzil jako
spolehlivy zaklad pro pomoc clenskych stati ve spolecném boji proti hybridnim hrozbam

(Evropska komise, 2016).

V lednu 2018 Evropskéa komise zfidila odbornou skupinu, kdy se jednd o odborniky vysoké
urovné¢ (HLEG). M4 poskytovat rady v ramci politickych iniciativ proti dezinformacim

a faleSnym informacim, které jsou Sifeny on-line formou. Hlavni vystup, ktery tato skupina
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vytvorila, je Zprava nezavislé expertni skupiny na vysoké urovni zabyvajici se faleSnymi
zpravami a dezinformacemi na internetu, ktera je navrzend pro piezkoumdani osvédCenych
postupil v ramci zakladnich zasad a vhodnych reakci vychazejicich pravé z téchto zasad. Tato
skupina uvadi, Ze je mozné problémy s dezinformacemi fesit co nejefektivnéji tak, aby toto
feSeni bylo v souladu se svobodou projevu, svobodou tisku apod, ale pouze za podminek
spoluprace vSech zainteresovanych stran. Doporuceni skupiny HLEG pro Komisi je, aby se
nevyuzivalo zjednoduSenych feSeni. Je zapotiebi se vyhnout cenzuie, at’ uz vefejné ¢i
soukromé. Cilem jejich doporuceni je, aby namisto kratkodobych reakci na nejnaléhavéjsi
problém probihala dlouhodobd reakce na zesileni odolnosti spolecnosti na dezinformace.
Skupina HLEG doporucuje vicerozmérny pfistup k této problematice, coz obnasi neustalé
zkouméni jevu a vyhodnocovéani ucinnosti konkrétnich opatteni, které byly provedeny
ptisluSnymi aktéry (European commission, 2018a, s. 5 a 35). Tento vicerozmérny piistup, ktery

skupina HLEG doporucuje, zahrnuje (European commission, 2018a, s. 5 a 6):

e zvySeni transparentnosti on-line zprav,

e podpora medialni a informacni gramotnosti, coz je dilezitym krokem v boji proti
dezinformacim a pomiiZe k orientaci jedince v digitdlnim prostiedi,

e vytvofeni nastrojii pomahajicim novinafiim a uZzivatelim v boji proti dezinformacim,
coz znamena také podporu pozitivniho zapojeni do informacnich technologii, které se
vyviji velmi rychle,

e ochrana ekosystému evropskych zpravodajskych médii z hlediska rozmanitosti
a udrzitelnosti,

e podpora vyzkumu dopadu dezinformaci v Evropég, ktery v soucasnosti probihé a také
hodnoceni pfijatych opatieni aktéry.

NiZe jsou uvedeny nékteré duleZité¢ doporuceni z této zpravy expertni skupiny.

Diky transparentnosti 1ze pfedat vice informaci o skute¢nych vyrocich, cozZ ma za cil moznost
uzivatelli 1épe vyhodnotit pravdivost zprav, se kterymi se dostavaji do ,,styku” v on-line
prostiedi. Dale je ucelem také porozuméni uzivatelli o postupu jejich Sifeni on-line. Zaroven
v8ak jde také o porozuméni tém, ktefi tyto informace zptistupiiuji, a to z hlediska popularity,
motivace a jejich financovani. Evropskd komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty
podporovat spoluprdci mezi platformami, médii, akademickymi vyzkumniky, ovérovateli
zdrojt a fakta, reklamnim primyslem a organizacemi ob¢anské spole¢nosti za icelem zajisténi
nutné urovné verejné kontroly spolu s vyvazenosti pti formulovani standardii transparentnosti.

Tato spoluprace by méla cilit na transparentnost (European commission, 2018a, s. 22-24).
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e Zdrojového financovani — poskytovani nezbytnych informaci médii, coz pomutze ctenéii
z hlediska identifikace toho, kdo za ur¢itym typem informace stoji. Platformy by tedy
mély tyto informace zobrazovat. Pravé sponzorovany obsah by mél byt zjistitelny
a prvnim krokem by méla byt podpora transparentnosti z hlediska politické reklamy
a sponzorstvi. Jde o to, aby reklama netimysIlné nefinancovala dezinformace coz
zpusobuje ubirani rozpoc¢tu ostatnim.

e On-line zpravodajskych zdroji a Zurnalistickych procesti — v oblasti feSeni dezinformaci
jde o zabezpeceni dostupnosti a snadné dohledatelnosti kvalitnich a divéryhodnych
zprav v digitalnim prostiedi. Zpravodajské organizace by mély investovat do vlastnich
novinail za ucelem a mezioborovych skupin pro potvrzovani spravnosti skutecnosti.
V neposledni fadé také investovat do ovétovacich tymu, ktefi se zabyvaji odhalovanim
dezinformaci.

e Postupli ovéovani faktil, zdroji a ovéfovani — ovétrovatelé faktll, ovérovaci organizace
a profesionalni redakce by mély spolupracovat v ramci ¢lenskych statti a v celé EU, coz
povede k uplatnéni nevyuzitého potencialu pieshrani¢ni a meziodvétvové spoluprace.
To povede ke zlepSeni pracovnich metod za ptijeti nejnovéjsich technologii.

Z hlediska medialni a informacni gramotnosti je zapotiebi aby Evropské instituce a narodni
vlady akceptovaly tuto medialni a informacni gramotnost jako jednu ze zakladnich gramotnosti
a implementovaly ji do Skolnich osnov a zatadily ji jako soucast méteni, pomoci néhoz se urcuji
vSechna hodnoceni $kol. Méla by tedy byt takto stanovena priorita za i€elem implementace
medialni a informacni gramotnosti do zékladnich gramotnosti, které jsou zarucené vSem zakim
v EU s formalnim statusem v narodnich Skolnich osnovach. Také by mély evropské instituce
a narodni vlady zatadit, aby byla kritickd a medidlni gramotnost soucasti celozivotniho
vzdelavani uciteltl. Dal§im doporucenim je, aby se profesionalni média a ovétovatelé informaci
podileli na vzdélavani v oblasti medialni gramotnosti a to tak, ze budou pfedavat své zkuSenosti
z terénu a své technologické znalosti. Na cesté za lepSi medialni gramotnosti je spoluprace
napii¢ obcanskou spole¢nosti, akademickou sférou, vzdélavacimi organy, evropskymi

institucemi a naptiklad zdravotniky (European commission, 2018a, s. 27).

Nastroje pomahajici uzivateliim a novinaiim v boji proti dezinformacim jsou potiebné, jelikoz
v realném Case zprostiedkovavaji podstatné informace o Sificich se nepravdivych sdélenich,
o zdrojich téchto sdéleni apod. M¢la by tedy byt podporovana klientskd rozhrani. Naptiklad
vyvoj vestavénych néstroji a aplikace pro prohlizece ¢i chytré telefony, coz umozni lepsi

kontrolu pfistupu k digitdlnim informacim. Na platformy by mélo byt apelovano z hlediska
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prace na jejich on-line nastrojich ¢i eventudlné¢ na vyvoji novych nastroji, které budou
respektovat pravo uzivatele na odpovéd’ a soucasné odstranovat nepravdivé informace. DalSim
doporucenim je také Skoleni novinait, aby se nestalo, ze se dezinformace dostanou do jejich

zpravodajské ¢innosti (European commission, 2018a, s. 28).

Co se tyka udrzitelnosti a diverzity ekosystému zpravodajskych médii, HLEG doporucuje
investovani prostfedkii na podporu nezavislych kvalitnich zpravodajskych médii do skoleni
novinaitl, na posileni oveérovatelii faktl, na praci s ovéfovanim zdroja a sledovani dezinformaci,
investice do informacni a medialni gramotnosti a financovani vyzkumu. Vefejné organy by
mély vytvofit podminky, které¢ umozni pluralitu médii pomoci kombinace ,,de facto* a ,,de iure*
ochrany zdkladnich prav na svobodu projevu a riznorodych informaci. V ptipadé vytvoreni
cerné listiny médii by mohlo dojit k problému z hlediska svobody tisku. Pokud se jedna
o novinaiské standardy, méli by je stanovit odbornici a medialni primysl. Déle by profesionalni
média méla investovat do kvalitni zurnalistiky. Déle také HLEG uvadi jako doporuceni
investice do vyzkumnych a inovacnich akci za ucelem zlepSeni technologii on-line medialnich
sluzeb. EU by méla posilit svoji tlohu v oblasti medialni inovace. Naptiklad program Horizont
Evropa, ktery je néslednikem programu Horizont 2020, by m¢l obsahovat konkrétnéjsi vyzvy
spojené¢ s médii, a hlavn¢ inovace v boji proti dezinformacim. Obecné by mélo byt cilem
podpofit inovace a vyzkum v oblasti médii, zprdv, medidlnich efektli a distribuce obsahu.
JelikozZ je nezavislost médii nezbytnd pro demokratické zdklady Evropy, HLEG nepovazuje
vladni kontrolu digitalnich médii za vhodné feSeni digitalnich dezinformaci. OvSem mohly by
pomoci samoregulacni kodexy spravné praxe, které by urcily profesni standardy pro novinaie
ale také pravidla, které stanovuji mechanismy stiZznosti na nepfesné ¢i rusivé zpravodajstvi.

Tyto kodexy by pomohly k divéte v kvalitu zprav (European commission, 2018a, s. 29 a 30).

Zprava této nezavislé expertni skupiny byla podkladem/zékladem pro sdéleni vypracované
Evropskou Komisi zvané Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky pfistup. Timto
sdélenim Komise informovala o svych ndzorech na vyzvy souvisejici s on-line dezinformacemi.
V ramci tohoto sdéleni jsou uvedeny cile a principy, na zékladé¢ nichz, by mély byt
uskutecnovany kroky vedouci ke zvySovani vefejného povédomi o dezinformacich vcetné
ucinného boje proti nim. TaktéZz uvadi konkrétni opatieni, které se Komise pfipravuje pfijmout
(Evropsky ucetni dviir, 2021, s. 7). Komise uvadi, ze z hlediska slozitosti problému zvaného
dezinformace a jeho vyvoji, by méla byt jakakoliv politickd reakce celistva, v€etné pritbéZného
vyhodnocovéni fenoménu dezinformaci a v rdmci toho pfizplisobovat konkrétni cile. Nelze

totiz predpokladat, Zze jedno feSeni pokryje vSechny vyzvy ve spojeni s dezinformacemi.
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V zajmu toho by mély byt akce podniknuté v ramci feSeni dezinformaci zastfeSené témito

principy a cili (Evropské komise, 2018):

zlepSit transparentnost procesu, v némz vznikaji, jsou financovany a jsou Sifeny
informace, coz ma slouzit ob¢antim k zvladnuti vyhodnoceni on-line obsahu a odhaleni
pokusti o manipulaci s jejich ndzory,

e podpora diverzity informaci, coZ ma za cil umoznéni ob¢aniim informované rozhodovat
za pouziti kritického mysleni, a to vSe za podminek podpory kvalitni zurnalistiky,
medidlni gramotnosti a obnoveni rovnovahy mezi distributory a tvlirci informaci,

e uvadéni udajl o spolehlivosti informace, ¢imZ dojde k posileni vérohodnosti informaci,
a to predevsim za pomoci divéryhodnych partner a jejich oznacovanim informaci
ptiznaky,

e prosazovani inkluzivnich feSeni. Pokud maji byt feSeni uc¢innd a dlouhodoba, je
zapotiebi osvéta, vyssi medidlni gramotnost, Siroké zapojeni zaclenénych subjektt
a také spolupraci vefejnych organti, dale on-line platforem, reklamnich agentur,
davéryhodnych oznamovateld Skodlivého obsahu, novinait a medialnich skupin.

Na zaklad¢é zaveéra ze zasedani Evropské rady, konaného 28. 6. 2018, byla Evropskou radou
nasledné vyzvana vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby
do konce prosince roku 2018 vydali ak¢ni plan, ktery by obsahoval konkrétni podnéty na
koordinovanou odezvu EU na problematiku dezinformaci (Evropsky ucetni dvir, 2021, s. 7).
Na tomto zasedani byla zdliraznéna nutnost podpofit schopnost Celit kybernetickym hrozbam
pochézejicich ze zemi mimo EU a ziroven byly poZadany clenské staty a instituce, aby
realizovaly kroky, které byly uvedeny ve spole¢ném sdéleni. Soucasné byly Clenské staty
vyzvany k vzajemné koordinaci (pfipadné také na trovni EU po konzultaci s NATO) za ucelem
zmirnéni hrozeb neptatelskych zpravodajskych cinnosti. Zaroven Evropska rada vyzyvala
k zesileni spoluprace EU a NATO za respektu k zdsadam inkluzivity, reciprocity a rozhodovaci
autonomie EU. Evropska rada uvitala plan Komise predlozit legislativni navrh pro odstranovani
a odhalovani obsahu pobizejicimu k nenavisti a pachani trestnych ¢ini (European council,

2018, s. 6).

Vyse zminény akéni plan uvadi 4 koordinované reakce na boj proti dezinformacim. Témito

pilifi jsou (European commission, 2018b, s. 5-11).

e ZlepSeni schopnosti organti Unie dezinformace detekovat, analyzovat a upozoriiovat na

né — nutnost posilit pracovni skupiny pro strategickou komunikaci, coz zajisti ucinné
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celeni dezinformacim. Ohledné delegace EU je potieba udélit dal§i pracovniky
a nastroje, za ucelem odhalovani, analyzovani a upozorfiovani na dezinformacni
aktivity. Dale také zvySeni vnitrostatnich kapacit ¢lenskymi staty v této oblasti a také
presetiit mandaty pracovnich skupin pro strategickou komunikaci pro Jih 1 zapadni
Balkéan, aby bylo pro pracovniky skupiny mozné v téchto regionech ucinné fesit
dezinformace.

e Posileni koordinovanych a spolecnych reakci na dezinformace — vytvoreni systému
v€asného varovani do biezna 2019 ve spolupraci Komise, vysoké predstavitelky
a Clenskych stati za Gcelem feSeni dezinformaci. V uzké spolupraci také se stdvajicimi
sitémi, organizaci NATO, G7 a Evropskym parlamentem. Dale by ¢lenské staty mély
zapracovat na vyrazném posileni jejich vlastnich komunikacnich usili o politikach
a hodnotach EU. Poslednim opatfenim je posilit strategickou komunikaci sousedstvi EU
ve spolupraci Komise a vysoké predstavitelky.

e Mobilizace soukromého sektoru k boji proti dezinformacim — Komise zafidi, aby bylo
peclivé a nepietrzité kontrolovano plnéni Kodexu zasad boje proti dezinformacim (rok
2018). Komplexni posouzeni je provadéno po 12 mésicich. V ptipadé neuspokojivych
vysledki md Komise moznost navrhnout dalsi opatieni, a to v€etné opatfeni regulacni
povahy.

e ZvySovani povédomi a zlepSovani odolnosti spole¢nosti — s cilem informovat
o negativnich u¢incich dezinformaci budou uskutecniovany cilené kampané pro
vetejnost (za spoluprace ¢lenskych statli, Komise a vysoké predstavitelky). Dale budou
realizovana Skoleni pro média a osoby, které formuji vetejné minéni v EU a jejim
sousedstvi za stejnym Ucelem. I nadéale by méla byt podporovana nezavisla média,
kvalitni zurnalistika a vyzkum dezinformaci, se zdmérem kompletni odpovédi na tento
jev. Za ucelem odhalovani dezinformaci skrze riznych socidlnich siti je na misté
podpora (ze strany Komise a ¢lenskych statl) vytvareni tymu multidisciplinarnich
nezavislych ovétovatelll sdéleni a vyzkumnych pracovniki, kteti maji odborné znalosti
mistniho informac¢niho prostfedi. Mezi dalSi opatieni akéniho planu v této oblasti je
podpora medidlni gramotnosti a spusténi praktickych nastroji pro jeji podporu pro
vefejnost. Clenské staity by mély v tomto sméru uéinit ustanoveni smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, zabyvajicich se medialni gramotnosti.

Vyse byl zminén systém vc€asného varovani (RAS), ktery je velmi dilezitym prvkem v boji
proti dezinformacim. Slouzi k usnadnéni sdileni poznatki, které koreluji s problematikou
dezinformaci. Z divodu zfizeni tohoto systému mezi organy EU a ¢lenskymi staty, je zajiSténa
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koordinovanéd reakce. Je vytvofen na informacich s volné pfistupnym zdrojovym koédem
a zaroven vyuziva poznatkii pochazejicich z akademické sféry, ovérovatell faktl, on-line
platforem a mezinarodnich partnerti (European union external action, 2019). Jedna se o velmi
dulezity krok a zésadni prvek vramci celkového ptistupu EU k feSeni problematiky
dezinformaci. Proto je také jednim z piliti Ak¢niho planu proti dezinformacim (viz vyse).
Ztizen je mezi Clenskymi staty EU a organy EU za tcelem zjednoduSeni sdileni poznatkt
a informaci, které souvisi s dezinforma¢nimi kampanémi. Dalsim cilem RAS je také koordinace

reakei. Zprostiedkovatel RAS je ESVC v izké spolupréci s Komisi (EUvsDiSinfo, 2019).

Vyse je také v ramci akéniho planu zminén Kodex zasad boje proti dezinformacim z roku 2018.
Tento kodex je zdmérn€ vynechan, jelikoz v roce 2022 byl rozsifen. Nize v rdmci této kapitoly

bude tedy probran Rozsifeny kodex zasad boje proti dezinformacim.

Zivnou puidou pro dezinformace se stala také koronavirova pandemie. Tato pandemie Covid-
19 ukézala, Ze je potfeba v urcitych oblastech z hlediska dezinformaci dosahovat zlepSeni. EU
proto vydala spolecné sdéleni ohledné boje proti dezinformacim o Covidu-19 (Boj proti
dezinformacim o COVID-19 — pravda a myty), kde ptedstavila opatieni, kterd jsou nutna pro
ucinny boj s dezinformacemi. V tomto sdéleni je vyzdvihovana uloha Akéniho planu proti

dezinformacim. Oblastmi, v rdmci, kterych byla formulovéana opatieni, jsou (Evropska komise,

2020a):

e posileni strategické komunikace,

e lepsi spoluprace v rdmci EU,

e spoluprace s tfetimi zem&mi a mezinarodnimi partnery,

e VEtSi transparentnost online platforem, pokud jde o dezinformace a vyvijeni
zahrani¢niho vlivu,

e posilend uloha online platforem v krizi,

e podpora ovétovateld faktl a vyzkumnych pracovniki,

e 7ajiSténi svobody projevu a pluralitni demokratické diskuse,

e posileni postaveni ob¢antli a zvySovani jejich informovanosti,

e ochrana vefejného zdravi a prav spotiebitela.

Velmi vyznamnym je v oblasti dezinformaci také projekt EDMO (European Digital Media
Observatory), ktery odstartoval svou &innost v &ervnu 2020. Uéelem tohoto projektu je podpora
multidisciplinarni skupiny, kterd zahrnuje ovéiovatele fakti, akademické vyzkumniky a dalsi

vyznamné zucastnéné strany. Planem tohoto projektu je spoluprace mezi zicastnénymi
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stranami v oblasti medialni gramotnosti s cilem lepsiho porozuméni dezinformacim vcetné
omezovani tohoto fenoménu. Déle také poskytovani podpory tvircim politik a zesileni
nepoddajnosti spole¢nosti vi¢i nému, coz bude mit vliv na koordinovani akci v boji proti
dezinformacim. V ramci vedeni tohoto projektu, stoji Konsorcium EDMO, které¢ je financovano
z finan¢niho programu Connect Europe Facility. Konsorcium dalo do chodu platformu
(EDMQO's Collaborative Platform), kterd podporuje praci vySe zminéné multidisciplinarni
skupiny, jelikoz umoznuje byt ve spojeni a sdilet diilezité informace. To povede k detailnimu
pochopeni nastroji, metod, dynamiky Sifeni, dopada pro spolec¢nost a jiné. Zamérem EDMO je
stat se evropskym centrem pro boj s online dezinformacemi, a proto shromazd’uje zdroje,
nastroje a formuje bezpecny prostor z hlediska pfistupu k datim pro ovétovatele fakth
a odborniky z vyzkumu pro odhalovani a analyzu dezinformacnich technik, aktivit a trendii
v ramci online prostiedi. V ¢ervnu 2021 nastala dalsi faze v rdmci tohoto projektu, jelikoz doslo
k vytvoreni narodnich regiondlnich center vyzkumu digitalnich médii v ramci celé¢ EU, coz
zvySuje schopnost EDMO ¢elit dezinforma¢nim kampanim také na vnitrostatni Grovni
a monitorovat tak dopad na spole¢nost a demokracii. EDMO ma4 strukturu vedeni absolutné
nezavislou na vetejnych organech, nevyjimaje Evropské komise. Vytvotfeni EDMO je krokem
ucinénym v ramci Akéniho planu boje proti dezinformacim (Evropska komise, 2020b;

European commission, b. r. (a)).

Nasledujicim krokem na tUrovni EU v boji proti dezinformacim bylo vydani Zakona
o digitalnich sluzbach. Jeho ukolem je regulovat platformy a on-line zprostfedkovatele (socialni
sit¢, platformy pro sdileni obsahu, obchody s aplikacemi a on-line platformy pro cestovani
aubytovani). Uéelem tohoto aktu je boj proti nelegalnim a §kodlivym on-line aktivitam, a pravé
boj proti $ifeni dezinformaci. Vznik4 tak oteviené a spravedlivé prostiedi on-line platformy, je
zajisténa bezpeCnost uzivatelli a jsou chranéna zakladni prava spotiebitele, jelikoz jsou
stanovena jasnd a piimétend pravidla. Zaroven podporuje inovace, konkurenceschopnost a riist
(European commission, b. r. (b)). Zakon o digitalnich sluzbach tedy zavadi tato opatfeni

(Evropska rada a Rada Evropské unie, 2024):

e zakroceni proti nezdkonnému obsahu on-line (zbozi, sluzby, informace) za dodrZeni
Listiny zékladnich prav,
e on-line feSeni spolecenskych rizik,

e vysledovatelnost obchodniki na on-line trzistich,

e 7ajisténi transparentnosti pro on-line platformy,
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e upevnéni dohledu.

Akt byl Radou pfijat 4. fijna 2022 a novéa pravidla plati od 17. tinora 2024 (Evropska rada
a Rada Evropské unie, 2024).

Jednim z dalSich krokti EU v ramci boje proti dezinformacim je evropsky Ak¢ni plan pro
demokracii. Tento ak¢éni plén plati hlavné pro organy EU, vlady a parlamenty ¢lenskych stati,
jelikoz hlavné ti nesou odpovédnost za fadné fungovani demokracie. Samoziejmé se tento
Ak¢ni plan pro demokracii tyka i1 dalSich, jako napiiklad politickych stran, vnitrostatnich
organtl, internetovych platforem a také obcanské spolecnosti. Tento akéni plan predstavuje

konkrétni opatfeni se zamérem (Evropska komise, 2020c):
e podpory spravedlivych a svobodnych voleb,
e podpory nezavislych a svobodnych sdélovacich prostiedk,
e boje proti dezinformacim.

V ramci demokracie jde hlavné o aktivni zapojeni obcanské spolecnosti, avSak nejde jen
o volby. Pokud budou ob¢ané zodpovedni, angazovani a informovani, odolnost demokracie
bude zarucena. Akéni plan tedy klade akcent na posileni postaveni obCani a obcanské
spole€nosti v oblasti €eleni hrozbam. Pfimo z hlediska boje proti dezinformacim tento Akéni

plan pro demokracii uvadi hned né€kolik opatieni (Evropska komise, 2020c¢):

e vytvofit souhrn néstroji na boj proti zahrani¢nimu vmeéSovani a vlivovym operacim,
a to v¢etné novych nastrojii zajist'ujicich vymahani ndklada po pachatelich. Také posilit

ginnost strategické komunikace a ESVC,

e zavedeni protokolu na zesileni stavajicich struktur spoluprace celeni proti

dezinformacim (na trovni EU 1 mezinarodni trovni),

e vytvofeni spole¢ného rdmce a metodiky s ucelem shromazdovani systematickych
dikazii o zahranicnim vméSovani. Dale také strukturalni dialog ob&anské spole€nosti,
subjektli soukromého sektoru a dalSich podstatnych partneri s cilem stalé revize situace

v oblasti hrozeb,

e podporovat budovani vnitrostatnich kapacit organii, obanské spolec¢nosti ve tietich
zemich a sdélovacich prostfedkl za ucelem odhalovani dezinformaci a zahrani¢nich

vlivovych operaci,

e za ucelem posileni kodexu zasad boje proti dezinformacim vydat pokyny,
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vytvofit fixni rdmec pro sledovani kodexu,

v ramci riznych programi EU podpofit nové inovativni projekty pro boj
s dezinformacemi, a to hlavné téch projektl, které pochazeji od organizaci obCanské

spolecnosti, instituci vysokoskolského vzdélavani za zapojeni novinari,

zintenzivnit podporu, diverzifikaci a financovani aktivit zacilenych na podporu
medidlni gramotnosti a na pomoc obCanim pii odhalovani dezinformaci (v ramci EU

1 mimo ni).

Poslednim diilezitym krokem bylo vydani jiz diive zminéného Rozsiteného kodexu zasad boje

proti dezinformacim. Tento kodex stoji na Sesti pilitich (Ministerstvo vnitra ¢eské republiky, b.

r. (¢)).

Kontrola umist'ovani reklamy — cilem je snizeni ziskti dezinforma¢nim webtim a to tim,
ze bude témto weblim zredukovand mozZnost nabizet se jako reklamni plocha.
Platformédm a dotyénym firmam je doporuceno, aby znemoznily u dezinformacéniho
obsahu zobrazovéani placené reklamy. Za timto UCelem maji byt pfijata technicka
a kapacitni opatteni pro naplnéni a vymahani tohoto cile. Dal§i snahou je zabranit tomu,
aby si dezinformacni aktéti mohli koupit reklamu. Toho Ize docilit, pokud platformy
budou kontrolovat obsah a vyhodnocovat tsili o $ifeni problematického obsahu. Je tedy
potieba, aby poskytovatelé¢ reklamnich sluzeb byli zptlisobili stanovit, ktery obsah
a média jsou dezinformacni. Kodex se pfitom spoléhé na spolupraci mezi platformami,

firmami a nezavislymi fact-checkery a vyzkumniky.

Politicka reklama — jednd se o pfehledné oznaCovani politické reklamy, kdy je bran
zietel na transparentnost a jednoznacnost ptistupu k politické reklamé. Tato reklama by
m¢éla byt signatafi piehledn€é oznacovana a méla by zajistit efektivni ovéfovani osob,
které tuto politickou reklamu nakupuji a zaroven osob, v jejichz prospéch je tato reklama

nakupovana. Kodex mysli také na archivaci reklamy alespon po dobu péti let.

Integrita poskytovanych sluzeb — jedna se o snahu omezit pouzivani manipulativnich
technik (deepfake videa, boti €1 kradeni uctu nebo profila). V pravidlech kazdé dotéené
platformy by mély byt tyto techniky zakazany a platformy maji aktivné bojovat proti
jejich Sifeni. Z hlediska transparentnosti by mély platformy pfizndvat jak vyskyt

manipulativnich technik, tak také pokusy o vméSovani se ze strany statnich aktéra.
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e Posilovani prav a postaveni uzivatelll — Z tohoto hlediska se jedna o souvislé¢ podavani
informaci ze strany platforem a firem, podpory kampani orientujicich se na zvySeni
medidlni gramotnosti uzivatelli, varovani pied dezinformacemi, dbani na
transparentnost platforem hlavné ohledné jejich uzivani a dale by mélo byt dbano také
na transparentnost uzivani systémt, které¢ jsou platformami doporucovany. Kodex
doporucuje taktéz zavedeni systému nahlasovani dezinformac¢niho obsahu vcetné

uzavienych komunikac¢nich aplikaci.

e Posilovani prav vyzkumnikl a prav fact-checkerti — jejich zakladem je sdileni dat
platforem a firem s vyzkumniky a ovérovateli fakti z hlediska podpory vyzkumu
a oveéfovani dezinformaci. Signatafi by tuto sluzbu tietich stran méli vyuZivat pro obsah
ve vSech jazycich objevujicich se na jejich platformédch (tykd se zejména fast-

checkingu).

Samoziejmé boj s dezinformacemi vyzaduje vynaloZeni finan¢nich prostfedk, které ukazuje
niZe uvedena Tabulka ¢. 1, kterd zobrazuje naklady EU od roku 2015 do roku 2020. Néaklady
od roku 2021 do soucasnosti nebyly v rozpoétech EU kompletné dohledany. Casto jsou naklady
na dezinformace soucasti vétsiho baliku finan¢nich prostfedki. Z nize uvedené Tabulky €. 1 je
zietelné, Ze vydaje na dezinformace se zvySuji. Mezi roky 20152020 tyto vydaje Cinily témét
50 mil. eur. Co se vSak tyka vicelet¢ho finan¢niho ramce na roky 2021-2027, na medialni
gramotnost a jeji podporu bylo vy€lenéno cca 14 mil. eur, coZ znamend, Ze ro¢né se jednd o 2
mil. eur. Jak ukazuje Tabulka €. 1, v roce 2016 byla vypsana vyzva ,,Medialni gramotnost pro
vSechny*, kterd zahrnuje pravé ptipravné akce a pilotni projekty, které jsou urcené pro
spolufinancovéani zlepSovacich navrhi v ramci EU v oblasti medialni gramotnosti. Jak je
v Tabulce €. 1 vidét, projekt trva dva roky a nasleduje pifipravné opatieni trvajici tfi roky
(Evropsky ucetni dvir, 2021, s. 37 a 38). V roce 2015, kdy, jak uz bylo zminéno vznikla
pracovni skupina East StratCom, této skupiné nebyly pfidéleny zaddné vlastni zdroje a jeji
&innost byla financovana pouze ze spravnich vydaji ESVC a rovnéz sluzby Evropské komise
pro nastroje zahraniéni politiky. Pravé od doby, kdy vznikl ,,Akéni plan proti
dezinformacim® (2018) v ramci EU, se financovani pracovnich skupin Stratcom, tedy 1 East
StratCom, zvySilo (Evropsky ucetni dvir, 2021, s. 20). Z hlediska financovani pracovnich
skupin bylo velmi vyznamnym zdrojem pfiipravné akce StratCom Plus viz Tabulka ¢.1
(Evropsky ucetni dvir, 2021, s. 50). V roce 2018, jelikoz dochazelo k zintenziviiovani boje
proti dezinformacim, nastalo posileni strategické komunikaéni kapacity ESVC, coz dokazuje

vyélenéni ¢astky 0.8 mil. eur z rozpoétu pro strategickou kapacitu ESVC (Nejvyssi kontrolni
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ttad Ceské republiky, 2020, s. 74). Co se tyka transevropskych siti v ramci telekomunikaci bylo
pro obdobi roku 2014-2020 ptidélen rozpocet 1,05 miliardy eur (European commission, b. r.
(c)). Co se tykd viceletého programu Horizont 2020, jednd se o program pro vyzkum
a inovace EU. Rozpocet po obdobi, kdy fungoval (2014-2020), byl ve vysi cca 80 mld. eur
(EUR-Lex, b. 1).

Tabulka 1- Vydaje EU na opatifeni proti dezinformacim (v jednotkdch EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Evropsky ucetni dviir, 2021, s. 50

Obrazek 1 — Vydaje EU na opatieni proti dezinformacim (v jednotkdch EUR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Evropsky Gcetni dvir, 2021, s. 50

Obrazek ¢. 1 ukazuje celkové naklady z vySe uvedené tabulky ¢. 1. pro vizualni srovnani.

Jedna se tedy o celkové naklady v jednotlivych fadcich Tabulky €. 1 za roky 2015-2020.

5.2 Boj proti dezinformacim v Ceské republice

V této podkapitole bude zanalyzovéna situace z hlediska dezinformaci v ramci CR.

Velmi vyznamnym dokumentem bezpecnostni politiky CR je Bezpeénostni strategie, z které
potom vychdzeji dalsi strategie a koncepce z hlediska bezpecnosti. Jedna se tedy o zékladni
dokument nastavujici obecné principy a orientaci bezpecnostni politiky, kdy jsou tyto principy
a sméfovani obligatorni pro vefejnou spravu a viechny organy statu. Bezpe¢nostni strategie CR
slouzi jako névod pro strategickd rozhodnuti i kazdodenni rozhodnuti v rdmci bezpec¢nostniho
systému. Tento dokument klade diraz na celovladni a celospolecensky pfistup, kdy se na
bezpecnosti podili kazdy oblan prostfednictvim svého pfistupu a chovani. Tim, e je CR

51



soudasti EU a NATO, nelze jeji bezpetnost zajistit oddélené (Ministerstvo obrany Ceské

republiky, 2023, s. 5 a 6).

Bezpecnost CR miiZze byt ohroZena prostiednictvim hybridniho piisobeni pochézejiciho od
statnich 1 nestatnich aktérii. Orientuje pfedevSim na citlivd mista demokratické spolecnosti.
Nastroje, jako jsou dezinformacni, kybernetické, zpravodajské aj., jsou pouzivany se zamérem
poskozeni demokratickych procest, vnitini bezpe¢nosti, ¢innost demokratickych instituci,
spolecenskou koherenci apod. V ohrozeni je pak také bezpeCnost v oblasti komunika¢nich
a informacnich systémi, kritické infrastruktury a dal$i. Za riistu a rozvoje technologii, véetné
umélé inteligence, vzrista nebezpe¢i a rozmér hybridniho ptsobeni. Tato Bezpec¢nostni
strategie CR uvadi, ze za Gi¢elem zvyseni odolnosti spoleénosti je zdsadni ¢elit dezinformacim,
informa¢nim operacim a Usilim zmanipulovat informacni prostor, hlavné pokud se jedna o Gsili
cilené ve prospéch cizich statnich aktéri. Dale také ta usili, kterd cili na naruSeni
demokratického charakteru statu a jeho bezpecnosti. Pro UspéSnou obranu je zapotiebi
komplexni pfistup, ktery zahrnuje podporu vzd€lavani v oblasti informacni a medialni
gramotnosti, strategickou komunikaci statu, posilovani ob¢anské spole¢nosti, budovani kapacit
pro analyzu a odhalovani hrozeb, spolupraci v ramci EU a NATO. Z hlediska statnich instituci
aktivnich v dané oblasti efektivni spolupraci a koordinaci (Ministerstvo obrany Ceské

republiky, 2023, s. 15 a 19).

Klima (2024) vysvétlil, ze pokud mé spolecnost nediveéru v politiky, lze t€zko zvySovat
odolnost statu vici dezinformacim. Dtvéra lidi nema byt jen v politiky, ale také v instituce
statu. Lidé maji vétit soudlim, statnim afadim a demokratickym politikiim. Stat ma fungovat

jako divéryhodny.

V roce 2016 byl vydan Audit ndrodni bezpe¢nosti CR, coz je dokument zpracovany 120 experty
z oblasti bezpecnostni komunity, kteti se vénovali 10 oblastem, které jsou povazovany za
problém hybridnich hrozeb a plisobeni cizi moci. Audit narodni bezpeénosti CR uvedl, Ze je
zapottebi fesit hybridni hrozby a dezinformaéni utoky komplexnéji (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, b. r. (d)). K roku 2016 CR vykazovala nedostate¢nou koordinaci v oblasti hybridni
kampané cilené s imyslem poskodit na jedné strang CR, ale na druhé strané také celou
evropskou integraci, které je CR soucésti (Ministerstvo vnitra ¢eské republiky, 2016, s. 4).

Nekterymi dilezitymi zjisténimi a doporucenimi vyplyvajicimi z Auditu narodni bezpecnosti
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CR z oblasti problematiky dezinformaci, jsou tato (Ministerstvo vnitra &eské republiky, 2016,

s. 61 a 138-139):

e nastavit mechanismus vyhodnocovani informaci o vlivu cizi moci v oblasti vzédjemné
spoluprace a koordinovat navrhované postupy/kroky,

e vytvorit na ptislusnych uradech pracoviste, ktera by hodnotila dezinformaéni kampané
a dalsich projevu ptisobeni cizi moci,

e Skoleni ufednikii vefejné spravy v ramci systému, ktery by byl vytvofen za ucelem
zodolnéni viici snaham o ovlivnéni ze strany cizi moci,

e upravit ucebni plany zékladnich a stfednich Skol s Gcelem posileni vyuky obcanské
gramotnosti a zavedeni vyuky medialni gramotnosti,

e vytvorit platformu, kterd by slouzila ke sdileni informaci. Shromazd’ovaly by se zde
informace a znaky/signalizace potfebné pro rozpoznani potencidlni hybridni kampané.
Bud’ miize byt vytvoiena nova instituce, nebo specifickd kapacita lidi v ramci jiz
existujici instituce, ktera disponuje odbornosti a plsobnost této kapacity v rdmci
stavajici legislativy,

e definovat systém varovnych indikatorti, ktery pomuze i institucim odliSnym od
zpravodajskych sluzeb, aby byly schopny zaregistrovat informace, které by mohly
pomoci rozpoznat, ze se jednd o probihajici hybridni kampan,

e formulovat strategicky piistup CR, jak &elit hybridni kampani, ktera je vedena proti CR
nebo jiné zemi, ktera je soucasti EU ¢i NATO. Tento strategicky pfistup pak miize byt
soudasti Bezpecnostni strategiec CR nebo mize byt samostatnym strategickym
dokumentem,

e vytvofit podminky pro efektivni a diveéryhodnou strategickou komunikaci vlady, coz
znamena stanovit koncepcni pfistup a nastavit mechanismus pro systematickou

koordinaci vSech dulezitych aktért verejné spravy.

Praktické implementaci zvlaStnich ptistupli ¢eleni hybridnim hrozbam a plisobeni predchazi
prave jiz diive zminé€na Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu plsobeni, na kterou nasledné
navazuje Ak¢ni plan k Narodni strategii pro celeni hybridnimu ptsobeni, ktery urcuje
specifické ukoly a opatieni. Dale stanovuje konkrétni tkoly a odpovédnosti za plnéni cilu této
strategie (Havlik, 2022; Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2021a, s. 4). Potieba zhotoveni
dokumentu Nérodni strategie pro ¢eleni hybridnimu puasobeni, kterd vzesla z Auditu narodni
bezpecnosti z roku 2016 byla schvalena v dubnu roku 2021 a slouzi jako nastroj pro v€asné

rozpoznani krokl nepratel a k adekvatni reakci na n¢€. Jedna se o prvni strategicky dokument
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vramci CR, ktery fesi tuto oblast a zarovet dopliluje jiz existujici bezpeénostni strategické
dokumenty. Tato strategie vSak predpoklada definovani indikéatord hybridniho piisobeni, které

by mohly byt skrze vefejnou spravu vyuzivany (Fajnor, 2021).

Klima (2024) uvedl, Ze z hlediska v&asného varovani o dezinformaénim ptisobeni si CR nevede
dostatecné dobie, protoze neni dostatek lidi, a hlavné dostate¢ny tGfad. Jsou véci, ve kterych si
ale CR vede pomérné dobie. Piikladem je Gspésné odhaleni ruskych agentil ovliviiujicich
média. Urcitou Cast také délaji tajné sluzby, ale dezinformace, které se Sifi hromadné, tak ty

pod kontrolou nejsou.

Nérodni strategie pro ¢eleni hybridnimu pisobeni dopliiuje existujici soustavu bezpec¢nostnich
dokumentt a to tim, Ze komplexné zformuluje komplexni a celospolecenské politiky celeni
hybridnimu ptsobeni. JelikoZ je bezpeénost CR neoddélitelnd od euroatlantického prostoru,
vychazi ze zdkladnich strategickych dokumentii EU (naptiklad ze Spole¢ného ramce pro Celeni
hybridnim hrozbam) a NATO. Dale také z principu solidarity, ktery mezi sebou EU a NATO
maji a cild, které spojuji lenské staty té€chto organizaci (Ministerstvo obrany ¢eské republiky,
2021b, s. 3). Vlada CR, kterd je hlavni odpovédnou vykonnou instituci v ramci Geleni
hybridnim hrozbam stanovila tfi strategicke cile, ktery mi jsou: odolna spolecnost, stat a kriticka
infrastruktura; systémovy a celostni piistup v ramci CR a schopnost adekvétni a véasné reakce.
Naérodni strategie k naplnéni téchto tfech cili uvadi konkrétni strategické cile, kterymi

naptiklad jsou (Ministerstvo obrany ¢eské republiky, 2021b, s.7-8).

e CR bude posilovat zpiisobilost véasného odhalovani hybridnych aktivit, které jsou
nepiatelské. Dale bude posilovat pfipisovani téchto hybridnich hrozeb konkrétnim
agresorim a také vcasné reagovani na tyto hrozby. Oznaeni plivodce hybridniho
pusobeni vetejné je provedeno na zakladé politického rozhodnuti vliady.

e Vyuzivat celkovy celospoleCensky pfistup k bezpecnosti a k posilovani odolnosti
spolecnosti a statu.

e CR bude zvy$ovat povédomi o pisobeni hybridnich hrozeb a to prostfednictvim
vzdélavacich programli a osvétovych akci. Za ucelem plnéni tohoto zaméru bude
prohlubovana spoluprice mezi vefejnou spravou, medidlni sférou, obcanskou
spole¢nosti, vzdélavacim a komercnim sektorem.

e Dale Nérodni strategie uvadi, ze CR vytvoii systém strategické komunikace, jehoz
prostfednictvim se budou informace dostavat k vetejnosti, kdy diky tomuto systému

strategické komunikace budou informace ptedavany efektivné, konzistentné, v€asné
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a vérohodné. Budou tak koordinovany a synchronizovany komuniakéni aktivity skrze
vSechny dulezité resorty a prvky vetejné spravy.

e Pro efektivni &eleni CR vi¢i hybridnimu ptsobeni bude zesilena meziresortni
spoluprace a nadresortni koordinace. Dale by mél také vzniknout post koordinatora
agendy, ktery se bude vénovat celeni hybridnimu piisobeni. Informace/sdéleni ohledné
hybridniho piisobeni budou pravidelné zvetfejnovany expertni skupinou.

e Také se CR bude aktivn& téastnit iniciativ EU a NATO. Déle bude vyuzivat schopnosti
téchto dvou organizaci v rdmci Celeni dezinformacim a sama bude také hmatatelné
prispivat.

e Dale je dle Narodni Strategie CR pfipravena reagovat na hybridni ptisobeni odvetou
(v€etné sankci) a dalSimi nastroji, at’ uz vlastnimi nebo témi, které pochdzi od

mezinarodnich organizaci, kterych je Ceska republika ¢lenem.

Vyse zminény Akéni plan k narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu ptisobeni rozd¢lil ukoly do
tfech oblasti, kterymi jsou: ,.systémovy a celostni pristup v ramci CR, odolnd spolecnost, odolny
stat, odolna kriticka infrastruktura a schopnost adekvatni a vcéasné reakce* (Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2021a, s. 5 a 6). Konkrétni ukoly a ty, ktefi za urcité tikoly zodpovidaji,
ukazuje Tabulka €. 2

Tabulka 2 - Ukoly a odpovédnosti v ramci za plnéni ciléi v rAmci Akéniho planu k Nérodni

strategii pro Celeni hybridnimu piisobeni
SYSTEMOVY A CELOSTNI PRISTUP V RAMCI CR “

Ukol Odpovida Termin

1., Posilit roli Odborné pracovni skupiny pro hybridni | UV CR Q42021
hrozby Bezpecnostni rady stdtu, zejména rozsirenim této
skupiny o dalsi relevantni rezorty a moznosti vytvairet
koordinacni a analytické podskupiny pro sdileni
informact a moznou detekci hybridniho piisobeni, a zridit

‘

funkci koordinatora agendy celeni hybridnimu piisobeni’

2., Zpracovat a predlozit viadé navrh systému strategické | MO CR Q22022
komunikace statu, véetné mechanismu pro systematickou

koordinaci relevantnich akteru.
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3., VytvoFit ndrodni sit vybranych expertii v oblasti ¢eleni | MO CR 0d Q2 2022 pribézné
hybridnimu pusobeni z Fad odbornikii z akademicke,
vyzkumné, nevladni a soukromé sféry za ucelem realizace

vyzkumnych, osvetovych a jinych projektit.

LODOLNA SPOLECNOST, ODOLNY STAT, ODOLNA KRITICKA INFRASTRUKTURA*

Ukol Odpovida | Termin

4. ,,Zaclenit medialni vzdélavani do strategii a ramcovych MSMT CR | Od Q1 2022 priib&zng
vzdélavacich programii zdakladnich a strednich Skol,
metodicky podporovat ucitele materskych, zdkladnich,
strednich Skol v oblasti obcanské vychovy a medialni
gramotnosti, a podporovat zaclefiovani medialniho

vzdélavani do vzdélavani studentii pedagogickych fakult.

5. ,,Predlozit viddé ndavrh rozsiveni soucasného systému | MV CR Q2 2022 a prubézné
Skoleni k posileni odolnosti proti viivu cizi moci na pokud
mozno povinné Skoleni pro uredniky stdtu a doporucené
Skoleni pro uredniky samosprav, vietné vytvoreni

elearningové platformy a Skoleni skoliteli.

6. ,, Vyuzit ndstroje mapovani zranitelnosti provadénych | MV CR Q42022
ve spolupraci s NATO a EU a vytvorit jednotny
mechanismus na celondrodni urovni pro provddéni
pravidelného mapovani zranitelnosti kritické

infrastruktury viuci hybridnimu piisobeni *

7. ,.Zpracovat analyzu odolnosti kritické infrastruktury | MV CR Q42023

vuci hybridnimu piisobeni. *

8. ,,Zapojovat problematiku hybridniho piisobeni do | MO CR Pribézné
cviceni, ucastnit se a pravidelné vyhodnocovat cviceni NUKIB
s prvky  Celeni  hybridnimu  piisobeni,  vietné

mezindarodnich cviceni ve spolupraci s NATO a EU.

9. |, Vytvorit koncept cviceni zaméreného na celeni | MO CR Q22023

‘

hybridnimu piisobent.
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10. ,, Vytvorit sadu doporuceni v oblasti provéfovini | MPO CR Q2 2022 a prubézné
zahranicnich investic ~ pro  soukromy  sektor
a  prostrednictvim  semindaru,  internich  Skoleni
a  komunikacni  kampané  zvySovat  povédomi
o0 provérovani zahranic¢nich investic u soukromého

a statniho sektoru, véetné zahranicnich partnerit. *

,SCHOPNOST ADEKVATNI A VCASNE REAKCE “

Ukol Odpovida | Termin

11. .,V rdmci aktualizace Ustiedniho plénu obrany statua | MO CR Q2 2023
Zpravy o zajistovani obrany CR zohlednit problematiku

Celent hybridnimu piisobeni.*

12. .,V ramci aktualizace Analyzy hrozeb pro CR zohlednit | MV CR Q2 2023

hybridni piisobeni a identifikovat souvisejici hrozby.

13. . Vyuzit seznam zpracovany NATO a vytvorit ramec | MO CR Q42023
indikatoru, kterée mohou prispét k odhaleni hybridniho

pusobeni v CR.“

14. ,, Vytvorit sadu moznych reakci na odhalené hybridni | MO CR Q42023

pusobeni v CR, véetné moznosti atribuce.*

15. ., Zpracovat a predlozit vladé navrhy zmén pravai | MV CR Q22022

upravy pro posileni moznosti CR Celit dezinformacim.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo obrany ¢eské republiky, 2021a, s. 5-6)

Akeni plan k Narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu ptsobeni uvadi, Ze v ramci celostatniho
ptistupu CR uz doglo k posunu prostiednictvim odborné pracovni skupiny pro hybridni hrozby
v ramci Bezpeénostni rady statu CR, diky jiz probihajici uzké spolupraci (Ministerstvo obrany
eské republiky, 2021a, s. 3). Bezpeénostni rada statu CR usnesenim z ¥ijna 2021 ziidila funkci
koordinatora agendy celeni hybridnimu piisobeni a také odbornou pracovni skupinu
Bezpeénostni rady statu CR pro &eleni hybridnimu ptisobeni, ktera bude fungovat v ramci
systému Bezpecnostni rady statu CR. Vedouci této odborné skupiny je pravé koordinator
agendy Celeni hybridnimu ptsobeni. Tato skupina je zfizena za ucelem vymeény informaci mezi
resorty a k zajiSténi souladu feSeni v rdmci ¢eleni hybridnimu plisobeni. Odbornou skupinu
tvofi: koordinator agendy Celeni hybridnimu piisobeni, feditel sekretaridtu Bezpecnostni rady
statu CR, zastupci Ceské narodni banky, Narodniho bezpeénostniho ufadu, zastupci ¢lent

vlady, zastupci Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, Bezpecnostni informacni sluzby,
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Armady CR, Vojenského zpravodajstvi, NUKIB, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace,
Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, Policie CR a Statni tajemnice pro

evropské zalezitosti (Bezpecnostni rada statu, 2021, s. 1).

Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu ptisobeni (akéni plan k této narodni strategii v rdmci
celostatniho a systémového pristupu) a dalsi jiz zminéné dokumenty (viz vyse) mimo jiné uvadi,
7e je zapotiebi zavést systém strategické komunikace. V CR zatim probihaji snahy
o strategickou komunikaci v rdmci resortl, kdy tyto resortni strategické kapacity budou posléze
po zavedeni systému strategické komunikace na celostatni urovni zapojeny do tohoto
celostatniho systému (Siska, 2023). Piikladem je Oddéleni strategické komunikace na UV CR,
které bylo zfizeno se ziizenim pozice vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci.
Ptesto, Ze pozice vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci byla zruSena, toto
Oddgleni strategické komunikace na UV CR, které vzniklo spolu s timto postem, ale ziistalo
v nezménéné podobé (Dohnalova, Doubravova, 2022; CTK, 2023). Déle byla resortni kapacita
strategické komunikace vybudovana také na MZV CR, a to konkrétné v dubnu 2022 a rovnéz
toto Oddéleni strategické komunikace vzniklo v &ervinu 2022 na MV CR (Siska, 2023). V ramci
Oddgleni strategické komunikace MV CR, od &ervna 2022 funguje Krizovy informaéni tym
(KRIT) MV CR. Tento tym mé zuZovat prostor, ve kterém se dezinformace §if4, prostfednictvim
promyslené a faktické komunikace disledkem ¢ehoz je pak posilend odolnost spolecnosti. Ke
komunikaci KRIT pouziva tzv. letdkovou kampan, kdy jsou skutecné a pravdivé informace
zpiistupnény po celém uzemi CR analogovou formou. Dale ke komunikaci dochazi
prostiednictvim socilnich siti MV CR (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024, s. 3). Dle
Klimy (2024) CR nemé nastroje pro regulaci §ifeni dezinformaci na socialnich siti. Jedna se o
celosvétovy problém. CR se miize snazit byt iniciativni v ramci EU, ktera se snaZi, aby socialni

sit¢ nebyly neregulovang.

V ptipadé¢ ndhlych situaci pak KRIT vyuziva neformalni komunikaéni skupinu, ktera slouzi pro
ucely v€asného varovani o téchto akutnich situacich. Tato neformdlni komunikaéni skupina
slouzi samoziejmé ke komunikaci s relevantnimi odbornymi utvary MV CR a také s Oddélenim
strategické komunikace, které funguje na UV CR. V ramci této neformalni komunikaéni
skupiny tak Ize v redlném case sdilet informace o praveé probihajicim déni a vznika tak prostor
pro formulovani vhodné a koordinované reakce (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024,
s. 3). Tehdejsi vladni zmocnénec, Michal Klima, pfiSel pti vykonu své funkce s akénim planem
proti dezinformacim, ktery reagoval na nedostatky uvedené v Analyze pfipravenosti CR &elit

zavazné dezinformacni ving. V tomto akénim planu byl mimo jiné uveden cil, Ze bude ve
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spolupraci s experty skrze statni i nestatni sektor vytvorena dlouhodobd komunikaéni strategie
pro snizeni negativniho vlivu, ktery dezinformace maji na spole¢nost a pro snizeni dopadd,
které¢ dezinformace zptisobuji. Dale tento dokument sdéluje, ze je pro potieby strategické
komunikace a monitoringu dezinformaci na primarnich tfadech (UV CR, MO CR, MZV CR,
MV CR ...) nutnost posilit kapacity, a to jak technické, organizaéni tak i persondlni (na coZ
pravé upozoriiovala Analyza piipravenosti CR &elit zavazné dezinformaéni ving). Tento akéni

plan, nikdy schvalen nebyl (Ufad vlady Ceské republiky, 2022, s. 9 a 10).

Z hlediska toho, pro¢ nefunguje narodni koordinace na formalni urovni, a jak by méla tato
formalni koordinace na narodni urovni fungovat Klima (2024) uvedl, Ze k dostate¢nému celeni
dezinformacim neni dostatecné silnd politickd viile. Dle nékterych politikii by to mohlo byt
ohroZenim pro svobodu slova. Roli miize hrat také ideologickéd ptfedpojatost. Nékteti politici
nechté¢ji budovat silnou strategickou komunikaci kvili nakladiim, protoze stat Setii a fungujici
narodni koordinace strategické komunikace by znamenala novou agendu, ktera by stala penize.
Rovnéz chybi lidé (potifebné kapacity), protoZe na n€ nejsou penize. Piikladem je nova funkce
koordinatora strategické komunikace, kterou bude vykonavat Otakar Foltyn. Funkce byla
nazvana jako koordinator pro strategickou komunikaci, ale ukolem pana Foltyna je i oblast
feSeni dezinformaci. Nadresortni koordinace miize fungovat dvéma zptsoby. Bud’ nespada pod
Zadného ministerstvo, anebo naopak spada. Vyhoda je, pokud nadresortni koordinace funguje
mimo resort. Pokud by totiZ spadala pod urcité ministerstvo, jind ministerstva by mohla odmitat
toto ministerstvo poslouchat. Formélni koordinace ma fungovat na UV CR, ale ten je servisni
organizaci pro fungovani vlady. Pan Foltyn ma fungovat nadresortné, tedy mimo resort.
Z hlediska ¢innosti musi mit urCité autoritu ovliviiovat. Pokud do ufadu vstoupi c¢lovek
horizontdln€, neni to lehké. Zaméstnanci maji svého nadiizené¢ho a vedle funguje koordinator,
kterého maji také respektovat. Musi mit kazdopadné pravomoci. V CR byrokraticky systém

a ten je nastaven tak, ze zaméstnanci poslouchaji své nadiizené, ne koordinatora.

Akceni plan k Nérodni strategii také uklada ukol, Ze by mél byt zpracovan navrh zmény pravni
korekce se zamérem rozSifeni moznosti, jak bojovat a Celit dezinformacim (Ministerstvo obrany
eské republiky, 2021, s. 6). Cesky pravni fad neupravuje pojem dezinformace. Pokud viak
vychéazime z elementarnich typu informacnich sdéleni jako jsou napiiklad nepravdy, mizeme
hledat pravni upravu, kterd by byla aplikovatelnd v ramci verbalnich deliktd, a to v roviné
trestni, civilni a spravni. Pokud by se jednalo o pravni tipravu z pohledu spréavniho prava, hledat
bychom mohli v rdmci tiskového prava a ptipadné prava piestupkového (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2022a, s. 6). Navrh zakona o dezinformacich uZ byl v procesu, ale dale se
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zatim nic nekond a vypada to, Ze z tohoto zékona nakonec sejde. Jednalo se o Navrh zdkona
o omezeni Sifeni obsahu ohrozujiciho narodni bezpecnost online. Tento navrh zékona byl
zpracovan MV CR na zékladé tkolu od vlady. Jeho Gcelem mé byt pouze doplnit navrh
systétmovych nelegislativnich opatieni proti dezinformacim. Dilezité také je, ze se jednalo
o pracovni navrh ve stadiu politickych konzultaci. Standardni pfipominkové fizeni nebylo
spusténo (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022b, s. 1). Tedy piestoze se uz néjakou dobu
o vytvoreni této legislativy hovoii, je pravdépodobné, Ze z této snahy v konecném dusledku
sejde. Do Poslanecké snémovny tedy nejspis navrh tohoto zakona poslan nebude, protoze upada
divéra v to, ze by mohl pomoci. Na konci roku 2022 opozi¢ni politici a jini kritici dokonce
vladu obvinovali, Ze jejim zamérem je zavedeni cenzury. Neni vylouceno, ze tento zakon
nevznikne, byt se mluvi o tom, Ze ac je proti dezinformacim potifeba bojovat, neni nutny
samostatny zakon. Podle koalice je zapotiebi hlavné odstranit z pravniho fadu ptebytecnou
legislativu, které neni malo. Navic podle koalice neni jasné, zda by takovy zadkon mohl byt

ucinny (Bartonicek, 2023).

Podle Klimy (2024) mél zékon fesit za jakych okolnosti miize stat natidit blokaci webu. Bylo
to ale zneuzito k utoku na vladu, ze chysta cenzuru. Zakon nemél svobodu slova ohrozovat.
Pokud se spravné zakon naformuluje, stanovi se podminky (naptiklad informace pusobici ve
prospech zahrani¢ni moci atd.) tak svobodu slova naopak chrani. Dezinformétofi tento zdkon
samoziejmé nechtéli, opozice také ne. Pfipravit zdkon byl kol vlady Andreje BabiSe pro MV
CR. Klimovi tento zakon, béhem jeho piipravy, nebyl ukazan. To je pravé problém koordinace,

jak by mohla probihat koordinace, kdyz Klima nemél moznost zékon vidét.

Také je namitano, Ze legislativa, ktera se dezinformacemi zabyva uz u nas funguje. Jedna se
o Sifeni poplasné zpravy €1 vyzyvani k nasili proti konkrétnim lidem ¢i skupindm (Advokatni
denik, 2023; Bartoni¢ek, 2023). Resi tedy, zda neni lepsi vyuZivat co nejvice jiz existujici

legislativu a vyvijet tlak na organy, které jsou ¢inné v trestnim fizeni. (Bartonicek, 2023).

Klima (2024) uvedl, zZe nektefti politici fikaji, Ze soucasna legislativa staci, ale jeho nazorem je,
ze ne. Jsou situace, kdy totiz neni porusen soucasny zdkon a k dezinformacim stale dochazi,
takZe soucasnd legislativa nestaci. Piikladem je dezinformaéni video udé€lané pred
prezidentskymi volbami na osobu Petra Pavla. Nejednalo se o poplasnou zpravu, i kdyzZ jej
video mélo poskodit. Deepfake apod., také nemusi neporusovat soucasny zakon. Naptiklad pred
volbami politici davaji sliby, z ¢ehoz se da ud¢€lat podvrh, ale neni to poplasna zprava, urazka

apod. Zkratka nékteré dezinformace by se daly stihat, nékteré ne.
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Odchod pana Klimy z pozice vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci urychlil
pravé jeho Akeni plan pro Celeni dezinformacim, kde byl mimo jiné uveden pravé plan
vytvoieni tohoto zakona (blokace obsahu ohrozujiciho narodni bezpec¢nost statem v kritické
situaci) (Utad vlady Ceské republiky, 2022). Unie vydavateld uvedla, Ze jeho akéni plan je
potieba piepracovat, jelikoz by vlada byla diky tomuto planu vystavena podezieni ze snahy
zavést cenzuru (Bartonicek, 2023). Pozice koordindtora politiky boje s dezinformacemi
(vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci) byla tedy zruSena, avSak diky jejimu
vzniku se véci kolem problematiky dezinformacim daly do pohybu. Agendu po zruSeni této
funkce ptevzal poradce pro narodni bezpecnost Tomas Pojar. Sdm Tomas Pojar uvedl, ze
prevzal jen vysek tykajici se bezpecnostnich aspektii z hlediska toho, co vykonaval Michal
Klima (Kopecky, 2023b). Po ptevzeti poradcem pro narodni bezpecnost (T. Pojar) vSak tato
agenda dle kritikti usnula. Jelikoz se tedy problematika dezinformaci nedostate¢né feSila a déni
utichlo, byla zfizena funkce poradce premiéra pro informacni gramotnost a boj
s dezinformacemi, kterou vykonava politolog z Masarykovy univerzity v Brn¢, Milo$ Gregor.
Je poradcem premiéra pro informacni gramotnost a boj s dezinformacemi. Jeho funkce je vSak
poradni, nedisponuje tedy exekutivnimi pravomocemi a neni nadiizen zddnému z ufadl. Na
zaklad¢ jeho zkuSenosti a praxe je jeho hlavni roli radit, jak by mohla byt posilena odolnost
vetsi Casti spole¢nosti proti dezinformacim. V rdmci informacni gramotnosti, ktera je tedy
naplni prace MiloSe Gregora, je jeho prioritou vzdélavani v oblasti informaéni gramotnosti jak
ve Skolach, tak vramci celoZivotniho vzdélavani (Koutnik, 2023). Poradce premiéra pro
informacni gramotnost a boj s dezinformacemi uvedl, Ze z hlediska v¢asného odhalovani
dezinformaci a také strategické komunikace se musi CR zlepsit. Dale sdélil, Ze je dle n&j velmi
dilezité vzdélavani v této oblasti a také strategickd komunikace. Chtél by, aby v roce 2024
vznikla v CR platforma, ktera by fungovala nap#i¢ ministerstvy, kde by se sdilely analytické
informace pro strategickou komunikaci, protoze jak uz bylo vySe zminéno, n€ktera ministerstva
uz se strategické komunikaci vénuji, avSak fady mezi sebou uplné¢ efektivné nekomunikuji.
Dale by podle Milose Gregora bylo skvélé, kdyby vznikl informacni portal ¢i mapa pro Celeni
dezinformacim. Jednalo by se o jednotné misto, kde by mohly byt didaktické¢ pomicky pro
ucitele, jednoduché materidly pro Sirokou vefejnost a seznam organizaci, které se této

problematice vénuji (Stuchlikova, 2023).

Klima (2024) uvedl, Ze nejucinngjsi v boji proti dezinformacim je dle n¢j medialni gramotnost
a informovana spole¢nost. Dulezité je délat vSe proto, aby lidé méli informace a fungovalo

vzdélavani pro vSechny generace — strukturované podle véku.
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Dutlezitym krokem v oblasti dezinformaci bylo tedy zfizeni pozice vlddniho zmocnénce pro
oblast médii a dezinformaci a také zfizeni pozice poradce pro narodni bezpecnost a nasledné
poradce premiéra pro informac¢ni gramotnost a boj s dezinformacemi. Na zaklad¢ informaci od
CT24 (2024) bude od &ervna nové fungovat funkce vladniho koordinatora strategické
komunikace, kterou bude vykonavat Otakar Foltyn. Néplni jeho priace je i boj

s dezinformacemi.

Uginnou obranou proti dezinformacim je rozhodn& kritické mysleni a vzdélani v oblasti
medialni gramotnosti. Rozvoj v této oblasti mél zacit uz od skolniho véku. Potom Ize ochromit
vliv dezinformaci, ktery rezonuje ve spole¢nosti. Nicmén¢ vnimani medialni vyuky na skolach
vzrostlo (MediaGuru, 2023; JSNS.cz, 2023a). Na strankdch CHH jsou zvefejnény odkazy na
mimovladni aktéry v boji s dezinformacemi (instituce medidlni gramotnosti a odhalovani
dezinformaci). Jednim z uvedenych je spolek Zvol si info. Jedna se o tym lidi, ktefi mimo jiné
pomoci vzdélavani bojuji s dezinformacemi. U¢i zaky, studenty a Sirokou vefejnost pracovat
s informacemi. Posiluji tedy medialni a informacni gramotnost ve spolecnosti jako celku (Zvol
st info, b. r.) Vzdé&lavaji predevs§im stiedoskolské studenty a uvadi, Ze v ramci jejich vzdélavani
je tézké tyto studenty zaujmout. Za ucelem jejich zaujeti vznikl dokument Surfafiv pravodce
internetem, ktery pouziva jazyk a formu blizkou témto mladym lidem a ptedstavuje jim pét
zakladnich manipulativnich technik v ramci moderni propagandy. Tedy diky tomuto pritvodci
lze posoudit, zda je ¢lanek, ktery byl publikovan kvalitni a zda se nesnazi o zmanipulovani
Ctenate (Gregor, Vejvodova, 2018, s. 128). Dalsim, kdo se zabyva krom¢ jiného problematikou
nepravdivych zprav, je web Manipulatofi.cz. Na tomto webu jsou uvedeny hoaxy, které byly
odhaleny. Tvrzeni, ktera publikuji stavi na ovéfenych faktech, které jsou samoziejmé
ozdrojované. Jejich cilem je vytvoteni platformy, které je neideologické a slouzi pro faktickou
a podstatnou diskusi (Manipulatofi, b. r.). Na strankach CHH je dale uveden server Hoax.cz,
jehoz zamérem je informovat o nastrahach, kterymi hoaxy jsou (Sifeni poplasnych zprav,
nebezpecnych fetézovych zprav). Na tomto serveru je také vedena databaze prokézanych hoaxii
(Hoax.cz, b. r.). Dale CHH odkazuje na svych strankach na projekt ,,Demagog*, ktery je v CR
nezavislou factcheckingovou platformou. V rdmci jejich Cinnosti poukazuji na nepravdiva
a manipulativni sdéleni. Jejich cilem je kultivovat debatu v CR, a to hlavné prostiednictvim
oveéfovani faktickych tvrzeni politické elity. Za dobu existence tohoto projektu byly jiz
podrobeny analyze a ovéfovany tisice vyrokil politikli vysoké tirovné. Informuji o tom, kdy
konkrétné doty¢ni polici sdéluji pravdu a kdy dochazi ke klamani vefejnosti. Projekt Demagog

dokonce ziskal 1 ocenéni (Demagog.cz, b. r.). Zaroven tento projekt funguje také v SR
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a v Polsku, kdy Demgog.cz pfimo navazuje na slovensky Demagog.sk (Gregor, Vejvodova,

2018, s. 129; Demagog.cz, b. r.)

Pravé Klima (2024), sdélil, ze i CR mé v ramci boje s dezinformacemi své silné stranky. Ceska
spole¢nost je vzdélana a stale zde existuje tradice ¢teni (1idé jsou zvykli ¢ist), 1 kdyz v posledni
dob¢ je to narusené rychlymi médii. Lidé jsou ale ochotni se zapojit, a to je dulezité. Piikladem
jsou pravé mimovladni organizace. Pozitivem je také, Ze lidé cestuji. Nicméné podle Klimy
maji nejvetsi dopad emaily, které si lidé pieposilaji a uméla inteligence, ktera bude v pfistim
obdobi z hlediska §ifeni dezinformaci velkym nebezpeéim. Nicméné i CR ma parcialni ispéchy
v boji proti dezinformacim. Ptikladem jsou proruskeé servery, které byly zablokovany. Bohuzel

se ale nejednd o Uspéchy ve velkém méftitku.

Co se tyce zatazovani medidlniho vzdelavani a gramotnosti do Skolnich osnov, uvadi aktudlni
stav v této oblasti zavérecnd zprava zroku 2023. Jednd se o dokument Stav medidlniho
vzdélavani na zékladnich a stfednich Skolach. Tento dokument uvadi, ze dle feditelii by méla
byt vénovana pozornost dezinformacim a fake news a také manipulaci a propagandé€. Pravé
napiiklad v rdmci stfednich Skol pedagogové, kteti vyucuji medialni vychovu, do vyuky praveé
nejvice zatfazuji problematiku dezinformacim a fake news, roli médii ve spole¢nosti a rovnéz
zminénou problematiku manipulace a propagandy. Co se tyce koncepci, na zaklad¢ kterych se
medialni vyuka na zékladnich a stfednich Skolach vyucuje, tento dokument uvadi, Ze na vétsiné
zakladnich a stfednich Skolach probiha vyuka na zaklad€ koncepce jednotlivych vyucujicich
(vyucujici st ji sami vytvofi). Necela pétina téchto Skol potom vyucuje na zakladé jednotné
koncepce vytvorené na trovni Skoly. Nejcastéji jde o vyuku jako prifezového tématu ve vice
pfedmétech. Druhym obvyklym zplGsobem jsou jednordzové akce jako jsou projekty,
workshopy, besedy s novinaii apod. Intenzita vyuky v této medialni oblasti se 1i$i v ramci typt
Skol a samoziejmé se 1i8i také kvalita této vyuky, na zakladé liSiciho se individudlniho pojeti
(JSNS.cz, 2023b, s. 5). Jsou také skoly, které¢ medialni vychovu nevyucuji viibec. V dokumentu
je uvedeno, ze hlavnim divodem, pro¢ je medialni vychoveé na Skoladch vénovano tak malo
pozornosti, je velky objem latky v ramci Skolnich vzdélavacich programii a na medidlni
vychovu jako prifezové tématu pak neni dostatek ¢asu. DalSim podstatnym diivodem je mala
podpora ze strany stitu a nejistota vyucujicich z hlediska dileZitosti této problematiky
(JSNS.cz, 2023b, s. 4). Pedagogové, kteti se medialni vychoveé vénuji, se podle vedeni majority
téchto stfednich a zédkladnich Skol neucastnili Zadného Skoleni €i kurzu v oblasti medialni

vychovy (JSNS.cz, 2023b, s. 61).
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Klima (2024) sdélil, ze vzdélavani v oblasti medialni gramotnosti a kritického mysleni je podle
néj jednou z nejucinnéjSich metod, jak s dezinformacemi bojovat. Je urcité zapotiebi do
Skolskych osnov vzdélavani v této oblasti dostat. Statni sprava je vSak byrokraticka a je to beh
na dlouhou trat’. Rovnéz neni politicka viile. Mimovladni organizace sice funguji, ale to nestaci.
Od toho je stat, ktery ma zabezpecovat vychovu mladeze a zalezitost medidlni gramotnosti

a kritického mysleni do této oblasti patfi.

Boj proti dezinformacim vyzaduje vynaloZeni finanénich prostfedkt i v CR. Dohledany v§ak
byly pouze nasledujici naklady, jelikoz v ramci rozpoétu CR konkrétni &astky plynouci na
problematiku dezinformaci uvedeny nejsou. Ohledné naklad CR na dezinformace byly
dohledany nasledujici informace. Minuly rok Utad vlady CR (UV CR) spustil informaéni
kampati ,,Cesko informuje”. Tato kampafi (ndkup medialniho prostoru) stala 21 925 336 K&
véetné DPH. UV CR mediélni prostor koupil u Lion Communications, s.r.o. (iDNES.cz,
2023b). Tato kampai informuje o novinkach, zménach ¢i tipravach legislativy, které ovliviuji
kazdodenni Zivot ob&antl. Zlepsit se méla informovanost obéanti CR. Dal§i kampani, ktera ma
poukézat na kroky vlady a rovnéz je cilem dostat obéany CR do obrazu, aby se nesifily
a nevznikaly $patné informace, je kampait MV CR. Jedna se o plakatovou kampan, ktera vysla
na 42 mil. K¢. Tato plakatova kampan mé fungovat ve méstech, obcich a také ve vlacich.
Ucelem je tak poskytovani ovéfenych informaci a ma pokracovat az do listopadu letogniho
roku, tedy ptes evropské volby az po krajské. V ramci vlakovych souprav bude kampan stat (od
zati 2023 do listopadu 2024) celkem 18 150 000 K¢ véetné DPH. Co se ty¢e mést a obci,
kampai vyjde na 24 mil. K& (iDNES.cz, 2023c). Cena vSak mlZe byt 1 niz$i, zalezi na situaci
a potiebé (Brodnickova, 2023). Naopak v dobé, kdy se ptipravoval jiz zminény Akéni plan proti
dezinformacim, tedy za existence funkce vladniho zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci
(pted tim, nez byl tento post zrusen), se hovofilo o potiebé 150 mil. K& pro boj
s dezinformacemi. Vladni experti hlasali, Ze by bylo dobré a potiebné, aby byly 50 mil. K¢
ro¢n¢ podpofeny nezavislé organizace a 100 mil. K¢ by mélo ze statniho rozpoctu putovat
nezéavislym médiim. Potteba této finan¢ni podpory vzeSla z pravé pfipravované¢ho planu
(1IDNES.cz, 2022, Fujacek, 2022). Na vypracovani tohoto akéniho planu nebyly vynalozeny
zadné naklady, pokud se neberou v potaz mzdy zaméstnancti podilejicich se na vypracovani
tohoto planu v ramci jejich pracovni doby. Ovsem také podplrné studie, z kterych akéni plan
vychazel, byly vypracovany bez dalSich nakladd, tedy interné v ramci statni spravy (Vlada

Ceské republiky, 2023b).
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Klima (2024) uvedl, ze v raznych organizacich jsou lidé, ktefi se tim zabyvaji a jsou za to
placeni. Neni to v§ak evidovano. Naklady jsou miniméalni, stat na to nema vyhrazen¢ prostredky
v ramci rozpoctu. Neni podchyceno, jakad oblast boje proti dezinformacim (osvéta, zavadeéni
novych opatfeni atd.) stoji nejvice penéz. Z hlediska toho, kam je nejefektivnéjsi v boji proti
dezinformacim investovat, je dle Klimy oblast vzdélavani a vychovy a rovnéz podpora médii,
aby existovaly profesiondlni informac¢ni zdroje. Profesiondlni média jsou drahd, jelikoz musi
ovétovat apod., zkratka je za tim hodné prace. Dezinformatofi tohle samoziejmé nedélaji. Jsou
tedy ekonomicky efektivni, maji obsah bez nakladi a vysokou Ctenost. Stat by tomuto mél

pomahat.

5.2.1 Diléi shrnuti
V ramci strategické komunikace v CR znamena krok vpied vybudovani Oddéleni strategické
komunikace na UV CR a ministerstvech, kdy byl mezi Oddélenim strategické komunikace pfi
UV CR a piisluinymi resorty nastaven systém pro boj s dezinformacemi. Vyznamnym krokem
v oblasti boje s dezinformacemi bylo také vytvoreni postu vladniho zmocnénce pro oblast médii
a dezinformaci, ktery vykonaval jiz zminény Michal Klima. Agendu po vladnim zmocnénci
prevzal poradce pro narodni bezpecnost. Po pievzeti agendy vladniho zmocnénce pro oblast
médii a dezinformaci poradcem pro narodni bezpe¢nost, feSeni této problematiky utichlo. Zatim
nadale chybi koncept urCujici zplisob, kterym vést strategickou komunikaci kabinetu, tedy
zpisob, jak dezinformacim odolavat. Jiz zminovany zakon, ktery by feSil dezinformace,
v soucasné dob¢ také neexistuje, 1 ptes to, ze snahy o jeho vytvoteni prob&hly (Hrdlicka, 2024).
Nicméné na zakladé aktudlnich informaci nov€ vznikl post koordinatora strategické
komunikace, ktery od ¢ervna tohoto roku vykonava Otakar Foltyn, ktery se ma zabyvat pravé
také dezinformacemi. Vznik funkce koordinatora strategické komunikace ¢i narodniho gestora
pro tuto problematiku je krokem vpied a je otazkou, jak se situace bude nadale vyvijet (CT24,
2024). Socialni sité jsou zivnou pidou pro dezinformace a pro zvyseni jejich dosahu je
pouzivaji jak domadci, tak zahrani¢ni aktéfi. V ramci této problematiky, tedy v rdmci celeni
dezinformacim by bylo dobré, pokud by CR mohla regulovat jejich algoritmy a pravidla
fungovani. Jelikoz viak tyto socialni platformy sidli mimo tizemi CR, ma CR omezené
moznosti regulovat jejich fungovani. Pro CR je tedy v soucasné dobé nejefektivngjsi
podporovat iniciativy EU, ktera je v této oblasti jiz dlouhou dobu aktivni. Témito iniciativami
jsou naptiklad jiz zminény Zakon o digitalnich sluzbach a Kodex zasad boje proti
dezinformacim (Utad vlady Ceské republiky, 2022, s. 6). S akénim planem, ktery tyto oblasti

s nedostatky néjakym zptisobem fesil, pfiSel vladni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci
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Michal Klima, ale jak jiz bylo zminéno, tento ak¢ni plan byl smeten ze stolu (Skalicky, 2024).
V CR se angazuji v boji proti dezinformacim také mimovladni organizace/iniciativy, coZ je
velkym pfinosem v této oblasti. Potieba je zaradit medialni vzdélavani a vzdélavani v oblasti
kritického mysleni do Skolskych osnov, jelikoz z hlediska boje proti dezinformacim se jedna

0 ucinny nastroj.

5.3 Boj proti dezinformacim v Slovenské republice
Zminku o hybridnich hrozbach uvadi dokument Bezpecnostni strategie SR z roku 2017 a prave
v tomto dokumentu (konkrétné v bod¢ 79) je uvedena potieba vytvoreni koncepce v ramci
hybridnich hrozeb (Milo, 2018, s. 16). Konkrétné se jedné o koncepci zvySovani odolnosti proti
hybridnim hrozbam, kterou slovenska vlada v Bezpecnostni strategii SR planovala pfijmout
a implementovat. V tomto bod¢ dale Bezpecnostni strategie SR uvadi, ze budou vytvaieny
odpovidajici kapacity pro strategikou komunikaci, a to jak pro tu doméci, tak také pro
pteshrani¢ni. Z hlediska tspé$ného celeni hybridnim hrozbam SR také planovala prohloubit
partnerstvi s dllezitymi nevlddnimi organizacemi. Dal§im dulezitym bodem v ramci
Bezpecnostni strategie SR je bod €. 59, kterym je sdéleno, ze SR bude podporovat komplexni
rozvoj strategické spoluprace mezi EU a NATO vcetné sféry spole¢ného situacniho prehledu
a organizovaného systému véasného varovani. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2017, s. 15
a 18). Stejné jako je pro EU dullezity jiZ zminény dokument Spolecny ramec na boj proti
hybridnim hrozbam, tak z hlediska narodni trovn¢ SR ma takovou roli pravé Koncepce pro boj
SR proti hybridnim hrozbam (Milo, 2018, s. 5). Vznikla na zakladé Bezpec€nostni strategie SR
(2017) a byla vytvotena na zaklad€ usneseni ¢. 538/2017 Bezpe€nostni rady SR, v némz byly
hybridni hrozby oznacené za velmi nebezpecné, a to hlavné z pozice SR jako ¢lena EU a NATO
(Hybridné hrozby na slovensku, b. r. (a)). Timto usnesenim doSlo k doplnéni dokumentu
nesouci nazev Sprava o bezpecnosti SR za rok 2016. Konkrétnim doplnénim bylo vysloveni
potieby ustanoveni meziresortni konzultani skupiny, ktera by zajistila vypracovani praveé
Koncepce pro boj SR proti hybridnim hrozbam. V rdmci SR nebyla problematika hybridnich
hrozeb, konkrétné boje proti nim, pfifazena z hlediska odpovédnosti Zddnému ze statnich
organt (ani svéfena do vécné piisobnosti nékteré¢ho ze statnich organti SR). Z tohoto divodu je
navrhovan instituciondlni rdmec pro feSeni problematiky tykajici se hybridnich hrozeb. Nejde
vSak o vytvofeni nové instituce, ale o efektivni vyuZiti jiz existujicich systému vyhodnocujicich
bezpecnostni rizika jednotlivymi organy SR (Hybridné hrozby na Slovensku, 2018, s. 2).
Koncepce pro boj SR proti hybridnim hrozbam vytvéaii zaklady institucionalniho mechanismu,

prostfednictvim né¢hoz bude feSena problematika hybridnich hrozeb. Tento dokument stanovuje
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ukoly, které bude vykonavat narodni kontaktni misto pro hybridni hrozby (NKM HH), tedy
SITCEN. Dale definuje tikoly také pro Narodni kooperacni centrum pro hybridni hrozby (NKC
HH) a tyto ukoly plni NBAC (Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (a)). Za Gcelem piijmu
informaci NBAC od ostatnich statnich organti bylo rozsifeno nastaveni informacnich tokd.
Dal$im zdmérem rozsifeni nastaveni informacnich tokl bylo také vyhodnocovani ptijimanych
informaci a zpracovani analytickych vystupti slouzicich k odpovidajicim rozhodnutim
vrcholovych krizovych organt. Posledni zalezitosti, kterou dokument ptinasi, jsou doporuceni
pro spolupraci s akademickou obci, soukromym sektorem, obcanskou spolecnosti
a organizacemi mezinarodni urovné (Hybridné hrozby na Slovensku, 2018, s. 2). Ugelem
koncepce je tedy sefidit mechanismus slouzici k vyméné informaci a soucinnost pfi
vyhodnocovani téchto informaci trovné (Hybridné hrozby na Slovensku, 2018, s. 4). Ulohy
SITCEN uvedené v této koncepci jsou nasledujici (Hybridné hrozby na Slovensku, 2018, s. 6):

e na vnitrostatni irovni na jedné stran¢ pfijmat a na stran¢ druhé dale distribuovat Hybrid
fusion cell (HFC),

e s hybrid fusion cell spolupracovat ve smyslu informovani a sdileni informaci, které se
vzrahuji k problematice hybridnich hrozeb,

e byt napomocen HFC prostiednictvim vypracovani analyz bezpecnostniho stavu
odpovidajicimi organy SR pii evaluaci a predikce vyvoje,

e musi byt pfipraveno na situaci, kdy mize byt kontakovano v ramci krizové situace ze
strany HFC,

e pro hladky tok informaci musi byt obnovovat své kontaktni udaje,

e Ucastnit se schiizek narodnich kontaktnich boda v Bruselu,

e zprostfedkovavat kontaktovani relevatnich osob v Clenské zemi.

Ulohy NKC HH, které plni NBAC (Hybridné hrozby na Slovensku, 2018, s. 6):

e pokud centrum dostane informaci ¢i n¢jaky opodstatnény impuls, at’ uz od statniho
organu, fyzické osoby nebo pravnické osoby s podezienim na hybridni hrozbu, musi jej
pfijmout a zatadit do procesu evaluace prostfednictvim vytvoreni dokumentu NBAC,

e souvislosti z pohledu bezpecnostnich zajmi EU a NATO doplnit do dokumentu NBAC,
po vysloveni se statnich organti ptitomnych v NBAC ve spolupraci se SITCEN a na
zaklad¢ toho rozhodnout o nutnosti zpracovani vystupu pro piijemce.

Déle maji vramci koncepce stanovené ukoly také statni organy (Hybridné hrozby na

Slovensku, 2018, s. 6):
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e v prvni fadé v rdmci své plisobnosti musi vyhodnocovat ozndmené udalosti souvisejici
s hybridnimi hrozbami podle indikatora hybridnich hrozeb,

e informace o téchto udélostech/incidentech pak postupovat dale pro dalsi zpracovani,
analyzovani nebo vyhodnoceni NKC HH,

e poskytnout dodate¢né informace NKC HH ke konkrétnimu ozndmenému incidentu,
ktery by mohl byt hybridni hrozbou. Tyto informace pak budou NKC HH vyhodnoceny
jako hybridni hrozba.

Samoziejmé statni organy ¢ini v ramci svych internich pfedpisi a platnych legislativnich
ptedpist vztahujicich se k feSeni riznych typii bezpecnostnich incidentti (Hybridné hrozby na
Slovensku, 2018, s. 6). SR nema pro celistvé pokryti oblasti problematiky hybridnich hrozeb
dostate¢né materialni, technické a lidské kapacity. Tato problematika a jeji feseni tedy spada
pod mnoho statnich organt. Je tedy nutnosti, aby tyto statni organy vyuzivaly pravomoci
vramci jejich kompetenci, které jsou jim svéfeny. Nebylo by zfejmé¢ ucelné
a s nejvetsi pravdépodobnosti ani mozné, pokud by tato problematika (jeji feSeni) byla svétena
do ptisobnosti pouze jednoho resortu. Proto je ic¢elem tohoto dokumentu nastaveni mechanismu
vymény informaci a spolupréce pfti jejich vyhodnocovani. Ne tedy vytvoreni nové instituce,
ktera by méla tuto problematiku pouze ve své kompetenci a mapovala vSechny manifestace
hybridnich hrozeb. Dale dokument uvadi, Ze je zapotiebi vramci zvySovani odolnosti
slovenského naroda viici hybridnim hrozbam, aby se zvySovalo povédomi slovenské vetejnosti
a predstaviteli vefejné moci o moZnych rizicich, které s sebou hybridni hrozby nesou.
Z hlediska ucelnosti a potfeby budou zapojovany organy stitu, soukromy sektor
1 obCanska spolecnost (jeji subjekty) aj. do vzdélavacich akci. (Hybridné hrozby na Slovensku,
2018,s.4a7).

DalSim zasadnim dokumentem je Bezpec€nostni strategie SR zroku 2021, kterda vychazi ze
zékona, Ustavy a mezinarodnich smluv této republiky. Bezpe¢nostni strategie SR proklamuje
celistvy postoj zastitujicim bezpecnost v kontextu Clenstvi této republiky v EU a NATO.
Bezpecnostnimi  zajmy této zemé je svrchovanost, Uzemni celistvost, nezavislost,
nedotknutelnost hranic pravniho statu a také demokratického tstavniho zafizeni. Opomijena
nesmi byt také ochrana Zivota a zdravi a zékladnich prav a svobod. Mezi strategické zajmy SR,
které pokud jsou chranény a prosazovany, dochazi k podpote a realizaci Zivotné dilezitych
bezpecnostnich z4jmil. Praveé mezi tyto strategické zajmy patii zalezitost pripravenosti jak statu,
tak 1 spolecnosti organizované¢ a efektivné reagovat na hybridni hrozby, a tedy pravé
dezinformace. V ramci problematiky dezinformaci je dulezitym strategickym cilem také

zabezpeceni U¢inného systému informacni, kybernetické a komunikacni bezpecnosti. Také
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zpravodajska ochrana a asistence pfi zabezpecovani a prosazovani bezpecnostnich zajmi statu
a vyvoj, vzdélani a technologicky rozvoj na vysoké trovni jsou strategické cile, které alespoil
uzce souvisi s problematikou dezinformaci (Narodny bezpe¢nostny trad, 2021b, s. 1 a 2).

V bezpecnostni strategii SR je vytyCeno, co je nutné zajistit pro obranu proti hybridnim
hrozbam, a tedy také dezinformacim. V rdmci zvySeni odolnosti SR dokument uvadi, ze je
potieba zesilit kapacity a odbornost vetejné spravy. Obzvlasté dilezité je zabezpecit celostatni
synchronizaci zvlasté ve sféfe planovani, fizeni a budovani politik na resortni a vladni trovni.
Jde o infrastrukturu, kybernetickou bezpecnost, ozbrojené sily, vefejnou spravu, legislativu,
zpravodajské sluzby atd. SR v dokumentu dale uvadi, ze se chce podilet na usili NATO a EU
a dalSich mezinarodnich organizaci v boji proti hybridnim hrozbam. Uvadi také svij plan
spolupracovat s mezindrodnimi centry vyjimecnosti a vyuZzivat jejich odbornych analyz
problému. V rdmci dezinformaci dokument uvadi potiebu vytvoreni koordinované¢ho narodniho
mechanismu, ¢imz dojde k naplnéni ucelu, kterym je zesileni schopnosti Celit dezinformacim
a informaénim operacim. Z hlediska systému vcéasné identifikace jde o zamér posileni jeho
struktur a rozhodovacich procesi. Dal§im cilem je také posileni vyhodnoceni
a reakci na plisobeni dezinformaci a stejné tak také realizaci systémovych opatieni. SR uvadi,
7ze chce pomoci v ramci rozvoje kritického mySleni v oblasti boje proti dezinformacim
a propagand¢ hlavné u mladeze, prostfednictvim vyuziti vyzkouSenych spolehlivych postupti
a také doporucenich od mezinarodnich organizaci i expertniho nevladniho sektoru. Z pohledu
strategické komunikace Bezpe¢nostni strategie SR uvadi, Ze budou rozvijeny kapacity vetejné
spravy a je tfeba upevnit U¢inny systém spoluprace s mimovladnim expertnim, medialnim
a akademickym sektorem v ramci Celeni problematice dezinformaci a propagand¢é a rovnéz
v oblasti podpory strategické komunikace. Pomoci pfijeti meziresortnich a specifickych
resortnich koordinovanych opatfeni, coz udéli ptilezitost nevladnimu sektoru rozvijet jeho
kapacity a programy, dojde k rozvoji ob¢anské spolecnosti a ke spolupraci s mimovladnim
sektorem. Ke zpravodajskym sluzbam bylo v Bezpecnostni strategii SR uvedeno, Ze jejich
¢innost bude zaméfena v ramci problematiky dezinformaci na ochranu pied piisobenim cizich
zpravodajskych sluzeb, participaci v boji proti hybridnim hrozbam, wGc€ast na zajiStovani
kybernetické bezpecnosti a ochranu kritické infrastruktury. Také by mélo byt posilnéno
postaveni zpravodajskych sluzeb z hlediska podpory organi statni moci, a to v ptipadé, kdy
dochazi k realizaci bezpecnostné-preventivnich opatieni. Toho bude dosazeno podporou
rozvoje jejich zpusobilosti a kapacit a rovnéz ,,zefektivnénim® pravniho ramce pro G¢innost
jejich pasobeni. Dokument predstavuje také plan v oblasti vzdélavani. Hlavni roli zde maji

reformy, kdy prioritou je moderni a inkluzivni vzdélavani. Déle uvadi, Ze je nekompromisné
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potteba celkové reformovat vyucCovaci osnovy se zaméfenim na dovednosti, medialni
gramotnost, digitalni dovednosti, kritické mysleni atd. Za ucelem zesileni odolnosti spole¢nosti
bude bran zfetel na zvySovani povédomi zakti o nebezpeci dezinformaci a hoaxti a informacni
bezpecnosti (kybernetické). Dalsim podstatnym krokem je posileni vzd€lavacich programii,
a to praveé vcetné rozvijeni kritického mysleni (hlavné u mladsSich generaci), coz ma zasadni
vliv pro rozpoznani dezinformaci a hoaxti (Narodny bezpecnostny urad, 2021b, s. 11, 12 a 20).
Z vyse zminéné Bezpecnostni strategie SR z roku 2021 a programového prohlaSeni vlady na
rok 2021-2024 vychazi Ak¢ni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbam pro obdobi 2022
az 2024 (Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (a)). Tento ak¢ni plan dopliuje institucionalni
mechanismus neboli model instituciondlni koordinace, ktery byl zaveden vySe zminénou
Koncepci pro boj SR proti hybridnim hrozbam (2018). Akéni plan koordinace boje proti
hybridnim hrozbam tento systém doplnil o novy element, kterym je Vybor pro hybridni hrozby
Bezpecnostni rady SR (vedle NBAC a SITCEN), ktery vykonava funkci koordina¢niho uzlu
relevantnich politik. Proto, aby se dalo hybridnimu ptsobeni efektivné ¢elit je zapottebi velmi
dobfe nastavit procesy zapojeni recipro¢ni koordinace organizaci statni spravy a akademického
(vysoké Skoly a vyzkumné organizace, které jsou spolufinancované z vetejnych zdroji),
ekonomického sektoru a obCanské spolecnosti, ¢imZ je na mysli ,,whole-of-society approach®
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022, s. 4). V ptekladu to znamena
celospolecensky pfistup, kdy jde o zapojeni do feSeni komplikovanych problému a hledéni
jejich feseni vetejny i soukromy sektor, a pravé také obcanskou spolecnost (Kjellen, Wong,

2023, s. 173).

Celospolecensky pristup predpokladd propracované nakladani s otevienymi zdroji a také
mimofadné koordinovanou, transparentni a efektivni strategickou komunikaci statu. Z toho
plyne pravé vysokd mira vetfejné diskuse a vefejnost se zapojuje do obrany. Akc¢ni plan
koordinace boje proti hybridnim hrozbam pro obdobi stavi na pfedpokladu, Ze reakce statu na
hybridni hrozby bude uspésnd tehdy, pokud bude zalozena na: organizovaném zapojeni
dalezitych tustfednich organli statni spravy, subjektl soukromého sektoru, akademického,
ekonomického a obcanského sektoru. Déle je také zapotiebi vznik pracovist na relevantnich
ustfednich organech statni spravy, jejichz Cinnosti bude pravé zabyvat se a feSit hybridni
hrozby. Budou spolupracovat s jiz zminénym NBAC, dale na implementaci strategické
komunikace, kterd bude koordinovana a systémova prostfednictvim zfizeni tvaru strategické
komunikace na UV SR a na piipadnych tsttednich organech statni spravy. V posledni fadé na

zapojeni Siroké verejnosti do této problematiky a plynulém zvySovani zpisobilosti Ustiednich
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organl statni spravy. Tento akéni plan také navrhuje vytvéiet odolnost slovenského
obyvatelstva prostfednictvim opatienich stojicich na zaclenéni modernich vzd€lavacich
programi do vzdé€lavaciho systému. Dale Ak¢ni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbam
pro obdobi zafidi vysSi transparentnost dulezité¢ Casti verejného prostoru, zvysi povédomi
zaméstnancl Ustfednich organi statni spravy, statni spravy, ozbrojenych slozek a Siroké
vetejnosti a rovnéz zvysi odolnost obcanské spolecnosti a obyvatelstva. Poslednim pfinosem je
zlepSeni efektivnosti a koordinace spoluprace klicovych slozek tstiednich organti statni spravy,
které¢ jsou odpovédné za zmirnovani disledka aktivit, které piasobi proti zajmim SR
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022, s. 5). Akéni plan koordinace boje proti
hybridnim hrozbam se déli na Sest ¢asti dle opatfenich, ktera maji byt zavedena. Mezi néktera

dulezita opatieni patii naptiklad tato (viz Tabulka €. 3).

Tabulka 3- Navrh opatreni akéného planu koordindcie boja proti hybridnym hrozbdm

»VSeobecné ulohy “

Uloha Zodpoveédny Casovy horizont realizace
subjekt
Zriadenie staleho pracovného vyboru
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky . ,,Do 9 mesiacov po schvaleni
pre hybridné hrozby (dalej iba Vybor BR AMOS akcného planu vladou SR *
SR)

,Akademicky princip“ (spoluprace s timto .
., Zastupcovia UOSS “ ,, Priebezne “
sektorem)

¢

wWystémovd opatrent’

Uloha Zodpovedny Casovy horizont realizace

subjekt

L HIbkova analyza zranitelnosti
vybranych orgdnov SS voci MV SR 31.12.2022
hybridnym hrozbam *

»Vypracovanie stratégie pre boj s

,,MO SR“ 30.6.2023
hybridnymi hrozbami*
., Strategicka komunikace a dezinformace *
Uloha Zodpovedny Casovy horizont realizace
subjekt
., Vznik utvaru pre strategicku komunikaciu i
, ,, UV SR (KBR)* 30.6.2022
na Urade viady
., Vznik odboru pre hybridné hrozby a
MO SR *“ 1.4.2022

strategicku komunikdciu na MO SR “
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, Vznik  Specializovanych  utvarov — pre

hybridné hrozby a hrozby a strategicku
komunikaciu na MV SR *

»MV SR*

1.4.2022

., Doplnenie strategickej komunikdcie do

,, Vsetky ministerstva

., Do troch mesiacov od schvalenia

organizacného  poriadku  pre  vSetky aUV* Koncepcie strategickej komunikacie
ministerstva a UV SR*“

., Vytvorenie Koncepcie strategickej UV SR (KBR) 31.12.2022
komunikdcie Slovenskej republiky *

,, Vyhodnotenie pravnej odolnosti trestného ,,MS SR “ 30.9.2022

zakona a trestnopravnej zodpovednosti

v kontexte hybridnych hrozieb

,,Analyza ucinného postihovania produkcie a ,,MS SR “ 30.6.2022

Sirenia dezinformacii

»Budovani odolnosti spolecnosti
Uloha Zodpovédny Casovy horizont realizace
subjekt
,,Koncepcia budovania odolnosti verejnej MV SR 30.3.2023
spravy proti hybridnym hrozbam *
,, Komunikacno-vzdelavacia  kampan pre MV SR 30.6.2023
verejnu  spravu a  SirSiu  verejnost
o problematike hybridnych hrozieb “
,Analyza alternativnych foriem vzdelavania L MSVVaS SR“ 31.03.2022 a 30.10.2022
relevantnych pre budovanie odolnosti
obyvatelstva
,Simuldcia krizovych scendrov hybridnych MV SR 31.12.2023

posobeni

,, Ochrana volebnich procesii

“«

Uloha Zodpovédny Casovy horizont realizace
subjekt
., Vypracovanie prdavnej analyzy zakona MV SR “ 31.12.2022
0 volebnej kampani* (,, Cielom analyzy mad
byt reagovat na vyvoj v oblasti volebnych
kampani a ich presun do online priestoru ).
,,Cizi viiv*™
Uloha Zodpovédny Casovy horizont realizace
subjekt
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»RozSirenie trestnosti vyuzivania prvku L, MS SR 31.12.2022

cudzej moci “

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2022, s. 12-21)

Polednim dilezitym dokumentem SR, ktery se vénuje problematice dezinformaci, je tedy
Koncepce strategické komunikace SR (2023). Cilem této koncepce je zlepSeni komunikace
pochazejici od instituci smérem k obcCantim, ¢imz dojde k zamezeni vzniku informacéniho
vakua, které je zivnou piidou pro vznik dezinformaci. Vytvoieni této koncepce bylo jednim
z opatienich vyse popsané¢ho Akc¢niho planu koordinace boje proti hybridnim hrozbam pro
obdobi 2022-2024. Ptinostu tato Koncepce strategické komunikace ptfinds$i mnoho. Jsou jimi:
zvySeni informovanosti obyvatel o iniciativach a sluzbach statu, zlepSeni komunikace
probihajici mezi obCany a statem, zvySeni efektivnosti spoluprace statnich instituci v rdmei
strategické komunikace za zapojeni akademického, mimovladniho, soukromého a medialniho
sektoru a v posledni fadé umozni rychlejsi reakci na dezinformace (Urad vlady Slovenskej
republiky, 2023b). Cilem tohoto dokumentu je tedy krok za krokem centralizovat koordinaci
komunikace a zvysit rychlost predavani informaci mezi nadresortnimi urovnémi (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2023a s. 6)

Velkym problémem a tedy jakousi ,,brzdou* efektivniho a ti¢inného boje proti dezinformacim
je absence jiz zminéného mechanismu koordinace (bod ¢. 54 Bezpecnostni strategie SR
(2021)), ktery ma slouzit k vymeén¢ informaci a spolupraci pfi jejich vyhodnocovani. To, Ze
tento mechanismus chybi, zplsobuje nemoznost efektivniho fungovani mechanismu pro
koordinaci strategické komunikace, ktery navrhuje prav€ posledni zminény dokument
Koncepce strategické komunikace SR (2023). Problémem je, Ze tento mechanismus koordinace
strategick¢ komunikace ma fungovat prostfednictvim existence jiz dfive zminéného
koordinovaného narodniho mechanismu a spolu maji tvofit jakousi obranyschopnost SR viici
informacnim operacim. Tento narodni mechanismus, o kterém pojednavaly vysSe zminéné
dokumenty, chybi. To, Ze tento mechanismus neni v souc¢asné dob¢ zaveden znamena, Ze nejsou
statni instituce pfipraveny pruzn¢ reagovat na neustale se ménici informacni prosttedi, coz je
dokonalé¢ prostfedi pro informaéni operace. Funguje vSak neformalni koordinacni
mechanismus, tedy stejné jako v CR snahy statnich instituci probihaji, jelikoz na meziresortni
urovni probihd v n¢jaké mife neformalni koordinace a vymeéna informaci. OvSem je nutné, aby
vSe fungovalo dle cild, které stanovil Akéni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbadm pro
obdobi 2022 az 2024, coz znamena, ze budou tyto procesy formalizované. Pravé vytvoieni
systému strategické komunikace na narodni tUrovni (zavedeni Koncepce strategické
komunikace Slovenské republiky) by bylo prvnim krokem formalizace, protoze Koncepce
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strategické komunikace stanovuje zakladni ptfedpoklady a vychodiska strategické komunikace
a predklada navrh mechanismu meziresortni koordinace ministerstev (Urad vlady Slovenskej
republiky, 2023a, s. 5). Jiz v roce 2018, kdy byla pfijata Koncepce pro boj SR proti hybridnim
hrozbam, ktera definovala institucionalni ramec, byl pravé problém s nedostatkem kapacit na
relevantnich ustfednich organech statni spravy, které by pravé mohly zajistit zvyseni odolnosti
republiky vii¢i hybridnim hrozbdm. Za Gcelem zvySeni téchto kapacit byl vytvoren narodni
projekt Zvyseni odolnosti SR vii¢i hybridnim hrozbam pomoci posileni kapacit vefejné spravy.
Vychodiskem tohoto projektu byla jiz zminéna Bezpecnostni strategie SR (2021), ktera uvadi,
ze je nutné zesilit kapacity statu a rovnéz vefejné spravy vuci hybridnim hrozbam. Tento
narodni projekt pomoci svych aktivit pomuze uskutecnit nckteré dulezité ukoly této
Bezpecnostni strategie SR (Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (c)). Vyfesil
poddimenzovanost statnich instituci v rameci strategické komunikace a také z hlediska boje proti
hybridnim hrozbam. Diky realizaci tohoto projektu tedy vznikly kapacity statnich instituci ¢imz
doslo k zfizeni Gtvard strategické komunikace v rAmci vice resortd a samoziejmé také na UV
SR., kdy tento odbor spada pod kancelai Rady bezpe¢nosti SR. Nicméné v soucasné dobé je
meziresortni koordinace strategické komunikace zajisténa pouze z ¢asti. Existuje neformalni
mechanismus koordinace, ktery vede Odbor strategické komunikace na UV SR, kterého se
z velké Casti Ucastni instituce, které maji stavajici kapacity pro strategickou komunikaci
a hybridni hrozby. Jsou jimi: SITCEN, Oddé&leni pro hybridni hrozby a posilovani odolnosti na
(MZVaEZ SR), Oddéleni strategické komunikace na MZVaEZ SR, Odbor pro hybridni hrozby
a strategickou komunikaci na MO SR a CBHH na MV SR. Toto ov§em neni komplexni feSeni,
jelikoz se jedna pouze o dobrovolné zapojeni nékolika ministerstev do koordinace strategické
komunikace. Je zapotiebi celostatni ptistup, a tedy koordinované zapojeni vSech ministerstev,
aby bylo dosazeno efektivnich vysledkii, coz dokazuje zahrani¢ni praxe — Loty$sko (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2023a, s. 5 a 6).

Z hlediska zvySovani povédomi o dezinformacich a zlepSovani kritického mySleni také v SR
funguji instituce ¢i iniciativy, které se touto problematikou zabyvaji. Na webové strance
hybridnéhrozby.sk jsou na tyto projekty/instituce uvedeny odkazy. V seznamu téchto odkazl
najdeme napftiklad: Kon$piratori.sk, Stranka Rady pro medidlni sluzby, Globsec, Infosecurity,
Demago6g a dal$i. Zaroven stranka odkazuje také na zahrani¢ni instituce a iniciativy fungujici
v této oblasti, jako je naptiklad jiz popsany vlajkovy projekt EUvsDisinfo (Hybridné hrozby na
Slovensku, b. r. (d)).

Rada pro medidlni sluzby je organ statni spravy, ktery ma celostatni plisobnost. Jeji ¢innosti je

dohlizeni nad pravnimi piedpisy, které se tykaji vysilani, opakovanych pienost, poskytovanim
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platforem za ucelem sdileni obsahu a také nad poskytovanim audiovizudlnich medialnich
sluzeb na zdklad¢ pozadani. Jejim cilem je ve vysSe uvedenych oblastech (dohlizeni nad
pravnimi ptedpisy v oblastech které jsou vyse uvedeny) prosazovat veiejny zajem. Dale také
chranit svobodu projevu, pravo na informace atd. Stejné tak v jiz zminénych oblastech, nad
kterymi vykonéava dozor, provadét statni regulaci (Rada pre medialne sluzby, b. r.). V rdmci
Rady pro medialni sluzby vznikla platforma nesouci nazev Medidlni gramotnost +, jelikoz
instituce a odbornici, ktefi se této problematice vénuji dosli k zavéru, ze nemaji prehled
o Cinnostech ostatnich instituci 1 pies to, ze se zabyvaji stejnou problematikou a fesi stejna
témata. Rada pro medialni sluzby zastfeSuje funkci organizatora a koordinatora pravidelnych
setkani zastupct jednotlivych instituci a dalSich odborniki, ktefi se vénuji ¢innostem prave
v této oblasti, a to za i¢elem vymeény informaci a spoluprace. Poslanim platformy je vytvoteni
podnétného prostiedi slouZziciho institucim a odborniklim, ktefi jsou aktivni v této oblasti za
ucelem zdiiraznéni nutnosti rozvijet medialni gramotnost SR ve vSech vékovych kategoriich.
Vizi této platformy je vybudovani a nastaveni systémovych podminek zarucujicich zvySovani
medidlni gramotnosti na Grovni legislativy, vychovy, vzdélavani, prevence a financovani (Rada
pre medialne sluzby, b. r.). Rada pro vysilani a retransismus informuje o EduMediaTestu, ktery
je interaktivnim néstrojem, jehoz ti¢elem je zhodnoceni medidlnich dovednosti zakt jejichz vék
je vrozmezi 14-18 let. Hodnoti se dovednosti zakli v Sesti oblastech. Ucitelim poskytuje
metodické materidly, které pedagogiim slouzi v pfipadé¢ vyporadavani se se zjiSt€nymi
mezerami ¢i nedostatky. Test poskytuje vysledek pro celou tfidu, ne pro jednotlivce a pedagog
ma pro kazdou oblast k dispozici jiz zminény metodicky material pro posileni kompetenci zaki
a odstranéni nedostatkli (Rada pre vysielanie a retransmisiu, b. r.). Pfi vzniku jiz zminéného
narodniho projektu ZvySeni odolnosti SR vii¢i hybridnim hrozbam pomoci posileni kapacit
vetejné spravy, ktery je iniciativou MV SR, vzniklo také CBHH MV SR, jako soucést tohoto
projektu. Diky tomuto projektu a vzniklym specializovanym utvarim (CBHH) dochazi
k lepSimu ptehledu o tom, co se dé€je na internetu a socidlnich sitich. Na zdklad¢ toho dochazi
k rychlej§im reakcim na dezinformacni pisobeni. CBHH slouZi jako koordina¢ni, metodické
a odborné pracoviste. CBHH se podilelo po obsahové a odborné strance, na ptiprave
akreditovaného vzdélavani pracovnikli vetejné spravy a Policie SR v oblasti hybridniho
pusobeni, kdy tento akreditovany systém realizovala Akademie Policejniho sboru SR
v Bratislavé. K dalSim uspéchim CBHH patii také vytvoteni E-learningu, jehoz cilem je
umoznit uzivatelim e-learningu ziskat elementarni pfehled problematiky hybridnich hrozeb,
jejich forem a moznosti ochrany pfed hybridnimi hrozbami. Na konkrétnich piipadech jsou

ukazany vyuzivané formy a nastroje. Ucastnici jsou sezndmeni s ptiklady dobré praxe v rdmci
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¢eleni tomuto piisobeni. Tato vzdélavaci forma je Siroce piistupna pro klicové subjekty vetejné
spravy, jakoz 1 pro oblastni (regiondlni) samospravu. Odbornici zfad statni spravy
a akademické obce, pohybujicich se v této oblasti pfipravili také nékolik video lekci
a vzdélavacich materiall, které jsou ptistupné po skonceni kurzu. Vzdelavani je uskuteciiovano
diky e-learningové platformé¢ MV SR (Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (¢)). Také Policie
SR ve spojeni s MV SR zapocala kampai proti dezinformacim. Tato kampan je preventivné-
vzdélavaci a nese nazev ,,Hoaxy sa na mna nelepia“. Vefejnost se mize do kampané zapojit
pomoci odznackl a nalepek. Kampan podpofili znamé osobnosti nehonorované. Kampa je
sd¢lovana prostfednictvim kratkych videi s pfitomnosti znamych osobnosti. Tato videa jsou
vetejnosti zpfistupnéna na socidlnich sitich Policie SR, MV SR a rovnéz v televiznim
arozhlasovém vysilani. Policie se v rdmci problematiky dezinformaci angazovala jiz dfive, kdy
jiz v roce 2018 byl spustén facebookovy profil Hoaxy a podvody — Policia SR, ktery ziskal také
ocenéni. Na toto téma bylo Policii SR publikovano rovnéz nekolik vetejnych zprav — piehled
hoaxti za rok 2022 (Policia Slovenskej republiky, 2023; Hybridné hrozby na Slovensku, b. r.
(f)). Z hlediska zvySovani a informovani vetejnosti o hybridnim plisobeni ma diilezitou funkci
pravé také webova stranka hybridnehrozby.sk., kterou spustilo CBHH za Gc¢elem poskytnuti
komplexnich informaci této problematiky vefejnosti (Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, 2023a).

Dalsi aktéri boje s dezinformacemi (mimovladni iniciativy)

Konspiratofi.sk je slovenskd vefejnd databaze shromazd’ujici webové stranky, které Sifi
klamavy, neseridzni, konspira¢ni, propagandisticky a podvodny obsah (Konspiratori.sk, b. r).
Déle existuje organizace Globsec. Jedna se o globalni think-tank (GLOBSEC, b. r.). Think-tank
jsou nevladni, nestranické a nezavislé korporace, instituce ¢i jiné organizované skupiny, jeZ se
zabyvaji mezioborovym vyzkumem, coZ umoZiiuje poskytnout odborny pohled na konkrétni
problematiku Siroké vetejnosti (Europeum, 2021). Globsec sidli v Bratislavé a zarucuje
zvySenou bezpecCnost, udrzitelnost a prosperitu jak v Evropé, tak na celém svété. Provadi
vynikajici vyzkum v rdmci vaznych hrozeb a rizik pro spolecnost a rovnéz vykonavaji politicky
vhled z tohoto hlediska. Vytvafi celosvétovou debatu za pomoci toho, zZe vykonavaji vyzkumné
aktivity a spojuji dilezité odborniky na bezpe€nostni a zahrani¢ni problematiku. Globsec Policy
Institute je politicky orientovany think-tank, ktery analyzuje mezinarodni prostfedi a zahrani¢ni
politiku. Pracovnici vyzkumu z Globsec Policy Institute se vénuji vyzkumu (z hlediska
hybridnich hrozeb) v oblastech kybernetické odolnosti, demokracie a odolnosti, budoucnosti
bezpecnosti a Ukrajiny a vychodni Evropy (GLOBSEC, b. r). V SR také funguje projekt, ktery

se zabyva kontrolou informac¢niho prostoru, kdy bere v potaz pravé dezinformace a bezpecnost
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na socidlnich siti. Cilem je odkryvat a vyvracet nebezpecny a zavadéjici obsah, obnovovat
kvalitu informac¢niho prostoru a vytvaret povédomi o klicovych celospolecenskych tématech
(Infosecurity.sk, b. r.). V ramci SR také funguje projekt Demagog.sk, ktery ovefuje skutecné
vyroky politiki a jinych vefejné¢ angazovanych osob vystupujicich v politickych diskuzich
v ramci riznych médii, nebo figuruji na profilech socialnich siti politikli. V ramci projektu je
dbano na nestrannost, netcelovost a vyvazenost. Debata mé byt postavena na ovétenych faktech
(Demagog.sk, b. r.). SR tak kona v rdmci zvySovani povédomi o hybridnich hrozbach, jejichz
soucasti jsou pravé také dezinformace a jejich Sifeni. Jedna se jak o snahy mimovladnich
organizaci, tak také instituci vefejné spravy. V ramci problematiky dezinformaci a jejimu Celeni
byla uskutecnéna narodni simulace krizovych scénart s elementy hybridniho pasobeni, ktera
nese nazev Chiméra‘23. Zastupci z 12 instituci statni spravy (UV SR, MV SR, MZVaEZ SR
atd.) si mohli ovéfit své komunikaéni, rozhodovaci a analytické schopnosti pfi odezvé na
simulovanou imagindrni hybridni ofenzivu. DoSlo tak k moZnosti otestovat fungovani
meziresortnich mechanismu téchto instituci a nasledn€ vyhodnotit eventualni vyzvy a moznosti
zlepSeni v ramci této problematiky. Tato simulace je ndstrojem posilovani odolnosti viici
hybridnim hrozbam. Odstartovani této simulace bylo naplnéni jednoho z opatieni Akéniho
planu koordinace boje proti hybridnim hrozbam na roky 2022-2024. V ramci pfipravy této
simulace a jejiho nastaveni organizatofi spolupracovali s Evropskym centrem vyjimecnosti pro
boj proti hybridnim hrozbam v Helsinkéch, jelikoZ SR je jeho ¢lenem. SR tak ucinila prakticky
krok v ramci této problematiky, na zaklad¢, kterého mohlo dojit k identifikaci slabych a silnych
stranek vladnich kapacit (Ministerstvo vnuatra Slovenskej republiky, 2023b). Velmi
vyznamnym opatfenim bylo také vypracovani dokumentu Hloubkova analyza zranitelnosti
vybranych orgéni statni spravy vii¢i hybridnim hrozbam, kdy i tento dokument byl vypracovan
na zakladé Akéniho planu koordinace boje proti hybridnim hrozbam. Potieba vypracovani této
analyzy vzeSla zjiz zminéného nérodniho projektu ZvySeni odolnosti SR vi¢i hybridnim
hrozbam pomoci posileni kapacit vefejné spravy. Na zakladé tohoto projektu vzesla nutnost
analyzovat procesy, struktury nékterych subjekt statni spravy a rovnéz legislativu téchto
subjektli v souvislosti s potencidlnim hybridnim ptisobenim. I tento dokument byl vypracovan
CBHH (MV SR) ve spolupraci s mnoha dalsimi (napiiklad UV SR, MZVaEZ SR, Narodni
bezpeénostni ufad, NBAC, Ministerstvo $kolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR (MSVVa$S SR)
a dalsi). Tato analyza uvadi, Zze je pro budovani odolnosti vii¢i hybridnimu ptisobeni, a tedy
jeho tsp&inému Celeni, dillezité znat své slabé stranky. Ugelem zpracovani bylo tedy odhalit
zranitelnosti a navrhnout kroky a prostfedky k jejich odstranéni (Centrum boja proti hybridnym

hrozbam, 2023, s. 4).
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Nicméné v ramci vzdélavani a zvySovani povédomi o této problematice chybi kapacity v ramci
resortu Skolstvi za ucelem specifického pokryti problematiky hybridnich hrozeb. Proto je
nezbytné navysit materidlni, technické a personalni odborné kapacity v tomto resortu a posilit
tak schopnost flexibilni reakce. Zarovenn je problémem nizké povédomi o problematice
hybridnich hrozeb v ramci resortu $kolstvi a za timto ucelem by bylo dobré zatradit osveétové
akce pro kli¢ovy okruh osob (Centrum boja proti hybridnym hrozbam, 2023, s. 35).

Pisklova (2023, s. 15) uvadi, ze experti z SR jsou toho nazoru, ze kritick¢ mysleni studentt
v SR, je na nizké trovni. Skolsky systém potiebuje reformu, tento systém fungujici uz za
drivejsich rezimii nevede zaky k uceni se tomuto mysleni. Je tedy potieba aktualizovat postupy,
zapojovat zaky, nutit je k pfemysleni a fadné je vést k pouzivani kritického mysleni
a otevienosti. Na druhé¢ strané jsou pedagogové, kteti jsou soucésti tohoto skolského systému,
timto systémem demotivovani, i kdyz samoziejmé ne vSichni jsou zastanci téchto zmén. Je
potieba vést mladez v tomto sméru jiz od utlého véku, protoze mladez se tak da 1épe formovat.
Ucitelé by méli studentim rozsifovat obzory v ramci této problematiky, a to 1 z toho divodu,
ze doma se jim vysvétleni k této oblasti nedostava.

V ramci dezinformacnich kampani a propagandy je déale nutnosti, aby byla pfijata novela
zakona o kybernetické bezpecnosti, aby bylo mozné blokovat weby s vazbou na hybridniho
inicidtora. Potfeba je rovnéz zvazit zménu kompetencniho zdkona za ucelem definovani
subjektu, ktery by zodpovidal za koordinaci boje proti dezinformacim, jelikoZ doposud je
pfenos a sdileni informaci mezi subjekty, ktefi v ramci své agendy boj s dezinformacemi fesi,
neformalni (Centrum boja proti hybridnym hrozbam, 2023, s. 13). Potfeba je rovnéz vzdélavat
zaméstnance statni spravy v oblastech, které souvisi s hybridnimi hrozbami (Centrum boja proti
hybridnym hrozbam, 2023, s. 25).

V ramci zékona proti dezinformacim uz také v SR probéhly snahy o jeho vytvoteni. Tento
zakon mél vzniknout za ucelem boje proti Sifeni dezinformacniho a nenavistného obsahu na
internetu. Zavést mél pravidla pro platformy, které si timto zptisobem vydé€lavaji miliony eur.
Zodpovédnost se méla prenést na velké platformy. Tehdejsi vicepremiérka Veronika RemiSova
oznamila, Ze stat musi mit prostiedky, které mu umozni zabranit Sifeni obsahu, ktery je
protizdkonny. Pravé vicepremiérka RemiSova oznamila, Ze ptipravuji (Ministerstvo investici,
regiondlniho rozvoje a informatizace SR (MIRRI SR)) novy zakon. Zadkon m¢l vychazet prave
ze Zékona o digitalnich sluzbach (Ministerstvo investicii, regionadlneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, 2022). I v ramci SR panovaly obavy z toho, ze by
v praxi dochéazelo k omezovani svobody projevu, jelikoz v navrhu zdkona byl pojem

dezinformace definovan velmi Siroce. Zakon mél nékolik nedostatkii a nepiinesl by ocekavané
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vysledky. Kdyby byl tento zdkon pfijat, mohl by se svévolné pouzit diky jeho vagnosti
a nejednoznacnosti (Struharik, 2023).

Problémem SR je fakt, ze dezinformatofi sedi v parlamentu a dezinformace se staly soucasti
politického mainsteramu. Diky politikiim se tato problematika dostava do popiedi a politici jsou
dezinformacnimi aktéry. Problém politiki, ktefi se podileji na Sifeni dezinformaci, se zacal
objevovat s blizicimi se volbami do parlamentu. Téma valky na Ukrajin€ bylo dobrou volbou
pro mobilizaci voli¢t (Zabka, 2023b).

Aktualni udélosti v ramci dezinformaci SR je sdéleni UV SR, Ze navrhuje zrusit Akéni plan
koordinace boje proti hybridnim hrozbam a také ma v planu vzit mimovladnim organizacim
moznost ucastnit se na strategické komunikaci statu. Diivodem je, Ze jiz zminény Ak¢ni plan
koordinace boje proti hybridnim hrozbam, povazuje UV SR za nekoncepéni a s prvky
politizace. Na misto toho je aktuadln& v planu, aby MV SR, MO SR a MZVaEZ SR byla
zhotovena Narodni strategie pro feseni hybridniho ptsobeni (DennikN, 2024). Nova Koncepce
strategické komunikace, kterd nahradi diivéjsi (v této praci jiz zminénou), vyradi mimovladni
organizace ze spoluprdce na strategické komunikace statu. Nova Koncepce pro strategickou
komunikaci byla UV SR zafazena do mezinarodniho ptipominkového fizeni. Komunikace ma
byt vyluéné v rukou statu, jelikoz je potieba reagovat na politizaci v ramci odbort strategické
komunikace na nékterych rezortech. Pivodni dokument problematiku nefeSil komplexné.
Informaéni mechanismus musi byt systematicky (pro informovéani vefejnosti). Je tedy
navrhovano zruSeni AkéEniho planu koordinace boje proti hybridnim hrozbam 2022-2024
a vytvofeni nového dokumentu, kterym je Narodni strategie pro feSeni hybridniho piisobeni
(SME Domov, 2024, Aktuality.sk, 2024).

Samoziejmé také v SR boj proti dezinformacim vyZaduje urcité naklady. Dohledany vSak byly
pouze nasledujici naklady, jelikoZ vradmci rozpoctu SR konkrétni castky plynouci na
problematiku dezinformaci uvedeny nejsou. Ohledné nakladi SR na dezinformace byly
dohledéany nasledujici informace. Jiz diive byl zminén narodni projekt ZvySeni odolnosti SR
vuci hybridnim hrozbam pomoci posileni kapacit vefejné spravy. Na realizaci celého tohoto
projektu bylo v rdmci programu Efektivni vefejna sprava zamluveno, pro vSechny partnery
(Akademie Policejniho sboru v Bratislavé, MO SR, MZVaEZ SR a UV SR), 8 147 544,97 eur
(Hybridné hrozby na Slovensku, b. r. (¢)). Déle koluje internetem piipad, kdy Ministerstvo
kultury SR (MK SR) vy¢lenilo na rok 2023, na boj s dezinformacemi, 400 000 eur. Tyto penize
vSak nakonec na tento ucel neputovaly z udajné obavy, Ze by nestihly byt v daném terminu
vyuzity, a proto maji byt vyuzity k jinému ucelu. Tento dotacni program MK SR mél plnit ucel

podpory a rozvoje medidlni vychovy a boj proti dezinformacim (Vil¢ek, 2023). Do vyzvy se
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mélo piihlasit nékolik mimovladnich organizaci a jednim z vyhercti mél byt naptiklad jiz
zminény projekt Demagog.sk (Procka, Spak, 2023). Ulohy & opatfeni, které jsou uvedeny v jiz
zminéném dokumentu Akcni plan koordinace boje proti hybridnim hrozbam maji byt
financovany v ramci piidélenych limitd vydaji konkrétnich subjektii v daném rozpoctovém
roce. Piipadné néklady, které souviseji s plnénim tloh tohoto planu, maji byt financovany
z operacnich programi fondu Evropského spolecenstvi, fondu obnovy a dalSich forem
financovani, bez vlivu na statni rozpocet. Opatieni tohoto ak¢niho planu, které maji financni

vliv na statni rozpocet, budou znovu ptedlozeny vlad¢ ke schvaleni (Slov-Lex, b. r.).

5.3.1 Diléi shrnuti
SR je na tom, v ramci problematiky dezinformaci podobné, jako CR. Nedostatkem v u¢inném
boji proti dezinformacim je chybé&jici koordinovany narodni mechanismus, diky ¢emuz pak
nemuize fungovat mechanismus pro koordinaci strategické komunikace. Na druhé stran¢ snahy
SR v této oblasti probihaji, jelikoZ v rdmci meziresortni trovné funguje neformalni koordina¢ni
mechanismus, kdy dochazi k neformdlni koordinaci a vyméné informaci. Prvnim velmi
dualezitym krokem bylo pfijeti Koncepce strategické komunikace. Jedna se o prvni krok v ramci
formalizace. Uspéchem SR v ramci boje proti dezinformacim bylo vyfeeni nedostate¢nych
kapacit statnich instituci v rdmci strategické komunikace diky narodnimu projektu ZvySeni
odolnosti SR vi¢i hybridnim hrozbdm pomoci posilnéni kapacit vefejné spravy. Diky vzniku
tohoto projektu pravé mohly zacit fungovat utvary na vice resortech. V soucasné dobé tak
funguje neformalni mechanismus na Odboru strategické komunikace UV SR. Co se tyka
vzdélavani, které je v ramci boje proti dezinformacim dilezité, chybi v ramci resortu Skolstvi
kapacity, které jsou potiebné pro specifické pokryti této problematiky. Vzhledem k tomu, Ze
kritické mysleni slovenskych studentli neni na dostate¢n¢ vysoké urovni, je poteba reformovat
Skolsky systém (Pisklova, 2023, s. 15). V SR se vramci boje s dezinformacemi angazuji
mimovladni organizace, coZ je rovnéZ zdsadni v boji proti dezinformacim. Co se tyka zdkona
proti dezinformacim, zatim k jeho vytvofeni nedosSlo. Zakon mél pomoci tim, Ze budou
zavedena pravidla pro platformy a budou na né pfevedeny odpovédnosti v piipadé Sifeni
dezinformaci. Zakon mél pravé vychazet z evropského Aktu o digitalnich sluzbach. Na zakladé
obav z omezovani svobody projevu z vytvoreni zakona seSlo. Velmi zdsadnim problémem je
vyskyt dezinformacnich aktér ve vysoké politice, kdy se tento problém ve velké mife ukazal

v ramci prichédzejicich parlamentnich voleb roku 2023.

80



6 SHRNUTI, DISKUSE A DOPORUCENI

Na zaklad¢ poznatkli uvedenych v ptedchozich kapitolach bude provedeno shrnuti, diskuse
a navrh doporuceni. Zasadnim vystupem prace je, Ze nejlepSim a nejefektivnéj$im krokem,
ktery muze politicka reprezentace ucinit, je investice do vzdélani, kdy by mél byt bran zretel
hlavné na mlad¢ lidi (naptiklad viz — Gregor, Vejvodova, 2018; Pisklova, 2023; Klima, 2024,
JSNS.cz, 2023a). V ramci obou zemi je v oblasti vzdélavani potieba reforma skolskych osnov,
jelikoz existujici $kolské systémy zaky piili§ nevedou ke kritickému mysleni. V CR o potiebé
upravy ucebnich plant zakladnich a stfednich Skol informoval jiz v roce 2016 Audit narodni
bezpecnosti a rovnéz Akéni plan k narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu ptisobeni. Nicméné
v ramci Ceskych zékladnich a stfednich $kol, je medidlnimu vzdélavani vénovano malo casu
z diivodu malé podpory statu, nejistoty vyucujicich z hlediska diilezitosti této problematiky
a velkého objemu latky, kterd se vyucuje v rdmci Skolnich vzdélavacich programii (na zakladé
toho na medidlni vzdélavani jako prifezové téma nezbyva tolik ¢asu). Z diivodu byrokratické
statni spravy je reforma Skolskych osnov béhem na dlouhou trat’. Navic chybéjici politicka vile
je dalsim zasadnim problémem. Rovnéz v SR je potiebna reformu Skolského systému, jelikoz
je potieba vést mladez v tomto sméru jiz od Gtlého véku z hlediska lepSiho formovani studentd.

vvvvvv

vzdélavani nevede.

V ramci této problematiky autofi Gregor a Vejvodova (2018) hovofi o tom, Ze velmi silnym
nastrojem, efektivnim pro celeni dezinformaci, je silnd a uvédoméla spolecnost. Jako piiklad
dobré praxe je uvadéno Finsko. CR i SR se s timto faktem ztotozfiuji. V obou zemi funguje
znacné mnozstvi organizaci a projektl, které v boji s dezinformacemi odvadi dobrou praci. V
CR téchto iniciativ funguje hned nékolik (spolek Zvol si info atd.). To, Ze ma CR ve spoleénosti
spousty jedincti a skupin, ktef se zajimaji a zapojuji, patfi mezi jeji silné stranky. Proto i v CR
funguji mimovladni organizace, které maji velky podil na zlepSujici se situaci v ramci této
problematiky. Mezi dalsi silné stranky CR, které napomahaji v boji proti dezinformacim, je
rovnéz tradice ve Cteni Ceského obyvatelstva, kdy lidé jsou zvykli €ist (i kdyz dnes tuto
skutecnost naruSuji rychla média). V SR rovnéZ funguje spousta mimovladnich organizaci a
inciativ (Globsec atd.). Tedy 1 vramci SR maji velky podil na boji proti dezinformacim

mimovladni organizace, tedy skupiny, které se dobrovolné zapojuji.

Potiebu bojovat s dezinformacemi si uvédomuji i organy statd, a proto i na této urovni probihaji
snahy o feSeni této problematiky. Autofi Gregor a Vejvodova (2018) uvadi, ze v oblasti boje

proti dezinformacim nelze spoléhat pouze na stat. OvSem stat by mél byt pomocnikem v ramci
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feSeni této problematiky. Tézko lze zvySovat odolnost spolecnosti vii¢i dezinformacim, pokud
napiiklad lidé nemaji davéru ve stat (neveti demokratickym politiklim, statnim institucim
apod.) Prikladem snah o feSeni této problematiky, ze strany statu, jsou napiiklad vznikla centra
vramci statni spravy, kterd feSi problematiku hybridnich hroze. Dale také zpracované
dokumenty, které fesi problematiku hybridniho ptisobeni a dezinformaci. V CR rovnéZ vzniklo
CHH, dale také odd¢leni strategické komunikace na nékolika resortech, post vladniho
zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci a soucasny vznik funkce koordinatora pro
strategickou komunikaci, coz svéd¢i o tom, Ze Gsili ze strany statu Celit dezinformacnimu
pusobeni, probiha. Také v SR vzniklo odborné pracovisté CBHH, které¢ ma dulezitou roli v boji
proti dezinformacim. Spustilo webovou stranku hybridnehrozby.sk, kde jsou vefejnosti
poskytovany informace ohledné problematiky dezinformaci. Rovnéz vznikly utvary pro
strategickou komunikaci v rdmci vice resortl, diky navySeni kapacit statnich instituci, 1 kdyz
stejné jako v CR nejsou zapojeny viechny resorty. O tom, SR usiluje o feseni problematiky
dezinformaci rovnéz svéd¢i také uskutecnéni narodni simulace krizovych scénati, ¢imz byl
ucinén prakticky krok na zakladé¢, kterého mohly byt identifikovany slabé a silné stranky

vladnich kapacit.

Problémem u obou zemi je koordinace strategické komunikace. V ramci SR byl vSak ucinén
velmi dilezity krok, kterym je pfijeti Koncepce strategické komunikace. Nicméné v rdmci SR
je naddle znemoZnéno fungovani mechanismu narodni koordinace strategické komunikace,
ktery Koncepce strategické komunikace navrhuje, jelikoZ nadale chybi. Bez koordinované¢ho
narodniho mechanismu nemtiZze fungovat ani ndrodni koordinace strategické komunikace.
Pomoci by tak mohla také zména kompeten¢niho zdkona, kdy by byl ur€en subjekt zodpovédny
za koordinaci boje s problematikou dezinformaci. Aktualitou je, Ze by mély byt vyfazeny
mimovladni organizace ze spoluprace na strategické komunikaci SR z divodu politizace
v ramci odbori strategické komunikace na nékterych resortech. Otazkou vSak je, zda to neni
krokem zpét. V CR chybi koncept, ktery by uréoval zptisob, jak vést strategickou komunikaci
a dezinformacim odolévat. Od &ervna tohoto roku viak v CR existuje funkce koordinatora
strategické komunikace, kterd by méla v boji proti dezinformacim pomoci. Vyhodou nové
vytvoiené funkce koordindtora strategické komunikace je jeji nadresortni fungovani (nefunguje
pod ziddnym z ministerstev), kdy by nemeélo dochdzet k odmitavému postoji ostatnich
ministerstev z hlediska povinnosti poslouchat toto ministerstvo (v rdmci, n¢hoz je funkce

koordinatora strategické komunikace ziizena). Nicméné byrokraticky systém fungujici v CR
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znesnadnuje vykon této funkce. Z hlediska narodni strategické komunikace je problémem i ten,

ze nektefi politici odmitaji jeji budovani s ohledem na naklady.

Autofi Gregor a Vejvodova (2018) v ramci této problematiky dale uvadi, Ze je potieba pro boj
s dezinformacemi aktualizovat zakony, jelikoz neexistuje pravni definice dezinformaci.
Absence této legislativy se jevi jako velka piekazka v boji proti dezinformacim. V CR ani SR
takova legislativa neexistuje i pfes snahy obou zemi. U obou zemi je neexistence této legislativy
diisledkem obav z omezovani svobody slova. V CR byl jiz Navrh zikona o omezeni $ifeni
obsahu ohrozujiciho narodni bezpecnost online, v procesu. Zatim vsSak zadnd legislativa
nevznikla. Tento zakon byl uzit k utoku na vladu, Ze se jedna o cenzuru a omezovani svobody
slova. Zakon m¢l v8ak svobodu slova naopak chranit, pokud by byly spravné naformulované
podminky. V ramci SR se o vzniku zdkona rovnéZ jednalo. Zdkon vSak nebyl schvalen ze
stejnych diivodt jako v CR, tedy z obavy, aby nedochazelo k omezovani svobody slova diky
jeho vagnosti a nejednoznacnosti. Néktefi politici hovoti, ze jiz existujici legislativa staci.
K dezinformacim vSak ale dochézi, protoze ne kazda dezinformace musi porusovat soucasny
zakon (nejedna se napiiklad o poplasnou zpravu). Z tohoto hlediska by méla byt legislativa

fesici dezinformace vytvotena.

Boj proti dezinformacim zcela jisté vyZaduje vynaloZeni finan¢nich prostfedkt. Na urovni EU
jsou uvedeny néaklady za roky 2015-2020. Naklady EU od roku 2021 po soucasnost nebyly
kompletné dohledany. Velmi casto jsou ndklady na dezinformace soucasti vétSiho baliku
finan¢nich prostfedki a neni mozZné urcit konkrétni castku. Nicméné EU od roku 2015 do roku
2020 vynalozila na boj s dezinformacemi témé&f 50 mil. eur. V ramci rozpoétu CR konkrétni
¢astky plynouci na problematiku dezinformaci uvedeny nejsou. Néklady jsou vSak minimalni,
CR nemé na tuto problematiku v rozpoétu vyhrazené prostiedky. Ani vramci SR nebyly

dohledéany v ramci rozpoctu SR konkrétni ¢astky plynouci na problematiku dezinformaci.
Doporuceni

Z provedeného vyzkumu této prace je ziejmé, ze pokud bude spolecnost v rdmci medialni
gramotnosti dostate¢né vzdélana, dezinformace nebudou mit takovy prostor a nebudou tak
velkym rizikem, protoze spole¢nost bude proti dezinformacnimu piisobeni odolnéjsi. V ramci
boje proti dezinformacim se vzdélavani v této oblasti jevi jako jeden z nejucinnéjSich nastroja.
Proto by mélo byt v rdmci obou statu medidlni vzdélavani a zvySovani kritického mysleni plné
implementovano do Skolskych systémi obou statli. DalSim doporu¢enim je vyhrazeni

prostiedkti statniho rozpoctu pro boj s dezinformacemi. S vyhrazenymi prosttedky by se mohlo

&3



investovat do vSech klicovych oblasti, které v boji proti dezinformacim pomahaji. Zejména pak
pravé do Skolstvi, které se jevi jako jeden znejvice efektivnich ndstroji proti Sifeni
dezinformacniho piisobeni. Tietim doporu¢enim je vytvoifeni zakona pro regulaci dezinformaci
v CR i SR. Pojem dezinformace neni v CR ani SR pravné definovan. Soucasna legislativa
nedostacuje, jelikoz k sifeni dezinformaci dochazi stale i bez toho, aby jiz existujici legislativa
byla porusena. Pokud bude tento zdkon vhodné¢ formulovan, nemélo by rovnéz dochazet
k obavam z omezovani svobody slova. Pravé existence takového zdkona a z néj plynouci tresty

by mohlo mit potencial zabranit Sifeni dezinformaci.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat boj Ceské republiky a Slovenské republiky
s dezinformacemi. Prace se vénovala typlim a technikdm dezinformaci a moznostem obrany
proti nim. Poté byly zkoumany moznosti boje proti dezinformacim veiejné spravy v Ceské

republice a Slovenské republice.

Préce byla rozdélena do dvou ¢asti, kdy prvni se vénovala teoretické zakladné daného tématu
a druhou &asti byl vyzkum, ktery byl proveden v prostiedi Ceské republiky a Slovenské
republiky.

V prvni ¢asti prace, ktera se zabyvala teoretickymi poznatky, byly vysvétleny pojmy vefejna
sprava, vetejna sluzba, bezpecnost a dezinformace. Nasledng, po vysvétleni téchto klicovych
pojmi, se prace zabyvala technikami a typy dezinformaci a mozZnostmi obrany proti nim. Poté
se prace zaméfila na prostiedi vefejné spravy v Ceské republice a Slovenské republice, ve
kterém byl poté proveden vyzkum, ktery se zaméfil na boj Ceské republiky a Slovenské
republiky proti dezinformacim. Vyzkum byl proveden za pomoci metod analyzy, syntézy,
reSerSe zdroju a polostrukturovaného rozhovoru. Tento rozhovor byl uskutecnén s odbornikem
pro danou problematiku v ramci Ceské republiky. Timto odbornikem byl byvaly vladni
zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci, Michal Klima. Nasledné byly na zjisténi vyzkumu
vyhodnoceny a okomentovany. Nakonec, na zaklad¢ zjiSténich, byla navrzena doporuceni,
ktera by méla vést ke zlepSeni v ramci zkoumané problematiky. Prvnim doporu¢enim bylo plné
implementovat medialni vzdélavani do $kolnich osnov v piipadé Ceské republiky
1 Slovenské republiky. Pokud totiz bude spolec¢nost vzdélana a orientovand v rdmci této
problematiky, dezinformace nebudou mit takové negativni dopady na spolecnost a omezi se
prostor pro jejich $ifeni. Dal$im doporuc¢enim bylo vyhrazeni finan¢nich prostfedkli v ramci
rozpoctu obou statll. S vyhrazenymi finanénimi prostedky pro feSeni této problematiky by pak
byla moznost investovat do klicovych oblasti poméhajici v boji proti dezinformacim. Ttetim
doporucenim bylo vytvotfeni zdkona pro boj s dezinformacemi. Soucasnd legislativa neni
dostacujici pro zamezenti jejich Sifeni. Vytvoreni tohoto zdkona a z néj plynouci tresty by mélo

§ifeni dezinformaci omezit.
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1.

A

10.

11.

12

16.

V CR nefunguje narodni koordinace, tedy na formalni arovni. V &em je problém, pro¢
tomu tak neni a funguji jen neformalni snahy? Pro¢ resorty nedokéazi efektivné
komunikovat/spolupracovat?

Jak by méla tato celostatni (narodni) formalni koordinace fungovat?

Pro¢ chybi lidé ?

Vede si CR z hlediska vEasného varovani ohledné dezinformaci dobte?

Jaké uspéchy miize CR piipsat z hlediska boje proti dezinformacim?

MEél vzniknout zakon pro boj s dezinformacemi, panovaly vSak obavy, ze by dochézelo
k omezovani svobody slova a cenzufe. Dalo by se tomu zabranit, aby zédkon fungoval
efektivné a k témto problémim nedochazelo?

Panuji také nazory, ze by stacila jiz existujici legislativa (Sifeni poplasné zpravy), jde za
pomoci této legislativy bojovat s dezinformacemi, pokud by tedy zacala byt v této
oblasti vyuzivana?

V ramci boje s dezinformacemi by pomohlo vzdélavani v oblasti medidlni gramotnosti
a kritického mysleni. Ve Finsku je to kli¢ovou zélezitosti v boji s dezinformacemi
a pfinasi v této oblasti dobré vysledky. Pro¢ to nejde v Ceské republice? Snahy
probihaji, vyucuje se v ramci ostatnich pfedmétii, jelikoz neni prostor. Bylo by mozné,
aby byly tyto Skolni osnovy zménény, piizpiisobeny?

D4 se bojovat s dezinformacemi a zvySovat odolnost statu, kdyZ spole¢nost nema
velkou dlivéru v politiky?

Ma CR néjakou vyhodu, silnou stranku, ktera by ji pomohla v boji proti dezinformacim,
kdyby byla vyuzita?

Mohla by CR vyuzit néjaky nastroj pro regulaci §ificich se dezinformaci na socialnich

sitich?

. Co je v boji proti dezinformacim nejucinné;jsi?
13.
14.
15.

24

Které techniky a typy dezinformaci se v CR nejvice §ii a jsou nejnebezpeénéjsi?
Kolik CR vynaloZila penéz na boj s dezinformacemi?

Jakd oblast vramci boje proti dezinformacim (osvéta, vzdélavani zaméstnanct,
zavadéni novych opatieni atd.) stoji nejvice penéz?

Kam je nejefektivnéjsi, v boji proti dezinformacim, investovat?
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