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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva zpusoby vykaznictvi a zhodnocenim systému podpory
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice formou dafiového odpoétu. Analyzuje zkuSenosti firem s
touto podporou, identifikuje problematické oblasti a navrhuje opatfeni pro jejich zlepsSeni.
Cilem této prace je komplexni analyza dané oblasti a ndvrhy na zkvalitnéni systému podpory

vyzkumu a vyvoje.

KLiCOVA SLOVA
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TITLE

Research and Development in Terms of Accounting Reporting and Tax Deduction
ANNOTATION

This diploma thesis deals with the reporting methods and evaluation of the public support
system for research and development in the Czech Republic in the form of a tax deduction. It
analyzes the experiences of companies with this support, identifies problematic areas and
proposes measures for their improvement. The aim of the thesis is a comprehensive analysis of

the given area and proposals for improving the research and development support system.
KEYWORDS
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UvVoD

V Ceské republice (CR) ma vétsina uetnich jednotek, tedy veskerych obchodnich
korporaci, nekterych fyzickych podnikajicich osob a dalSich subjektt povinnost vést podvojné
Gi¢etnictvi. Ministerstvo financi Ceské republiky vydalo Ceské Géetni standardy (zkr. CUS),

které jsou pro podnikatele navodem ke spravnému vedeni ucetnictvi podle Zakona o ucetnictvi

563/1991.

V ramci Evropské unie (EU), Spojenych statti americkych (USA) i celosvétove dochazi
k harmonizaci ucetnictvi, tedy ke sjednoceni ucetnich postupli a principi. Duvodem
harmonizace ucetnictvi je srovnatelnost informaci uvedenych v ucetnich vykazech, coz je
pozadovéano v souvislosti s existenci nadnarodnich spolecnosti, globalnim ptisobenim
investord, a tim padem to souvisi s trendem globalizace a integrace. V CR se harmonizace
zaCala vyznamné posouvat v roce 2005, kdy vznikla nové legislativa ohledné Mezinarodnich
ucetnich standarddi (International Financial Reporting Standards, zkr. FRS) pro vybrané
subjekty. Dalsi zmény vedouci k harmonizaci nasledovaly. Nasledujicim krokem v ramci
koncepcniho slad’ovani legislativnich poZzadavkit EU by mélo byt schvaleni nového zédkona o

ucetnictvi, jehoz kone¢né podoba se projednava.

V soucasnosti je na firmy vyvijen tlak ze strany spotiebitelli na kvalitu vystupt a
flexibilni odezvu na ménici se pozadavky kone¢nych zakaznikd. Zmény vyvolava i ménici se
prostfedi, dynamicky technologicky vyvoj i klimatické mény a piiklon k udrZitelnosti a
cirkularni ekonomice. Firmy proto rozSifuji nabidku o nové produkty a sluzby, méni
technologické postupy a interni hodnototvorné procesy, které vedou k niz§im nakladiim a vyssi
kvalit¢ produktii a sluzeb. Nastrojem téchto zmén je vyzkum a vyvoj. Firemni vyzkum
ptredstavuje provadéni teoretickych a experimentalnich praci s cilem ziskat zcela nové poznatky
pouzitelné v praxi. Nasledny vyvoj pak predstavuje systematické pouziti poznatki z vyzkumné
faze nebo jinak ziskanych naméth do novych nebo zlepsenych produktii, sluzeb ¢i procest.

Vyzkum a vyvoj je tedy pro konkurenceschopnost a riist sou¢asného podniku zcela klicovy.

Zaznamenani vyzkumu a vyvoje v ucetnictvi a vykaznictvi je ureno nejen ke splnéni
legislativnich pozadavkd, ale je dulezité i pro informovani stakeholderd a manazert v podniku,
kterym piinaSi pfehled o ekonomické ndro€nosti vyzkumu a vyvoje, ¢imz napomahd pfi
rozhodovani o budoucich investicich a vyhodnoceni investic do vyzkumu a vyvoje v minulosti

realizovanych.
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Vyzkum a vyvoj pfinasi benefity nejen samotnym firmam, ale i spole¢nosti jako celku
a je v zajmu statl podporovat vyzkum a vyvoj z divodi dlouhodobého rozvoje spolecnosti a
dosaZzeni celospolecenskych cili v oblasti udrzitelnosti. Mezi tyto celospolecenské cile 1ze fadit
rozvoj ekonomiky, zvySeni zZivotni Grovné obyvatel i rozvoj celé spolecnosti. V poslednich
letech mezi tyto cile fadime i dosazeni udrzitelnosti, jehoz hnacim pohonem je vyzkum a vyvoj.
Podpora téchto celospolecenskych cilli je realizovana ze strany statu obecné formou danovych
zvyhodnéni, nebo cilenou podporou, zejména formou dotaci. Mezi zajmy statu patii také
zlepSeni postaveni podnikil na trzich, posileni jejich konkurenceschopnosti, coz vede k zajisténi
vyssi ziskovosti. Vyssi zisk podnikli neptimo vede ke zvySeni piijml vefejného rozpoctu

formou vyssich odvodi dani.

Cilem této prace je posouzeni stdvajiciho systému podpory vyzkumu a vyvoje ze strany
statu snizenim zdkladu dané, analyza zkuSenosti podnikli vyuzivajicich tuto vyhodu v praxi,
identifikace ptipadnych problémi spojenych s touto oblasti a navrzeni vhodnych opatfeni ¢i

doporuceni k jejich zamezeni. Dil¢i cile této diplomové prace jsou:

- definovat vyzkum a vyvoj z pohledu finan¢niho ucetnictvi,

- porovnat zakladni zplisoby vykaznictvi vyzkumu a vyvoje dle ¢eské legislativy, IFRS a US
GAAP,

- popsat zpiisoby podpory vyzkumu a vyvoje v CR se zaméfenim na odpoéty na dani,

- porovnat podporu vyzkumu a vyvoje ve vybranych statech s CR,

- analyzovat zkuSenosti podnikl vyuZivajicich podporu vyzkumu a vyvoje formou odpoctu a
porovnat ji se zkuSenostmi v oblasti pfimé podpory,

- identifikovat problémové oblasti,

- zpracovat navrh opatieni ¢i doporuceni pro zlepSeni tohoto systému.

Naplnéni dil¢ich cilti bude realizovano prostiednictvim literarni reSerSe v teoretické
casti diplomové prace. V praktické casti diplomové prace pak budou dil¢i cile naplnény
analyzou dostupnych statistickych udajti a sbérem podkladi formou strukturovanych rozhovori
v fadach podnikti vyuzivajicich odpocty na dani. V této ¢asti budou naplnény 1 dalsi dil¢i cile,

identifikovani problémt a ndvrhy opatteni.
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1 VYKAZNICTVI VYZKUMU A VYVOJE

Svétova ekonomika jiz fadu desetileti inklinuje k odbouravani narodnich hranic a
vytvofeni globalniho charakteru ekonomiky. S témito zménami je nutné harmonizovat i
postupy pfi vedeni Gcetnictvi a zpracovani finan¢nich vykazi, tak aby finan¢ni pohled na
globalni investice byl sjednoceny a porovnatelny (Dvotdkova, 2022). Hlavnimi liniemi
v harmonizaci ucetnictvi jsou Mezindrodni tcetni standardy (International Financial Reporting
Standards, zkr. IFRS) (IFRS Foundation) a Narodni ucetni standardy pro USA (United States
Generally Accepted Accounting Principles, zkr. US GAAP) (FASB, 2024). V CR jsou
zékladem pro vedeni G&etnictvi Ceské ucetni predpisy, které v sobé zahrnuji (Komora auditort

CR, 2023):

- Ceské tucetni standardy (zkr. CUS) pro uéetni jednotky, které wétuji podle vyhlagky &.
500/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd,

- Zakon 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

- vyhlasky provadéjici zakon o Gicetnictvi, jako je Vyhlaska ¢.500/2002 Sb. kterou se provadéji
nckterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro

ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v soustaveé podvojného tcetnictvi.

Vyzkum a vyvoj je hnacim motorem vykonnosti firem a ndrodniho ekonomického rustu.
Toho jsou si védomy vSechny narodni, ale i nadnarodni instituce, a snazi se tuto oblast podpofit,
tak aby posilily postaveni narodnich a regionalnich producentd v globalizovaném svété
(Lenihan a kol., 2023). Podpora vyzkumu a vyvoje na narodni i nadnarodni arovni ma fadu
podob. Mezi formy podpory patii dotace a nedotacni nastroje, které zahrnuji zaruky,
zvyhodnéné pijeky ¢&i finanéni nastroje. Nedotaéni nastroje viak nejsou v CR zatim do
legislativy implementovany (Technologické centrum AV CR, 2018). Existuje také forma
podpory, ktera ptedstavuje danové zvyhodnéni. Pro spravnou specifikaci daiového zvyhodnéni
je nutné upfesnit, jak je vyzkum a vyvoj definovan podle platné legislativy, tak aby mohl
takovou podporu ziskat, a jak je vykazovan v ramci finan¢niho ucetnictvi, aby byl narok

prokazatelné doloZen.

1.1 DEFINICE VYZKUMU A VYVOJE

Pro vyzkum a vyvoj existuje fada definic, jednu znich pfedstavuje celosvétove
uznavany Frascati manual z roku 2015, ktery uvadi, ze: ,,Vyzkum a experimentalni vyvoj jsou
tvofeny kreativni/tviiréi a systematickou praci, vykonavanou za ucelem zvySeni urovné

védomosti - vcetné znalosti lidstva, kultury a spole¢nosti - a k navrzeni novych zpusobt
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aplikace dostupnych znalosti.“ (OECD, 2015). Z této definice vyplyvaji nasledujici vlastnosti,
které jsou pro vyzkum a vyvoj v podniku specifické (Horc¢icka, VIickova, 2023):

- prvek novosti — ziskavani novych poznatk,

- kreativni/tviir¢i ¢innost — pouziti vlastnich novych postupt,

- prvek nejistoty — pravdépodobnost dosazeni cile neni 100 %,

- systemati¢nost — ¢innosti jsou fizeny stanovenym planem zpravidla formou projekti,

- prevoditelnost a reprodukovatelnost — vyuzitelné k produkci sluzeb, vyrobki nebo do

dalsiho vyzkumu a vyvoje.

Vyzkum a vyvoj pro uéetni praxi v CR obecné definuje Interpretace Narodni tidetni rady
(NUR) I-40, ve které jsou zvlast rozliSovany vydaje' vynaloZené na vyzkum a vydaje na vyvoj.
V Na vyzkum je v této intepretaci pohlizeno jako na pldnovanou ¢innost vedouci k ziskani
novych védeckych nebo technickych poznatkli a védomosti. Vyvoj je v této intepretaci pojat
jako vyuziti vyzkumu a jinych poznatka k navrhu novych materiald, sluzeb, postupti, vyrobkd,

zafizeni a systémii, které povedou ke zlep$eni a budou nasledné vyuzity do praxe (NUR, 2020).

1.2 VYZKUM A VYVOJ DLE CESKYCH UCETNiCH PREDPISU

Z pohledu ceskych tucetnich predpist nesplnuji vydaje vynaloZzené na vyzkum
charakteristiku aktiv, jelikoZ je jejich ekonomicky uzitek nejisty. 1.1.2018 byly proto vysledky
vyzkumu vypustény z vy¢tu dlouhodobého nehmotného majetku a v soucasnosti je vyzkum
iétovan jako naklad b&zného obdobi (Aiccon, 2021). Ugetni jednotka je viak povinna uvadét
nehmotné vysledky vyzkumu v pfiznani k dani z ptijmt v polozce B.1.4. Ostatni dlouhodoby

nehmotny majetek (Sagit, 2023).

Vydaje na vyvoj mohou byt aktivovany do dlouhodobého nehmotného majetku

v piipadg, Ze G&etni jednotka splituje viechny nasledujici podminky (NUR, 2020):

je schopna prokazat technickou proveditelnost dokon¢eni nehmotného aktiva,

je schopna prokazat zdmér a schopnost dokoncit a uzivat vyvijené nehmotné aktivum,

predpoklada budouci ekonomické uzitky vyssi nez vynaloZené naklady,

je schopna prokazat dostupnost zdroji pro dokonceni nehmotného aktiva,

'V n&kterych odbornych textech a zakonech se pojmy "vydaj" a "néklad" nepouZivaji striktng odlisné a Casto se
zaménuji jako synonyma. V této praci jsou pfevzaty tyto pojmy z citovanych zdroji.
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- je schopna nehmotné aktivum ocenit podle ucetnich ptedpist.

Vysledky vyvoje, na které je z ucetniho hlediska pohlizeno jako na nehmotna aktiva,
1ze ziskat od jinych osob nebo je vytvofit vlastni ¢innosti za i€¢elem obchodovani s nimi. Pod
interpretaci ,,vytvofeny vlastni ¢innosti k obchodovani s nimi“ lze chépat vlastni vyvoj,
software nebo ocenitelnd prava, ktera piimo povedou k vytvoreni aktiva, s nimz bude
obchodovano nebo povedou k ndvrhu materialti, zafizeni, vyrobkil, postupi, systémt ¢i sluzeb,
kterd budou slouzit pfimo k obchodni ¢innosti (napf. vyroba produkti podle vyvinutého
designu). Nesmi se vsak jednat o zakdzkovou vyrobu nebo o soucast dodavky dlouhodobého
majetku. Jakozto dlouhodoby majetek zpohledu CUS musi mit predpokladanou dobu
pouzitelnosti delsi nez 1 rok (Dérgel, 2022).

K ocenéni nehmotného majetku lze pouzit potfizovaci cenu, reprodukéni cenu ¢i je
mozné ocenit vlastnimi naklady. Pofizovaci cenou se rozumi pofizovaci cena s naklady
souvisejicimi s jeho pofizenim. Reprodukéni cena je cena, za kterou by byl majetek potizen
v dobé, kdy je o ném ucCtovano. Vlastni ndklady ptedstavuji pfimé i ptifaditelné nepiimé
naklady, které se vztahuji k vyrobé nebo k ¢innostem, které jsou v piimé souvislosti s tvorbou
nehmotného, popi. hmotného majetku (Mazars, 2021). V pfipad¢ zhotoveni nehmotnych
vysledkli vyvoje vlastni ¢innosti pro variantni projekty jsou do ocenéni zahrnuty naklady na
vSechny provedené varianty vedouci ke koneénému feSeni. Nasledné zvySeni hodnoty
jakéhokoliv majetku neni ucetné mozné, zatimco o sniZeni lze étovat formou trvalych odpisi

nebo opravnych poloZek, které¢ maji prechodny charakter (Sagit, 2023).

Uetni odpisy pro nehmotné vysledky vyvoje se odepisuji po dobu odhadované
ekonomické zivotnosti a podléhaji testu snizeni hodnoty ke dni Gi€etni zaverky. Interpretace I-
45 NUR v soudasné dob& nezivazné doporuduje Gdetnim jednotkdm obdobny piistup
k testovani sniZzeni hodnoty aktiva jako je tomu dle IFRS, které je podrobnéji vysvétleno
v kapitole 1.3 (NUR, 2021). V piipadé nemoznosti odhadu ekonomické Zivotnosti uéetni
jednotka sama rozhodne o dobé& odepisovani s omezenim minimalniho trvani 60 mésict a
maximalng 120 mésict (Ministerstvo financi CR, 2018) Odpisy nehmotnych vysledki vyvoje
se odepisuji nepfimo a v Ucetni zéverce Ize ziskat informaci o ptivodni hodnoté nehmotnych

vysledkl vyvoje i vy$i opravek, tj. soucet vSech dosud provedenych odpist (Sagit, 2023).

Nehmotné vysledky vyvoje se uctuji pouze v ptipade, ze byly provedené prace Gspésne
dokonceny a nejsou predmétem primyslovych nebo jinych ocenitelnych prav. Na tucet

nehmotnych vysledkli vyvoje lze zaltctovat pouze majetek nehmotné povahy, ktery neni
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soucasti jiného dlouhodobého majetku a je urcen k opakovanému prodeji (Dolezal a kol., 2017).
V praxi jsou ¢asto vykazovany vysledky vyvoje podle konkrétni povahy nehmotného aktiva na
jiné ucty, naptiklad na ucet software. V piipad¢ opakovaného prodeje software je na tyto

prodeje uéetné pohliZeno jako na prode;j licence (Ministerstvo financi CR, 2018).

Pokud bude vysledkem vyvoje nabytym vlastni ¢innosti interni dlouhodoby hmotny
majetek (napf. strojni zafizeni) k vlastni potiebé, budou naklady aktivovany do dlouhodobého
hmotného majetku, ktery bude odepisovan na zéklad¢ uziti neboli vykonu. V ptipad¢ vyvoje
dlouhodobého nehmotného i hmotného majetku na zékladé pozadavkl jednoho zdkaznika, je
na tento dlouhodoby majetek do doby prodeje pohlizeno jako na zasobu. V moment prodeje
vykaze ti¢etni jednotka vynos z prodeje proti ndkladu na prodanou zasobu (Ministerstvo financi

CR, 2018).

Danové odpisy dlouhodobého nehmotného majetku se dle zdkona o danich z piijmil
od roku 2021 rovnaji ucetnim odpisim. V ptipadé dlouhodobého hmotného majetku se tento
majetek zatadi do predmétné odpisové skupiny. Z pohledu danové ucinnosti nakladl vyzkumu
a vyvoje ucetni jednotka bud’ uvést souhrnné naklady na vyzkum a vyvoj v sou¢asném ucetnim
obdobi, nebo tyto ndklady zahrnout pomoci aktivace do dlouhodobého majetku a poté ho
postupn¢ danové odepisovat. V prvnim piipadé¢ ucetni jednotce danove uznatelné naklady snizi
zaklad dané v aktudlnim zdanovacim obdobi. Ve zptisobu danového odepisovani ucetni
jednotka postupné zahrnuje hodnotu dlouhodobého majetku do danové ucinnych ndkladi ve

formé odpisii po dobu odepisovani a snizuji tak danovy zaklad (Jindrova a kol., 2023).

Zpisob zauctovani mize ovlivnit vysledek hospodafeni a konkrétni danovou zatéz
podniku. Vysledek hospodafeni ovliviiuje bonitu firmy, ktera poté rozhoduje o ziskani

budoucich uvért ¢i zdjmu investort.
1.3 VyzKuM A vYvoJ DLE IFRS

IFRS maji ve svém koncepcnim ramci oproti ¢eskym ucletnim predpisim jasné
vymezeny pojem aktivum. Aktivum je chapano jako soucasny ekonomicky zdroj ovladany
ucetni jednotkou v diisledku minulych udélosti. Na samotny ekonomicky zdroj je v tomto pojeti

pohliZeno jako na pravo, které ma potencial produkovat ekonomicky prospéch (IFRS, 2018).

Standardy IFRS definuji nehmotné aktivum, jako pofizeni, zlepSovani, udrZzovani a
vyvo] nehmotnych zdrojii, které musi byt identifikovatelné, aby mohlo byt odliSeno od
goodwillu. Identifikovatelné aktivum je oddélitelné od ucetni jednotky (tzn. lze prodat,

pronajmout, poskytnout v rdmci licence ¢i sménit) nebo vznikd ze smluvnich ¢i zdkonnych
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prav. Dalsi dulezitou podminkou pro rozpoznani nehmotného aktiva je jeho ovladatelnost.
Ovladatelnost umoziuje ziskavani ekonomickych efektl, a zaroven zamezeni piistupu

ostatnich subjektii k t¢émto prospéchtim (napt. patentova ochrana) (Dvotakova, 2022).

Vykaznictvi o vyzkumu a vyvoji je v rdmci IFRS zafazeno do standardu International
Accounting Standards (Mezindrodni ucetni standardy, zkr. IAS) IAS - 38 — Nehmotna aktiva
(IFRS Foundation, 2020). V téchto standardech jsou rozliSeny naklady na vyzkum a naklady
na vyvoj. Ve fazi vyzkumu nemiize tcetni jednotka dolozit existenci nehmotného aktiva a jeho
budoucich uzitkii. Néklady vzniklé v souvislosti s vyzkumem jsou ndklady obdobi, ve kterém

vznikly. Mezi tyto naklady Ize zatadit napiiklad (IFRS Foundation, 2020):

- Cinnosti k ziskani novych poznatk,

- vyhleddvani, vyhodnoceni a vybér aplikaci vysledkii zkoumani nebo ostatnich poznatk,

- hledani alternativnich moznosti ke zlepseni,

- formulace, navrh, vyhodnoceni a vybér moznych alternativ pro zdokonaleni nebo nového

feSeni.

Nehmotné aktivum vznikajici jako vysledek vyvoje ma obdobné pozadavky jako je
tomu v ¢eské ucetni legislativé. Na rozdil od ¢eskych tcetnich predpisi, kde 1ze do nehmotnych
aktiv zaradit pouze vysledky vyvoje za Gi€elem obchodovéni s nimi, nabizi IAS-38 moznost
zatadit 1 vysledky vyvoje urené pro interni potfebu. Mezi pozadavky patii predev§im
predpoklady tykajici se dokonceni (technickd proveditelnost, zdmér dokoncit, dostatek zdrojt
k dokonceni). Mezi dalsi pfedpoklady patii jistota budouciho ekonomického piinosu
(Dvotékova, 2022). Jistota ekonomického piinosu znamena prokdzani existence trhu pro vystup
z pouziti nehmotného aktiva nebo poptavku po samotném nehmotném aktivu. Pokud bude
nehmotné aktivum pouzivano interné, je nutnosti prokazat jeho uzitecnosti (IFRS Foundation,

2020).

Dle Standard Interpretations Committee, kterd odpovida za jednotnou interpretaci
obecnych principii [IFRS v praxi (IFRS Foundation, 2023), Ize za nehmotn¢ aktivum povazovat
vysledek vyvoje webové stranky nebo upravy existujiciho softwaru. Naklady spadajici
v obecné upravé do vyvojové faze (napf. tvorba propagacniho obsahu pro webovou stranku)
jsou zahrnuty do ceny nehmotnych aktiv, pokud splni dillezity pozadavek pravdépodobnych
budoucich ekonomickych uzitkli (Deloitte, 2023). Ptiklady ¢innosti ve vyvojové fazi mohou

byt (IFRS Foundation, 2020):

- navrh, konstrukce a testovani prototypt a modelii v etapé pied jejich vyrobou nebo vyuzitim,

16



- navrh nastroj, piipravkd, forem a matric u novych technologii,
- navrh, konstrukce a fizeni zkuSebniho provozu, ktery neni ve stupni ekonomické
piipravenosti pro komer¢ni vyrobu,

- navrh, konstrukce a testovani vybrané alternativy zdokonaleni nebo nového feseni.

K ocenovani nehmotnych vysledki vyvoje lze vyuzit v ptipad¢ koupé potizovaci
cenu, ktera zahrnuje i ndklady spojené suvedenim do provozu. V piipadé vytvoreni
nehmotného aktiva vlastni ¢innosti lze ocenit vysi nakladi vynalozenych ve fazi vyvoje.
V piipadé vyvoje pro interni uziti v podniku je tfeba se vyvarovat zamény mezi nédklady
vynaloZenymi na samotny vyvoj a ndklady na interné tvotfeny goodwill (napt. nehmotna aktiva
nespliujici kritéria pro rozpoznani aktiv v rozvaze — nedokonceny vyvojovy projekt) ¢i pro

béznou Cinnost (Dvorakova, 2022).

V pribéhu drZzeni nehmotného aktiva je mozné zvolit mezi metodou historickych cen
anebo pfecenéni redlnou hodnotou (piekl. Fair value). Pfi vyuziti modelu historickych cen je
postupné amortizovana (tj. odepisovana) cena, kterd mize byt pouze snizena. Realnd hodnota
predstavuje cenu, za kterou by v den ocenéni mohlo byt proddno na existujicim bézném trhu
nehmotné aktivum. Tento typ ocenéni je zalozen na trznich podminkdch a nijak tuto
hypotetickou transakci neovliviluje pfipadné postaveni ucetni jednotky na trhu. V ptipadé
vyuziti metody realné hodnoty je povinnosti ucetni jednotky ptfecenovat celou skupinu aktiv
vykazovanych samostatné v rozvaze s frekvenci preceniovani, aby nebyla hodnota vyrazné

odtrzena od vyvoje na trhu (Dvotékova, 2022).

Dle IFRS se déli nehmotna aktiva podle zplisobu odepisovani na dvé kategorie na
aktiva s urcitelnou dobou pouzitelnosti a na aktiva s neurcitelnou dobou jejich pouzitelnosti.
Aktiva s neurcitelnou dobou pouzitelnosti se neodpisuji, ale testuji se na snizeni hodnoty, a to
minimalné¢ jednou ro¢né. V ptipadé€ indikace pro sniZeni hodnoty majetku (napf. rychly pokles
trzni ceny) je tieba provést testovani snizeni hodnoty ¢ast&ji (Komora auditortt CR, 2020).
Testovani mozného sniZzeni hodnoty aktiv spo¢iva v porovnani zpétné ziskatelné ¢astky a ucetni
hodnoty aktiva. Pokud je u€etni hodnota vyssi nez zpétné ziskatelna ¢astka, musi se ocenéni
aktiva sniZit na danou hodnotu, aby ocenéni odpovidalo redlnému obrazu. Zpétné ziskatelna
castka je vyS$i z dvou hodnot — redlnd hodnota snizend o ndklady prodeje nebo hodnota z
uzivani. Redlna hodnota pfedstavuje cenu pii prodeji v nezavislé transakci (viz. odstavec vyse).
Hodnota z uzivani je soucasna hodnota vyjadfena diskontovanym cistym penéZnim tokem,

ktery bude generovan pii pouzivani aktiva a k tomu ptipadné trzby z prodeje na konci jeho doby
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pouzitelnosti. Na schématu 1 je zobrazen postup Gcetni jednotky pii rozpoznéni snizeni hodnoty

aktiva (Dvotakova, 2022).

ucetni hodnota > zpétné ziskatelna castka

v

nové ocenéni: ZPETNE ZISKATELNA CASTKA

tj. vyssi z hodnot:

v v

Hodnota z uzivani Redlna hodnota snizena o naklady na prodej

Schéma 1 Postup pro rozpoznani ztraty ze snizeni hodnoty (Dvorakova, 2022)
Aktiva s urcitelnou dobou pouzitelnosti se systematicky odepisuji od okamziku, kdy
je k dispozici pro pouzivani po svou dobu pouzitelnosti, piipadné ve chvili, kdy je aktivum

oductovano nebo je klasifikovano jako aktivum drzené k prodeji (Dvotakova, 2022).

1.4 VYZKUM A vYVOJ DLE US GAAP

US GAAP jsou ucetni standardy platné v USA (Dvotékova, 2022). Na vyzkum je dle
US GAAP pohlizeno jako na pldnované hledani nebo kritické zkouméani se zaméfenim na objev
novych znalosti, které budou uzite¢né pii vyvoji nového produktu, sluzby (oznacovano

produkt), procesu nebo techniky (oznacovano proces) a povede ke zlepSeni stavajiciho stavu

(PwC, 2023).

Vyvoj predstavuje prevedeni vysledkl vyzkumu nebo jinych znalosti a tyto znalosti poté
prevadi do planu ¢i ndvrhu nového produktu nebo procesu nebo do vyznamného zlepSeni jiz
existujiciho produktu ¢i procesu urcenych pro interni uziti nebo k prodeji. Vyvoj pro interni
ucely je stejné€ jako dle ceskych ucetnich predpisti ndkladem obdobi, ve kterém byl vynalozen.
ZlepSovani internich procest (prodejnich, administrativnich a spravnich) neni v US GAAP

povazovano za aktivity, které se bézné fadi mezi vyvoj (PwC, 2023).

Dle US GAAP neni mozné kapitalizovat neboli zatazovat do majetku, vétSinu naklada
vynaloZenych na vyzkum a vyvoj. Materidly, zafizeni a provozy zakoupené a postavené
vyhradné pro ucely vyzkumu a vyvoje, které nemaji dalsi budouci vyuziti, tak pozbyvaji
samostatnou ekonomickou hodnotu a mély by byt uctovany jako naklady daného obdobi.

V ptipadé, Ze existuje budouci alternativni vyuziti materiald, zatizeni a provozi u vice projektl
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vyzkumu a vyvoje ¢i jinak 1ze pfi potfizeni nebo vystavbé kapitalizovat jako hmotna aktiva, coz
viak nijak nesouvisi s vyzkumem a vyvojem. Cést nakladd pipadajicich na vyzkum a vyvoj je
stale nakladem daného obdobi (American Institute of Certified Public Accountants, [IPR&D
Task Force, 2001).

Vyjimky z ptedchozich obecnych pravidel pro moznost kapitalizace tvoii nédklady na
vyvoj webovych stranek, softwaru nebo cloudové sluzby (Tri-Merit, 2022). Naklady na
software urceny k prodeji, prondjmu nebo k jinému zptsobu uvadéni na trh jsou kapitalizovany
v okamziku stanoveni technické proveditelnosti, kterd se vétSinou stanovuje po dokonceni
projektu vyzkumu a vyvoje. Na rozdil od IFRS lze dle US GAAP kapitalizovat i nékteré
naklady na interni vyvoj v zavislosti na fazi, ve které se projekt nachéazi. V ptedbézné fazi a ve
fazi uvadeni do provozu jsou vydaje zaznamenéavany v okamziku jejich vzniku. Kapitalizuji se
naklady vzniklé ve fazi vyvoje aplikace pro interni ucely, které spadaji do pfedem vymezenych
kritérii. Musi se jednat o externi pfimé naklady na materialy ¢i sluzby, mzdové néklady na
pracovniky pfimo spojené s vyvojem a uroky vzniklé¢ béhem vyvoje. Je dulezité odliSovat
naklady na vylepSeni, aktualizaci ¢i vyvoj zcela nového interniho softwaru, které lze
kapitalizovat, od nakladl na udrzbu, drobnou aktualizaci ¢i vylepSeni nebo konverzi dat, které

se vykazuji jako vydaje v okamziku jejich vzniku (KPMG, 2022).

Kapitalizace nakladii na vyzkum a vyvoj je chadpana obdobné¢, jako je tomu u néklada
na vyzkum a vyvoj interniho softwaru. Lze kapitalizovat pouze nédklady vzniklé béhem
vyvojové faze, které zahrnuji vyvoj webovych aplikaci, infrastrukturu a graficky design.
Ostatni naklady spojené s vyzkumem a vyvojem webovych aplikaci jsou nadklady v okamziku

jejich vzniku (KPMG, 2022).

V piipad€ cloudovych sluzeb zalezi na podobé dohody o poskytovani cloudovych
sluzeb. Pokud v sobé& tato dohoda zahrnuje softwarovou licenci, 1ze na tuto dohodu pohliZet
jako na vyvoj interniho softwaru a podle toho Ize kapitalizovat naklady obdobné jako v piipadé
interniho vyvoje softwaru. Pokud dohoda neobsahuje softwarovou licenci, je na tuto dohodu
pohlizeno jako na smlouvu o poskytovani sluzeb, které se nefadi do vyzkumu a vyvoje (KPMG,

2022).

V US GAAP je nehmotné aktivum definovano jako aktivum, které pozbyva svou
hmotnou podstatu, s vyjimkou finan¢nich aktiv (PwC, 2023). Déle musi stejné¢ jako dle IFRS
spliovat podminku, ze je ovladatelné ucetni jednotkou a zarovenn oddélitelné od ucetni

jednotky. Dle US GAAP vsak Ize interné ziskané vysledky vyzkumu a vyvoje kapitalizovat
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pouze v piipadech, které jsou vyse uvedeny. Téméi vSechny interni ndklady jsou uctovany jako
naklad vynalozeny v daném okamziku. Vysledky vyzkumu a vyvoje lze ziskat koupi, kdy jsou
tyto nehmotna aktiva ocefiovana potfizovaci cenou, ktera stejné jako u IFRS zahrnuje vSechny
naklady souvisejici s jeho pofizenim. V piipad¢ ziskdni nehmotnych aktiv pomoci fuze, je

pouzita metoda realné hodnoty (KPMG, 2022).

US GAAP zakazuje model pieceiiovani pomoci realné hodnoty (Stuart, 2020).
Nehmotna aktiva jsou postupné odpisovana bud’ po dobu zivotnosti rovnomérné, nebo podle
poméru soucasnych a budoucich pfijmi generovanych produktem. Pro rovnomeérné
odepisovani existuji obdobna pravidla, jako je tomu v IFRS. Moznost metody odepisovani

v zé&vislosti na vynosech je v praxi témeéf nevyuzivana (Tri-Merit, 2022).
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2 PODPORA VYZKUMU A VYVOJE

Vyspélé staty uplatituji riizné strategie verejné podpory vyzkumu a vyvoje, aby tak
pomohly podnikiim k lepSimu postaveni na relevantnich trzich, a tim jim zajistily
konkurenceschopnost (Dimos a kol., 2022) a posunuli je k vyspélym technologiim, které
pridavaji k finalni produkci vysokou pfidanou hodnotu (Fernandes, 2012). Diky témto
opatfenim tak vysledné zlepSuji stav statni ekonomiky. Strategie vychéazi z piesvédceni, ze
investice do védeckého vyzkumu a vyvoje spolu s inovacemi vedou k lepSimu porozuméni

zakladnich principtli a procesti, na nichz jsou zalozeny produkty a sluzby (Pesek, 2022).

Vefejnd podpora mize mit pfimou nebo nepfimou podobu. Piima vefejnd podpora
vyzkumu a vyvoje zahrnuje poskytovani finan¢nich prostiedkii ze strany statu nebo EU. Tato
podpora je realizovana formou nevratnych dotaci fesitelim vyzkumnych a vyvojovych aktivit,
muze byt smérovana k podpote konkrétnich vyzkumnych instituci, projektd a programd.
Financovani se miize také zaméfovat na rozvoj vyzkumné infrastruktury nebo podporu

mezinarodni spoluprace ve védeckém vyzkumu (Janecek, Mracek, 2016).

Nepfimd vefejnd financni podpora vyzkumu a vyvoje je implementovana
prostfednictvim danovych pobidek a tlev pro podniky. To zahrnuje snizeni danové zatéze,
urychlené odpisy nakladl spojenych s vyzkumem a vyvojem, a také zvyhodnéné uveéry, zaruky,
zrychlené odpisovani, sniZeni odvodl socialniho pojisténi, osvobozeni od cel ¢i zvyhodnény
prondjem statni ¢i regionalni infrastruktury (CSU, 2023b). Dalsi moznosti je poskytovani
podpory rizikového kapitalu pro startupy a inovativni podniky, které nemaji snadny ptistup k

tradi¢nim finanénim zdrojim (Janecek, Mracek, 2016).

V piipadé ptimé vetejné podpory formou dotaci nelze ptidat nastroje nepitimé podpory.
Néklady na vyzkum a vyvoj financované formou dotaci jsou danové neuznatelné. Dailova

uznatelnost nakladt je mimo jiné pozadavek pro uplatnéni danového odpoctu (CEG, 2023).
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Piima i nepfima podpora maji své vyhody a nevyhody, které jsou shrnuty v tabulce 1.

Piima podpora (dotace) Neprima podpora (danové zvyhodnéni)

e , ., - fistupné pro vSechny obo
- zaméfeni na statem definované cile a p pnep y y

Z&méry - nenarusuje konkuren¢ni prostiedi
- podpora dlouhodobého koncepéntho | - trzni tlak na navratnost vynaloZenych

_ , o prostiedkl
rozvoje vyzkumnych organizaci
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vystupy vyzkumu a vyvoje

Tabulka 1 Porovnani primé a nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje (Janecek,2016)

Nastroje piimé vetejné podpory mohou ve formé dotaci pokryvat 25 % az 100 %
nakladli na vyzkum a vyvoj. Procentudlni pokryti nakladd urcuji faktory, jako je velikost
podniku, typ aktivity, vyuZziti moZnosti spoluprace na projektu a také na konkrétnim dotacnim
programu. Penize z dota¢nich programi mohou pochdzet z evropskych ¢i narodnich fonda

(Weber, 2021).

Z vetejného rozpoctu lze ziskat 1 penize nad rdmec bézné danové uznatelnosti nakladd,
ale navic i jako odpocet na dani z ptijmu, ktery predstavuje tilevu na dani z pfijmu v relativni
vyst 19 %, kterd predstavuje souCasnou sazbu z dané zpiijml pro pravnické osoby

v CR(Weber, 2021). Nové od roku 2024 v ramci schvaleni konsolida¢niho bali¢ku doslo ke
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zvyseni dané z pfijmi a tato uleva predstavuje 21 % (Ministerstvo financi CR, 2023). Odpocet
na podporu vyzkumu a vyvoje ziskdva podnik az po dokonceni daného projektu, zatimco u
dotacnich programu ziskava penize vétSinou jesté pred zahdjenim vyzkumnych a vyvojovych

aktivit, nebo prubézné (Weber, 2021).

V ptipadé, ze podnik nedosahne na 100 % tuhrady veskerych naklad souvisejicich
s naklady na vyzkum a vyvoj, musi fesit i jinou formu financovani, nez jsou vetrejné prostredky.
Jedna z moznosti podniku je ptijcka v bance, kterou vSak musi splacet spolu s uroky hned od
zacatku vyzkumu a vyvoje, coz jde proti potieb¢ hradit vysoké vydaje na vyzkum a vyvoj
(Xiang a kol., 2022). Benefitem téchto pij¢ek mize byt danovy stit, kdy je na uroky z pajcek
pohlizeno jako na danové uznatelné naklady (Cao, Whyte, 2022).

Mimo bankovni Uvéry existuji zejména pro vétsi firmy zdroje financovani ve formé
emise akcii a dluhopisti, které mohou vyuzit na vyzkum a vyvoj. Mezi dostupnymi moznostmi

je také moznost financovat vyzkum a vyvoj z vlastnich zdrojii (Xiang a kol., 2022).

Mezi dal$i zptsoby financovani patii venture kapital, kdy do podniku vkladaji své
penézni prostiedky investofi s cilem ziskani podilu ve firm¢. Forma venture kapitalu je
oznacovana jako rizikovy a rozvojovy kapitdl pro investory a je ¢asto vyuzivana na podporu
vyzkumu a vyvoje. Venture kapital je zplsob financovani vyuZivany zejména malymi a

sttednimi podniky nebo startupy (Czechlnvest, 2023).

Venture kapitadl podporuje vznik riznych formy partnerstvi mezi vysoce
technologickymi firmami za G¢elem efektivniho vynaloZeni svych vyzkumnych a vyvojovych
kapacit (Colombo a kol., 2016). Rlzné formy partnerstvi mezi vyzkumnymi organizacemi,
akademickymi pracovniky nebo i mezi dvéma podniky jsou dlouhodobé€ podporovany v radmci
EU (European Commission, 2021). V rdmci rozlozeni financi mezi obchodni partnery se
nejednd pouze o pozitivni rozloZenim rizika a sdileni know-how, ale také s sebou nese negativa

predevsim ve formé zvySenych nékladl na koordinaci a kontrolu (Zhao a kol., 2023).

Dals§im zptsobem ziskavani financi na vyzkum a vyvoj muze byt crowfunding. Tento
typ financovani lze ptedstavit jako sbirku na vyzkum a vyvoj, na ktery mtze piispét kazdy.
Tento typ financovani je vSak vyuzivan zejména pro védecké ucely bez komercniho uziti

(Védavyzkum.cz, 2019).

Nasledujici kapitoly budou zaméfeny na nepiimou podporu, a to na danovy odpocet na
vyzkum a vyvoj. Tato forma podpory je zdkonn¢ dana a mize ji vyuzit kazdy danovy subjekt

pfi splnéni zakonnych podminek (Rydval, 2021).
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2.1 DANOVA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE

V CR je datiovy odpocet nékladi na vyzkum a vyvoj legislativné upravena zejména v
§ 34 - § 34e zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
»Zzakon o danich zpfijmta‘). Odpocet umoziiuje podnikatelim uplatnit nckteré naklady
na vyzkum a vyvoj dvakrat. Jednou standardnim zptisobem jako daniové uznatelny ndklad a
podruhé formou odecitatelné polozky od zédkladu danég, a to i v pfipad¢, Zze dany projekt

vyzkumu a vyvoje nebude uspésny (GRANTEX ADVISORY GROUP, 2023).

Danové uznatelny naklad je Siroce definovan v § 24 zakona o danich z pfijmi, kdy
zakladnim pravidlem pro dafnovou uznatelnost naklada predstavuje fakt, ze byly prokazatelné
vynalozeny na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi poplatnika. Tyto pfijmy nesmi byt
osvobozeny od dané a musi byt pfedmétem dané, jinak je poplatnik musi vyloucit ze zékladu
dané z pfijml. VétSina z béZnych nékladl podniku tyto podminky spliiuje. Mize se jednat
napiiklad o nakup materidlu, energii, mzdy a dalSich nezpochybnitelnych nakladu, u kterych je

snadné dokazat, ze zajist'uji budouci zdanitelny piijem (Jake&James, 2022) .

Danova tc¢innost nékterych nékladi je limitovana dalSimi podminkami vymezenymi v §
24 zékona o danich z pfijmil. Takovouto podminku pfestavuje napiiklad vcasna thrada (do
konce mésice nasledujiciho po uplynuti zdanovaciho obdobi) ndkladi vynalozenych na pojistné
na socialnim a zdravotnim pojisténi za zaméstnance poplatnika. Dalsi skupinou nakladi jsou
ty, které jsou uznatelné pouze do vyse souvisejicich pfijmu, kdy se mize jednat o manka a
Skody, které jsou uznatelné pouze do vySe ndhrady Skody (Haas Kubdatova, 2021). Zakon o
danich z pfijma v § 24 uvadi celou Skalu podminek danové ucinnosti uréitych specifickych
nakladi, naproti tomu v § 25 zdkona o danich z pfijmi jsou taxativné vymezeny naklady, které
nelze pro danové ucely uznat za naklady vynalozené na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni

ptijma (Drab a kol., 2021).

Mezi piiklady danové neuznatelnych ndkladt lze fadit pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku (ndklady jako danové odpisy), ndklady jiného obdobi, osobni ndklady
poplatnika, néklady na reprezentaci, dary s vyjimkou dobro¢innych dart, uroky z pajcek
spfiznénym osobam pokud neni splnén test nizké kapitalizace, vyplaty podilt na zisku, sankce
a pokuty od statnich instituci, vétSina opravnych polozek (s vyjimkou téch, které spliiuji

specifické zakonné podminky) a tvorba ucetnich rezerv (Jake&James, 2022).
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2.1.1 Inovace vs. vyzkum a vyvoj

S ohledem na uznatelnost danového odpoctu je tieba rozliSovat mezi néklady
vynalozenymi na inovace a naklady spotfebovanymi pti vyzkumnych a vyvojovych ¢innostech.
Inovace predstavuje zdokonaleni stavajicich vyrobkii naptiklad pomoci vyuziti novych dila
nebo zlepSeni soucasnych vlastnosti vyrobku. Vyzkum a vyvoj je charakterizovan jako ¢innost
provadéna soustavné a systematicky. Vysledkem téchto ¢innosti, zejména vyvojovych ¢innosti,
je poté zcela novy vyrobek nebo podstatné zlepSené vlastnosti stavajiciho vyrobku. Dale miize
byt za vyzkum a vyvoj povazovano, pokud dojde k uziti vyrobku ve zcela novém sektoru
ekonomiky nebo zivota na zédklad¢ nové nabytych dovednosti ¢i poznatki ziskanych vyzkumem
a vyvojem, které jsou pro dany obor podnikéani zcela nové (Rydval, 2021).

Hlavnim rozliSujicim prvkem mezi inovacemi a vyzkumem a vyvojem je ocenitelny prvek
novosti a prvek vyjasnéni nejistoty u vyzkumu a vyvoje. Vyzkum a vyvoj je tedy legislativné
stanoven 3 hlavnimi prvky uvedenymi na schématu 2 k tomu, aby mohl byt uplatnén danovy

odpocet nakladi na vyzkum a vyvoj (Ayming, 2023).

Ocenitelny prvek novosti

/ Uplatniteln}'/ pl'Oj ekt

Vyzkumna/technické nejistota

Schéma 2 Prvky vyzkumu a vyvoje z hlediska danového odpoctu (Ayming, 2023)

Ocenitelny prvek novosti znamena pro firmu mimo zlepSeni technickych, uZitnych ¢i
fyzikélnich vlastnosti nebo parametrii také ziskani novych poznatkii a rozsiteni know-how.
Technicka nejistota predstavuje koncepcni, technické, technologické nebo konstrukéni potize a
nejasnosti pii vyvoji, které musela spolecnost piekonavat, aby dosahla svého cile. Vyjasnéni
technické nejistoty znamena, ze spolecnost nebyla pfedem seznamena s feSenim tykajicim se

technické stranky projektu (Ayming, 2023).
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V piipad¢ inovace vyrobkl je pfedem v daném oboru nebo v samotném podniku znama
kompatibilnost uzitych komponent na stavajicich technologiich. Hranice mezi Cinnostmi
vyzkumu a vyvoje a inovaci je v praxi vSak mnohdy nejasna. Pro faktické posouzeni zdsadni
otazky, zda se jednd o Cinnosti vyzkumu a vyvoje nebo pouze o inovace, je potiebna znalost

stavajicich technologii a poznatki ¢i dovednosti v daném odvétvi (Rydval, 2021).

2.1.2 Oznameni o zaméru odecteni odpoctu na vyzkum a vyvoj

Pravni uprava § 34 - § 34e zédkona o danich z ptijmu, ktera vesla v platnost 1.4.2019
znamend zménu v povinnostech pro ucetni jednotky, které hodlaji v souvislosti s realizaci
projektu vyzkumu a vyvoje odecist od zakladu dan¢ odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje.
Nov¢é musi poplatnik dle § 34ba zédkona o danich z pfijma podat oznameni o zaméru odecteni
odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje od zakladu dané. VSechny vynalozené vydaje na
vyzkum a vyvoj, kter¢ jsou uskute¢nény pied timto datem nelze do odpoctu na vyzkum a vyvoj
zahrnout. Oznameni o zaméru odecteni odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje od zakladu dané
muze ucinit poplatnik pomoci zpravy v datové schrance, pisemné nebo ustné do protokolu. Na
kazdy jednotlivy projekt vyzkumu a vyvoje je poplatnik povinen podat samostatné oznameni.
Oznameni musi obsahovat nazev projektu vyzkumu a vyvoje, ktery bude vystihovat jeho
obecné zaméfeni a dile musi oznameni obsahovat identifika¢ni udaje poplatnika (Finan¢ni
zpravodaj, 2020). Zakon vSak neudava miru obecnosti nazvu projektu vyzkumu (napi. obecné
definovany ,,vyvoj pohonné jednotky* vs. specifi¢téji definovany ,,vyvoj elektromotoru®).
Povinnost ozndmeni zdméru o odecteni odpoctu na vyzkum a vyvoj je zifejmé reakci na
poplatniky, kteti neopravnéné az po dokonceni ,,vyzkumu a vyvoje* ndrokovali odpocet

(Rydval, 2021).

2.1.3 Projektova dokumentace

Ptedchozi pravni Gprava vyzkumu a vyvoje poZadovala vypracovani projektu vyzkumu
a vyvoje jesté pred samotnym zahéjenim projektu. V soucasné legislative, konkrétné v § 34c
zakona o danich z pfijmu je tento dokument nazvan projektova dokumentace. Predmétna
projektova dokumentace musi byt dle aktudlni legislativy schvélena nejpozdéji ve lhiaté pro
podani fadného danového pfiznani k dani z pfijmi. Projektovd dokumentace je souhrnnym
dokumentem vyhotovenym v pisemné nebo elektronické formé, ve kterém poplatnik blize

specifikuje ¢innosti vyzkumu a vyvoje (Finan¢ni zpravodaj, 2020).
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Projektova dokumentace musi dle ustanoveni § 34c zakona o danich z ptijmii obsahovat

(Finan¢ni zpravodaj, 2020):

- identifika¢ni idaje poplatnika,

- doba feseni projektu,

- stanovené cile projektu, které jsou dosazitelné v dob¢ feseni projektu a vyhodnotitelné po
jeho ukoncent,

- ptredpokladanou vysi vydaji v jednotlivych letech feSeni projektu,

- jména vSech osob zastit'ujicich projekt,

- zpusoby hodnoceni a kontroly postupu feseni projektu,

- datum schvaleni projektové dokumentace,

- jméno a podpis osoby schvalujici projektovou dokumentaci.

Doba feSeni projektu zahrnuje obdobi, ve kterém bylo zah4jeno feSeni projektu az do dne,
ve kterém byl projekt ukoncen. Ve vétSiné ptipadid se bude jednat o odhad délky feSeni
vzhledem k definici vyzkumu a vyvoje s prvkem nejistoty, kdy neni piedem jasny cas
dokonceni feSeni, a i samotné zvladnutelnost projektu. AvSak pokud si je poplatnik jisty, bud’
pfesnym casem potiebnym k dokonCeni, nebo zvladnutelnosti projektu nutné tento fakt
nevylucuje jeho Cinnosti z vyzkumu a vyvoje. Pokud je doba dokonceni projektu vyznamné
kratsi byvaji Casto poplatnici vyzyvani danovymi organy k prokazani diivodu kratsi doby trvani,
nez je tomu oproti projektové dokumentaci (Rydval, 2021).

Stanoventi cili projektu, které jsou dosazitelné ve stanovené dobé& feSeni a maji vysledky
vyhodnotitelné po jeho ukonceni, vyzaduje piesnou specifikaci vyzkumné a vyvojové ¢innosti,
které by mély obsahovat pfitomnost ocenitelného prvku novosti a vyjasiiovat vyzkumnou nebo
technickou nejistotu. Z popisu cilli by mélo jasné vyplyvat v ¢em spatfuje poplatnik prvek
novosti, k odstranéni, jaké technické nebo vyzkumné nejistoty mé dojit, a jakym zpiisobem se
odliSuje soucasny stav oproti feSenim ziskanym vyzkumem a vyvojem a také divody
objasnujici pottebnost této zmeény. Rovnéz musi byt specifikovan konkrétni ptinos tohoto feseni
ziskaného vyzkumem a vyvojem (Snopkova, 2016). Ze stanoveni cilii by mél vyplyvat 1 postup
k jejich dosazeni a mély by byt ziejmé jednotlivé faze zkoumani a jejich navaznost.
Doporucenim je také navrhnout ndhradni postup pro projekt s pfipadnymi negativnimi vysledky

(Rydval, 2021).
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Ke snaz$Simu dodrzeni legislativy je doporucen nasledujici chronologicky postup
(Rydval, 2021):
1) predstavit aktudlni stav v oblasti vyzkumu a vyvoje,
2) posoudit divod/y zmény stavajiciho stavu a mozné piinosy této zmeny,
3) identifikovat cil zmény,
4) navrhnout zptsob dosazeni zmény,
5) uvést zpusob kontroly a hodnoceni postupti feSeni zmén.

Dalsi obsahové povinnou ¢asti projektové dokumentace jsou predpokladané vydaje
v jednotlivych letech od roku podéani ozndmeni o zaméru. V této predbézné kalkulaci neni tieba
rozvadét vydaje do detailu, avSak poplatnik by mél byt schopen identifikovat podklady, ze
kterych pfi sestavovani kalkulace vydajii vychazel (Sumichrastova, 2023a). Vysledna ¢astka by
mela byt napiiklad podpotfena vypoctem prumérnych mezd ¢i predpokladanou spotiebou
materialu. Vypracovani predbézné kalkulace zajistuje poplatnikovi kontrolu a oporu pied
pripadnymi danovymi organy ohledné¢ naplnéni kritéria systematické prace vyplyvajici
z definice vyzkumu a vyvoje. Pokud dojde k vyraznéj$imu navyseni vydaji na projekt, m¢l by
poplatnik odiivodnit jejich navySeni pied daftiovymi organy (Rydval, 2021).

Do projektové dokumentace je ze zakona povinné uvést jména vSech osob, které budou
za feSeni projektu odborné odpovidat. Kromé samotnych jmen je tieba uvést kvalifikaci a
pracovnépravni vztah k poplatnikovi. Tato ¢ast zabezpeCuje prokazatelnost samostatného
vykonu ¢innosti vyzkumu a vyvoje v ramci podniku v pfipad€ pochybnosti ohledn€ moZného
nakupu realizace vyzkumu a vyvoje jako externich sluzeb, které nelze zaradit mezi vyzkum a
vyvoj (Sumichrastova, 2023a). Od uvadéni jmen a kvalifikaci jednotlivych osob si zakonodarci
slibuji zvySeni poptavky po vzdélanych a kvalifikovanych zaméstnancich a tim zvySeni jejich
zaméstnanosti (Rydval, 2021).

Identifikace zplsobu kontroly a hodnoceni postupu feSeni je dalSi povinnou casti
projektové dokumentace. Zptisob 1 Cetnost kontrol a jejich hodnoceni je ponechana na
poplatnikovi. Z ditkazniho hlediska, Ze byly provadény ¢innosti vyzkumu a vyvoje, je dulezite,
aby poplatnik vedl pribéZnou evidenci. V této evidenci by pak mimo jiné¢ mély byt vytvoreny
zaznamy o jednotlivych kontrolach pfedem stanovenych poplatnikem. Nejcastéji jsou v této
evidenci zaznamenany poznatky vyzkumnik, aktualni postupy a stav projektu. Doporucenim
pro spravné detailni zpracovani je v projektové dokumentaci rozd¢lit projekt na dil¢i faze a tyto
jednotlivé faze popsat v projektové dokumentaci spolu s vystupem z dané faze. Nakonec uvést
zpisob kontroly a hodnoceni téchto vystupti (Rydval, 2021). Tato ¢ast by méla odpovidat na
otazky (Sumichrastova, 2023b):
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- Co bude hodnoceno, za pomoci, jakych kritérii, a jakého cile ma byt dosazeno?
- Jakym zptiisobem bude hodnoceno plnéni (méfeni, analyza atd.)?

- Kdy se bude hodnotit (Casové intervaly nebo splnéni Casti projektu)?

- Jaké budou vystupy z hodnoceni?

Posledni formalni podminkou projektové dokumentace je den schvaleni a podpis
osoby, kterd musi byt jasné identifikovatelnd. Podepisujici osobou mohou byt ¢lenové
statutarniho organu nebo osoba opravnéna jednat za poplatnika. Jelikoz datum schvaleni je nové
podle soucasné pravni upravy mozné podat az po zapoceti vyzkumu a vyvoje, ocekava se, ze
pozadavky finan¢ni spravy na obsahovou stranku a presnost v projektové dokumentaci se zvysi
(Hanacek, Vrkoc, 2019).

Schvalenou projektovou dokumentaci jiz nelze upravovat. V piipadé¢ zmény nékteré
z polozek vyjma néazvu, stanovenych cilli, datumu a podpisu schvaleni je povinnosti vést
samostatnou evidenci téchto zmén (Finan¢ni zpravodaj, 2020). V pribehu trvani projektu miize
dochazet k personalnim zménam nebo k tipravé doby trvani projektu. Ke v§em témto zménam
je vhodné do evidence zmén uvést i konkrétni diivody vedouci k danym opatienim (Rydval,

2021).

2.1.4 Odpocet na dani

Vyse odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje dle § 34a zdkona o danich z pfijmi ¢ini
soucet 100 % vydajii vynaloZenych v obdobi a 110 % vydaju prevySujicich vynaloZené vydaje
v rozhodné dobé (tj. minulé obdobi). Rozhodnym obdobim je bud’ zdatovaci obdobi nebo
obdobi, za které se podava danovée piiznani, a kon¢i dnem predchézejicim dni zacatku obdobi,
pro které hodla tcetni jednotka urcit vysi odpoctu za vyzkum a vyvoj. Rozhodné obdobi je take
stejn€ dlouhé jako obdobi, ve kterém je uplatiiovan odpocet (Drab a kol., 2021). 110 % vydaji

1ze uplatnit pouze na vydaje vztahujici se ke konkrétnimu viceletému projektu.
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Pro ndzornost vypoctu vyse danového odpoctu jsou na schématu 3 zobrazeny 2

nejcastéjsi pripady, které mohou v praxi nastat (Finan¢ni zpravodaj, 2020).

Odpocet na vyzkum a vyvoj za

rok 2013: 1 000 000 K¢

s 2

Vydaje na vyzkum a vyvoj za

rok 2014:
800 000 K¢ 1 200 000 K¢
100 %: 800 000 K¢ 100 %: 1 000 000 K¢
110 %: 0 K¢ 110 %: 220 000 K¢
(800 000 <1 000 000) [(1200 000 — 1 000 000)*110/100]
| —
[ [
Odpocet na vyzkum a vyvoj Odpocet na vyzkum a vyvoj
2014: 2014:
800 000 K¢ 1 220 000 K¢

Schéma 3 Vyse odpoctu na vyzkum a vyvoj (prevzato z Financniho zpravodaje 8/2020)

V levé ¢asti schématu 3 je zobrazena mozZnost s niz§imi ro¢nimi vydaji na vyzkum a
vyvoj, nez bylo vynaloZeno a zahrnuto v odpoctu v pfedchozim obdobi. V tomto ptipadé¢ mize
ucetni jednotka uznat své vydaje pouze 100 %, tj. 800 000 K¢&. Na pravé stran¢ schématu je
zobrazen piipad, kdy vydaje na vyzkum a vyvoj pfevySuji vydaje vynalozené na vyzkum a
vyvoj zahrnuté do odpoctu v predchozim roce. Vydaje prevysuji celkem o 200 000 K¢, a z této
¢astky je mozné uznat do odpoctu 110 %, tj 220 000 K¢. Ze zbylého 1 000 000 K¢&, tedy vyse
odpoctu v pfedchozim roce miize ucetni jednotka uznat 100 %. Celkem si tedy ucetni jednotka

mize uznat 1 220 000 K¢.

V zakoné o danich z pfijm § 34a odstavec 1 b) je uvedeno, ze 110 % vydajt lze pouzit
v piipad€, ze v rozhodném obdobi jsou vydaje zahrnovany do odpoctu. Tedy v piipade, ze
v rozhodném obdobi nebyly vynakladany zadné prostfedky na ¢innosti vyzkumné a vyvojove,

nemuze poplatnik v pfislusném obdobi uplatnit 110 % vydaji, ale pouze 100 % (Rydval, 2021).
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V ptipadé, Ze je vykazovana ztrata nebo nizky zaklad dané, ktery nedovoluje uplatnit
odpocet na vyzkum a vyvoj v plné vysi, ma poplatnik narok na odecteni do tfetitho obdobi (za
které je podavano danové ptiznani) nasledujiciho po obdobi, ve kterém vznikl narok na odpocet
(Dréab a kol., 2021). V ptipadé, ze poplatnik neuplatni maximalni vysi odpoctu, na kterou ma
v daném obdobi narok, ztraci tim moznost odectu rozdilu mezi maximalni vysi a skutec¢né
uplatnénym odpoctem. Naptiklad, pokud poplatnik v daném zdanovacim obdobi vynalozil
vydaje ve vysi 1 400 tis. K¢ na vyzkum a vyvoj a vykazal zéklad dané ve vysi 600 tis. K¢, ¢ini
maximalni vySe odpoctu na vyzkum a vyvoj 600 tis. K¢ a zbyvajici 800 tis. K¢ (=1 400 — 600)
muze uplatnit v pfisStich obdobich. V pfipad¢, ze v daném zdanovacim obdobi poplatnik uzna
odpocet pouze ve vysi 400 tis. K¢, na ptisti obdobi mu zastava 800 tis. K¢ s tim, ze zbyvajicich

200 tis. K¢ jiz v ptiStich obdobich nemtze uplatnit (Finan¢ni zpravodaj, 2020).

Do odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje lze zahrnout vydaje, které jsou vynalozeny

na ¢innosti zahrnujici (Dréb a kol., 2021):

- experimentalni nebo teoretické prace,

- projekéni a konstrukéni prace,

- Vvypocty,

- navrh technologii,

- vyrobu vzorku nebo prototypu produktu nebo jeho ¢asti souvisejici s dokonéenim projektu

vyzkumu a vyvoje.

Vzhledem k vysoké variabilit¢ moznych vyzkumnych a vyvojovych projektl neni
legislativné zpfesnén vycet Cinnosti, které zavisi na charakteru daného projektu. Pokyn MF- 17
nabizi ndvod, ktery zptesiiuje mozné ¢innosti, které 1ze pro ucely odpoctu zahrnout (Finanéni
zpravodaj, 2020):

1) Vyzkum a ziskavani znalosti: Tato ¢innost zahrnuje experimentalni a teoretické prace,
které slouzi k pochopeni zékladli a podstaty pozorovanych jevi, vysvétleni jejich pficin a
posouzeni moznych dopadil pii vyuziti t€chto poznatkl. Miize také zahrnovat snahu ziskat
nové poznatky, které 1ze uplatnit v rdmci novych vyrobcich technologii nebo ve sluzbach.

2) Vyuziti poznatki ve vyvoji: Tato Cinnost zahrnuje systematické a kreativni vyuziti
poznatkl z vyzkumu nebo jinych ndméti k navrhu a zavedeni novych nebo vylepSenych
technologii, systému, materidlli, vyrobku ¢i zatizeni.

3) Vytvareni prototypu a funkéniho vzorku: Tato cinnost vsobé zahrnuje vyrobu
funk¢niho vzorku nebo prototypu produktu nebo jeho Casti. Prototyp ptedstavuje piivodni

model obsahujici vSechny technické a funkéni charakteristiky nového vyrobku nebo
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

skupiny vyrobkl. Mezi tyto ¢innosti Ize fadit i vyrobu prvnich kusti nového vyrobku za
ucelem ovéfeni navrzeného feseni nebo jeho dal$iho zdokonaleni.

Ovéreni prototypu: Tato Cinnost zahrnuje testovani prototypl, poloprovoznich nebo
demonstra¢nich zafizeni.

Projekéni a konstrukéni prace: Tato ¢innost zahrnuje navrhy novych technologii nebo
vypocty zaméiené na vyvoj nebo inovaci vyrobku a vyrobnich procesu.

Zkousky novych vyrobku: Tyto ¢innosti zahrnuji testovani novych nebo inovovanych
vyrobkil nebo skupin vyrobkd, které vznikly v ramci vyzkumu a vyvoje, za icelem ovéreni
jejich funk¢nosti, provoznich vlastnosti a ziskani potiebnych certifikaci pro jejich provoz.
ZkuSebni provozy a vyroba: Tato Cinnost zahrnuje provadéni zkusebnich provozi a
vyrobu, které slouzi k vyhodnoceni hypotéz, sestaveni vzorcli a specifikaci novych
vyrobkl, projektovani zafizeni pro nové procesy a postupy, a stanoveni technickych
specifikaci pro koncepci, vyvoj a vyrobu novych vyrobku a procest.

Koncep¢ni a metodické prace: Do téchto ¢innosti patii rozvoj novych nebo vyznamné
modifikovanych prizkumi a statistickych systémi, novych metodik Setieni, vyvoj novych
metod zkousSeni a studie proveditelnosti projektu vyzkumu a vyvoje s ptiprava zpravy o
vysledcich tohoto projektu.

Vyvoj softwaru: Tato ¢innost zahrnuje vytvareni softwaru na zaklad€ poznatkli z vyzkumu
u projektl vyjasiujicich védeckou a technickou nejistotu, zejména v oblastech, jako jsou
operaéni systémy, programovaci jazyky, fizeni dat, komunikacni software, internetové
technologie, projektovani, vyvoj, pouziti nebo udrzba softwaru, vyvoj novych
softwarovych technologii a vyvoj novych poucek a algoritmi v oblasti teoretické
pocitatove védy.

Zdravotnicky a farmaceuticky vyzkum: Tato C¢innost zahrnuje vyzkum v oblasti
zdravotni péce a farmacie, véetné klinickych testd 1€ki, vakcin a 1é¢ebnych metod, ale
pouze do okamziku, kdy je ud€leno povoleni k jejich vyrobé.

Slechtitelstvi: Sem spadaji ¢innosti spojené s vyvojem novych rostlinnych odrad, véetné
vyhodnocovani jejich uzitnych vlastnosti, ale pouze do okamziku jejich registrace/uznéni.
Vyzkum a rozvoj v oblasti sluzeb: Do téchto Cinnosti spadd vyzkum a vyvoj riiznych
druhti sluzeb, v€etné vytvaieni novych nebo vylepsenych sluzeb, vyvoj novych metod a
nastroji prizkumu.

Patentové a licencni prace: Tyto ¢innosti zahrnuji sbér, zpracovani a interpretaci udaj,

studie zamérh politiky na vice trovnich a podnikatelskych plant.
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Vsechny tyto vydaje musi byt vynalozeny na dosazeni a zajisténi piijmu, tedy musi byt
daflové uznatelné podle bézného vykladu § 24 odst. 1 zadkona o danich z pfijmu (viz. kapitola
2.1). Krom¢ této podminky musi byt tyto vydaje vedeny v samostatné evidenci odd€lené od
ostatnich vydaji a poplatnik musi prokazat souvislost mezi jejich vynalozenim a realizaci
projektu. Evidence musi byt dostatecné urcitd k presnému vymezeni vydaji od béznych vydaja
ucetni jednotky (Rydval, 2021).

Mezi nejcastéjsi vydaje uplatinované v odpoctu jsou osobni ndklady na zaméstnance
podilejici se piimo na projektu vyzkumu a vyvoje nebo provozni ndklady, které ptimo souvisi
s projektem. Do osobnich nakladli na zaméstnance Ize uplatnit mzdy ¢i platy véetné povinného
pojistného plnéni, pifipadné zvyseni pohyblivé castky jejich mzdy, odmény (Finanéni
zpravodaj, 2020), zakonné ndhrady mzdy (Védavyzkum.cz, 2020) za dovolenou nebo cestovni
nahrady (Rydval, 2021). Mezi provozni néklady lze zatadit naptiklad odpisy hmotného a
nehmotného majetku, naklady na pofizeni materidlu, energie, vodné a stocné ¢i uplatu u
finan¢niho leasingu na hmotny movity majetek (Finan¢ni zpravodaj, 2020). V ptipadé, Ze tyto
vydaje souviseji s realizaci vyzkumu a vyvoje pouze z¢asti, zahrnuji se i do vydajii na odpocet
vyzkumu a vyvoje pouze v jejich pomérné ¢asti (Rydval, 2021).

Do odpoctu na vyzkum a vyvoj naopak nelze zahrnout nékteré jmenované vydaje dle §
34b odst. 2 zakona o danich z piijma. Jedna se o vydaje, na které byla poskytnuta podpora
z vefejnych zdrojli, a to byt 1 jen ¢astecné. V tomto smyslu vefejny zdroj znamend penize
poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpo€tl obci ¢i kraji, statnich fondd, fondi EU, vefejnych
rozpo¢ti nebo penéznich fondi cizich statd (Rydval, 2021). Do vydaji zahrnovanych do
odpoctu nelze také zahrnovat vétSinu sluzeb. Vyjimkou jsou vydaje vynalozené na sluzby
zahrnutelné do odpoctu, tedy sluzby souvisejici s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje (Drab a
kol., 2021):

- poftizené od vefejné vysoké skoly nebo vyzkumné organizace v podobé ¢innosti uvedenych
v § 34b odst. 1 zdkona o danich z pfijmt zahrnutelnych do odpoctu,

- slouzici k ovéfeni €1 prokazani toho, ze vysledek vyzkumu a vyvoje splituje pozadavky
stanovené platnou legislativou,

- zahrnujici Gplatu u finan¢niho leasingu hmotného movitého majetku.

Do vyctu neuplatnitelnych vydaji do odpoctu na vyzkum a vyvoj jsou legislativné
zahrnuty také licencni poplatky a také nakup jiz hotovych nehmotnych vysledk vyvoje od

jinych osob. Vyjimku tvofi poskytovani vysledki vyzkumu a vyvoje ziskané od veiejnych
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vysokych skol nebo vyzkumnych organizaci, které jsou legislativné oSetfeny v zakoné

upravujicim podporu vyzkumu a vyvoje (Drab a kol., 2021).

Blizsi specifikace ¢innosti, které nelze zahrnout do odpoctu na vyzkum a vyvoj nabizi
pokyn MF-17. Mezi tyto ¢innosti patii obecné bé€zné vykonavané ¢innosti, které nesouviseji
pfimo s projektem vyzkumu a vyvoje. Do odpoctu se daji zahrnout, pouze v piipadé
prokazatelné souvislosti mezi projektem vyzkumu a vyvoje a danou ¢innosti. Mezi jmenované

¢innosti lze tadit (Finan¢ni zpravodaj, 2020):

- vzdé€lavani a vycvik pracovnikl v oblasti profesniho rozvoje,

- védeckotechnické ¢innosti (sbér dat, analyza, pozorovani atd.),
- zpracovani studie proveditelnosti,

- vyuziti 1ékatskych znalosti,

- administrativni a pravni ukony souvisejici se ziskanim patenti,
- implementace, aktualizace a udrzba softwaru,

- podptirné ¢innosti zahrnujici manazerské Cinnosti, tklid, udrzba, opravy, administrativa,

finanéni ¢innosti atd.,
- provadéni analyz.

Dale mezi vycet Cinnosti, které nelze zahrnout do odpoctu na vyzkum a vyvoj patii
udrzovaci Slechténi zvéte a rostlin z divodi nedostacujiciho prvku novosti. Dalsi skupinu tvori
inovacni ¢innosti, které sice pfinaseji vylepSeni, ale neobsahuji vyrazny prvek novosti. Mezi
tyto ¢innosti Ize fadit vyzkum trhu, zahdjeni vyroby pro rizné primyslové situace, zlepSeni
navrhli pro vyrobni procesy, ziskavani technologii, marketing novych nebo zdokonalenych
vyrobkili, vyrobu ukédzkovych modelli, zkousky pro uzivatele, pramyslovou vyrobu,
pfedvyrobni ptipravu, distribuci zbozi a sluzeb a souvisejici technické sluzby v ramci

inovacnich aktivit (Finan¢ni zpravodaj, 2020).

Osobni obchodni spole¢nosti, tj. komanditni spole¢nost ¢i vefejna obchodni
spole€nost, maji moznost dle ustanoveni § 34d zédkona o danich z pfijmil zvysit odpocet na
podporu vyzkumu a vyvoje. Za komanditni spolecnost provadi zdanéni spolecnosti
komplementar a v piipad¢ vetejné obchodni spolecnosti ho provadi spolecnici. Odpocet na
podporu vyzkumu a vyvoje poté mohou spolecnici piipadné komplementaii navysit o

pomérnou ¢ast, ktera odpovida jejich podilu na zisku (Rydval, 2021).
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V piipad€¢ pochybnosti ze strany poplatnika ohledné zatazeni Cinnosti a vydaji
vynalozenych na n¢ jsou zahrnutelné¢ do odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje ma moznost
podat zadost o zavazné posouzeni vydajii na vyzkum a vyvoj u spravce dané¢ ve smyslu

ustanoveni § 34e zakona o danich z pfijmu. Tato zadost musi obsahovat (Drab a kol., 2021):

- nazev a cile projektu vyzkumu a vyvoje,

- Cinnosti dle poplatnikova minéni zahrnutelné do odpoctu spolu s odtivodnénim,
- vydaje vynaloZené na ¢innosti zahrnuté do odpoctu,

- vycet ¢innosti s pochybnostmi,

- zpusob rozdéleni vydaji mezi ¢innosti vyzkum a vyvoj a bézné ¢innosti,

- obdobi, kterého se ma zavazné posouzeni tykat,

- navrh rozhodnuti posouzeni.

Rizeni 0 zdvazném posouzeni ¢innosti je ¢asové a administrativné naro¢na &innost,
ktera zabere n€kolik mésict. Poplatnik za tuto ¢innost musi zaplatit spravni poplatek ve vysi
10 000 K¢. Vydané rozhodnuti poté informuje poplatnika, které vydaje 1ze do odpoctu uplatnit.
Zavazné posouzeni vSak nekontroluje fakt, zda Ize dany projekt povaZzovat za projekt vyzkumu
a vyvoje (Rydval, 2021).

Od 1.1.2024 doslo k tpravé zédkona o danich z pfijml, kdy v ném je vyslovné
zakotvena moznost prokazovani obsahovych nalezitosti v projektové dokumentaci v ptipadé
pochybnosti ze strany spravce dané dal$imi dikaznimi prostfedky. Od stejného data byl také
spustén pilotni program hodnoceni vécné stranky projektu pomoci experti v oboru
z Technologického centra CR. V ramci tohoto programu mohou firmy vyplnit technickou kartu
na zaklad¢é které budou odborniky z oboru posuzovana kritéria vyzkumu a vyvoje, jako je
ocenitelny prvek novosti nebo technicka nejistota. Tato opatieni si kladou za cil odstranit obavy
poplatnikli z uplatnéni odpoctu na vyzkum a vyvoj (Weis, Jefabek, 2024).

Svaz pramyslu a dopravy CR zkr. SP CR dne 9.4.2024 piedlozil naméty na
zatraktivnéni danového odpoctu na vyzkum a vyvoj na zékladé zkusenosti jednotlivych firem,
zahrani¢ni politiky v dané oblasti a konzultaci s odborniky. Mezi divody k podani ndmétu
uvadi nutnost rastu poctu firem vykondavajicich vyzkumné a vyvojové aktivity, sniZeni
administrativni zatéZe a financni spravy a vétsi transparentnost tohoto nastroje. Cely namét je
rozdélen do 3 bodl — sniZzeni administrativni z4téZe, parametrické upravy a systémoveé zmény
(SP CR, 2024).

V prvnim bod€ administrativni zatéZze pozaduji vypusténi pozadavku tykajiciho se

zpisobu kontroly a hodnoceni postupu feSeni projektu a dosazenych vysledk, jelikoz byva ze
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strany spravce dané Casto vyhodnocovana jako vagni a napiiklad v Rakousku dana kapitola
vibec nefiguruje. Déle v této Casti pozaduji odstranéni pozadavku na jména vSech osob
pracujicich na daném projektu, jelikoz tento fakt lze dolozit pracovnépravnimi dokumenty.
Déle pozaduji, aby byla vykladové jednoznacné vymezena jiz schvalena legislativni zména
s ucinnosti od 1.1.2024 ohledn¢ doplnéni dokumentace v piipade pochybnosti. V tomto piipadé
pozaduji moznost doplnéni formalnich nedostatki v projektové dokumentaci slouzici
k prokazani faktu, zda se skutecné jednd o vyzkum a vyvoj a poplatnik ma narok na odpocet
(SP CR, 2024).

V casti parametrickych tprav je cilem zatraktivnit odpocet i pro mensi spolecnosti
zvySenim benefitd, kterd pokryji jejich ptipadné obavy. Navrhuji vyuziti i jinych forem nepiimé
podpory jako je sleva na pojistném ¢i sniZzeni zalohy na dan z pfijmi u zavislé¢ Cinnosti
zaméstnancl pracujicich ve vyzkumu a vyvoji. Déle uvadi zavedeni cash back, ktery je mozny
v fad¢ evropskych zemi. Cash back predstavuje vraceni urcitého procenta z podnikovych
nakladt spojenych s aktivitami vyzkumu a vyvoje (SP CR, 2024).

Mezi dalSi parametrické Upravy piiddvaji prodlouzeni doby moznosti uplatnéni
odpoctu na dani z 3 na 5 nésledujicich zdafiovacich obdobi a také navySeni sazeb odpoctl, kdy
navrhuji z 100/110 % na 150/165 %. U vysSe ro¢nich nakladd do 10 mil. K¢ pozaduji bud’
zavedeni jednodussiho systému vykazovani urcitych kritérii nebo navrhuji zvySeni odpoctu na
200 %. Déle navrhuji zvyhodnéni mladych vyzkumnych a vyvojovych pracovniki do 30 let
zvysenim sazby odpoétu na jejich mzdové naklady na 250 % (SP CR, 2024).

V &asti systémovych zmén navrhuji pravidelna jednani v poslanecké snémovné spolu
s Radou vyzkumu, vyvoje a inovaci s cilem zvySeni atraktivity daiovych odpoc¢tl na vyzkum
a vyvoj. Dal§im bodem je zabezpec€eni klientského ptistupu financni spravy v prubéhu kontrol.
Dalsi oblast se tyka poskytovani odbornych Skoleni, kterd maji byt urcena jak pro firmy, tak 1
pro danové experty a financni spravu. K zajisténi spravného hodnoceni jednotlivych
legislativnich zasahti navrhuji také rozsifeni a vyhodnocovani statistik tykajicich se odpoctu na
vyzkum a vyvoj (SP CR, 2024).

Jako posledni bod v systémovych zménéach navrhuji zavedeni odpoctu na vyzkum a
vyvoj bez projektové dokumentace, jakozto alternativni navrh. Tento navrh obhajuji tim, ze
projektova dokumentace a pro podnikové ucely neni internim technickym dokumentem. Podle
SP CR by se mély kontroly zamé&fovat pouze na povahu ¢innosti uplatnénych v odpoétu (SP

CR, 2024).
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2.2 SROVNANI LEGISLATIVNI PODPORY VYZKUM A VYVOJE S OSTATNIMI STATY

V ¢lenskych statech EU jsou v rizné legislativni upravé obdobné slozky podpory
vyzkumu a vyvoje, jako je tomu v CR, které maji pfimou nebo nepiimou formu. EU si dava za

cil dosahnout pomoci vyzkumu a vyvoje 6 cili (European Commission, 2023b):

- ochranu zivotniho prostiedi a zajisténi klimatické neutrality na kontinentu,

- zajistit digitalizaci a nové technologie,

- podpofit tvorbu pracovnich mist a prosperujici ekonomiku,

- ochrénit ob¢any EU a jejich hodnoty,

- stat se svétovym lidrem v oblasti klimatické neutrality, zivotniho prostfedi a pracovnich
podminek,

- Celit extremismu a zajistit demokracii a pravo.

Vyzkum a vyvoj by mél napomoci témto obecné formulovanym cilim v jejich
naplnéni, a proto EU podporuje ve svych ¢lenskych zemich konkrétni projekty v ramci svych
dotac¢nich programtl, jako je naptiklad Horizon Europe (European Commission, 2023a). DalSim
ze zpusobu ziskani vefejnych finanénich prostiedkl v podobé¢ dotaci predstavuji mezinarodni
organizace jako je napiiklad Organisation for Economic Co-operation and Development (zkr.
OECD), Conseil Européen pour la recherche nucléaire (zkr. CERN) nebo World Health
Organization (zkr. WHO) (Rydval, 2021).

V ramci svého programu Horizon Europe v roce 2014 predstavila evropskd komise
stupnici Urovn¢ technologické ptipravenosti (Technology Readiness Level zkr. TRL)

(INNOVATION LEADERSHIP AGENCY, 2024).
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Stupnice TRL zahrnuje 9 urovni, které jsou vypsany v tabulce 2 (INNOVATION
LEADERSHIP AGENCY, 2024).

Uroveii Popis

TRL

1 pozorovany zékladni principy

2 formulovan technologicky koncept

3 experimentalni ovéteni pouzitelnosti myslenky

4 technologie ovétena v laboratofi

5 technologie ovétena v relevantnim prostiedi (v pripadé kli¢ovych

umoznujicich technologii ovéfena v primyslové relevantnim prostiedi)

6 technologie demonstrovédna v relevantnim prostiedi (v ptipadé klicovych

umoznujicich technologii demonstrovana v priimyslové relevantnim prosttedi)

7 ukézka prototypu systému v provoznim prostiedi
8 systém je hotovy a kvalifikovany
9 skute¢ny systém provéieny v provoznim prostiedi (konkurenceschopné vyroba

v ptipadé€ kli¢ovych umoznujicich technologii; nebo v kosmu)

Tabulka 2 Popis irovni TRL (INNOVATION LEADERSHIP AGENCY, 2024)

EU zvolila TRL jako lepsi indikator pro umisténi riiznych projektd do svych
programt. TRL umoziluje Zadatelim o dotace 1épe piizplisobit své cile projektu pozadavkiim
daného programu. Pokud je v daném programu pozadovano vyssi TRL, hleda Evropska komise
projekty s vice aplikovatelnym feSenim zejména v komercni sfétre. V opacném piipad¢€ nizkého
TRL ve vyzvé EU je oc¢ekavani spiSe smérem k zdkladnimu vyzkumu (Enspire Science, 2024).

Dalsi pouziti TRL je pro oznaCeni vstupni Grovné vyspélosti dané technologie,
produktu nebo procesu na zacatku projektu. Tento ukazatel by mél napomoci EU s efektivnim
rozdélenim financi mezi projekty. EU se vyplati investovat do projektii s vyS$§im vstupnim TRL,
které maji vyssi pravdépodobnost vyuziti na trhu, jelikoz jejich vyzkum a vyvoj je témef u

konce (Enspire Science, 2024).
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Jednotlivé staty maji své vlastni programy podpory vyzkumu a vyvoje, které jsou
financovany z jejich statniho rozpoctu. Zemée s vyssimi piijmy maji k dispozici vice prostiedkil
na podporu vyzkumu a vyvoje. Vydaje vysokoptijmovych zemi v oblasti vyzkumu a vyvoje
¢ini zhruba 2,48 % ze svého HDP, zatimco nizkoptijmové zemé pouze 1,11 % ze svého HDP
(Borahan, 2022). V grafu 1 jsou porovnany evropské zemé¢ a jejich vydaje na vyzkum a vyvoj
v letech 2012 a 2022 (Eurostat, 2023).

Gross domestic expenditure on R&D, 2012 and 2022
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Graf'1 Relativni vydaje HDP na vyzkum a vyvoj v Evropé (eurostat,2023)

V nékterych zemich je podpora vyzkumu a vyvoje zaméfena obecnéji, zatimco

vrr

v jinych je snahou zacilit ptfimou podporu na konkrétni sektory, které fesi tizké politické cile.
Clenské zemé EU maji své dotaéni podpory zaméfené piedeviim na environmentalni pilif
udrzitelnosti (Deloitte, 2020).

Hlavnim néstrojem nepiimé podpory je danova sleva, pripadné odpocet na dani, ktery
ovlivni zisk dané spolec¢nosti. Nemusi se vSak jednat pouze o podporu v oblasti dani spole¢nosti
provad¢jici vyzkum a vyvoj, ale i zdloh sraZzenych na dani pfipadné¢ odvodiim na socidlni
pojisténi za zameéstnance. Tyto slevy nezvyhodiiuji samotnou spolecnost a nijak neovliviiuji
zisk spolecnosti, ale maji za ukol pobizet k vy$§i zaméstnanosti v sektoru vyzkumu a vyvoje
(OECD, 2023). V souvislosti s nepfimou podporou vyzkumu a vyvoje se nejedna pouze o
danlové pobidky, ale jedna se také o poskytovani zvyhodnénych ptijéek a poskytnuti zaruk pro
kapitalové uvéry (EY Global, 2023). Vzhledem k rozmanitosti nepifimych pobidek byly
vybrany k bliz§Simu pfedstaveni 3 staty s odliSnym ptistupem v oblasti podpory vyzkumu a

vyvoje — Némecko, Francie a Belgie.
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Formou neptimé podpory byl v Némecku 1.ledna 2020 legislativné zménén rezim
danovych pobidek na vyzkumné a vyvojové prostiednictvim danového ptispévku. Vyzkum a
vyvoj] muze byt provadén interné Ci prostfednictvim subdodavatel. VSechny spolecnosti
s danovou povinnosti v Némecku bez ohledu na ziskovost ¢i velikost spole¢nosti maji narok na
dalové zvyhodnéni ve formé slevy na dani (Deloitte, 2020). Slevu na dani Ize odecist pfimo od
dang, na rozdil od danového odpoctu, ktery snizuje vysi zdanitelného piijmu (Segal, Bellucco-
Chatham, Berry-Johnson, 2023). Vy3e danové slevy ptedstavuje 25 % z ndkladl splitujicich
kritéria a mize byt maximaln¢ ve vysi 1 milionu EUR pro jednu spole¢nost. Mezi néklady
splitujici kritérium patii personalni naklady a 60 % nakladii na subdodavky pro outsourcované
aktivity ve vyzkumu a vyvoji (Deloitte, 2020).

Francie nabizi slevu na dani ve vysi 30 % pro vyzkum a vyvoj na kvalifikované
naklady na vyzkum az do vySe 100 miliond EUR a 5 % nad tento limit, pokud jsou splnéna
urcéita kritéria. Zpusobilé naklady obecné zahrnuji naklady na zaméstnance ve vyzkumu a
vyvoji, vSeobecné a spravni naklady, které cini 43 % mzdovych nakladi vyzkumnych
pracovniki a 75 % danové uznatelnych odpisii, a odpisy majetku pouzivaného pro vyzkumné
a vyvojové Cinnosti. Ve Francii je podporovan vstup tzv. mladych doktorandii do odvétvi
vyzkumu a vyvoje, proto jsou jejich mzdové néklady do slevy na dani zdvojnasobovany, oproti
ostatnim vyzkumnym pracovnikiim (Glon, 2023).

Francie mimo jiné nabizi daftovou podporu inovacim, za které z daitového hlediska
povazuje zaveéreCné prace spojené s vyvojem prototypu nebo pilotnich instalaci nového
vyrobku, ktery na trhu neni uveden (Entreprendre.Service-Public.fr, 2023). K tomuto
danovému zvyhodnéni ptistupuji podniky, které nespliuji pozadavky na vyzkum a vyvoj dle
Frascati manualu. Toto zvyhodnéni plati pouze pro malé a stfedni podniky. V tomto typu
dafiového zvyhodnéni je mozZné uznat 20 % nakladli na vyvoj souvisejicich se mzdovymi,
spravnimi a administrativnimi naklady spolu s odpisy a smluvnimi naklady. Maximalni limit
uznatelnych néklada ¢ini 400 000 EUR, tj. 80 000 EUR slevu na dani (Deloitte, 2020).

V Belgii se tyka daiiova podpora vyzkumu a vyvoje pouze kapitalizovanych nakladi,
kdy spole¢nost musi vykazovat vysledky v dlouhodobych hmotnych nebo nehmotnych
aktivech. Dale lze k témto kapitalizovanym nakladim pfipocitat nadklady na patenty a na
dlouhodobd hmotnd a nehmotna aktiva vyuZivand pouze pro ucel vyzkumu a vyvoje.
Spolecnosti v Belgii maji na vybér mezi jednorazovym odpoctem 13,5 % zhodnoty
kvalifikovaného aktiva vytvofeného vyzkumem a vyvojem, nebo mize odpocet rozlozit mezi

vice let pomoci danového odpo¢tu vramci piedpoklddané Zivotnosti aktiva s20,5 %.
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V piepoctu na dafiovy pfinos pii soucasné¢ danové zatézi pro poplatnika ¢ini jednorédzovy
odpocet 3,4 %, zatimco rozlozeny odpocet ¢ini 5,1 % ro¢n¢ (EY Global, 2023).

Dalsi statni podpora vyzkumu a vyvoje v Belgii se zaméfuje na zvyhodnéni dani ze
zavislé Cinnosti kvalifikovanym vyzkumnym a vyvojovym pracovnikim s bakalarskymi,
magisterskymi nebo doktorskymi tituly. Caste¢né osvobozeni predstavuje 80 % dan ze zavislé
¢innosti. V této formé& podpory je zvyhodiovan vysSi stupeil vzdélani tim, ze celkové
procentudlni osvobozeni je pro bakalafské tituly omezeno na 25 % z celkového osvobozeni
v dané spolecnosti (Deloitte, 2020).

Podle regionu sidla spolecnosti v Belgii také nabizi rizné bankovni a investicni
spole&nosti zvyhodnéné puijeky, rizikovy kapital a zaruky na kapitalové pajcky. Urokové sazby
uveérl jsou nejvice zvyhodnény start-uptiim a malym podniktim, které v roce 2023 €inily zhruba
3 % p.a. (EY Global, 2023).

Belgické spolec¢nosti také mohou vyuzit odpocet vztahujici se k pfijmtim z dusevniho
vlastnictvi, patenti, chranéného softwaru, prav k rostlinnym odrtidam, 1é¢ivym ptipravkim, dat
nebo trzni exkluzivity. Procentudlni vySe €ini 85 % cistého kvalifikovaného ptijmi z duSevniho
vlastnictvi. Divodem je podpora belgickych spole¢nosti k Sifeni existujicich patentli vzniklych
vyzkumem a vyvojem a snizeni danové zatéze (Deloitte, 2020).

Oproti ostatnim statim uplatiiuje CR jednotny piistup k odpoétu na vyzkum a vyvoj,
ktery nema omezeni, jako je napiiklad nutnost kapitalizace, neni omezen velikosti podniku ani
nema zadny limit tykajici se vy$e odpoétu (EY Global, 2023). V CR vsak chybi zaruky,
zvyhodnéné plijcky a rizikovy kapital, které by jisté doplnily portfolio stavajicich forem vetejné
podpory a stimulovaly by riist soukromych investic (Technologické centrum AV CR, 2018).
Také ve srovnani se staty EU nezdlezi na dosazeném stupni vzd€lani, coz nepodporuje
partnerstvi mezi univerzitami a podniky ani lepsi uplatnéni absolventli s doktorskym vzdélanim

ve vyzkumu a vyvoji mimo vyzkumné instituce po dokonceni studia.
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3 VEREJNA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE V PRAXI

Cilem praktické casti této diplomové prace je prozkoumat vyuziti danového odpoctu na
vyzkum a vyvoj v praxi CR jakoZto zptisob nepiimé podpory a zptisob financovani a porovnat

jej s pfimou formou podpory.

Prakticka c¢ast byla realizovana formou kvalitativniho vyzkumu v podobé¢
strukturovanych rozhovorl na zaklad¢ scénaie dotazovani (viz. piiloha). Scénar dotazovani byl
zpracovan na zaklad¢ teoretické Casti této prace. Scénar obsahuje oteviené otazky a je rozdélen
na jednotlivé ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva samotnym vyzkumem a vyvojem u daného respondenta
s cilem predstaveni firmy a jejich vyzkumnych a vyvojovych aktivit. Druhd ¢ast se zabyva
problematikou tcetniho pohledu na vyzkum a vyvoj se zaméfenim na odliSnosti v jednotlivych
ucetnich standardech vyuzivanych respondenty. Tteti ¢ast se zaméfuje na rizné zpisoby
financovani a miru vyuziti jednotlivych forem. Posledni ¢ast se zabyva vetejnou podporou

v ¢eském prostiedi se zaméfenim na danovy odpocet s porovnanim formy dotaci.

Pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace byly osloveny 3 podniky zabyvajici se
vyzkumem a vyvojem souvisejicim s chemickym primyslem. Spolu s nimi byla oslovena také

zastupkyné Generalniho finan¢niho feditelstvi, zabyvajici se odpoétem na vyzkum a vyvoj.

Primérnim zdrojem informaci pro vypracovani praktické casti byly provedeny
strukturované rozhovory osobné nebo pies MSTeams s odpovédnymi zastupci tfi chemickych
firem. Prvni oslovenou firmou je Vyzkumny ustav organickych syntéz a.s., kdy autorce prace
na otazky zodpovidala vedouci oddé€leni ucetnictvi Markéta Fandelova. Tato firma poskytla své
rozhodnuti o zdvazném posouzeni, které¢ bylo vyuzito jako sekundarni zdroj informaci. Dalsi
oslovenou firmou je onsemi — ON Semiconductor Czech Republic, s.r.o0., ve které se k tématu
diplomové préace vyjadril finan¢ni feditel a ¢len Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace Josef
Svejda. V posledni firmé autorce této prace k tématu poskytl informace Chief Financial Officer.

Posledni z podnikti si ptal zistat v anonymité, proto bude v této praci nazyvan firmou XY.

Nasledné¢ byl proveden rozhovor se zéastupkyni finanéni spravy Ing. Ludmilou
Dvorackovou, kterd autorce této prace ke zpracovani praktické ¢asti poskytla jako sekundéarni

zdroje informaci své odborné publikace vydavané ve Finan¢nim, dafiovém a Gi€etnim bulletinu.

Jako dal§i sekundarni zdroj informaci pro ilustrovéani situace v CR byly vyuZity oficialni
statistiky vydavané Ceskym statistickym ufadem (CSU), které kazdoro&né zveiejiuji vysledky
na zakladé informaci ziskanych od finan¢nich Gfadii tykajici se konkrétni statistiky uplatnéni

odpoctu vyzkumu a vyvoje a popis trendii v této oblasti.
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3.1 SITUACE V CESKE REPUBLICE

Vyzkumnou a vyvojovou ¢innost v CR provadélo v roce 2022 pies 2 815 subjekti, coz
pfedstavuje témét 90 % z celkového poctu subjektl, tvofily soukromé podniky. Soukromé
podnikové prostiedky jsou prozatim nejvétSim zdrojem financovani vyzkumnych a vyvojovych
aktivit. Vyvoj podilu vetejné podpory na celkovych vydajich vynalozenych na vyzkum a vyvoj

od roku 2010 do roku 2022 je zobrazen v grafu 2 (CSU, 2024).
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Graf 2 Podil vefejnych zdrojii na financovéni vyzkumu a vyvoj v soukromych podnicich v CR (CSU, 2024)

V roce 2022 tvotily soukromé zdroje financovani vyzkumu a vyvoje necelych 90 %
celkovych vydajii na podnikovy vyzkum a vyvoj. Zbyvajici vetejné financni prostifedky 1ze
rozde€lit na zahrani¢ni dotacni programy zejména EU a vefejné domaci zdroje, které jsou

tvofeny odpoétem na dani z pifjma &i dotacemi (CSU, 2024).
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V grafu 3 je zobrazena struktura veiejné podpory podle jeji formy (CSU, 2024).
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Graf 3 Struktura verejné podpory v CR podle formy (CSU, 2024)

Struktura vefejnych financi v grafu 3 ukazuje, Ze na tizemi CR je nejvyznamngj$im
zdrojem piima dotace ze statniho rozpoétu CR, ktery se od roku 2017 drzi na zhruba 40-50 %
vetejnych prostiedkd ziskanych na vyzkum a vyvoj. Zahrani¢ni dotace z EU, kdy se jedna
zejména o strukturdlni a investiéni fondy, tvofi v poslednich letech zhruba 20-25 %.
V poslednim dosud publikovaném roce 2022 vsak procentudlné i absolutné tato podpora
vzrostla a v roce 2022 tvoii 30 % z celkové vetejné podpory. Zbyvajicich ¢ast tvoii dafova

podpora ve formé odpoétu na vyzkum a vyvoj, jejiz vyse v roce 2022 vzrostla (CSU, 2024).

V roce 2020, kdyz byla stanovena pro vSechny obcany silnd omezeni v ramci opatieni
proti pandemii COVID-19, byla témito opatfenimi ovlivnéna i vyzkumna a vyvojova ¢innost.
Mnozstvi z firem ptestalo byt ziskovymi z diivodt restrikei a niz§iho odbytu, a tak fada z firem
vyuzila moZnosti necerpat danového zvyhodnéni v daném obdobi, ale zacaly Cerpat dafiové

vyhody aZ po pandemii v zdkonné 1haté 3 let (CSU, 2023a).
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Grafy 4 zobrazuje vysi vyuziti danové podpory na vyzkum a vyvoj z hlediska odvétvi
v CR a graf 5 podrobngji rozebira strukturu vyse podpory ve zpracovatelském pramyslu
(CSU, 2024).
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Graf 4 Vyse daitové podpory na vyzkum a vyvoj podle odvétvi v CR (CSU, 2024)
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Graf 5 V¥se daiiové podpory na vyzkum a vyvoj ve zpracovatelském primyshu v CR v mil. K¢ (CSU, 2024)

Datiovou podporu ve zpracovatelském pramyslu podle dat CSU v nejvyssi sumé
odpoctu vyuziva automobilovy priimysl. Meziro¢ni enormni narist vyse odpoctu na vyzkum a
vyvoj v tomto odvétvi je zpisoben kumulovanim neuplatnénych odpoctli z minulych obdobi,

kdy z484 mil. K¢ vzrostl na 1249 mil. K¢ Dal§i vyznamna primyslova odvétvi jsou
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elektrotechnicky primysl a strojirensky primysl. Mimo zpracovatelsky primysl, ktery si v roce
2022 snizil svou dafiovou zatéz o 2 175 mil. K¢, se na vysokych ¢astkach pohybuji i vyzkumné
a vyvojové aktivity v oblasti informacnich a komunikaénich technologiich, které Cinily ve
stejném obdobi 437 mil. K¢&. Podniky chemického a petrochemického primyslu uplatnily v roce

2022 na dafiovém odpoétu celkem 96 mil. K& (CSU, 2024).

Zajimavy pohled pfinasi i statistiky tykajici se nepifimé podpory v podnicich pod
zahrani¢ni kontrolou oproti tém domacim. V grafu 6 je zobrazena pocetni struktura podniki
vyuzivajicich nepiimé podpory v CR dle vlastnictvi a v grafu 7 je zobrazena struktura vyse
dafiové podpory poskytované v CR dle vlastnictvi (CSU, 2024).
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Graf 6 Porovndni poctu podnikii vyuzivajici danovou podporu na vyzkum a vyvoj podle viastictvi v CR (CSU, 2024)
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Graf 7 Porovndni vyse darové podpory na vyzkum a vyvoj podle viastictvi v CR (CSU, 2024)
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Z dlouhodobého hlediska o tuto formu podpory zadda pocetné vice domacich podnikd,
jejichz procentudlni zastoupeni je okolo 71 % z celkového poctu zadajicich. Zbyvajicich 29 %
tvofi podniky pod zahrani¢ni kontrolou. Ukazatel vyse objemu podpory vsak jasné ukazuje, ze
vetsi pocet domacich podnikil uziva danového odpoctu v nizsi vysi. Domaci podniky ziskavaly
do roku 2021 od zavedeni danového odpoctu na vyzkum a vyvoj mensi cast, kterd se
pohybovala okolo 40 % z celkové vyse této podpory. V roce 2022 doslo poprvé k vyraznému
zvySeni procentualni vySe podpory domadcich podnikdi, které €ini 52 %. Pfesto pii prepoctu
predstavuje vyse podpory v priméru 3 mil. K¢ na doméci podnik. Podniky pod zahrani¢ni
kontrolou zastoupené v niz§im poctu ziskali zbyvajicich 48 % nepifimé podpory, ktera

v praiméru piedstavuje 7 mil. K& na podnik pod zahraniéni kontrolou (CSU, 2024).
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Dalsi informaci tykajici se popisu situace v CR nabizi srovnani poétu a celkové vyse
dle velikosti podnikl vyuzivajicich danového odpoctu na vyzkum a vyvoj. V grafech 8 s 9 jsou
zobrazeny struktury poctu podnikii vyuzivajicich daflovou podporu s porovnanim struktury
vyse dafiové podpory (CSU, 2024).
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Graf 8 Pocet podnikii vyuzivajicich darovou podporu na vyzkum a vyvoj podle velikosti v CR (CSU, 2024)
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Danové podpory pocetné Cerpaji nejvice malé podniky s procentudlnim zastoupenim
39 %, nasleduji stfedni podniky s 33 % a nejmensi pocetni obsazenost predstavuji velké
podniky s 29 %. Pocetni rozlozeni podpory je vSak rozlozené vice rovnomérnéji nez vyse
celkové castky podpory. Vyse objemu podpory malych podnikl v roce 2022 tvotila pouhych
6 % z celkové castky. Pro stfedni podniky tato podpora predstavovala 13 % z celkového
objemu dainové podpory a zbyvajicich 80 % ptipada na velké podniky. V roce 2022 doslo
k narhstu celkového objemu Cerpanych prostiedkl ve formé daniového odpoctu o 28 % tj. 674
miliont K¢. Za timto nartstem v celkovém objemu vyse nepiimé podpory stoji zejména velké
podniky, které oproti minulému obdobi uplatiiovaly vyssi vydaje ve svém danovém odpoctu.
Ze stejnych divodi doslo i k nartistu v roce 2021, kdy za zvySenim celkové Castky staly velké

podniky (CSU, 2024).

3.2 POHLED FINANCNi SPRAVY

Nejcastéjsim problémem je dle finan¢ni spravy v oblasti odpoctu na vyzkum a vyvoj
nesplnéni formalnich nalezitosti projektové dokumentace, které jsou jasné vymezeny v zakoné
o danich z pfijmu paragrafem 34c. Tento ndzor zastava i Nejvyssi spravni soud, jehoz rozsudky
v oblasti odpoctu na vyzkum a vyvoj upozoriiuji na nutnost vyhotovit projektovou
dokumentaci. Nebot’ z pohledu zdkonodarct a soudct se jednd o uceleny dokument, ktery
potvrzuje narok na odpocet a nejedna se pouze o formality, které 1ze pfi nesplnéni postupné

doplnovat.

Nova pravni Uprava platnd od 1.1.2024 tykajici se moZnosti doplnéni obsahovych
nalezitosti v§ak neméni povinnosti podnikti uplatitujicich odpocet na vyzkum a vyvoj. [ nadale
musi ve stanoveném terminu vyhotovit projektovou dokumentaci dle zédkonnych ustanoveni.
Obsahové nalezitosti se poté ke schvalené dokumentaci bez vad a se splnénim veskerych
zakonnych pozadavkl doplni pouze v ptipadé pochybnosti ze strany spravce dané. Jedna se
tedy o zékonnou zménu tykajici se moznosti ptipadného zptesnéni jinymi diikaznimi prostredky

(Dvotackova, 2024a).

Tato pravni uprava by méla u poplatnikii, kteti maji na danovy odpocet zdkonny narok
zvysit pravni jistotu. Stav do roku 2024 znamenal pro nékteré poplatniky nemoznost vyvratit
pochybnosti spravce dané. Tato pravni uprava vSak nenabizi moznost doplnéni obecné a
nekonkrétné stanovené projektové dokumentace. Déle neni mozné doplnit diikazni prostfedky

jako je znalecky posudek ¢i odborné posouzeni tykajiciho se spravného splnéni formalnich
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nalezitosti, nebot’ toto rozhodnuti zavisi pouze na spravci dan¢. Ddle tato tiprava nedovoluje

doplnovani naptiklad dodatky, ptilohami, objednavkami atd. (Dvorackova, 2024a).

Ptedchozi legislativni zména s G¢innosti od 1.4.2019 méla poplatnikiim pfinést Cas na
kvalitni zpracovani projektové dokumentace. Pfed touto Gpravou existovala povinnost vytvofit
projektovou dokumentaci pfed samotnym zahajenim, zatimco pro soucasné projekty lze
zpracovavat projektovou dokumentaci v Case, kdy poplatnik disponuje relevantnimi a
dostateCné presnymi informacemi ohledné projektu vyzkumu a vyvoje. Jelikoz ve vétSing
piipadl je mezi ozndmenim o zdméru odecist od zakladu dané odpocet na vyzkum a vyvoj, ve
kterém musi byt specifikovan cil, a samotnou projektovou dokumentaci ¢asové obdobi v fadu
mesict, nevidi spravce dané diavod pro vznik zdsadnich vad v projektové dokumentaci

(Dvorackova, 2024a).

Tyto legislativni zmény maji ptivést poplatniky zpét k vyzkumu a vyvoji. Odpocet na
vyzkum a vyvoj je mozné uplatnit od roku 2005. Trend poklesu poctu uplatiujicich odpocet na
vyzkum a vyvoj dle CSU je od roku 2015. V tomto roce bylo 1 322 poplatniki, oproti poétu
850 v roce 2020 (Dvorackova, 2024a).

Zamérem podpory neni kratkodobd zakazkova vyroba, ale jejim cilem je podpofit
viceleté vyzkumné a vyvojoveé projekty. I proto je v zdkon€ moznost 110 % uplatnitelnych
vydaju prevysujicich vydaje z predchoziho obdobi na konkrétni vyzkum a vyvoj ve druhém

obdobi.

V soudnich fizenich je také Casto namitano, Ze zdkon o danich z pfijmii nema jasnou
definici vyzkumu a vyvoje a ocenitelného prvku novosti. Zakon o danich z pfijmi se vSak
odkazuje na zakon upravujici podporu vyzkumu a vyvoje, kde je jasn¢ definovan. K této
definici je vytvoren také Pokyn ¢.MF-17, ktery upfesituje postup pii uplatnovani odpoctu na
vyzkum a vyvoj a také poskytuje vysvétlivky. Oproti tomu Frascati manual neni pomicka pro
vyklad danovych ucelii. Tento dokument vSak slouZzi ke statistickym analyzam, ktery vSak neni

zakotven v pravnim fadu CR (Dvorackova, 2024b).

Ocenitelny prvek novosti nelze jednoduse definovat napii¢ vSemi obory a odvétvimi.
Hlavnim problémem jsou v tomto piipadé zakazkové vyroby, které jsou predem definovany
zakaznikem a k samotné vyrob¢ neni vyuzita vyzkumna a vyvojova ¢innost. Tento typ podnikii
totiz nevytvaii nové technologické postupy ani neptidal novou vlastnost produktu, nebo
nevytvofil novy produkt. Zakon vSak nezakazuje uplatnéni zakazkové vyroby do odpoctu na

vyzkum a vyvoj, ale nutnosti je splnit veskera kritéria (Dvotackova, 2024b).
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Prvek novosti ve vyzkumu a vyvoji je nutné odliSit od bézné ¢innosti inovacniho
charakteru. Za vysledek vyzkumu a vyvoje lze identifikovat vystupy zcela nové nebo zlepsené
oproti stavajicimu stavu. Vysledkem mohou byt napft. zcela nové chemické smési, receptury

nebo nové materidly (Dvorackova, 2024b).

Finanéni sprava klade velky diraz na formalni nalezitosti projektové dokumentace jako
klicovy aspekt pro posouzeni naroku na odpocet na vyzkum a vyvoj. Podle finanéni spravy neni
nijak zvlast administrativné naro¢né nastudovat ustalené pozadavky a podle nich vytvofit
projektovou dokumentaci. Z pohledu finan¢ni spravy je na daiiovy odpocet na vyzkum a vyvoj
pohlizeno jako na poskytovani dotaci, které¢ jsou poskytovany v§em podniktim, které skute¢né
vykonavaji vyzkum a vyvoj. Legislativni zmény z let 2019 a 2024 vnima jako kroky, kterymi

chce zatraktivnit nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje v o¢ich podnikd.

3.3 VYZKUMNY USTAV ORGANICKYCH SYNTEZ

Prvni z podnikil je Vyzkumny ustav organickych syntéz a.s. zkr. VUOS a.s., ktery je
soucasti Synthesia a.s. VUOS a.s. se zabyva predevsim vyzkumem a vyvojem chemickych
specialit s naslednou zakéazkovou ¢i malosériovou vyrobou pro B2B trh, zejména pro
farmaceutickém primyslu. Své obchodni partnery maji po celém svété. Divodem pro jejich
vybér je predevsim jejich kvalita findln¢ vyrobenych produktt, diky niz si drzi své misto ve

farmaceutickych fetézcich.

Paradoxem je, ze odbératelé VUOS se nespoléhaji na levnéjsi dodavatele z asijského
kontinentu z divodi mozné nekvality, patentové problematiky a mozného prodlouzeni
dodacich lhut. VUOS vsak ptiznava, ze své chemické speciality vyrabi diky nizké vyrobni a

prodejni cené pravé ze zakladnich chemikalii doddvanych z téchto zemi, konkrétné z Ciny.

KaZdoro¢né piedstavuji své sluzby ve formé vyzkumnych a vyvojovych aktivit na
celosvétovém veletrhu CPHI, ktery spojuje farmaceutické spolecnosti s jejich dodavateli.
Dal8im evropsky vyznamnym veletrhem, na kterém se VUOS a.s. prezentuje, je kazdoro¢ni

veletrh Chemspec.

Vzhledem ke své vyrobé zamétené na splnéni predem specifikovanych pozadavkia B2B
odbératele je pro VUOS nutné dokoncit vyzkum a vyvoj s trzné¢ pfedem danym casovym
limitem 6 mésicti. VétSina jejich vyzkumnych a vyvojovych aktivit kon¢i za 2-3 mésice. Po
uspésném dokonceni VUOS vyrobi mensi mnozstvi objednané zdkaznikem a pomalu pfechazi

na dalsi zakazku. Na tyto zakazkové vyzkumné a vyvojové projekty neuplatituje odpocet na
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vyzkum a vyvoj. V pruméri dokon¢i 3-4 vyzkumné a vyvojové projekty za rok, ovSem v roce

2024 zatim oteviraji pouze 1.

VUOS vsak nevyrabi pouze zakazkovou vyrobu, ale také sleduje trzni prostiedi a zmény
v pozadavcich predevs§im farmaceutickych spole¢nosti. Na zaklad¢ téchto pozadavkl se snazi

vypracovat projekty s dota¢ni podporou, které trvaji i 4 roky.

Z hlediska technické nejistoty a vyzkumnych a vyvojovych projektt vykazuje VUOS
nizkou miru nedokonceni. Projekty, které se nepodafi stihnout v Case pozadovaném
zakaznikem nebo se jim nedafi jejich zdarné dokonceni vedouci ke chténé vysledné chemikalii
pohlizi s nadhledem a snaZi se vzit si z tohoto projektu ponauceni pro budouci projekty. VUOS
v soucasné dob¢ nijak nefesi moznosti patentovani a licencovani poznatka ziskanych ze svého

vyzkumu a vyvoje z diivodi financni a ¢asové zatéze.

Ucetnictvi vedou v podle CUS v programu Helios. Jelikoz jsou souéasti holdingu
Agrofert, je od nich pozadovana tcetni zaverka dle IFRS. Na konci kazdého ucetniho obdobi
je proto nutné adjustovat naklady pro konsolidovanou ucetni zavérku. V IFRS je nutné odstranit
rezervy, upravit dobu Zivotnosti dlouhodobych aktiv a dali nesrovnalosti mezi Ceskymi

Gi¢etnimi standardy a IFRS. Harmonizace CUS spole¢nost VUOS nijak znateln& neovliviiuje.

V ramci interni evidence neodlisuji vyzkumné a vyvojoveé €innosti, jelikoz se ve vétSing
ptipadii jedna o vyvojové Cinnosti a své vystupy nepotiebuji aktivovat. Své vyzkumné a
vyvojoveé projekty s jejich naklady od sebe odliSuji jednotlivymi zakédzkovymi €isly. Nejvyssi
polozka v nakladech na vyzkum a vyvoj jsou mzdové ndklady a dale materidly. Odpisy
dlouhodobych zatizeni do evidence nezapocitavaji z divodu administrativni naro¢nosti jejich
vypoctu, vzhledem k tomu, Ze na téchto zafizenich poté probiha normélni vyroba. Sledovani
vyuziti jednotlivych zafizeni je pro né casové naro¢né a potencidlni ¢astky nemaji vyznamny

vliv na celkové naklady na vyzkum a vyvoj.

3.3.1 Podpora vyzkumu a vyvoje

Sviij vyzkum a vyvoj financuji z vetejnych i soukromych zdrojt. Ze soukromych zdroja
financovani vyuzivaji pouze svilj dosavadni zisk. Budouci moZnost dal§ich instrumentl
nepiimé podpory ve formé zaruk ¢i levnéjSich ptijéek pro VUOS zatim nema smysl, jelikoZ se

nechtéji zadluzovat.

Vetejnou podporu na vyzkum a vyvoj v soucasnosti ¢erpaji z dotaci. Dota¢ni podpora

muZe dosdhnout 1 pokryti 100 % nékladl na vyzkum a vyvoj. U vySe podpory zaleZi na prvku
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nejistoty. Vyzkumné projekty s sebou z podstaty véci nesou mnohem vyssi riziko netispésného
dokonceni nez vyvojové projekty. Pro snizeni podnikové finan¢ni zatéze je cilem dotacnich
projektli pfispivat vEtSim procentem na experimentalni vyzkum. V¢EtSina projekti
realizovanych VUOS se zabyva aplikovanym vyvojem, a z dota¢nich programu ziskavaji okolo

50 %.

Své dotace ziskavaji z domécich dotaénich programii Technologické agentury CR,
Grantové agentury CR nebo Ministerstva obchodu a pramyslu CR. Z evropskych dotaénich
programil vyuzili program Horizont Evropa. Dota¢ni dokumentaci si zpracovavaji intern¢, ale
ocenili by moznost vyuziti interniho ¢i externiho experta pro piekonani dotacnich piekdzek

s tvorbou potiebné dokumentace.

Ke sledovani vyse svych nakladl pouzivaji program Microsoft Excel, v jehoZ tabulkach
rychle vidi vyuZiti a pfipadnou odchylku od planu projektu. Nevyhodou ptimé podpory oproti
ziskavani nepiimé vetejné podpory je nemoznost aktualizace nakladi dle situace na trhu, k jaké
napft. doslo v pritbé¢hu roku 2022 pti zvyseni cen energii, v priibéhu trvani dota¢niho projektu.
V ramci nékterych projektl Ize zvySovat nékteré ndklady pouze v fadu jednotek procent oproti

planované vysi.

V Microsoft Excel také sleduji casovy harmonogram feSeni, ktery je pfedem rozdélen
na jednotlivé etapy. Pokud neni néktera zetap ukoncena, je podpora tohoto projektu
pozastavena, dokud neni dand etapa zdarné ukoncena. Dotace jsou v tomto piipadé
pozastavovany z diivodi zastaveni mozného financovani projektu, ktery prozatim nevede ke

zdarnému konci.

Problémem ve sféte dotaci je podle VUOS pfilisnd administrativni narocnost. Nejvetsi
uskali vidi ve stale ménicich se podminkach pro splnéni pozadavkd, které jsou Casto nepiesné
specifikované. U kazdého z projekti je také jinak stanovena uplatnitelnost nékterych nakladd,
jako napftiklad ndhrad mezd v dobé dovolenych. Pro kazdy vyzkumny a vyvojovy projekt si
pak musi peclivé prostudovat veskeré pozadavky a podle nich sestavit vnitini smérnice. Toto
samo o sob¢ je asove narocné. Administrativni a €asova naroc¢nost v oblasti dotaci je naptiklad
1 v pfipadé rozpocitdni ndhrady na dovolenou jednoho pracovnika, ktery pracuje na vice

projektech.

Dalsi zabranu v oblasti dotaci spatiuji v postupu kontrol ¢erpani dotaci. Dle VUOS by
bylo mnohem efektivnéjsi, pokud by existovala moznost vyjasnéni problematickych oblasti

hned v prvnim roce. Zavedeni tohoto opatieni by mélo za cil zamezeni stejnych interpretacnich
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chyb. Pro VUOS by bylo ptfinosné, pokud by byla moznost kontroly ihned v prvnim roce
¢erpani dotaci nebo pfipadné moznost interpreta¢niho sttediska, které by jim podalo informaci
v problematickych oblastech. Avsak sami pracovnici VUOS pfiznavaji, Ze v jednom roce se
spusti naptiklad i1 ptes 100 projektl v ramci dotacnich programi a znamenalo by to vyrazné

zatizeni kontrolnich orgénd.

Dalsi z nepfijemnosti tykajici se dotaci jsou dle VUOS obcas nesmyslné ustanoveni
tykajici se drobnych castek, které jsou z pohledu celkovych dotaci marginalni. Napftiklad je
zcela zanedbatelnd ¢astka urokl na uctu s penézi ziskanymi dotacemi, ale piesto se nékdy tato

¢astka musi vracet na ucet poskytovali.

3.3.2 Odpocet na vyzkum a vyvoj

VUOS v roce 2014 Cerpalo posledni daiiovou podporu ve formé odpoctu na vyzkum a
vyvoj. Jednim z diivodil pro toto finan¢ni rozhodnuti je fakt, Ze by se ze zhruba 2-4 rocné
uplatnitelnych projekti redlné vratila pouze mald Cast penéz, avSak spojend s neimérnou
administrativni zatézi.

Primérny projekt mé podle jejich odhadli narok na odpocet na dani ve vysi pouhych
20 000 K¢. V porovnani s moznym dosazenim 1 na 50 % celkové vysSe ndkladl formou piimé
podpory je odpocet nezajimavym nastrojem podpory. Navic nejvétsi procentudlni zastoupeni
v odpoctu na vyzkum a vyvoj zaujimaji mzdové ndklady vyzkumnych a vyvojovych

pracovnikd, kterych VUOS zaméstnava v rdmci sniZovani stavl stale méne¢.

Dal8im divodem ukonceni vyuZzivani odpoctu byla aktualizace metodické pomucky
Frascati manudl vroce 2015, ktery ptisnéji definuje vyzkumné a vyvojové aktivity.
Problematicka je pro VUOS predevSim nutnost splnit prvek novosti. Interné feSend novinka
v ramci podniku nemusi byt dostatecnou novosti v ramci danové uznatelnosti vyzkumu a
vyvoje. Vzhledem k tomu, Ze VUOS c&erpa znalosti v odbornych zdrojich tykajicich se
konkrétnich vyrob a poté je v rdmci interniho vyvoje pouze upravuje, jednalo by se tim padem

pouze o inovacni aktivity.

Nasledujicim diivodem pro zavrzeni soucasného vyuzivani odpoctu na vyzkum a vyvoj
je obava z expertniho posudku vyhotoveného pro finan¢ni titad. VUOS ma zkusenosti se zcela
opacnymi nazorovymi protipoly v oblasti dotaci, kdy je tfeba pii schvalovani vyuzit znalecky
posudek od oponenta. Oponentsky posudek mnohdy vyjadiuje jiné nazorové vnimani prvku
novosti a jeho dopadu nez plivodni posudek. Vzhledem k této zkuSenosti nechtéji ¢ekat na

posudek jim dosud neznamého experta finan¢ni spravy.
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K odborné konzultaci by pomohlo ptijmout na dal$i pozici pracovnika specializovaného
na odpocet vyzkumu a vyvoje. Toto pfani ze strany zaméstnanct vSak nepfispiva ke strategii
v oblasti personalni politiky VUOS, jehoz cilem bylo v poslednich letech snizovani stavi.
Externi poradenskou firmu VUOS zamita kvili moznému pochybeni, s rizikem, Ze by sankce

ptechédzely na VUOS.

Iustrujicim ptikladem komplikovanosti odpoctu je zavazné posouzeni poskytnuté
VUOS spravcem dané v poslednim roce vyuzivani odpoctu v roce 2013. Cilem projektu, jehoz
naklady se zabyva zdvazné posouzeni, byl ndvrh syntézy latky urcené k vyrobé 1écCiv
specifikované zdkaznikem. Projekt vyzkumu a vyvoje zahrnoval navrh syntézy v laboratornim
prostiedi s vyzkouSenim podminek oxidace za pritomnosti peroxidu vodiku. V piipadé
neuspéchu uvadéji vyuziti dalSich metod vyroby, ve kterych by vznikl hydroxid sodny, ktery je
vysoce hoflavy. Usp&iny projekt mé&l s sebou piinést navrh technologie realizovatelné na

vyrobnim zatfizeni VUOS, piipravu funkéniho vzorku a ptipravu privodni zpravy.

Pozadavkem VUOS bylo také ureni vhodnosti metodiky pro zjisténi spravné vyse
nakladl. Spravce dané v zdvazném posouzeni uvadi, Ze soucasti zdvazného posouzeni neni
urceni spravné metodiky stanovujici vysi vynaloZzenych nékladi, ale pouze stanoveni moznosti

uplatnit naklady, u kterych ma VUOS pochybnosti.

Cilem zavazného posouzeni neni zhodnoceni nalezitosti projektu vyzkumu a vyvoje
z hlediska plnéni zdkonnych podminek, které vymezuji ocenitelny prvek novosti nebo
vyjasnéni technické nejistoty. Zavazné posouzeni stanovuje pouze uplatnitelnost néklada

v ramci odpoctu na vyzkum a vyvoj.

V ptiloze k zadosti o zdvazné posouzeni je uveden mimo jiné rozpocet vyzkumu a
vyvoje. Z tohoto rozpo€tu vyplyva vycet uplatnitelnych a neuplatnitelnych nékladd, ke kterym
se vyjadril v zavazném posouzeni spravce dané. Mezi uvedené uplatnitelné naklady v ramci

zavazného posouzeni k tomuto konkrétnimu projektu patii:

- material s naklady na pfepravné,

- ptimé mzdy a odvody z ptimych mezd,
- rezijni material,

- danové odpisy,

- cestovneé,

- telefonni poplatky,

- energie.
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Vsechny tyto jmenované ndklady musi mit pfimou souvislost s danym projektem
vyzkumu a vyvoje. U piimych mezd v této dobé spravce dané nezahrnuje ndhrady na
dovolenou, jelikoz se nejedna o skutecné vynalozené naklady na projekt vyzkumu a vyvoje,
coz jiz v soucasnosti neni pravda. Nahrada za nemoc se do téchto nakladl také nezahrnuje.
Oproti tomu je mozné do odpoctu na vyzkum a vyvoj uznat kolektivni a ro¢ni zictovani v

poméru odpracovanych hodin vyzkumného pracovnika na projektech vyzkumu a vyvoje.

Spravce v ¢asti elektrické energie, tepla, plynu, vodného a sto¢ného a rezijnich nakladi
doporucuje obdobny postup jako pfi vypoctu rezijnich nakladi, a to pomoci rozvrhové zakladny
v podobé pracovnich hodin. Dal§im z obav, kter¢ VUOS ma4, je stiet z4jmu v oblasti energetiky.
Veskerou energii maji v ramci zavodu Synthesia poskytovanou taméjsimi zdvody. Cenu energii
jim tim paddem urcuje mateiska firma, a o tomto ndkladu by mohly mit ve finan¢ni sprave jisté
pochybnosti, jakozto o financovani holdingové spolecnosti, nikoliv vyzkumu a vyvoje v dcefiné

spole¢nosti.

V odtvodnéni jsou také uvedeny naklady, které nelze uznat do odpoctu. Podle spravce

na zakladé dotazu VUOS do odpoctu nakladli na vyzkum a vyvoj nelze zahrnout néklady na:
- kooperaci a sluzby,

- pojisténi,

- naklady na reprezentaci,

- reZijni sluzby,

- ostatni slozky mzdy,

- uroky a ostatni finan¢ni naroky,

- opravy a udrzovani,

- cestovné nad limit,

- jiné provozni néklady.

Néklady na kooperaci a sluzby se nemohou obecné uplatitovat v odpoctech na vyzkum
a vyvoj. Pod pojmem kooperace je v tomto smyslu mySlen ndkup zakazkovych sluzeb od
subdodavatele. OvSem spravce upozoriiuje, ze pokud se jedna o sluzby likvidace odpadu, které

pfimo souvisi s vyzkumem a vyvojem, tak jsou tyto ndklady uplatnitelné.

Cestovné ma svij zdkonny limit a v pfipad€é danové neuznatelného nakladu nelze

zahrnout do odpoctu. Do jinych provoznich nékladl Ize zahrnout odSkodnéni pracovnich trazt
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pracovniki vyzkumu a vyvoje, rezervy a opravné polozky, dary, odpisy pohledavek. Spravce
dané tyto ndklady zdivodiluje neexistenci piimé souvislosti s vyzkumnym a vyvojovym

projektem.

V ptipadé kontroly ze strany finan¢niho ufadu jsou v rozhodnuti o zavazném
posouzeni uvedena dal$i podminky pro uplatnéni. VUOS musi prokazat vysledky svého
vyzkumu a vyvoje a své zaveéry. Také musi dolozit souvislost mezi vynalozenymi naklady a
realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. Spravce dan¢ upozoriiuje, Ze ke stanoveni hodnoty

nakladi na zaklad¢ planii rozpoctl je nedostacujici.

Vzhledem ke svym zkuSenostem a vySe uvedenym diavodim VUOS ukoncilo
vyuzivani této formy nepfimé podpory. Hlavnim divodem k ukonceni vyuzivani této formy
podpory je vedla administrativni ndro€nost a nizké pokryti zdrojii. Dotacni programy jim

pfindsi vice financi a vénuji se jim prioritng.
3.4 FIRMA XY

DalSim oslovenym podnikem je podnik XY, ktery se zabyva vyrobou rozbusek, své
produkty dodavaji na B2B trhu a zhruba 97 % celkové produkce tohoto podniku je vyvaZeno

do celého svéta.

Firma XY je souéasti amerického korporatu. V. CR ma pobocku, ktera zaméstnava vice
nez 1 000 zaméstnancti. Vyzkum a vyvoj je také provadén na ¢eské pobocéce. Sviij vyzkum a
vyvoj zaméfuji na chemické typy rozbusek, elektronick¢é moduly v rozbuSkach a vyrobni
zatizeni €1 postupy. Napiiklad v chemickém typu rozbusek se snazi o dosaZeni vyssi

ekologi¢nosti, kdy se pokousi je vyrabét bez tézkych kovi.

Primérné rocné dokonéi a zahaji firma XY 10 az 20 novych projektl vyzkumu a
vyvoje. Z nich zhruba 30-40 % nedojde k uspésnému dokonceni projektu. Tyto nelspésné
projekty se vétSinou reviduji, zadd se novy upraveny cil projektu, coz zpravidla vede

k uspésnému dokonceni projektu.

Utetnictvi vedou dle CUS, ale vykaznictvi musi vést podle US GAAP, vzhledem
k zahraniéni vlastnické struktute. Aby dolo k souladu mezi CUS a US GAAP, nedochézi ve
firmé XY k aktivaci dokoncenych projektli vyzkumu a vyvoje. Toto opatieni mé zamezit
rozporiim mezi odliSnymi Gc¢etnimi piistupy k vyzkumu a vyvoji, jelikoz dle US GAAP nelze
vyzkumné a vyvojové ndklady kromé zdkonem ptredem vyjmenovanych podminek

kapitalizovat.
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Jednotlivé vyzkumné a vyvojové projekty od sebe vzajemné odliSuji pomoci ¢isla
zakazky a strediska. K tomu maji k dispozici ERP systémy, pomoci nichZ jsou schopni

jednoduse vyfiltrovat a dolozit néklady souvisejici s konkrétnimi projekty vyzkumu a vyvoje.

3.4.1 Podpora vyzkumu a vyvoje

Firma XY financuje své vyzkumné a vyvojové aktivity ze soukromych i vetfejnych
zdrojl. Ze soukromych podnikovych zdrojii financovani vyzkumu a vyvoje vyuziva vlastni
zdroje ziskavané v ramci korporatu nebo z vlastniho zisku. Z vetejné podpory v soucasnosti
vyuzivaji danovy odpocet na vyzkum a vyvoj. Ostatni formy nepiimé podpory bézné pro
podniky v zahrani¢i napiiklad ve form¢ zvyhodnénych ptjcek ¢i zaruk pro firmu XY nemaji
dle jejich pohledu v soucasnosti smysl. V ptipad¢ legislativnich zmén zvazi pripadné vyhody

plynouci z ostatnich forem nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje.

Z forem ptimé podpory ve formé dotaci se firma XY neuspeéSné pokousela o zahrnuti
svého vyzkumu a vyvoje do dotacniho programu Aplikace. Tento dota¢ni program je zaméten
na podniky vSech velikosti s moznosti dotace pokryt 65 % nékladi u zadateld odpovidajicich
velikosti firmy XY. Mezi uplatnitelné néklady patii mzdy pracovnikl podilejicich se na
samotném vyzkumu a vyvoji. Mezi dal$i ndklady lze fadit materidl, komponenty pro stavbu
prototypt, sluzby expertii a dodavky tretich stran, cestovni naklady, licence, odpisy, cloudové

sluzby, energetické naklady a dal$i obdobné néklady, které souvisi s vyzkumem a vyvojem.

Firma XY nebyla vybrdna v ramci tohoto dota¢niho programu z divodii chybégjici
spolupréace s vysokymi Skolami. K externi spolupraci je firma XY obezietnd, jelikoZ se obava
mozného uniku cennych informaci. Z bezpecnostnich ditvodl proto odmita tizkou spolupraci
zaméfenou na vyzkum a vyvoj s jakoukoliv vysokou §kolou v CR. Dota¢ni programy vybiraji
a zvyhodnuji projekty vyzkumu a vyvoje, které jsou realizovany v rdmci spoluprice se
zminénymi vysokymi Skolami. Firmy XY se tak nedostala bodovym hodnocenim svého
projektu, ac¢ jeji projekt vyzkumu a vyvoje splitoval vSechny podminky, mezi podniky, které

byly z dotace podpofeny.

U ostatnich dota¢nich programt je firma XY ¢asto mimo okruh podnikt, které maji
Sanci ziskat dotaci, jelikoz vétSina dotaci na vyzkum a vyvoj sméfuje k podpote malych a
sttednich podnikti, nikoliv velkych. Dalsi problematickou oblasti dotaci pro firmu XY je
pfiliSnd administrativni naroCnost, kterou vnimaji jako netimérné¢ vysokou v porovnani

s danovym odpoctem.
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3.4.2 Odpocet na vyzkum a vyvoj

Firma XY vyuziva pro své vyzkumné a vyvojové aktivity vetejnou nepiimou podporu
ve form¢ danového odpoctu na vyzkum a vyvoj. V porovnani s dotaCnimi programy se jedna o
relativné stalou formu podpory, ktera je urcena vSem bez ohledu na pocet zaméstnanct, velikost
zisku ¢i dalSich odliSovacich parametri. Administrativné je z pohledu firmy XY danovy

odpocet na vyzkum a vyvoj jednodussi a srozumitelngjsi.

I ptes nizkou administrativni naro¢nost si firmy XY najimé externiho experta, ktery se
specializuje na problematiku daniového odpoctu na vyzkum a vyvoj. Tento expert jim pomaha
v ptipadé nejasnosti a kontroluje pro firmu XY podklady pro projektovou dokumentaci. Jednou
z obtiznych situaci je naptiklad uznavani projektové dokumentace pro zakazkovou vyrobu
podle ptani zdkaznika. V ptipad¢ zakdzkové vyroby je nutné brat v iivahu, zda se opravdu jedna

o vyzkum a vyvoj, nebo pouze o inovaéni upravu vyrobki dle pfani zadkaznika.

Dalsi vyuziti experta k odpoctu vyzkumu a vyvoje je osetfeni formalnich nalezitosti,
které jsou nejvetsim problémem vétSiny chybnych projektovych dokumentaci. Dle firmy XY
je pro jejich potteby v pokynu &.MF-17 vie dostate¢né vysvétleno. Cést tykajici se hodnoceni
projektu vyzkumu a vyvoje je zpracovdvana vyzkumnymi a vyvojovymi zameéstnanci a

nasledné zrevidovana expertem.

Odhad doby feSeni projektu vyzkumu a vyvoje vnimaji, vzhledem k technické nejistoté
vyzkumu a vyvoje, jako tézko predvidatelny. Doba projektu byva z divodu zastaveni se v urcité

fazi spiSe prodluZzovana, nez zkracovana.

K novému dodatku zakona o danich z pfijmti platného od 1.1.2024 tykajiciho se
dodate¢ného vysvétleni obsahovych nalezitosti v ptipad€ pochybnosti na stran¢ spravce dané
si nemysli, Ze se fakticky néco méni. Dosud se firma XY setkala s pracovniky na finan¢nim
urade, které jim pifipadné doplnéni dokumentl v piipad¢ nejasnosti umoznily. Na tuto zménu
tedy pohlizi jako na pouhou oficialitu, ktera tuto moznost zaruci.

Dalsi zménu tykajici se expertniho hodnoceni projektu vyzkumu a vyvoje pomoci
expertll v dané oblasti z Technologické agentury CR firma XY prozatim nema potiebu této

moznosti vyuZzivat. Do budoucna vSak zvazi ptipadné vyhody této moZznosti, nebot’ tento pilotni

program vnimaji prozatim jako novinku.

Firma XY se prozatim nesetkala s neuznanim odpoctu na vyzkum a vyvoj a dosud bylo

pii vSech kontrolach finan¢niho tfadu vSe v potadku. Zavazného posouzeni dosud nevyuzili,
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jelikoz k témto potiebam vyuzivaji sluzby externiho experta, ktery jim reviduje uplatnitelnost

nakladu.

Firma XY preferuje danovy odpocet na vyzkum a vyvoj kviili jeho stalosti podpory.

S 4

vyzkum a vyvoj. Nové zmény v legislativé zatim nevnima jako zasadni.

3.5 ONSEMI

Poslednim z vybranych podnikii je americkd skupina onsemi, jejiz ¢eské spolec¢nosti
z Roznova pod Radhostém se zabyvaji mimo samotné vyroby také vyzkumem a vyvojem.
V CR onsemi zamé&stnava 2 200 pracovnikii z &ehoZ se zhruba 500 z nich zabyva vyzkumem a

vyvojem. onsemi je také drzitelem zhruba 300 patentt.

onsemi se zabyva vyvojem vyrobni technologie, které se zamétfuji na vyrobu
kifemikovych desek, desek a krystald z karbidu kiemiku a polovodic¢ii. Dale provadi navrh a
vyvoj novych produkti naptiklad novych Cipi podle konkrétnich pozadavkid zakaznika

k nabijeni akumulatora pro zajisténi delsi Zivotnosti. onsemi také vlastni laboratote, ve kterych

probihaji ¢innosti souvisejici s vyzkumem a vyvojem.

Rocné onsemi dokonci zhruba 10 vyzkumnych a vyvojovych projektd, na které ma
zpracovanu veSkerou administrativu spojenou s vefejnou podporou. Nad timto poc¢tem je vSak
mnozstvi menSich vyzkumnych a vyvojovych aktivit, které vSak vzhledem k administrativni
naroc¢nosti nejsou feSeny jako samostatné projekty. Jejich primérnd doba vyvoje soucastek je

v fadu mésictl, zatimco vyvoj polovodicu se pohybuje v fadu let.

Zhruba 10 % projektt vyzkumu a vyvoje neni dokonéeno. Ne vzdy se vSak jedna o
netspesny projekt, ale nekdy jde také o pfipad nizké vyuZitelnosti na trhu, proto je projekt
zastaven ve fazi pfed jeho dokoncenim. Ve vétSin€ svych projektd vSak onsemi nalezne

pozadované feseni a cile vyzkumu a vyvoje je dosazeno Gspésne.

Vyzkum a vyvoj zaméfeny na vyrobni technologie nebo materidly vyrabi pro
spolecnosti ve skupin€¢ onsemi. V ramci skupiny maji stanoveny strategicky cil spolu se
strategiemi v oblasti vyzkumu a vyvoje, ktery je uzce svazan se zakaznickymi potifebami a
pozadavky. Pii své vyzkumné a vyvojové aktivit¢ zaroven sleduji konkurenci, podle jejichz

aktivit mohou meénit své strategie.

Jednotlivé soucastky vyviji pro externi zdkazniky na B2B trhu, mezi které lze tadit

vyrobce telefonti nebo automobilové spolecnosti. Tyto soucastky poté dodavaji zakaznikiim
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v podobé findlnich vyrobki nikoliv v podobé¢ licence k vyrobé. Svymi odbérateli jsou vybirani
na zaklad¢ jejich know-how a spolehlivosti. Zakaznici si u nich ceni komplexnosti nabidnutych
sluzeb, které v sobé zahrnuji prvotni navrh, a kon¢i doddvkou v pozadované kvalit¢ za

konkurenceschopnou cenu.

Ugetnictvi vedou dle CUS s tim, Ze vykazuji dle US GAAP. Z téchto divodi od sebe
neodd€luji vyzkum a vyvoj a neprobihd aktivace ndkladi do dlouhodobého majetku.

V ucetnictvi nespatiuji zddné nejasnosti.
3.5.1 Podpora vyzkumu a vyvoje

Vyzkum a vyvoj je hrazen finan¢nimi prostfedky skupiny onsemi a veiejnou podporou,
ktera ¢ini zhruba 12 % z celkovych nakladi. Ve skupiné onsemi nerozliSuji mezi zpisobem
financovani vyzkumu a vyvoje a ostatnimi provoznimi néaklady. Z tohoto hlediska nema
spole€nost onsemi zatim z4jem o jiné formy nepiimé podpory, nez je tomu u odpoctu na

vyzkum a vyvoj.

Skupina onsemi vyuziva pfimou i nepiimou formu podpory. Pfimou formu ziskava
vramci dota¢nich programii z Technologické agentury CR, ze strukturalnich fondt EU &
z dota¢niho programu Important Projects Of Common European Interest zkr. [IPCEI. Neptimou

podporu vyuziva v podobé danovych odpoctii na vyzkum a vyvoj.

U ptimé podpory si dotacni dokumentaci spole¢nost onsemi zpracovava sama.
K vys§imu bodovému ohodnoceni v rliznych dotacnich programech jim pfispiva jejich
spoluprace s vysokymi §kolami a vyzkumnymi Ustavy. Jejich nejvétsim partnerem je Fakulta
elektrotechnickd Vysokého uceni technického v Brné. Mezi dalSi partnery patii napiiklad
Univerzita Pardubice, Masarykova univerzita, Vysoka Skola banska — Technicka univerzita
Ostrava, Akademie véd ¢i CEITEC - Central European Institute of Technology. Na zminénych
univerzitach vyuzivaji spoluprace k ziskani potencialnich budoucich zaméstnanct v oblasti
polovodict ¢i materidlového inzenyrstvi.

onsemi nema 100 % UspéSnost v zadostech o dotace na vyzkum a vyvoj. Poskytovatelé
dotacnich programli maji omezené rozpocty, a tim padem se nedostane na vSechny podniky,
jejichz projekty vyzkumu a vyvoje spliuji dané kritéria. JelikoZ jsou si v onsemi védomi
rozpoctovych omezeni a odliSnych alternativnich cilli jednotlivych poskytovatelti podpory,
ktefi se nezabyvaji pouze podporou vyzkumu a vyvoje, ale 1 jinych oblasti, tak se snazi o

zvyseni svého bodového hodnoceni, napt. praveé formou spoluprace s vysokymi Skolami.
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Z pohledu onsemi je administrativni naro¢nost jednotlivych forem podpory vysoka.
Striktni dodrzovani formalnich nalezitosti, které s vécnou strankou projektu vyzkumu a vyvoje
nesouvisi, vnimaji jako administrativni nadbytecnost. U dotacnich programti ziskanych od
Technologické agentury CR piijde onsemi diskutabilni i povinnost oponentniho posudku. Tento

posudek je podle nich zbyte¢ny a nevidi v externim ohodnoceni svého projektu zadny piinos.

Dal$im problémem v oblasti dotaci vidi v pfilisné slozitosti systémll pro evropské
dotace. Na tento systém nahlizi jako na pftili$ slozity a obtizn¢€ pochopitelny. Ze strany onsemi

se jedna o uzivatelsky neptiznivé prostredi, ke kterému je potieba zdlouhavé Skoleni.

Mezi dalsi problematické oblasti patii nesjednocené podminky. V ramci jednoho
projektu se onsemi setkalo se 3 fazemi, kdy si pro kazdou etapu museli pfipravit obdobné
zdznamy s jinou strukturou. Uprava takto dokladanych dokumentl a vyklad podminek pro
splnéni dotaci by se podle onsemi mél sjednotit, aby nedochdzelo ke zbyte¢nému plytvani
casem administrativnich pracovnikli. Nejvetsi zlepSeni v podpofe by onsemi uvitalo
v celkovém sjednoceni dotac¢nich podminek, at uz narodnich, tak i evropskych, spolu
s formalnimi pozadavky dafiového odpoctu. Kladné by se stavéli i k jednotnym formulditm,

které jednotlivi poskytovatelé podpory vyzaduji.

3.5.2 Odpocet na vyzkum a vyvoj

V onsemi vyuZzivaji danového odpoctu na vyzkum a vyvoj. K vyhotoveni pottebné
projektové dokumentace k vyzkumu a vyvoji vyuZzivaji sluZzeb specializované firmy. Pohled
onsemi na zvySeni dani zpfijmi pravnickych osob vroce 2024 nepiedstavuje v oblasti

vyzkumu a vyvoje vyraznou zmeénu, a proto se jejich strategie v této oblasti nijak nezmenila.

onsemi vnima i ostatni zmény v poslednich upravach zakona o dani z ptijmu jako krok
spravnym smérem. Nova legislativni uprava z roku 2019 o zpracovani projektové dokumentace
az v prubéhu je z pohledu onsemi lepsi, protoZe maji ¢as na upiesnéni doby trvani projektu a
souvisejicich ndkladd. Zpiisnéni pozadavkl na kvalitu projektové dokumentace vSak jesté
nemohou posoudit, jelikoz jim od novelizace projekty vyzkumu a vyvoje nikdo z finan¢niho

ufadu zadny projekt nekontroloval.

Nové zékonné zakotveni mozZnosti tykajici se doplnéni obsahovych ndleZitosti
vztahujici se na projekty vyzkumu a vyvoje od roku 2024 vnimaji jako zlepSeni stavajici
situace. Jelikoz se jednd o Cerstvou novinku, tak se s touto zaleZitosti jesté nesetkali. Narazili
vSak na rGzné pfistupy ze strany finan¢ni spravy, kde ziskali poznatek, Ze zalezi na ptipadné

benevolenci konkrétniho kontrolora. Podle dotazovaného finan¢niho feditele v onsemi to muze
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byt zptisobeno rtiznymi podniky, které se touto cestou pokousi o daiiové uniky. To poté vrha
Spatné svétlo 1 na podniky, které¢ realné vykonavaji projekty vyzkumu a vyvoje. Dal§im
problémem muze byt fakt, ze cilem finan¢niho tfadu primarné neni podpora vyzkumu a vyvoje,
ale vybrat dafi. Oproti tomu dotaéni projekty vyhlagené Technologickou agenturou CR maji za
svij hlavni cil podpofit vyzkumné a vyvojové aktivity, a tak nebyva tak striktni v moznosti

dodate¢ného doplnéni moznych formalnich nélezitosti, ale zabyva se vice vécnou strankou véci.

V legislativnim vymezeni formalnich nalezitosti projektové dokumentace nespatiuje
onsemi fadné sporné ¢i t€zko pochopitelné casti. Problematickou oblast spatfuje v samotné

definici vyzkumu a vyvoje a jeho odliSovani od jinych ¢innosti, jako jsou inovacéni aktivity.

Jelikoz v onsemi pracuji 1idé s letitymi zkusenostmi v oblasti vyzkumu a vyvoje, ¢ast
hodnoceni projektu vyzkumu a vyvoje jim nedélala nikdy problém. Dalsi vyhodou pro spravné
zpracovani projektové dokumentace spatiuji ve velikosti vlastniho podniku, kdy jsou tyto
zdznamy zpracovavany nejen vyzkumnymi a vyvojovymi pracovniky, ale i1 externimi

specialisty. Z tohoto divodu také nikdy nezadali o zavazné posouzeni.

Cast projektové dokumentace tykajici se doby feseni a vyse nakladi nemusi byt ptilis
snadno odhadnutelna. N&kdy je projekt uspéSné zakoncen dfive, jindy to trva pomaleji. Spolu
s Casem souvisi 1 vySe ndkladl, jelikoz nejvyssi procentni podil nakladi tvoii mzdy

vyzkumnych a vyvojovych zaméstnanct, ktefi na projektu pracuji.

V minulosti nebyl jeden z projektl vyzkumu a vyvoje uznan k dailovému odpoctu.
Jednalo se o formalni zaleZitost v podobé& chybného data, kdy jsou si v onsemi v€domi svého
pochybeni v rdmci administrativniho zpracovani. V daném obdobi 1 pfesto stejné méli vysi
danového odpoctu na vyzkum a vyvoj z ostatnich uplatnénych projekti vyssi nez danovou
povinnost, a tak jim toto zamitnuti nezptsobilo potiZe. Vadi jim vSak pfiliSna orientace kontrol
ze strany finan¢ni spravy na formalni naleZitosti projektové dokumentace, kdy je v téchto

oblastech podporuje i Nejvyssi spravni soud.

U probé&hlych kontrol neméli nikdy zadny problém dokazat, ze provadéli vyzkumné a
vyvojové aktivity. Financni spréva se pii svych kontrolach zamétuje predevsim na spravnost
administrativni strankou projektu, nikoliv na vécnou.

Z pohledu finan¢niho feditele a zaroven ¢lena Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, by
mél stat motivovat podnikatele ke spolupraci s vysokymi Skolami, stejné jako je tomu napiiklad

v zahrani¢i. Pokud naptiklad podnik daruje Skole v rdmci spoluprace 1 milion K¢, mél by stat

poskytnout skole podporu ve stejné vysi. Déale vnima, Ze v zahranic¢i podporuji staty formou
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nepiimych dotaci podniky vice, jako tfeba ve Francii. Je mu jasné, Ze zapadni ekonomiky jsou
v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje v lepSi situaci se statnimi rozpoctovymi zdroji a

piipadnymi schodky v rozpoétu, neZ je tomu v CR.

Financ¢ni feditel si mysli, Ze by se kromé sjednoceni pozadavkii mezi ptimou a nepiimou
podporou mély také snizit pozadavky na formalni nalezitosti neptimé podpory. Jeho piedstava
o lepsim zavedeni dafiového odpoctu na vyzkum a vyvoj by se tykala pouze urcitého typu firem,
ktery v podstaté konstantné provadi vyzkumné a vyvojové aktivity. U téchto typl podnikl by
se m¢élo prejit z projektového vykazovani na tzv. funkéni vykazovani. U tohoto typu firem je
totiz skupina lidi s inzenyrskym ¢i doktorskym titulem, jejiz pracovni naplni je prokazatelné
pouze vyzkum a vyvoj. Ztohoto divodu je pro n¢ zbytecné vykazovat pocet hodin na
konkrétnim projektu, jelikoz ve finale je veskery jejich pracovni ¢as vénovan vyzkumu a vyvoji,

na ktery je nasledné uplatiovan odpocet.

Dals$i zménu by finanéni feditel v ramci funkéniho vykazovani provedl v oblasti naklada
souvisejicich s vyzkumem a vyvojem. Namisto podrobného zpracovani nékladi pro kazdy
jednotlivy projekt by nechal finan¢ni spravou posoudit vyzkumné a vyvojové stiedisko na
pfedem vymezenou dobu, naptiklad na 3 roky. Na zdkladé tohoto posouzeni by poté bylo nebo
nebylo mozné zahrnout stfediskové naklady do odpoctu na vyzkum a vyvoj. Po dalsich 3 letech
by doslo k dalSimu posouzeni, avSak bez zbyte¢nych administrativné a ¢asoveé ndrocnych plnéni

formalnich nalezitosti, ale jednalo by se pouze o stru¢né souhrnné popsani vSech projekta.

Toto feSeni by vSak pfili§ nebralo v Givahu rozliSovani mezi vyzkumnymi a vyvojovymi
aktivitami a t€émi inovacnimi. Podle finan¢niho feditele onsemi, je vSak pro stat ve finale
licen¢niho prava bude vysledna vyroba probihat v zahraniénim podniku. Podle néj neni feSenim
rozliSovat mezi vyzkumem a vyvojem nebo inovacemi, ale zajistit ndslednou vyrobu v CR,

ktera ptinese budouci zisky a statu ptijmy v podob¢ dani.

Dalsi problém vidi ve zbyte¢nych administrativnich zéalezitostech tykajicich se kratkého
pracovniho pobytu odbornika ke konzultacim ve vyzkumu a vyvoji, ktery pochazi z neclenské
zem¢ EU. Pro udé€leni pracovniho viza je tfeba ¢ekat 1 rok, ktery je pro onsemi i pro odbornika

z neclenské zemé EU klicovy.

Spole¢nost onsemi klade velky diraz na vyzkum a vyvoj a vnima jej jako kli¢ovy faktor
pro dosazeni konkurenceschopnosti. Vyuziva ob¢ formy vefejné podpory, kterd je pro

spolecnost diilezitym zdrojem financovani vyzkumnych a vyvojovych aktivit, nicméné vnima
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fadu problémi s administrativni naroc¢nosti a ptiliSnym zaméfenim u spravce dané na formalni
nalezitosti. Spolecnost onsemi navrhuje fadu zmén, které by mohly vést ke zjednoduseni

administrativy a k efektivnéjSimu vyuziti vetejné podpory.

3.6 ZHODNOCENI VEREJNE PODPORY V CESKE REPUBLICE A DOPORUCENI

Ze statistickych udaji ohledné vyse danového odpoctu je ziejmé, ze nejvétsi
procentudlni podpora je poskytovana velkym podnikiim, které se vétSinou zabyvaji vyzkumem
a vyvojem souvisle ve vétSim rozsahu. VéEtsi podniky, jako je Firma XY ¢i onsemi, maji
vetsinou lepsi finanéni moznosti pro zaplaceni specializovanych odbornika, které vyuzivaji ke
zpracovani své projektové dokumentace a minimalizuji tak rizika neuznani odpoctu finanénim

uradem.

U formadlnich nélezitosti projektové dokumentace trva finan¢ni sprava na preciznim
zpracovani. Z tohoto divodu je dle autorky této prace na misté pro podniky zacinajici
s vyzkumem a vyvojem pro minimalizaci rizika lepsi zvolit spolupraci s renomovanou
odbornou firmou pro pomoc pfi zpracovani projektové dokumentace a posouzeni toho, zda se

jedné o vyzkum a vyvoj.

Mensi firmy zabyvajici se vyzkumem a vyvojem jsou vSak vice motivovany vidinou
ziskani vefejné podpory ve formé dotaci. Z mensich zakazkovych projektti vzhledem k niz§imu
poctu zaméstnancli zapojenych do vyzkumi a vyvoje neziskavaji na danovém odpoctu tak
vysokou podporu, jako z dotacnich programil. V piimé formé podpory je navic podnik vybran
se svym cilem a nasledné chybné vyklady, ¢i menSi nesrovnalosti na rozdil od chyb

v dokumentaci odpoctu mu vétSinou neohrozuji celou ¢astku dotace.

V uvahu by méli brat poskytovatelé dotaci spolu se spravci dan¢ fakt, Ze je slozité se
v jejich pozadavcich zorientovat. Cilem vSech téchto nastroju je podpora vyzkumu a vyvoje.
Sjednocenim jednotlivych formuldit a poZadavkil pro dokézani redlného prubchu Einnosti

vyzkumu a vyvoje by mélo byt pro tyto organy prioritou.

Dal$im faktem je, ze pomérné& nizké procento poctu podnikli pod zahrani¢ni kontrolou
uziva v pruméru na podnik vyssi danovou podporu. Je dilezité vysledky vyzkumu a vyvoje
provadéného v CR a podporového z eskych vefejnych zdrojii navazat na tomto tizemi. Podle
vzoru v podobé evropskému pohledu na podporu vyzkumu a vyvoje je nezbytné tyto ¢innosti
propojit 1 s findlni vyrobou v daném podniku a dané zemi. Takovym zpisobem nebude
dochazet k vyzkumnym a vyvojovym aktivitdm pro matetské spolecnosti bez velkého vlivu na

¢eskou ekonomiku, ale bude dochazet ke zvySovani HDP na uzemi CR. Z vySe zminénych
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davodu by se mohly u malych a stfednich podnika podporovat i inovacéni aktivity s navazanou

naslednou vyrobou provadét na tizemi CR, jako je tomu napiiklad ve Francii.

Problémem danového odpoctu je zpétné vraceni penéz z mozného chybného usudku na
stran¢ podnikatele nebo i nedostatecnosti ve formalnich pozadavcich. Pokud by vSak financni
sprava nebo jiny organ zabezpecily spravnost odpoctu tim, ze by na danou ¢innosti byl predem
vyhotoven posudek, tento krok by mohl povzbudit vice podnikii k vyuziti této podpory.
V tomto posudku by mohlo byt i rozdéleni podle narocnosti a pfijeti rizika spojeného s ¢innosti
at’ uz vyzkumu, vyvoje nebo inovaci. K tomuto posouzeni by bylo vhodné vyuzit skalovani
TRL. Na zakladé této stupnice by se mohla odvijet 1 pfipadna vyse danové podpory, ktera by
byla odli$na pro rtizné typy aktivit spadajicich do TRL.

Alternativnim feSenim k problému potencionalni nedostatec¢nosti formalnich nalezitosti
ze strany podnikli by podle autorka prace bylo lepsi vzit v potaz miru porusSeni a podle toho i
pripadné sankce. Pokud mé byt danovy odpocet podporou vyzkumu a vyvoje a podnik tyto
aktivity skutecné vykonaval, ale pochybil pfi sestavovani projektové dokumentace, nemél by

byt sankciovan vracenim celého odpoctu.

Na rozdil napiiklad od Francie, v CR nejsou zakotveny jiné formy nepiimé podpory nez
danovy odpocet na vyzkum a vyvoj. Nejvétsi Casti z celkovych nakladi uplatnovanych
v odpoctu jsou pfitom osobni ndklady na vyzkumné a vyvojové zaméstnance. Pokud by bylo
legislativné stanoveno minimalni dosazené vzdélani, pro oSetfeni piipadnych podvodnych
pracovnich smluv, mohla by se podpora ubirat 1 jinym smérem. Naptiklad by vefejna podpora

mohla zamé&stnavateli pomahat s odvody na socidlnim pojisténi t€chto zaméestnanct.

Danova podpora také neni oproti pfimé podpote orientovana na spolupraci podniki
s vysokymi Skolami. V zahranic¢i byvaji podporovani doktorandi z vysokych kol pokrytim 1
100 % jejich zdkonnych odvodi. Timto krokem by se mohlo vzajemné partnerstvi prohloubit a
studijni programy na vSech stupnich by mohly byt Gzce spojeny s konkrétnimi poZadavky

zameéstnavateld.

Zajimavou mysSlenkou byla 1 vrdmci pilotniho projektu proveéfovana spoluprace
s Technologickou agenturou CR. Organy finanéni spravy se zabyvaji zejména spravnym
vybérem dani, zatimco Technologicka agentura CR podporou vyzkumu a vyvoje. Dle nazoru
autorky této prace by se méla Ceska legislativa ubirat smérem pienosu odpovédnosti za
nepiimou podporu ke specializovanym orgadntim, jejichz hlavni naplni je podpora vyzkumu a

vyvoje, nikoliv sprava vybéru dani.
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Navrhy na zmény podané SP CR zroku 2024 (SP CR, 2024) spoéivajici
v administrativnich, parametrickych a systémovych zmén ukazuji na nedostatky dafového
odpoctu na vyzkum a vyvoj. Cilem navrhu je zatraktivnéni danového odpoctu, jelikoz
v poslednich letech pocet podnikli vyuzivajicich této formy podpory ubyva. Nékteré body jsou
shodné ¢i podobné s vysledky této prace. Tato prace prezentuje pozadavky respondentl
na snizeni administrativni ndro¢nosti daiovych odpocti a zahrnuti dalSich forem nepiimé
podpory. Problém tohoto navrhu vsSak autorka této prace spatfuje v omezeném statnim
rozpoctu, kdy je pii soucasném stavu vetrejnych financi neredlné vyrazné zvysovani celkové
podpory. VySe nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje je dle autorky prace srovnatelnd se
zahrani¢im. Dulezité je zamezit odlivu ¢eské podpory pfes zahrani¢ni firmy, napiiklad jiz

zmiflovanym napojenim vyzkumu a vyvoje na vyrobu v CR.

Dotacni politika sama o sobé nemusi byt tim nejlepSim ekonomickym ndstrojem.
Vymezuje jen urcité vybrané oblasti vyzkumu a vyvoje hodné podpory, vytvaii nerovnosti mezi
podniky, které dosdhnou na dotace a které ne. A¢ mé dotacni program usmeériovat cile
evropskych podnikil v oblastech vyzkumu a vyvoje, ne vZdy je rozpocet k programu dostate¢né
velky na podporu vSech vyzkumnych a vyvojovych navrhii. Z tohoto divodu si stejné jako
VUOS i autorka této prace mysli, Ze by bylo nejvhodnéjsi dota¢ni programy omezit na podporu

mensich a za¢inajicich podnikd.
Na zaklad¢ vypracovani této prace je v oblasti neptimé podpory mozné doporucit:

- ptesunout odpoveédnost za posouzeni vyzkumu a vyvoje na odborné instituce,

- nastavit mensi sankce za administrativnich pochybenti ¢i pii uplatnéni odpoctu,

- sjednotit administrativni pozadavky na projektovou dokumentaci s pozadavky na pfimou
podporu nebo je alespon ptibliZit a zjednodusit,

- rozsifit a zjednodusit formy pfedbéZné kontroly a posouzeni zejména pro malé firmy a firmy
zacinajici s vyzkumem a vyvojem,

- rozsifit nepiimou podporu smérem k inovacim,

- zakomponovat podminky dal$iho vyuZiti vysledki na izemi CR v podobé& navazné vyroby,

- rozsifit podporu dle pozitivnich zkuSenosti ze zahrani¢i na podporu zaméstnancl ve

vyzkumu a vyvoji s doktorskym vzdélani, nebo studentli doktorského studia.

Systém stavajici podpory vyzkumu a vyvoje v CR ma své nedostatky, které brani
nékterym zejména malym a sttednim podnikiim v plném vyuziti této formy nepiimé podpory,

coz muze tyto podniky znevyhodnovat. Tato prace zduraziiuje nutnost zmény legislativy
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smérem ke zatraktivnéni danového odpoctu. Tato zména by se méla zaméfit na zjednoduSeni
administrativy, zefektivnéni procesi a tim zajistit zpfistupnéni podpory pro vSechny typy

podnikd.
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ZAVER

Tato prace je zaméfena na problematiku vyzkumu a vyvoje z hlediska ucetniho
vykazovani a odpoc¢tu na dani. V teoretické Casti prace je vyzkum a vyvoj definovan z pohledu
ruznych ucetnich standardi, které ovliviiuji vysi danove uznatelnych nakladta. Podle moznosti
aktivace nakladi na vyzkum a vyvoj, které maji odlisny vyklad v riznych standardech mohou
byt vysledky vyzkumu a vyvoje odepisovany ¢i byt ndkladem dané¢ho obdobi. Tento aspekt je
dulezity pro uplatnitelnost do daiiového odpoctu na vyzkum a vyvoj, jelikoz jednou z podminek

je nutnost danové uznatelnosti nakladi.

Tato prace se zabyva soucCasnou Ceskou legislativou tykajici se nepifimé podpory
vyzkumu a vyvoje formou danového odpoctu. Spolu stimto hlavnim tématem jsou
porovnavany i jiné formy vetejné podpory, zejména piimé podpora formou dotaci. Pro
porovnani jsou v zavéru teoretické ¢asti prace struéné predstaveny i nékteré dalsi legislativy
statli EU, které nabizi i dal$i formy nepiimé vetejné podpory, jako jsou zaruky, vyhodné ptjcky

¢i zvyhodnéni tykajici se zdkonnych odvodl za zaméstnance pracujici ve vyzkumu a vyvoji.

Z mezistatniho porovnani vyplyva, ze CR nema kromé datiového odpoétu na vyzkum a
vyvoj jiné formy nepfimé podpory. Podle bodii navrhu SP CR zroku 2024 by méla Geska
legislativa rozsifit nepfimou podporu 1 smérem ke zvyhodnéni zaméstnancii pracujicich ve
vyzkumu a vyvoji a jejich zadkonnych odvodi na socidlni pojisténi nebo zaloh na dan, jako je
tomu napiiklad v Rakousku. Dal8i moznosti roz$ifeni nepfimé podpory je vyssi zvyhodnéni
doktorandli a tim i podpora partnerstvi mezi vysokymi Skolami a podniky, jak nabizi napf.

Francie.

V praktické Casti prace je predstavena celkova situace v oblasti nepfimé podpory a
rozsah jejiho vyuzivani v CR z dostupnych statistickych dat a stanovisko finanéni spravy k této
problematice. Nasledné strukturované rozhovory ve tfech podnicich zabyvajicich se vyzkumem
a vyvojem shrnuji konkrétni zkuSenosti s nepfimou podporou a piina$i i porovnani se
zkuSenostmi s Cerpanim piimé podpory. Ve vSech tiech rozhovorech s podniky byla jako
problémova oblast danovych odpoctii na dani z pfijmi 1 dotaci zminéna piilisnd administrativni
narocnost. Finan¢ni sprava klade diiraz na precizni zpracovani projektové dokumentace, jejiz
spravnost je vyhodnocovéna az pii kontrole dafiové povinnosti spravcem dan€, kterd probiha
az po skonCeni samotného projektu. Respondenti by uvitali také sjednocené formulafe a

pozadavky na danovy odpocet vyzkumu a vyvoje spolu s dotatnimi programy, které jsou
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v soucasnosti rozdilné, asové narocné na nastudovani a implementaci vnitinich smérnic

ke kazdému projektu.

V této praci se také objevuje definice inovacnich aktivit v kontrastu s definici vyzkumu
a vyvoje piejatou z Frascatiho manualu. Z tohoto pohledu byva casto obtizné posoudit, zda se
jedna o vyzkum a vyvoj &i o inovaéni aktivity. Po vzoru Francie by tak mohla i CR vzit v ivahu
moznost podporovat i inovacni aktivity. V ramci pilotniho projektu probihajiciho teprve
od roku 2024 je odpovednost za posouzeni, zda se jedna o aktivity vyzkumu a vyvoje pfenesena
na Technologickou agenturu CR. Tento krok ma pomoci k ziskani zpétné davéry podniki
k uplatiiovani odpoctu na vyzkum a vyvoj, a tedy i pfinést vyzkumné a vyvojové aktivity do

.

CR.

K zvySeni atraktivity odpoctu na dani méla pfispét i legislativni zména z roku 2019,
kterad uz nepozaduje vyhotoveni projektové dokumentace pted samotnym zahdjenim projektu
vyzkumu a vyvoje, ale rozdéluje tuto povinnost na dvé ¢asti. Na zacatku projektu musi podnik
zaslat oznameni ohledné svého zaméru vyuzit danového odpoctu na vyzkum a vyvoj a svou
projektovou dokumentaci musi vyhotovit do nejbliz§iho terminu podéani ptfiznani k dani

z ptijmu. Tuto moZnosti respondenti uplatiiujici odpocet uvitali.

S posledni legislativni zménou z roku 2024, tykajici se moZnosti doplnéni dalSich
dikaznich prosttedkt v ptipadé pochybnosti ze strany spravce dané jest¢ nemaji respondenti
zkusenosti, ale hodnoti ji jako krok spravnym smérem. Ze strany SP CR je vSak tato zména
chybné interpretovana, a ptali by si, aby se toto doplnéni tykalo ptipadného doplnéni formélnich
nalezitosti, ve kterych subjekt pochybil. Finan¢ni sprava vSak v soucasnosti stdle vyzaduje
spravnost formalnich nélezitosti, a tato zmena se tyka dodate¢nych doplnéni, které s pozadavky

zakona o danich z piijmu § 34c tykajicich se projektové dokumentace nesouvisi.

O nepfili§ vstifcném nastaveni podminek nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje v CR
svédci skutecnost, Ze v poslednich letech ubyva pocet firem, které vyuzivaji odpocet na vyzkum
a vyvoj, a to zejména u mensich firem. Jednim z navrhovanych opatieni je proto zvysit jistotu
ohledn¢ odpoctu na vyzkum a vyvoj u podnika zajisténim predbézného zhodnoceni, které je
v soudasné dobé realizované pomoci pilotniho programu Technologickou agenturou CR. Mezi
dal$i doporuceni patii sniZzeni sankci ze strany financni spravy tykajicich se nedostacujici
projektové dokumentace s realné probihajicim vyzkumem a vyvojem. Dle autorky této prace

by bylo ptfinosné prenést odpovédnost za vécnou kontrolu odpoctu na vyzkum a vyvoj na
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organizaci zabyvajici se vyhradné vyzkumem a vyvojem, nikoliv spravou dani a v kompetenci

spravce dani ponechat kontrolu administrativni ¢asti.
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Ptiloha 1 Strukturovany dotaznik

1)
2)
3)

4)
5)

1)

2)

3)

4)

)]

2)

3)

Typ vyzkumu a vyvoje

Jaké vyzkumné a vyvojové projekty zpracovava Vas podnik?

Kolik vyzkumnych projekt v priméru za rok ukoncite a zacnete?

Jelikoz jsou vyzkumné a vyvojové aktivity dle zdkona definovany jako ¢innosti

s nejistym vysledkem, jaké je procento vyzkumnych a vyvojovych aktivit, které
nevedly k uspé€Snému feseni? Jakym zpiisobem se s tim Vas podnik vypotadal?

Pro jaké firmy provadite vyzkum a vyvoj? K jakému ucelu jej vyuzivaji?

Provadite ¢innosti vyzkumu a vyvoje i pro zahrani¢ni firmy? Jestlize ano, jaky maji
diavod k zadani vyzkumné a vyvojové ¢innosti praveé v ¢eské firmy? (finan¢ni,

partnerstvi, kvalita,...)

Uletni pohled na vyzkum a vyvoj

Podle jakych tcetnich standardi uctujete? (IFRS, Ceské téetni standardy) Existuji
né&jaké oblasti uctovani, které by bylo mozné oznacit za problematické? Pripadné jakeé
a jak je Vas podnik vytesil/fesi?

Jak vnimate postupnou harmonizaci téetnictvi v Ceské republice s IFRS a jeji dopad
na vykaznictvi vyzkumu a vyvoje? Jakym zptisobem ovlivni zména zakona o
ucetnictvi vykazovani vyzkumu a vyvoje ¢i souvisejicich nehmotnych aktiv?
Vykonava VUOS ¢innosti vyzkumu i vyvoje, nebo pouze vyvojové? Je pro Vas
snadné je od sebe v ramci nakladi odlisit?

Jakym zptisobem se promitaji naklady vynalozené na vyzkum a vyvoj do bézné
danové zatéze (neni myslen odpocet) podniku? (ndklady bézného obdobi, odpisy

nehmotnych vysledkt vyzkumu a vyvoje)

Zpisob financovani vyzkumu a vyvoje

Jakym zplisobem financujete v soucasnosti vyzkum a vyvoj? Jaké jsou divody pro
zvolenou formu financovéni?

Jaké zdroje financovani vyuzivate mimo veiejné podpory? (bankovni avéry,

z vlastnich zdrojq,...) Jsou zvyhodnény n¢jakym zptisobem vyzkumné a vyvojové
aktivity oproti jinym obchodnim uvérim? Ptipadné jakym zplisobem tyto vyhody
vnimate?

Jaka je primérna vyse procent z celkové ¢astky daného projektu vyzkumu a vyvoje

hrazené dota¢nimi programy?
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

V ramci jakych dotacnich programt ziskavate finance? (Horizon 2020, programy
zastfeSované ministerstvem primyslu a obchodu, Technologicka agentura CR atd.).
Jaky vyvoj v dotanim prosttedi ocekava Vas podnik ve své oblasti vyzkumu a
vyvoje?

Myslite si, Ze vyuzijete néjakym zptsobem navyseni sazby dané z ptijmt z 19 % na
21 % v ramci konsolida¢nim balicku v roce 2024? Vyuzijete ji odpo¢tem na dani

z ptijmi ke snizeni finan¢ni zatéze?

Verejna podpora vyzkumu a vyvoje

Jak byste zhodnotil/a ob¢ formy (dafiovy odpocet a dotace) verejné podpory z hlediska
administrativni naro¢nosti, zpisobu ziskani financi a podminek pro splnéni
jednotlivych pozadavkh?

Vyuzivate pro zpracovani potiebné dokumentace né€jakou specializovanou firmu nebo
odbornika? At uz ke zpracovani zadosti o dotace nebo k projektové dokumentaci

v ramci odpoctu.

Jaky vliv méla na Vasi vyzkumnou a vyvojovou strategii uplatnéni odpoctu na dani
novelizace zékona v roce 2019? Je pro Vas podnik vyhodnéjsi zpracovavat
projektovou dokumentaci az v pribéhu feSeni nebo pred? Zvysily se timto posunem
naroky finan¢niho tfadu na ptfesnost pozadované projektové dokumentace?

Jakym zpiisobem Vas podnik ovlivnilo doplnéni zdkona o danich z ptijmu 2024
tykajici se moznosti doplnéni dokladl v pfipadé pochybnosti ze strany spravce dang?
Co si myslite o pilotnim projektu pfezkoumavani obsahovych nalezitosti
Technologickou agenturou CR?

Jakou ¢ast projektové dokumentace byste oznacil/a za spornou nebo nepiesné
definovanou a pro¢? Jak pohliZite na nové vydany Pokyn ¢. MF-17?

a. Jakym zplisobem probihd ve Vasem podniku hodnoceni projektu vyzkumu a
vyvoje?

b. Jakym zplsobem probihd odhad doby feseni a vySe ndkladl vynaloZenych na
vyzkum a vyvoj? Jak moc jsou tyto plany pozdéji v pribehu feSeni projektu
splnitelné?

Byl Vam vzdy uznén odpocet na vyzkum a vyvoj? Jestlize ne, jaké ¢ast dokumentace
byla problematicka?
Vyuzil nékdy Vas podnik moznosti zdvazného posouzeni financnim ufadem?

Ptipadné, jaké zjisténi toto posouzeni VaSemu podniku pfineslo?
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9) Jakym zpusobem finan¢ni Gfad rozhodne o splnéni piipadné nesplnéni podminek pfti
uznavani nakladii? Na co se pii kontrolach odpoctu na vyzkumu a vyvoje predevsim
zamétuje?

10) V ptipad¢ kontroly finan¢niho Gradu je slozité zpétné dokladat, Ze se jednalo o
vyzkum a vyvoj? Jaké ¢asti jsou piipadné problematické?

11) Existuje néjaka jina cast tykajici se vyzkumu a vyvoje a jeho podpory, uctovani ¢i
zpusobu financovani o které¢ jsme se prozatim nebavili/y a je potfeba na ni pfi

vyzkumu a vyvoji myslet?
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