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ANOTACE

Diplomovéa prace se zabyva analyzou stavu cerpani financnich prostiedkd z fondi EU
v programovém obdobi 2014-2020 u alokaén& nejvétsich operaénich programii v CR. Cilem
prace je zhodnoceni aktualniho stavu Cerpani a néslednd komparace vybranych operacnich
programi na zaklad¢ zjisténé celkové uspésnosti. Soucasti provedené analyzy je i identifikace

rozdill v Cerpani mezi jednotlivymi programy a doporuceni pro dalsi programova obdobi.
KLICOVA SLOVA

Evropska unie, regionalni politika, strukturalni fondy, operacni programy, alokace
TITLE

Analysis of the use of EU funds in the 2014-2020 programming period

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the analysis of the status of EU funds access in the 2014-2020
programming period for the largest operational programmes in the Czech Republic. The aim of
the thesis is to evaluate the current state of usage of funds and subsequent comparison
of selected operational programmes based on the overall success rate. The analysis also
includes the identification of differences in fund allocation between the individual programmes

and recommendations for the next programming periods.
KEYWORDS

European Union, regional policy, structural funds, operational programs, allocation
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UvVOD

Ceska republika se dne 1. 5. 2004 stala oficidlnim ¢lenem Evropské unie. Tento krok v mnoha
ohledech znamenal pro Ceskou republiku novy zaGatek. Coby ¢&lensky stat se podilime
na evropské politice a vyvoji Evropské unie. Zaroven jsme ziskali ptistup k finan¢nim zdrojim
Spolecenstvi. Ceské republika je od svého vstupu do EU v &isté pozici piijemce. Z rozpoétu
EU jsme obdrzeli jiz téméf 2 biliony korun, pficemz vétSina téchto prostfedktl je ze
strukturdlnich a investicnich fondt EU. O finan¢nim profitu naSeho ¢lenstvi v EU tak nelze

pochybovat.

Ceské republika v ptedchozim programovém obdobi 2007-2013 vykazovala na zékladé
dostupnych analyz znacné problémy pii Cerpani prostiedki z fondt EU. Z hlediska stavu
erpani jsme se fadili mezi nejhorsi ¢lenské zemé EU. Cerpani doprovazely i mnohé korupéni
kauzy, které $kodily povésti Ceské republiky. V poslednich letech se viak schopnost Ceské
republiky efektivné Cerpat pfidélené prostiedky vyrazné zlepsila. S koncem programového
obdobi 2014-2020 jsme se z hlediska ¢erpani dokonce dostali na vrchol zebticku mezi

¢lenskymi staty EU.

V ramci této diplomové prace je analyzovana efektivnost erpani finanénich prostredki z fonda
EU v programovém obdobi 2014-2020. Cilem diplomové prace je objektivni, nestranné
zhodnoceni aktualniho stavu ¢erpani finan¢nich prostfedkli u vybranych operacnich programii
a naslednd komparace uspéSnosti téchto programi. V uvodu prace je stru¢né predstavena
regionalni politika EU, jeji principy a vyvoj. VéEtsi pozornost je pak vénovéna sledovanému
programovému obdobi 2014-2020. Definovany jsou strukturalni a investi¢ni fondy EU v daném

obdobi a  struktura  operatnich  program CR v  programovém  obdobi

2014-2020.

Zhodnoceni Uspésnosti ¢erpani financnich prosttedki u jednotlivych programi je predmétem
kvantitativni analyzy provedené ve treti Casti prace. Primarnim zdrojem statistickych dat
o prubéhu cerpani jsou pravidelné monitorovaci ¢tvrtletni zpravy o implementaci ESI fonda
v Ceské republice vydavané Nérodnim organem pro koordinaci a Vyroéni zpravy
o implementaci jednotlivych programu vydavané odpovédnymi organy. Hodnoceni pribéhu
cerpani probihalo na zdklad¢é stanovenych kritérii, kterd koresponduji s projektovym cyklem
ziskavani dotacniho titulu. Vychozim bodem analyzy je celkova alokace vyhodnocovaného

opera¢niho programu, ke které jsou pométovana jednotliva kritéria.
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ZavereCna Cast prace je vénovana komparaci celkové UspéSnosti hodnocenych operacnich
programu. Operacni programy jsou na zakladé provedené analyzy sefazeny od nejuspésnéjSich
po ty nejméné uspésné véetné odivodnéni moznych piicin rozdili v Cerpani u jednotlivych
programi. Soucasti zavérecného shrnuti jsou 1 doporuceni k moznému zefektivnéni procesu

cerpani finan¢nich prostredkt z fondi EU v budoucich programovych obdobich.
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1. REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni politika Evropské unie zaujima jedno z dominantnich postaveni v ramci aktivit
Evropské unie. Jako jedna z klicovych politik je soucasti zakladajicich smluv EU jiz od roku
1986. Predstavuje hlavni investi¢ni politiku EU, ktera je zaméiena na vSechny regiony. Je
ve znacné mife odrazem principu solidarity a soudruznosti uvnitt Evropské unie, nebot
ne vSechny regiony disponuji stejnymi hospodaifskymi, socidlnimi a geografickymi
podminkami. Jejim smyslem je umoznit v§em regionim ziskavat plny prospéch z pfilezitosti,

které¢ EU nabizi. (Zahradnik, 2017)

Radi se mezi takzvané komunitarni (koordinované) politiky, v nichz jsou pravomoci rozdéleny
mezi unijni organy a Clenské zemé. Realizace samotné politiky zlstava v plisobnosti stati,

zatimco EU zajist'uje jeji koordinaci a harmonizaci.

Priméarnim cilem regionalni politiky je odstranéni nerovnosti mezi jednotlivymi regiony, nebot’
maji podstatny vliv na vykonnost celé unijni ekonomiky. Zakotven je ptimo ve Smlouvé o
fungovani EU, a to konkrétné¢ v €lanku 174, kde se uvadi: ,, Unie se predevsim zameri na
snizovani rozdili mezi urovni rozvoje riiznych regionii a na sniZeni zaostalosti nejvice

znevyvhodnénych regionii. “ (Evropska unie, 2016, s. 127)

Rozdily v socidlni a ekonomické Urovni regionit jsou hodnoceny pomoci zékladniho
makroekonomického ukazatele HDP v piepoctu na pocet obyvatel. Jako hrani¢ni hodnotu pro
vymezeni problémovych oblasti stanovila Evropska unie urovenn 75 % HDP na obyvatele vici
primé&ru EU. Skrze regionalni politiku usiluje Evropska unie o podpoteni hospodatského ristu,
konkurenceschopnosti podnikil a snazi se zajistit udrZitelny rozvoj a lepsi kvalitu Zivota v

regionech, které zaostavaji €1 jsou demograficky nebo jinak znevyhodnény.

Regiondlni politika je v ramci Evropské unie provadeéna na tiech zakladnich Grovnich (Stejskal

a Kovarnik, 2009, s. 36):

1. Nadnarodni — provadéna na trovni EU, nositelem je Evropska komise a dal$i evropské
instituce.

2. Narodni — provadi jednotlivé ¢lenské zemé, nositelem je vlada, ministerstva a dalsi
organy pfisluSného ¢lenského statu.

3. Regionalni — existuje ve vEét§in€ zemi, nositelem jsou orgdny izemni samospravy, ale i

podniky, instituce a podnikatelé. EU se snazi jeji pozici dlouhodob¢ posilovat.
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Pro realizaci regiondlni politiky je stéZejni stanovit kategorie, v nichZ se mohou projevovat
disparity zptisobené hospodaiskymi rozdily. Ustiedni pojem politiky soudruznosti predstavuje
region. Pro rozliSeni regiont staty vyuzivaji rizné charakteristiky. Aby byla mozné ptesna
lokalizace regionti v ramci ¢lenskych statt, ptistoupila EU v roce 1988 k vytvoreni statistickych

teritorialnich jednotek NUTS. (Fiala a kol., 2018)

Evropsky statisticky ufad definuje celkem pét hierarchickych trovni NUTS, pomoci kterych
jsou zjistovany regiondlni rozdily a rozdélovany financni prostfedky. Prvni tii urovné jsou

regiondlni, dal$i dv¢ jsou lokalni:

e NUTS 1 —nejvétsi regionalni srovnavaci jednotka, kterou predstavuji jednotlivé Clenské
staty.

e NUTS 2 — pfedstavuji regiony soudruznosti (Ceska republika ma na této irovni celkem
8 jednotek, kterymi jsou sdruzené kraje).

e NUTS 3 — odpovidaji nejnizsi trovni izemn& spravniho regionu (v CR tato troveii

odpovida 14 krajim).

Kazdy clensky stat se mize rozhodnout pro dalsi hierarchické ¢lenéni svého tzemi, pfi¢emz
se dale ¢leni urovent NUTS 3. Tyto urovné pak ptedstavuji mistni administrativni jednotky
prvni hierarchické urovné (LAU 1), diive NUTS 4 (v CR okresy) a mistni administrativni
jednotky druhé hierarchické trovné (LAU 2), diive NUTS 5 (obce). (Palan, 2009)

Pii vymezeni jednotek NUTS se vychazi z existence uzemné spravnich Grovni daného statu,
jejich komplementarity a velikosti (poctu obyvatel). Pokud v ¢lenském staté neexistuji spravni
jednotky odpovidajici velikosti, vytvoti se dana uroven NUTS slou¢enim odpovidajiciho poctu
menSich spravnich jednotek. Natizeni Evropského parlamentu a rady €. 1059/2003 stanovuje

minimalni a maximalni hodnotu (poctu obyvatel) pro tfi zdkladni trovné NUTS regiont takto:

Tabulka 1: Minimalni a maximalni pocet obyvatel pro jednotlivé trovné¢ NUTS

Uroveii NUTS Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Evropsky parlament a Rada (ES), 2003

Zakladni jednotku pro distribuci regionalni pomoci piedstavuje predev§im urovenn NUTS 2,
nebot’ ma piimou vazbu na podporu ze strukturalnich fondd. V Ceské republice byly za timto

ucelem ziizeny regiony soudruznosti, které se skladdaji z vice krajli, nebot samostatné
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nedosahuji pozadovaného poctu obyvatel. Rozlozeni jednotlivych kraji do osmi region

soudruznosti je zobrazeno na nasledujici map¢.

. ) Liberecky
Ustecky Severovychod

Severozapad

Krélove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy Pardubicky Moravskoslezsky

Olomoucky

Plzensky Moravskoslezsko

VsoGi = -
Vysotina Stredni Morava

Jihovychod .
Jihogesky v Zlinsky

Jihozapad ) )
Jihomoravsky

Obrazek 1: 8 regionti soudrznosti (NUTS II) v CR
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024b

1.1 Principy regionalni politiky EU

Regiondlni politika Evropské unie se opird o pét zdkladnich principd, které se v zavislosti na
jejim vyvoji postupné meénily. Vyjma téchto péti zakladnich principli se fidi také mnoha

doplitkovymi principy.
Princip programovani

Princip programovani stanovuje, Ze prosttedky strukturalnich fondt jsou alokovany na zakladé
viceletych a viceoborovych programi. Pro jednotlivé programy jsou zpracovany programové
dokumenty, které schvaluje Evropska komise (Tauer a kol., 2009). Zamér tohoto principu
spatfuje Marek a Kantor (2009) v zajisténi co nejkomplexnéjsiho feseni regionalnich problémut

a sledovani cili v dlouhodob¢jsim horizontu.
Princip partnerstvi

V ramci principu partnerstvi je vyzadovana aktivni spoluprdce mezi Evropskou komisi
a odpovidajicimi orgdny na narodni, regionalni a mistni urovni pfislusného ¢lenského statu.
Smyslem je zajistit, aby se na konkrétnim rozdé¢leni prostfedkd podileli i samotni piijemci
finan¢ni pomoci. Partnerstvi miize nabyvat vertikadlni (mezi EK a Clenskym statem) nebo

horizontalni (mezi partnery v ramci ¢lenského statu) arovné. (Tauer a kol., 2009)
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Princip koncentrace

Predstavuje snahu o koncentraci prostiedkti z fondd EU do regionti, které vykazuji
nejvyznamnéjsi strukturalni problémy. Finan¢ni pomoc by méla pfispét k realizaci projekta,
které pfinaseji maximalni uzitek. Cilem aplikace principu je zajisténi efektivity a ucelnosti

vynaloZenych prostfedki a zdroven usnadnéni ndsledné kontroly. (Marek a Kantor, 2009)
Princip dopliikovosti

Princip dopliikkovosti sméfuje k zajisténi stavu, kdy prostiedky z fondi EU pouze dopliuji
vydaje Clenskych stath. Fiala a kol. (2018) ve své publikaci uvadi, Ze zdjmem EU neni potlaceni
narodni regionalni politiky, ale jeji doplnéni. Na financovani projektd se z toho divodu musi
uréitou mirou podilet i pfijimajici stat. Vefejné vydaje ze statniho rozpoctu daného statu by
mely vykazovat mirn€ rostouci nebo pfinejmensim stagnujici tendenci. Mira narodniho
spolufinancovani, kterou musi ¢lensky stat dodrzet je uréena dohodou mezi ¢lenskym stitem a

EU (Tauer a kol., 2009).
Princip monitorovani a hodnoceni

Tento princip nabyva v souc¢asné dobé na vyznamu, nebot’ prispiva k efektivnosti a pritkaznosti
vynakladanych prostiedkl. Predstavuje ¢innosti sledujici dodrzovani pravidel a postupt v
prib&hu realizace projektu a ndsledné zhodnoceni skute¢nych piinosti projektd. Zpusoby
hodnoceni se rozliSuji podle faze projektu a zahrnuji ex ante hodnoceni (pfedbézné hodnoceni),

interim hodnoceni (sttednédobé hodnoceni) a ex post hodnoceni (nésledné hodnoceni).
1.2 Vyvoj regionalni politiky

Politika hospodaiské a socialni soudruznosti proSla za dobu své existence vyznamnou
reformou. Jeji pocatky sahaji do doby vzniku Evropského spoleCenstvi. Na pocatku evropské
integrace vSak nebyla stfedem zdjmu zakladajicich zemi a ziistala v kompetencich narodnich
statll. Zména v pfistupu a snaha o zavedeni spole¢né regionalni politiky pfisla az v disledku
ekonomickée krize v 70. letech. RozSiteni SpoleCenstvi pfivedlo zemé s nizsi ekonomickou a
socialni Urovni, coz vedlo k posileni z4jmu o spole¢nou koordinaci a financovani regionalni
politiky (Konig a kol., 2009). Z4jem o regionalni politiku na nadnarodni trovni vzrostl zejména
v souvislosti s rozsifenim ES o Velkou Britanii, Irsko a Dansko v roce 1973. O jeji prosazeni

se nejvice zasadila Velka Britanie, pro niz byly regiondlni disparity charakteristické. V roce
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1975 byl za timto ucelem ztizen Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) jako zadkladni

nastroj pro spravu a financovani regionalni politiky. (Marek a Kantor, 2009)

Zéasadni milnik ptedstavoval rok 1986, v némz doslo k piijeti Jednotného evropského aktu. Ten
v ¢lanku 130 explicitné zdirazioval ulohu regionalni politiky. Jeho pfijetim doslo k rozvoji
jednotného vnitiniho trhu a zaméteni regionalni politiky na podporu méné rozvinutych oblasti.
Ve druh¢ poloving roku 1988 byla provedena reforma regionalni politiky, kterd ptedznamenala

soucasnou podobu strukturalni politiky EU.

Dalsi vyznamny faktor, ktery piispél k podpoie regionalni politiky, pfedstavovala
Maastrichtska smlouva (neboli Smlouva o Evropské unii), kterd vstoupila v platnost 1. 11.
1993. Jejim piijetim vznikla dne$ni Evropska unie. Maastrichtskd smlouva pfinesla nové
nastroje pro realizaci regionalni politiky. V roce 1993 byl zalozen Kohezni fond — nastroj, ktery
pomahd ekonomicky méné vyspelym zemim splnit maastrichtska kritéria a také Financni

nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG).

Od poloviny 90. let ziistal zdkladni princip regionalni politiky stejny a méni se pouze jeji
parametry a cile pro dana programova obdobi. Jednoleté cykly byly od roku 2000 nahrazeny
sttednédobymi programovymi obdobimi (Utad vlady CR, 2024).

Od roku 2000 ovlivitovala regionalni politiku primarné¢ Agenda 2000 a planované, historicky
nejvétsi, rozsifeni EU, ke kterému doslo v roce 2004 a jehoz soucasti byla i Ceska republika.
Novym ¢lenim byl pro dané obdobi 2004-2006 vyclenén specialni rozpocet. Agenda 2000
predstavovala v t€ dob¢ zdsadni akéni plan pro posileni politik EU a zajisténi jejich financovani
pro obdobi 2000-2006. Dal§im zasadnim dokumentem pro toto obdobi byla Lisabonska

strategie, kterd se zameétovala na podporu riistu a tvorby novych pracovnich mist.

Rozsiteni EU o vychodni staty zvySilo regiondlni disparity a posunulo kohezni politiku
ve sméru podpory ristu, inovaci a tvorby pracovnich mist. V obdobi 2007-2013 doslo
k vyraznému sniZeni podoby cilli a byly vytyCeny tfi zdkladni cile: konvergence, regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropskd uzemni spoluprace. Regionalni politika se
siln€ koncentrovala na podporu nejmén¢ rozvinutych regiont EU, zejména v novych ¢lenskych

statech. (Zahradnik, 2017)

Dutlezitost regionalni politiky nadale umocniovala i jeji pozice v ramci rozpoctu EU, ktera

vykazovala rostouci tendence. V programovém obdobi 2007-2013 ptesahovaly vydaje na
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regionalni politiku 35 % celkovych vydaji rozpoctu EU. V ramci Viceletého finan¢niho ramce

na obdobi 2007-2013 disponovala regionalni politika prosttedky v rekordni vysi 347 mld. EUR.

V programovém obdobi 2014-2020 byla regionalni politika zamétena piedevsim na vykonnost,
uspornost a efektivitu. Doslo k dal$imu snizeni poctu cili, tentokrat na pouhé dva, které mély
silnou vazbu ke strategii Evropa 2020. Detailn&j$i rozbor tohoto obdobi bude uveden v dalsi

kapitole této prace.

Aktudlné se v ramci regionalni politiky nachdzime v programovém obdobi 2021-2027. V roce
2022 doslo ke schvaleni operacnich programti a zacalo postupné vyhlaSovani jednotlivych
vyzev. Prioritou pro dané obdobi je pfedevsim zelenéjsi, bezuhlikova Evropa, zohlednény jsou
i socialni dopady covidové pandemie, podpora mobility, vyzkumu, vyvoje a inovaci

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024g).
1.3 Strukturalni a investi¢ni fondy EU

Evropské strukturdlni a investicni fondy predstavuji zakladni financni néstroj pro
uskuteciiovani regiondlni politiky EU. Jejich cilem je skrze rozvojové programy a projekty
rozdélovat finan¢ni prostfedky uréené na pomoc nejvice znevyhodnénym oblastem. Unijni
fondy jsou financovany z rozpoctu EU, do kterého pfispivaji vSechny ¢lenské staty. Podminky
a pravidla pro fungovani vSech ESI fondi jsou z evropské trovné definovany natizenim

Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013.

Fondy spravuje Evropska komise ve spolupraci s Clenskymi stdity EU, a to prostfednictvim
dohod o partnerstvi. Ty jsou vypracovany na zakladé vysledku vyjednavani mezi jednotlivymi
staty a Evropskou komisi a stanovuji, jakym zptisobem dand zemé prtidé€lené prostiedky v
pfislusném obdobi pouZije. Finance ze strukturdlnich fondl se Cerpaji v rdmci programového
obdobi, které se méni v sedmiletych cyklech. Aktudlné probihd programové obdobi 2021-2027
a zaroven dobihd cerpani prostiedkli z programového obdobi 2014-2020 (Clenské staty

mohly ptidélovat prosttedky, které maji ve své spravé az do konce roku 2023).

V programovém obdobi 2014-2020 doslo k navyseni poétu ESI fondt. Cerpani prostiedkt

probihalo v tomto obdobi prostiednictvim péti fondi:

e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR);
e Evropsky socialni fond (ESF);

e Fond soudrznosti;
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e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV);
e Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF).

Prostiedky z konkrétniho fondu bylo mozné vyuzit pouze na realizaci projektt, které byly pro
dany fond ptipustné. Seznam takovych akci definuje Evropska komise véetné¢ metodiky, jak o
pomoc zazadat. Prostfednictvim téchto péti fondi byla v ramci dlouhodobého rozpoctu EU pro

obdobi 2014-2020 rozdélena vice nez polovina financ¢nich prostfedkti EU.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Predstavuje klicovy finan¢ni nastroj politiky soudruznosti Evropské unie. ZaloZen byl jiz v roce
1972, fungovat zacal posléze v roce 1975. Pravni zaklad ustanovuji ¢lanky 174 az 178 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013
ze dne 17. 12. 2013. Podle ¢lanku €. 176 SFEU je tikolem Evropského fondu pro regionalni
rozvoj pomahat odstranit zdsadni regionalni rozdily v Grovni rozvoje evropskych regiond.
Podporuje predevsim investi¢ni projekty a zaméfuje se na modernizaci a posileni regionalniho

hospodafstvi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Finan¢ni pomoc z EFRR je sméfovana do obou tematickych cilti regionalni politiky v obdobi

2014-2020, pticemz prioritni vyznam dle SSR (Evropska komise, 2012) maji v tomto obdobi:

e investice spjaté s prostiedim fungovani firem (infrastruktura, inovace, ICT a vyzkum),
e investice na poskytovani sluzeb obcfaniim (energetika, vzdé&lavani, zdravotnictvi,

on-line sluzby, kvalita Zivotniho prostredi).

Co do objemu finan¢nich prostfedkti se jedna o nejvetsi a nejvyznamnéjsi strukturalni fond.

Béhem programového obdobi 2014-2020 disponoval EFRR vice nez 185 mld. EUR.
Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond je nejstarSi ze vSech strukturalnich fondd, zaloZen byl v roce 1960.
Jedna se o hlavni nastroj socidlni politiky a politiky zaméstnanosti EU (Marek a Kantor, 2009).
Fond je vymezen Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. 12.
2013. Objemem financnich prostiedkl se fadi na druhé misto za EFRR. Podporuje pifedevSim

neinvesti¢ni projekty zaméfené na oblast zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroj.

Cilem fondu je prevence a boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a posileni socidlni
integrace na trhu prace. ESF by mél vytvaret podminky pro hospodatsky riist a udrzitelny rozvoj

a tim pfispét k procesu hospodarské a socialni koheze (Zahradnik, 2017).
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ESF byl v obdobi 2014-2020 vyuzivan k podpofe v ramci cile Investice pro rust
a konkurenceschopnost. Deklaroval ptispét zejména k dosazeni zaméstnanosti a mobility

pracovnich sil, ke vzdélavani, podpoie socidlni zaclenénosti a boji proti chudobg.
Fond soudrZnosti

Fond soudrznosti dle definice nepatii mezi strukturalni fondy, nicméné patii do skupiny tii
hlavnich fondl, jenz pfedstavuji finan¢ni bazi pro realizaci regionalni politiky. Zakladni
odlisnosti Fondu soudruznosti, nebo také Kohezniho fondu, je jeho zaméfeni na podporu
rozvoje chudsich statil, nikoli regionii (staty s HDP niz§im nez 90 % priméru Spolecenstvi).
Byl ustanoven Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 za ticelem pomoci ¢lenskym statiim, které
se potykaly s problémy souvisejicimi se vznikem hospodarské a ménové unie (Marek a Kantor,

2009).

Pro obdobi 2014-2020 byla jeho existence legislativné upravena Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. 12. 2013. Obdobn¢ jako u EFRR jsou v ramci
n¢j podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avsak pouze vétsiho rozsahu. Obsahové
zaméteni Kohezniho fondu se ve sledovaném obdobi soustiedilo na zlepsovani stavu zivotniho

prosttedi, trvale udrzitelny rozvoj a TEN-T.

Spolufinancovani z Fondu soudrznosti mize ¢init az 85 % hodnoty projekti. Vybrané projekty
musi byt v souladu s platnou legislativou EU a s prioritami stanovenymi pro politiku ochrany
zivotniho prostiedi EU. Cerpani z FS miize byt pozastaveno v zavislosti na schodkovém
nebo dluhovém kritériu (EU stanovuje podminku schodku vetejnych financi do 3 % HDP
a vetejného dluhu do 60 % HDP), pokud dana zemé neptijme Zadna G€inna opatieni k naprave

(Zahradnik, 2017).
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Financuje aktivity, které spadaji do spolecné zemé&délské politiky EU. Vymezen je Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 ze dne 17. 12. 2013. Clenské zemé vyuzivaji
finan¢ni prosttedky z EZFRV pomoci programi rozvoje venkova. Rozvoj venkova je ,,druhym
pilitem* spole¢né zemédélské politiky, kterym se posiluje ,,prvni pilit zahrnujici podporu
pfijmu a trzni opatfeni, nebot’ zvySuje socialni, environmentalni a hospodaiskou udrzitelnost

venkovskych oblasti (Evropska komise, 2023).

Pro obdobi 2014-2020 bylo dle SSR stanoveno Sest priorit EZFRV, které se soustiedily

na energeticky, trvale udrzitelny a inkluzivni rozvoj v oblasti zemédé€lstvi, potravinaistvi
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a lesnictvi, jakoz i na rozvoj venkova celkové. Tyto priority pokryvaly oblast (Evropska

komise, 2012):

e pienosu znalosti a inovaci,

e konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi,
e hospodaieni s pfirodnimi zdroji,

e zmény klimatu,

e inkluzivniho rozvoje venkova.
Evropsky namoini a rybarsky fond

Slouzil jako nastroj na podporu rybolovu, ktery spadd do spole¢né rybatské politiky a
Integrované namotni politiky EU. Zalozen byl v roce 2006. Legislativni uprava je obsazena ve

spoleéném Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013.

Rozpocet ENRF na obdobi 2014-2020 ¢inil pies 6 miliard EUR. Tato podpora méla napomahat
k zajisténi a ptizpisobeni se udrzitelnému rybolovu a rozvoji akvakultury. Prioritou Evropské
unie bylo pfedev§im najit rovnovdhu mezi konkurenceschopnym rybaitskym primyslem a

existenci udrzitelné populace ryb a motského ekosystému.

Pro obdobi 2014-2020 byly prostiedky z fondu dle SSR zaméteny prioritné na zivotaschopnost
a konkurenceschopnost rybafstvi a akvakultury a na podporu jejich trvalé udrZitelnosti z
hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. ENFR podporoval zejména socialni soudruznost a tvorbu

pracovnich mist v oblastech zavislych na rybolovu. (Evropska komise, 2012)
1.4 Regionalni politika EU v programovém obdobi 2014-2020

Programové obdobi 2014-2020 ptedstavovalo v potadi jiZ tfeti sedmilety cyklus, ve kterém EU
realizovala svou politiku soudrznosti. Evropskd komise pfijala navrh legislativniho baliku,
ktery vymezoval regionalni politiku pro toto obdobi dne 6. 10. 2011. Zdmérem EU v tomto
obdobi bylo v maximalni mite pfispet k dosazeni cilll strategie Evropa 2020, kterd nahradila

Lisabonskou strategii, jejiz platnost rokem 2010 skon¢ila.

Evropa 2020 s podtitulem Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni byla
stézejni koncepci pro rozvoj EU na obdobi od roku 2010 do roku 2020. Vymezila cile, kterych
mélo byt v ramci EU dosazeno do roku 2020. Jeji zaméteni spocivalo zejména v nastartovani
ekonomického riistu, tvorbé pracovnich mist, boji proti zméné klimatu, feSeni energetické

zavislosti a omezeni chudoby a socidlniho vylou€eni. Evropska komise (2010) v rdmci Strategie
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Evropa 2020 stanovila 5 hlavnich evropskych cild, schvéalenych Evropskou radou dne 17. 6.

2010:

Usili o dosazeni 75% zaméstnanosti zen a muzi ve véku od 20 do 64 let, mimo jiné
1 prostfednictvim vyssi ucasti mladych lidi, starSich pracovnika a pracovniki s nizkou
kvalifikaci a zlepSeni integrace legéalnich ptistéhovalct.

ZlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné
a soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v uhrnu 3 % HDP.

Snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 % oproti urovnim roku 1990 a zvyseni
podilu energie z obnovitelnych zdroji v konecné spotiebé energie na 20 % a posun
ke zvySeni energetické ti¢innosti o 20 %.

ZlepSeni urovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pred¢asného ukoncovani skolni
dochazky pod 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokoncenym terciarnim nebo
srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %.

Podpora socialniho zaclenéni, zejména prostfednictvim snizovani chudoby, a to snahou

snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20 miliond.

Kazdy ¢lensky stat si rovnéz ve spolupraci s Evropskou komisi vyty¢€il své specifické narodni

cile. Vlada Ceské republiky na zékladé vystupu jednani s pfedstaviteli tripartity schvélila
narodni cile strategie Evropa 2020 dne 7. 6. 2010 (Vlada CR, 2022).

V programovém obdobi 2014-2020 doslo, jak jiz bylo uvedeno, k redukci poc¢tu hlavnich cila
na pouhé dva (Utad vlady CR, 2024):

1.

Investice pro riast a konkurenceschopnost — jednalo se o zcela dominantni cil,
na ktery bylo vyclenéno 96,3 % prostiedki. Financovani probihd z fondi EFRR, ESF a
FS a jsou jim podporovany aktivity v oblasti trhu prace, vzdélavani, inovaci, vyzkumu
a vyvoje, konkurenceschopnosti, rozvoje podnikéni, ochrany Zivotniho prosttedi apod.
Evropska uzemni spoluprace — tento cil byl vyrazn€¢ menSinovy, disponuje 2,75 %
celkové ¢astky. Financovan je v ramci EFRR a zaméfuje se na pfeshrani¢ni, nadnarodni

a meziregionalni izemni spolupréci.

Vyse uvedené hlavni cile byly na zéklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.

1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech dale

rozdéleny do 11 tematickych cili podporujicich rast, které byly podporovany vSemi

evropskymi fondy (Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU, 2013, ¢l. 9):
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1. Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

2. Zlepseni ptistupu k ICT, vyuziti a kvality ICT.

[98)

Zvysovani konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikl, odvétvi zeméd€lstvi,
rybarstvi a akvakultury.

Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodaistvi ve vSech odvétvich.
Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikiim a jejich fizeni.

Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora G¢inného vyuzivani zdroju.

N » s

Podpora udrzitelné dopravy a odstraiovani piekdzek v klicovych sitovych

infrastrukturach.

8. Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.

9. Podpora socidlniho zac¢letiovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci.

10. Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, véetné odborné ptipravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho uceni.

11. ZvySovani instituciondlni kapacity vefejnych organti a z(castnénych subjektl

a zlepSovani G€innosti vefejné spravy.

Tyto cile se prenesly do priorit jednotlivych operac¢nich programt ¢lenskych zemi, které z nich

musely vychazet.

V z4jmu splnéni téchto cilli bylo na politiku soudruznosti v tomto obdobi vyclenéno vice
nez 325 miliard EUR. Finan¢ni zdroj regionalni politiky (stejné jako dalSich z rozpoctu
podporovanych oblasti) predstavuje Vicelety finan¢ni ramec EU. Jeho navrh pro obdobi 2014-
2020 schvalila Rada EU 2. 12. 2013. Castky uvedené v Tabulce ¢&. 2 vymezuji maximalni ro¢ni
stropy, které miZe Evropskd unie vynaloZit na financovani svych politik v daném obdobi.

(Zahradnik, 2017)
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Tabulka 2: Stropy vydaji viceletého finanéniho ramce 2014-2020 dle jednotlivych let
a kategorii vydaja

Celkem
Polozky na zavazky pro
v mil. EUR, ceny 2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 | obdobi
roku 2011 2014-
2020

1. Inteligentni rlst
podporyjici zaclenéni
la
Konkurenceschopnost
pro rust a
zam¢stnanost

1b

Hospodarska,
socialni a izemni
soudrZnost

60283 | 61725 | 62771 | 64238 | 65528 | 67214 | 69004 | 450 763

15605 | 16321 | 16726 | 17693 | 18490 | 19700 | 21 079 | 125 614

44 678 | 45404 | 46045 | 46545 | 47038 | 47514 | 47925 | 325149

2. Udrzitelny rast:

ur , . 55883 | 55060 | 54261 | 53448 | 52466 | 51503 | 50 558 | 373 179
Ptirodni zdroje

3. Bezpecnost a
obcanstvi

4. Globalni Evropa 7854 | 8083 | 8281 8375 | 8553 | 8764 | 8794 | 58704

2053 | 2075 | 2154 | 2232 | 2312 | 2391 | 2469 | 15686

5. Sprava 8218 | 8385 | 8589 | 8807 | 9007 | 9206 | 9417 | 61629
6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
Celkem 134 318|135 328|136 056 | 137 100 | 137 866 | 139 078 | 140 242 | 959 988

Zdroj: viastni zpracovani dle (Rada EU, 2013)

PrestoZe se jednalo o velkorysé ¢astky, historicky poprvé doslo ke snizeni objemu finan¢nich
prostiedkil na regionalni politiku. Oproti pfedchozimu obdobi v letech 2007-2013, kdy objem
prostfedkil dosahl rekordni vySe, doSlo k poklesu o 8,5 %. I ptesto regionalni politika nadéle

zaujimala jednu z nejvyznamnéjSich poloZek celkového rozpoctu EU.

Jelikoz se jednalo o prvni obdobi, v némz doSlo k redlnému snizeni objemu finan¢nich
prostfedkil, podminil Parlament EU pfijeti VFR povinnou revizi v poloviné obdobi, ktera by
zajistila op&tovné posouzeni rozpoctové potieby a umoznila piipadnou upravu. Diky tomu
dosSlo v roce 2017 k revizi VFR a dodate¢nému navySeni rozpo¢tu. Dohoda Evropského
parlamentu a Rady EU zajistila rovnéZz zvySenou flexibilitu planovani a umoZznila prevést

nevyuzité zavazky ve vysi 21,1 miliard EUR z roku 2014 do nésledujicich let.

Mimo finanéni prostfedky vyclenéné v rdmci VFR ma rozpocet EU k dispozici i prostiedky
ur¢ené na mimotadné situace. Ty zahrnuji napiiklad rezervu na mimotfadnou pomoc, Fond

solidarity nebo Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci.
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Zmény v prvcich VFR nebyly jediné, ke kterym v programovém obdobi 2014-2020 doslo. Novy
ramec pfinesl fadu novinek, které vedly ke zjednoduseni pravidel, a predev§im k vyraznému
zamétfeni na vystupy a vysledky (velmi silny diaraz byl kladen predevSim na méfitelnost
vysledki, které byly podpofenymi projekty dosazeny), nastaveni systému piedbéznych
podminek ¢i zavedeni vykonnostniho rdmce (finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani).

(Evropska komise, 2014)

Zasadni zménou bylo rovnéz pftijeti kliCového dokumentu pro vyuzivani fondi EU s nazvem
Dohoda o partnerstvi. S dohodou o partnerstvi doslo k rozsiteni zapojenych fondl o Evropsky

zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF).

Novinkou byla rovnéz podpora vSech regionit EU, nové rozdélenych do tii kategorii dle

ekonomické vykonnosti. Piibyla kategorie tzv. prechodnych regiond (Utad vlady CR, 2024):

1. méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je niz$i nez 75 % priméru EU;
2. prechodové regiony, jejichz HDP se pohybuje v rozmezi 75-90 % priméru EU;

3. vice rozvinuté regiony, jejichz HDP je vyssi nez 90 % praméru EU.

S ohledem na majoritni zdjem regionalni politiky byla vétSina finan¢nich prostiedki
v programovém obdobi alokovana do prvni skupiny regionti. Méné¢ vyspélym regionim méla v
obdobi let 2014-2020 piipadnout nadpolovi¢éni vétSina (52 %) prostiedkt z celkové Castky
rozpoctu kohezni politiky (pro srovnani lze uvést, Ze tzv. prechodové regiony obdrzely zhruba

10 % a rozvinuté regiony cca 15 % prostiedki).

V tomto programovém obdobi bylo také znovu zavedeno pravidlo n+3, které ovliviiuje Casovou
zpusobilost vydajl. Finanéni prostiedky pro urcity rok musi byt redln€ vycerpany a vykazany
Evropské komisi nejpozdéji do tii let od jejich schvaleni. Pokud se tak nestane, ¢lensky stat o

tyto prosttedky nendvratné piichazi.
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2. OPERACNI PROGRAMY CR V PROGRAMOVEM OBDOBI
2014-2020

2.1 Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi predstavuje klicovy strategicky dokument pro Cerpani prostredkii z fondt
Evropské unie. Na zdklad¢ evropskych, narodnich i regiondlnich strategickych dokumenti
diisledng analyzuje aktudlni socioekonomickou situaci v CR, definuje priority a otekavané
vysledky pro celé programové obdobi. Predstavuje klicovy ukazatel, kam byla sméfovana
podpora z ESI fondi v programovém obdobi 2014-2020. Na rozdil od ptedchozich
strategickych dokumentli, kterymi byl Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR) pro
obdobi 2007-2013 a Narodni rozvojovy plan (NRP) pro obdobi 2000-2006, pokryva Dohoda o
partnerstvi vSechny ESI fondy. Svym obsahem je zédvazna pro jednotlivé operacni programy,

které z ni svym zamé&fenim musi vychéazet (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017).

Zpracovani Dohody o partnerstvi je povinné pro kazdy ¢lensky stat, ktery se chce podilet

na Cerpani prostiedkt z ESI fondd.

Podoba a struktura Dohody o partnerstvi je zavisla na respektovani nalezitosti formulovanych
v obecném natfizeni a pokynech Evropské komise. Soucasn¢ ma Dohoda o partnerstvi
reflektovat konkrétni, autentické a specifické priority dané clenské zemé&. Diraz je kladen
pfedevsim na dosahovani vysledk. Ty jsou sledovany prostfednictvim stanovenych ukazatel
a vyhodnocovany podle evalua¢niho planu v souladu s principem 3E (ucelnost, efektivnost,

hospodarnost). (Zahradnik, 2017)

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 s Ceskou republikou se tykala viech
péti fonda a sousttedila se na nasledujici priority financovani (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2014):

e Podpora efektivnich a G€innych sluzeb zamé&stnanosti, které budou pfispivat ke zvyseni
miry zaméstnanosti, zejména u zranitelnych skupin;

e Podpora kvalitniho vzd€lavaciho systému (celozivotni vzdélavani) produkujiciho
kvalifikovanou a adaptabilni pracovni silu;

e Posilovani vyzkumného a inovacniho systému zalozeného na kvalitnim vyzkumu,

propojeného s aplikacni sférou a zaméfeného na komeréni vyuziti vysledki;
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e Podpora opatieni, ktera povedou ke zvySovani soukromych investic do vyzkumu
a vyvoje, pomohou malym a stifednim podnikiim dosdhnout konkurenceschopnosti
na globalnim trhu a pfispéji k pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi;

e Investice do udrzitelné infrastruktury napomahajici konkurenceschopnosti ekonomiky
a adekvatni obsluznosti izemi;

e Podpora transparentni a efektivni vefejné spravy, ktera bude piedstavovat mensi
administrativni a regulaéni zatéz;

e Podpora socidlniho zac¢lenovani zranitelnych skupin a boj proti chudobg;

e Podpora politiky ochrany Zivotniho prostfedi a ptizptisobeni se klimatickym zméném.

Investice do stanovenych oblasti by mély ptispet k naplnéni priorit a cilt strategie Evropa 2020.
Sméfovany byly predev§im na podporu inovaci, odborné ptipravy a vzdélavani. Jakékoli zmény
v Dohod¢ o partnerstvi béhem faze provadéni musely byt podrobné popsany, zdivodnény a
schvaleny Evropskou komisi. Posledni revize ¢eské Dohody o partnerstvi byla schvalena

Komisi dne 24. 4. 2020 a jednalo se jiz o Sestou schvalenou aktualizaci Dohody.
2.2 Operaéni programy CR v programovém obdobi 2014-2020

Operacéni programy piedstavuji podrobné plany, v nichz ¢lenské staty stanovuji, jak a kam
budou béhem programového obdobi alokovany prostiedky z ESI fondti. Obsahuji informace
o stanovenych cilech véetné konkrétnich priorit programi. V ramci jednotlivych vyzev déle

specifikuji, kdo a za jakych podminek mtze o dotaci zadat.

V programovém obdobi 2014-2020 doslo v CR k zasadnimu zjednoduseni architektury
operacnich programu. Slou¢enim regionalnich programi doslo k vyznamnému snizeni poc¢tu
OP, které sméfovaly k posileni centralizace. Programy v programovém obdobi 2014-2020 byly
vymezeny Usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. 11. 2012. Konkrétni operaéni programy byly
v povéfeni jednotlivych ministerstev, které tyto programy spravovaly a fidily. Jednalo se o

nasledujici narodni operacni programy:

1. Opera¢ni program Podnikidni a inovace pro konkurenceschopnost (fizeny
Ministerstvem prumyslu a obchodu),

2. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (fizeny Ministerstvem Skolstvi,
mlédeze a t€lovychovy),

3. Operacni program Zaméstnanost (fizeny Ministerstvem préce a socialnich véci),

4. Operacni program Doprava (fizeny Ministerstvem dopravy),
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5. Operaéni program Zivotni prostiedi (fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi),

6. Integrovany regionalni operacni program (fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj),
7. Operaéni program Praha — pél ristu CR (fizeny Magistratem hl. m. Prahy),

8. Operacni program Technicka pomoc (fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj),

9. Operacni program Rybarstvi 2014-2020 (fizeny Ministerstvem zemédélstvi),

10. Program rozvoje venkova (fizeny Ministerstvem zemé&délstvi).

Vyjma narodnich operaénich programii piisobily v CR déle programy pfeshraniéni spoluprace

a programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Programové obdobi 2014-2020 ptedstavovalo jiz tieti programové obdobi, jehoZ se G¢astnila
Ceské republika. V ramci tohoto obdobi byly pro Ceskou republiku vyélenény prostiedky
ve vysi témet 25,8 miliard EUR. Z nésledujiciho grafu je patrné rozdeleni prostiedkit mezi

jednotlivé operacni programy.
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Obrazek 2: Alokace ESI fondi mezi jednotlivé operacni programy v mld. €
Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024a)
JelikoZ vy&et existujicich operagnich programi v ramci CR je i pfes zjednoduseni architektury
pomérné rozsahly, rozebrano pro potieby této prace bude pouze pet nejvétsich a z hlediska
cerpani nejvyznamnéjSich operacnich programt. Zékladni informace k jednotlivym OP byly
Cerpany predev§im z programovych dokumenti OP a déale zinformaci dostupnych

na webovych strankach jednotlivych opera¢nich programi.
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2.2.1 Integrovany regionalni operaéni program

Integrovany regionalni operacni program predstavoval novy prvek ve struktufe operacnich
programii CR pro obdobi 2014-2020. Koncentroval v sob& sedm Regionalnich operacnich
programi z piedchoziho obdobi 2007-2013. Celkova alokace 4,76 mld. EUR zngj ¢inila
nejobjemnéjsi OP ve sledovaném programovém obdobi. Vyznamnou slozku programu
pfedstavovaly integrované nastroje, které¢ Cinily 28 % z celkové alokace programu. Schvalen
byl 4. 6. 2015 aftizen byl Ministerstvem pro mistni rozvoj. Rozdélovany skrze néj byly

prostiedky z Evropského fondu pro regionélni rozvoj.

Prioritnim cilem programu dle programového dokumentu byla podpora vyvazeného a
udrzitelného rozvoje uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vetejnych sluzeb a vetejné
spravy. IROP zahrnoval 5 prioritnich os, které se dale délily do 14 specifickych cilii. Prioritni
osy IROP pro sledované obdobi 2014-2020 byly nasledujici (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2023a):

1. Konkurenceschopné, dostupné a bezpeéné regiony - cili na zvySeni
konkurenceschopnosti ~ regionti, dosahované zlepSenim dostupnosti  center
ekonomického rozvoje a propojenim hlavnich dopravnich os, zkvalitnénim
infrastruktury, rozvojem alternativnich a Setrnych dopravnich systémil a zvySenim
bezpecnosti regiontl.

2. Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regioni — cilem
intervenci v této oblasti je odstrafiovani socidlnich disparit a zajisténi lepsiho ptistupu k
vefejnym sluzbam ve méstech i na venkove, podpora rozvoje lidskych zdroji
(ptedevsim zvySovani vzdelanosti obyvatel) a podpora center vysoce specializované
péce, navazné péce a psychiatrické péce.

3. Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci — cilem je posileni
a modernizace instituciondlni a administrativni kapacity vefejné spravy, kvalitni tzemni
planovani ¢i aktivizace potencidlu kulturniho dédictvi.

4. Komunitné vedeny mistni rozvoj — tato osa navazuje na vSechny tfi predchozi prioritni
osy, pricemz jejim smyslem je vytvareni a rozvoj mistnich partnerstvi a mistnich
rozvojovych strategii na principu decentralizovanych aktivit, vedenych zdola nahoru.

5. Technicka pomoc — vychazi ze zkuSenosti z ptfedchoziho programovaciho obdobi.

Nasledujici tabulka ptedstavuje piehled jednotlivych prioritnich os v€etné specifickych cild, na

jejichz naplnéni jsou zaméfena.
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Tabulka 3: Prioritni osy a odpovidajici specifické cile IROP

Prioritni osa Specifické cile

1.1 Zvyseni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a rozvoje siti
regiondlni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T.

1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy.

1. Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné

reglony 1.3 ZvySeni pripravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof.

2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi.

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti
2. Zkvalitnéni socialniho podnikani.
vetejnych sluzeb a 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o
podminek zivota pro zdravi.
obyvatele regionli 2.4 ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a

celoZivotni uceni.

2.5 SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni.

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho

3. Dobra sprava izemi | dédictvi.

a zefektivnéni 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy prostifednictvim
vetejnych instituci rozvoje vyuziti a kvality systému IKT.

3.3 Podpora pofizovani a uplatiovani dokumentli izemniho rozvoje.

4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvyseni

4. Komunitné vedeny | kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencidlu.

mistni rozvoj 4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho rozvoje za ucelem
zlepseni fidicich a administrativnich schopnosti MAS.
5. Technicka pomoc 5.1 Zahajeni kvalitniho fizeni a implementace programu.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023a)
2.2.2 Operacni program Doprava

OP Doprava 2014-2020 svym zaméfenim navazoval na ptedchidce OP Doprava 2007-2013.
Vykazoval v8ak rozdilnou strukturu programu. Z pohledu finan¢ni alokace byl druhym
nejveétsim OP v programovém obdobi 2014-2020. Celkové alokace ¢inila 4,56 mld. EUR,
zhruba 17 % viech prostfedki u¢enych pro CR ve sledovaném programovém obdobi. Schvalen
byl 11. 5. 2015 a fidicim organem bylo Ministerstvo dopravy. Financovéani probihalo skrze

Fond soudruZnosti a Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

Hlavnim zaméfenim OP Doprava bylo dle programového dokumentu zajiSténi kvalitni
dopravni infrastruktury v celé CR, podpora ekologické dopravy a dale podpora vyuzivani
Zelezni¢ni a vodni dopravy. Jadrem aktivit pro sledované obdobi byla multimodélni propojenost
infrastruktury CR v ramci Transevropské dopravni sité TEN-T. Struktura OP Doprava se v
programovém obdobi 2014-2020 ¢lenila na 4 prioritni osy, jez se dale délily na 10 specifickych
cili. Podpora byla primarné soustiedéna do tfi vécnych prioritnich os doplnénych Etvrtou

prioritni osou zamé&fenou na technickou pomoc (Ministerstvo dopravy CR, 2018):
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1. Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalSi udrZitelnou dopravu — zahrnuje investice
do Zelezni¢ni infrastruktury, multimodalni nakladni dopravy (modernizace a vystavba
terminallt), infrastruktury draznich systémua méstské a ptiméstské dopravy, dopravniho
parku zelezni¢ni dopravy (environmentalné c¢isty vozovy park) a vystavby
a modernizace vnitrozemskych cest vodni dopravy.

2. Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu
— cili na investice do vystavby a modernizace dalnic a rychlostnich silnic na siti TEN-
T, zavadéni ITS na silnicich a v méstském silni¢nim provozu, a do rozvoje opatieni k
SirSimu  vyuziti vozidel na alternativni pohon (zavedeni sit€ napdjecich stanic
alternativnich energiti).

3. Silni¢ni infrastruktura mimo sit’® TEN-T — je primdrn€ zaméfend na investice
do vystavby a modernizace silnic mimo sit’ TEN-T (vystavba obchvatii a pielozek).

4. Technicka pomoc — v ramci této osy je financovana ptiprava, fizeni, monitorovani

a hodnoceni aktivit. Dale vyména informaci, feSeni stiznosti, kontrola a audit.

Tabulka 4: Prioritni osy a odpovidajici specifické cile OP Doprava

Prioritni osa Specifické cile
1.1 Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti
zelezni¢ni dopravy.

1.2 Zlepseni infrastruktury pro vyssi konkurenceschopnost a vétsi vyuziti

1. Infrastruktura pro
zelezni¢ni a dalsi
udrzitelnou dopravu

vnitrozemské vodni dopravy.

1.3 Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni dopravy.

1.4 Vytvoreni podminek pro zvySeni vyuZzivani vefejné hromadné dopravy
ve méstech v elektrické trakci.

1.5 Vytvoteni podminek pro §irsi vyuziti Zelezni¢ni a vodni dopravy
prostfednictvim modernizace dopravniho parku.

2. Silni¢ni
infrastruktura na siti
TEN-T a verejna
infrastruktura pro
Cistou mobilitu a fizeni
silni¢niho provozu

2.1 ZlepSeni propojeni center a regiondl a zvySeni bezpeCnosti a
efektivnosti silni¢ni dopravy prostfednictvim vystavby, obnovy a
modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T vcetné rozvoje
systému ITS.

2.2 Vytvoreni podminek pro §irs§i vyuziti vozidel na alternativni pohon na
silni¢ni siti.

2.3 Rizeni dopravniho provozu a zvySovani bezpe¢nosti dopravniho
provozu.

3. Silni¢ni
infrastruktura mimo sit’
TEN-T

3.1 Zlepseni dostupnosti regiontl, zvySeni bezpecnosti a plynulosti a
snizeni dopadt dopravy na vetejné zdravi prostfednictvim vystavby,
obnovy.

4. Technickd pomoc

4.1 Podpora a zajisténi implementace OP Doprava.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo dopravy CR, 2018)
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2.2.3 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost se stal st€Zejnim nastrojem
pro podporu malych a stfednich podnikatelii z fondi Evropské unie. Z hlediska alokace se stal
tfetim nejvétsim OP v Ceské republice, celkova finanéni alokace &inila 4,09 mld. EUR.
Operaéni program byl v gesci Ministerstva primyslu a obchodu. Cerpani finanénich prosttedki
probihalo skrze Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. Schvalen byl Evropskou komisi dne 29.
4.2015. Vyznamnou roli v rdmci programu méla Agentura pro podnikani a inovace (API), ktera
zastavala roli zprostfedkujiciho subjektu. Jeji sté€Zejni Cinnost spocivala v hodnoceni a
monitoringu projektii. Zaroven poskytovala zadatelim podporu a poradenstvi pti ziskdvani

finan¢nich prostfedkd z ESI fondi (Agentura pro podnikéni a inovace, 2023).

Programovy dokument stanovil cile OP PIK zejména v oblasti dosazeni konkurenceschopné a
udrzitelné ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich. Podpora byla zaméfena prednostné
na malé a stfedni podniky. Alokace byla sméfovana prostfednictvim 5 prioritnich os a dale 16
specifickych cilil. Prioritni osy OP PIK byly nasledujici (Ministerstvo primyslu a obchodu CR,
2023):

1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace — je zaméfena na podporu podnikovych
investic do vyzkumu a inovaci (zejména vyvoj produktil a sluzeb), soucinnost podniki
a stfedisek vyzkumu a vyvoje, zavadéni novych vyrobkii na trh a do vyroby, ¢i na
aktivity spojené s ochranou duSevniho vlastnictvi.

2. Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku — cili
pfedevSim na usnadnéni ekonomického vyuziti novych myslenek a postupi, vytvafeni
pfiznivych podminek pro zakladani novych firem, podporu malych a stfednich podniki
(zvySovani technologické urovné, mezinarodni konkurenceschopnost) a projekty
zamé&fené na zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji.

3. Utinné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych
zdroju energie, podpora zavadéni novych, technologii v oblasti nakladani energii
a druhotnych surovin — cilem je podpora vyroby, distribuce a vyuZzivani energie
z obnovitelnych zdroji v podnicich, vyzkum, inovace a zavadéni nizkouhlikovych
technologii, modernizace a rekonstrukce rozvodu elektfiny, plynu a tepla.

4. Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich

a komunikacnich technologii — se soustiedi na podporu rozsifovani Sirokopasmového
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pfipojeni a zavadéni vysokorychlostnich siti, vyvijeni produkti a sluzeb v odvétvi
informacnich a komunikacnich technologii a zvySovani poptavky po ICT.
5. Technicka pomoc — zajist'uje efektivni fizeni, administraci a propagaci programu, jeho

monitorovani, hodnoceni a kontrolu.

Tabulka 5: Prioritni osy a odpovidajici specifické cile OP PIK

Prioritni osa Specifické cile

1.1 Zvysit inovaéni vykonnost podnikd.

1.2 Zvysit intenzitu a uc¢innost spoluprace ve vyzkumu,

1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro

inovace A ,
vyvoji a inovacich.
2.1 Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a
2. Rozvoj podnikani a rozvojovych MSP.
konkurenceschopnosti malych a 2.2 Zvysit internacionalizaci malych a stfednich podnikil.
sttednich podnika 2.3 Zvysit vyuzitelnost infrastruktury pro podnikani.
2.4 Zvysit kapacitu pro odborné vzdélavani v MSP.
3.1 Zvysit podil vyroby energie z obnovitelnych zdroju
na hrubé koneéné spotiebé CR.
3.2 Zvysit energetickou t¢innost podnikatelského
3. Uginné nakladani energii, rozvoj sektoru.
energetické infrastruktury a 3.3 Zvysit aplikaci prvku inteligentnich siti v

obnovitelnych zdroju energie, podpora | distribu¢nich soustavach.

zavadéni novych technologii v oblasti 3.4 Uplatnit inovativni nizkouhlikové technologie v
nakladani energii a druhotnych surovin | oblasti nakladani energii a p¥i vyuzivani druhotnych
surovin.

3.5 Zvysit ucinnost soustav zdsobovani teplem.

3.6 Posilit energetickou bezpecnost prenosové soustavy.

4. Rozvoj vysokorychlostnich 4.1 Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pfistupem k
pristupovych siti k internetu a internetu.
informacnich a komunikacnich 4.2 Zvysit vyuziti potencialu ICT sektoru pro
technologii konkurenceschopnost ekonomiky.
5.1 Zajisténi efektivniho fizeni a administrace operacniho

programu.
5.2 Zajisténi informovanosti, publicity a absorp¢ni
kapacity operac¢niho programu.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2023)

5. Technicka pomoc

2.2.4 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Operaéni program Zivotni prostiedi uvolnil v programovém obdobi 2014-2020 finanéni
prostiedky v celkovém objemu 2,79 mld. EUR na podporu projektli na ochranu Zivotniho
prostiedi. Finan¢ni alokace probihala z prostfedki Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a Fondu soudrznosti (Zahradnik, 2017). Ridicim orgianem programu bylo Ministerstvo
zivotniho prostiedi, zprostiedkujicimi subjekty byly Statni fond Zivotniho prosttedi CR
a Agentura ochrany piirody a krajiny CR, pii¢emz kazdy spravoval rozdilné prioritni osy.

Schvélen byl Evropskou komisi dne 30. 4. 2015.
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Hlavnim cilem OP ZP stanovenym v programovém dokumentu byla ochrana a zaji§téni
kvalitniho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky, podpora efektivniho vyuZivani zdrojt
za soucasné eliminace negativnich dopadi lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi a klima. Ramec
programu byl velmi rozsahly. Tvoien byl 6 prioritnimi osami s celkem 20 specifickymi cili.

Podporované oblasti v ramci prioritnich os byly (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2024):

1. ZlepSovani kvality vod a sniZovani rizika povodni — cilem je snizeni zneciSténi
povrchovych a podzemnich vod, na zlepSeni jakosti a dodavek pitné vody pro
obyvatelstvo, na zajisténi povodnové ochrany a na snizeni rizika povodni.

2. ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech — je zamétena predev§im na uzemi, kde
jsou piekracovany imisni limity, cilem je sniZzeni emise znecist'ujicich latek do ovzdusi
s dirazem na vyuziti novych, Setrnych zplsobl vyroby energie a zlepSeni systému
sledovani kvality ovzdusi.

3. Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika — usiluje o komplexni
podchyceni tématu odpadii, odpadového hospodarstvi a zivotniho prostiedi (kvalitnéjsi
naklddani s odpady, snizeni produkce odpadii, prevence environmentdlnich rizik,
odstranovani starych ekologickych zatézi aj.).

4. Ochrana a péce o prirodu a krajinu — piredstavuje realizaci tradi¢nich aktivit
spojenych s ochranou Zivotniho prostfedi (napt. zastaveni poklesu biodiverzity, ochrana
ohroZenych rostlin a Zivo€ichi, zajisténi ekologické stability krajiny ¢i zlepSeni kvality
prostiedi v osidlenych oblastech).

5. Energetické uspory — cili na snizeni energetické naroc¢nosti vefejnych budov a zvyseni
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.

6. Technickda pomoc — vychazi z problému pfedchoziho obdobi a cili na zajisténi fddného

a efektivniho fizeni a administraci programu.

Prioritni osy véetné specifickych cilt jsou prehledné uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 6: Prioritni osy a odpovidajici specifické cile OP ZP

Prioritni osa Specifické cile

1.1 Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i
podzemnich vod z komunalnich zdrojii a vnos znecistujicich

1. Zlep$ovani kvality vod a latek do povrchovych a podzemnich vod.

snizovani rizika povodni 1.2 Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi.
1.3 Zajistit povodiiovou ochranu intravilanu.

1.4 Podpotit preventivni protipovodiiova opatieni.

2.1 Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na
expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich
latek.

2.2 Snizit emise stacionarnich zdroji podilejici se na expozici
obyvatelstva nadlimitnim zneci§t'ujicich latek.

2.3 Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a ptfedpovidani vyvoje
kvality ovzdusi a meteorologickych aspekti.

3.1 Prevence vzniku odpadu.

3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadu.
3.3 Rekultivovat staré skladky.

3.4 Dokoncit inventarizaci a odstranit ekologické zatéze.

3.5 Snizit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni.
4.1 Zajistit ptiznivy stav predmétu ochrany narodné vyznamnych
chranénych tzemi.

4.2 Posilit biodiverzitu.

4.3 Posilit piirozené funkce krajiny.

4.4 Zlepsit kvalitu prostiedi v sidlech.

5.1 Snizit energetickou naro¢nost vetejnych budov a zvysit
vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.

5.2 Dosahnout vysokého energetického standardu novych
vetejnych budov.

6.1 Zajistit fadné a efektivni fizeni a administraci.

6.2 Zajistit informovanost, publicitu a absorp¢ni kapacitu.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2024)

2. ZlepSovani kvality ovzdusi v
lidskych sidlech

3. Odpady a materidlové toky,
ekologické zatéze a rizika

4. Ochrana a péc¢e o ptirodu a
krajinu

5. Energetické ispory

6. Technicka pomoc

2.2.5 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani s celkovou finan¢ni alokaci 2,77 mld. EUR
uzavird pétici finan¢né nejobjemnéjSich operacnich programt ve sledovaném programovém
obdobi. Program byl v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, a Cerpal finan¢ni
prostiedky z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Schvélen

byl Evropskou komisi dne 13. 5. 2015.

MSMT v rdmci programu cililo pfedev§im na posun Ceské republiky smérem k ekonomice
zaloZené na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledkt
vyzkumu a jejich vyuziti pro zvySeni konkurenceschopnosti CR. Duraz byl kladen rovnéz na

zvySeni kvality vzdélavaciho procesu a jeho propojeni s potfebami trhu prace. Struktura
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programu ¢inila 4 prioritni osy s celkem 19 specifickymi cili. Prioritnimi osami pro programové

obdobi 2014-2020 byly (Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, 2021):

1.

Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum — cili na dosazeni Spickové urovné ¢eského
vyzkumu v mezinarodnim meéfitku, zlepSeni spoluprace ve vyzkumu, zkvalitnéni
infrastrukturnich podminek pro ptipravu budoucich vyzkumniki.

Rozvoj vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj — je zaméfena
na zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych Skolach spolecné se zkvalitnénim
strategického tizeni vysokych skol, rozvoj lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj, véetné
podpory vyuky spojené s vyzkumem.

Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani — podporuje aktivity zaméfené na socidlni integraci déti a zaki se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, zvyseni kvality pfedskolniho vzdélavani véetné
usnadnéni pfechodu déti na ZS, zkvalitnéni pfipravy budoucich a zaéinajicich
pedagogickych pracovnikli ¢i rozvoj strategického fizeni a hodnoceni kvality ve
vzdélavani.

Technickd pomoc — zajistuje efektivni administraci, informovanost a publicitu

programu.

Struktura programu je piehledné zobrazena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 7: Prioritni osy a odpovidajici specifické cile OP VVV

Prioritni osa Specifické cile

1.1 Zvyseni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledk.

1.2 Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych
organizaci s aplikacni sférou.

1.3 Zkvalitnéni infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci ucely.

1.4 Zlepseni strategického fizeni vyzkumu na narodni Grovni.

2.1 Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance
pro potieby trhu prace.

2.2 Zvyseni ucasti studentl se specifickymi potfebami, ze socio-
ekonomicky znevyhodnénych skupin a z etnickych minorit na
vysokoskolském vzdélavani, a snizeni studijni neuspésnosti student.
2.3 Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na vysokych
Skoléch.

2.4 Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a
strategického fizeni vysokych skol.

2.5 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj
lidskych zdrojti v oblasti vyzkumu a vyvoje.

2.6 Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych skolach za
ucelem zajisténi vysoké kvality vyuky, zlepSeni piistupu
znevyhodnénych skupin a zvySeni otevienosti vysokych skol.

3.1 Zvyseni kvality pfedskolniho vzdélavani véetné usnadnéni
prechodu déti na ZS.

3.2 Zlepseni kvality vzdélavani a vysledkd zakt v klicovych
kompetencich.

3. Rovny pristup ke 3.3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve
kvalitnimu pfedskolnimu, | vzd€lavani.

primarnimu a sekundarnimu | 3.4 Zkvalitnéni pfipravy budoucich a zacinajicich pedagogickych
vzdélavani pracovniki.

3.5 Zvyseni kvality vzdélavani a odborné piipravy vetné posileni
jejich relevance pro trh préce.

3.6 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani.

3.7 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani.

4.1 Zajisténi efektivni administrace.

4.2 Zajisténi informovanosti, publicity a absorpéni kapacity.

Zdroj: viastni zpracovani dle (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR, 2021)

1. Posilovani kapacit pro
kvalitni vyzkum

2. Rozvoj vysokych skol a
lidskych zdroja pro vyzkum
a vyvoj

4. Technickd pomoc
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3. ANALYZA CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU
V RAMCI JEDNOTLIVYCH OPERACNICH PROGRAMU

Predmétem této kapitoly je analyza cCerpani financnich prostiedkii, v rémci vyse
specifikovanych operacnich programti, na zakladé doposud zndmych a dostupnych
kvantitativnich dat. Pro potieby této prace je primarné vychazeno z kvartalnich tdaji o stavu
Cerpani jednotlivych operacnich programi platnych k 31.12. daného roku, které vydava
Nérodni organ pro koordinaci. Déle zpravidelnych vyrocnich zprdv a programovych
dokumentt jednotlivych OP. Cilem této analyzy je zhodnoceni a komparace aktualniho stavu

cerpani financénich prosttedkt z ESI fondl u vybranych operacnich programii.

V ramci analyzy aktuélniho stavu ¢erpani finan¢nich prostfedki je nutné respektovat jednotlivé
kroky projektového cyklu. Z uvedenych projektovych fazi vychazi rovnéz pravidelné ¢tvrtletni
zpravy o realizaci programu v programovém obdobi 2014-2020, které jsou pro tuto praci

primérnim zdrojem dat. Hodnocenymi projektovymi fazemi pro ucely této prace jsou:

1. Zaregistrované zadosti o podporu,

2. Zadosti s vydanym pravnim aktem,
3. Proplacené prostiedky piijemctm,
4

Certifikované vydaje Evropské komise.

V réamci prvni faze projektového cyklu je vyhodnocen objem podanych dotac¢nich zadosti
u sledovanych opera¢nich programii. Zadosti podané v ramci realizovanych vyzev uréuji

velikost poptavky o ptislusny dotaéni titul.

Druhd faze sleduje pfedev§im uspéSnost podanych zadosti. VyhlaSené vyzvy maji jasné
definovéna kritéria, na zakladé€ kterych jsou vybirany projekty uznané k podpote. Projekty s
kladnym vysledkem hodnoceni spliiuji naroky na kvalitu a zakladaji pfijemci pravni narok na

dota¢ni podporu.

Treti fadze nastdvd po ukonceni realizace schvaleného projektu a predstavuje objem
proplacenych prostfedkil findlnim piijemcim. Proplaceni probiha vétSinou zpétné po ukonceni
projektu (tzv. ex-post platby). Nekteré operacni programy umoZiiuji 1 Cerpani prostiedki

pfedem ve formé zaloh.

Zéaverecna Ctvrta taze projektového cyklu je zavrSenim celého procesu. Certifikace vydaja

Evropskou komisi pfedstavuje findlni ovefeni spravnosti predloZzenych vydaji a nasledné
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proplaceni téchto vydaji. Pti zjisténi nedostatkli je proplaceni vydaji Evropskou komisi

pozastaveno, dokud nedojde k néprave zjisténych nedostatk.

Vychozim bodem pro zkoumani aktudlniho stavu Cerpani finan¢nich prostfedki v ramci
jednotlivych operaénich programt je jejich celkova alokace. Celkova alokace predstavuje
celkovy objem finanénich prostiedki, kterymi mize Ceskd republika disponovat b&hem
sledovaného obdobi v ramci konkrétniho OP. V programovém obdobi 2014-2020 méla Cesk4
republika k dispozici celkem 652,2 mld. K¢. Detailni rozdé€leni finan¢nich prostiedki mezi
hodnocené operacni programy je uveden v Ptiloze A. Tyto tdaje predstavuji pro ucely této

prace vychozi disponibilni ¢astky, ke kterym jsou poméfovana jednotliva kritéria.
3.1 Zaregistrované zadosti o podporu

Podani zadosti o dotaci zahrnuje nékolik kroki, jako ptiprava zadosti o dotaci, vytvotreni
projektu podle daného dotaéniho programu a doloZeni povinnych piiloh. Zadosti jsou
ptedkladany na zdklad€ vyhlasovanych vyzev, které maji v ramci tzv. pfirucek pro Zadatele a
prijemce, piesn¢ specifikované podminky zadosti o podporu. Vyhlasované vyzvy mohou byt
prabézné (zadosti jsou pfijimany a vyhodnocovany postupné) nebo kolové (zadosti se

vyhodnocuji najednou).

K 31.12.2023 bylo ke sledovanym opera¢nim programtim podéano pies 85 tis. zadosti v celkové
hodnoté 873,06 mld. K¢, coz odpovida 173 % celkové alokace. Poptavka ze strany zadateld tak
vyrazné prevysila celkovou alokaci programil, coz je patrné i z nasledujiciho grafu. Celkovy
ptrehled zaregistrovanych zadosti v¢etné rozdé€leni na jednotlivé prioritni osy obsahuje Ptiloha

B.
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e celkova alokace OP v mil. K¢

Obrazek 3: Objem zaregistrovanych zadosti o podporu (v mil. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani dle Prilohy B
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Nejvyssi zdjem ze strany piijemct o dotace byl zaznamendn u OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, kde celkova poptavka dosdhla 223,4 % moznosti alokace programu.
Dvojnasobku stanovené alokace dosdhla 1 poptavka u OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
Nejmensi pfevis poptavky naopak vykazal OP Doprava, a to 142,5 %. Niz§i objem poptavky
zde zpuasobuyji tzv. ,,velké projekty®, jejichz zpiisobilé vydaje ptekracuji 75 mil. EUR.

Znacny previs poptavky vykazuji i jednotlivé prioritni osy programii. Mezi nejzadanéjSimi
oblastmi podpory, kde z4jem pfijemcii vice nez dvojnasobné piekrocil celkovou alokaci, byl ve
sledovaném obdobi nejéastéji zastoupen OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost.
Vysoky zajem zadatelll byl zaznamendn i u OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v ramci prioritni
osy 1 (289,8 %). Z toho lze usuzovat, Ze se 1 po obsahové strance podafilo vystihnout zdjem

poptavajicich.

Z casového hlediska lze vyrazny narist podanych zadosti spatfovat primarné na pocatku
programového obdobi mezi roky 2016 a 2017. V roce 2015 bylo podano minimum Zadosti,
nebot’ v roce 2014 nebyl ze strany EK schvdlen Zadny program a fidici organy jednotlivych

programu se vénovaly pfijmu zadosti o podporu az ve druhé poloviné roku 2015.
3.2 Zadosti s vydanym pravnim aktem

Vydani pfisluSného pravniho aktu o poskytnuti podpory piredchazi proces kontroly a
schvalovani zaregistrovanych Zadosti. Vyhodnoceni Zadosti provadi fidici organ (ptipadné
zprostiedkujici subjekt) podle pfedem stanovenych kritérii. Posuzuji se jak formalni nélezitosti,
tak vécny obsah zadosti. Kazdy projekt podpoteny ze strukturdlnich fondi musi byt v pofadku

jak po vécné, tak 1 formalni strance.

Z podanych Zadosti u sledovanych programi proslo k 31. 12. 2023 vyhodnocenim celkem
57 113 zadosti, kterym byl vydan pravni akt v podobé& smlouvy o poskytnuti podpory. Celkovy
objem finan¢nich prostfedkli ve vydanych pravnich aktech ptesahl 560 mld. K¢, coz
predstavuje 111 % alokace a lze jej hodnotit jako uspokojivy, nebot’ veskeré prostfedky uréené
pro Ceskou republiku byly pokryty smlouvou o poskytnuti dotace. U viech operaénich
programll zaroven objem schvélenych projekth pievysil celkovou alokaci, a to pfedevS§im
z divodu minimalizace rizika nedogerpani pfidélenych financi. Ridici organy v ramci
planovani ptredpokladaji i mozny pesimisticky scénaf Cerpani, kdy nékteré projekty mohou byt
kraceny ¢i nedokonceny v fadném terminu. Pfipadné konecéné vydaje nad ramec celkové

alokace programu nejsou refundovany z EU.
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Detailngjsim pohledem je mozné odhalit existenci vyznamnych rozdili mezi jednotlivymi
programy a oblastmi podpory. Znatelny rozdil pozorujeme predev§im v procentudlni uspésnosti
podanych zadosti a s tim souvisejicim poctu vyfazenych zadosti (souhrnna data jsou uvedena v

Ptiloze C).

Operatni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani - [ 01,3
Operacni program Zivotni prostiedi | N N 52,6

Operacni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

Operacni program Doprava | 56,0

I 46,9

Integrovany regiondini operacni program [N 72,2

0 20 40 60 80 100

Obrazek 4: Uspésnost podanych zadosti u jednotlivych OP (v %)
Zdroj: viastni zpracovani dle Prilohy C
Nejniz$i Sanci na ziskdni prosttedkl, méné nez 50 %, méli zadatelé v rdmci OP Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost. U prioritni osy 2 byla Sance na uspéch pouhych 39,3 %.
Nizkou uspésnost Ize prisuzovat zejména velké konkurenci v ramei programu, kdy poptavka ze

strany Zadateli v nékterych oblastech i trojnasobné prevysila moznosti alokace.

vvvvvv

kde pocet schvalenych zadosti ptesdhl 90 %. Zejména diky zjednoduSenym projektiim,
tzv. ,,$ablonam*, uréenym pro oblast regionalniho §kolstvi. Usp&snost podanych zadosti v této

oblasti podpory byla 92,5 %.

Tyto dosud zminéné faze projektového cyklu bylo mozné kompletn¢ vyhodnotit v Case
praktického ukonceni programového obdobi 2014-2020. Nasledujici faze je mozné analyzovat,
s ohledem na docerpavani celkové alokace programt, pouze na zdkladé¢ doposud znamych

a dostupnych dat.
3.3 Proplacené prostiedky prijemcim

Narokovani proplaceni zptsobilych vydaji projektu probiha na zéklad¢ zadosti o platbu, a to
po ukonceni samotné realizace projektu. Prostfedky jsou piijemcim v této fazi vyplaceny ze

statniho rozpoctu (aZ v dalsi fazi jsou ptedloZzeny Evropské komisi k proplaceni). Systém
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proplaceni prosttedkii z fondtt EU funguje v Ceské republice vét§inové na principu proplaceni

jiz realizovanych zpiisobilych vydajt (tzv. ex-post plateb), jak jiz bylo diive zminéno.

Do konce roku 2023 dosdhl objem proplacenych prosttedkl piijemciim celkové vyse
492,6 mld. K¢, coz predstavuje 97,8 % celkové alokace. Vzhledem k aktudlni fazi redlného
ukoncovani programového obdobi 2014-2020, kdy se sleduje jiz pouze docerpani celkové
alokace programd, ziistava ptijemcim v danych operacnich programech neproplaceno témet 20

mld. K¢, coz neni uplné zanedbatelna castka.
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Obrazek 5: Financ¢ni prostfedky proplacené piijemcim v Zadostech o platbu (v mil. K¢)
Zdroj: viastni zpracovani dle Prilohy D
Nejvice ukoncenych projekti vykazoval OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani kde byly piijemcim
proplaceny finanéni prostiedky v hodnoté 76,7 mld. K¢, tedy 108,6 % alokace. Podil
proplacenych prosttedkt ve vysi 101 % alokace vykazoval také OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, kde piijemci obdrzZeli celkem 98,8 mld. K&. Rychlé tempo cerpani obou

programll umoziuje prevazné kratkodobé povaha realizovanych projektu.

Opacny vysledek Ccerpani vykazoval alokacné nejvetsi Integrovany regionalni operacni
program. Zde bylo piijemciim doposud proplaceno 135,2 mld. K¢, tedy 90,6 % alokace.
Neproplaceno zistava zhruba 14 mld. K¢. Pfi¢inu Ize spatfovat v otevieni novych prioritnich
os a navySeni celkové alokace programu v reakci na pandemii koronaviru. Dodate¢né
prostiedky obdrzela Ceska republika v letech 2020 a 2021, nejvétsi objem se jich bude proplacet
v roce 2024.
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3.4 Certifikované vydaje Evropské komise

Certifikace vydajii oznacuje zavérecnou fazi procesu ¢erpani financnich prostfedka. Tato faze
nasleduje po proplaceni financnich prostfedkti koncovym piijemcim. V radmci certifikace
dochézi k transferu prostfedkil zrozpoétu EU ve prospéch Ceské republiky. Prostiedky
rozpoctované pro dany rok musi ¢lenska zemé vykazat Evropské komisi na zaklad¢ pravidla
n+3 béhem nasledujicich tif let, jinak o tyto prosttedky nenavratng ptichazi. Cerpani prostiedki
z fondit EU se v Ceské republice dle monitorovacich zprav Narodniho organu pro koordinaci
dlouhodobé¢ zlepsuje a ve sledovaném programovém obdobi jsme nepfisli o zadné pridélené

prostiedky.

Podil findln€ vycerpanych, a ze strany evropské komise certifikovanych, vydajt ¢inil k 31. 12.
2023 94,2 % celkové alokace u sledovanych programil. Ve prospéch Ceské republiky bylo
doposud vyplaceno celkem 475,7 mld. K¢. Porovname-li tento udaj s jiz proplacenymi
prostiedky piijemctl, ¢eka Ceska republika na udéleni souhlasu s uvolnénim prostiedkit EU ve

vysi 16,9 mld. K¢. Data ohledné vyvoje certifikovanych vydaju jsou obsazena v Priloze E.

Z Casoveho hlediska lze vypozorovat, Ze efektivita Cerpani rostla primarné s blizicim se koncem
programového obdobi. Tento piistup predstavuje riziko redlného nevycerpani ptidélenych

prostiedki, ale také zatézuje tidici organy pii piipraveé na nové programové obdobi.
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Obrazek 6: Procentudlni podil certifikovanych vydaji EK na celkové alokaci programu
v jednotlivych letech
Zdroj: vlastni zpracovani dle Prilohy E
V ramci sledovanych operacnich programi bylo ze strany EU proplaceno nejvice prosttedkt u
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, a to 69,4 mld. K¢, coz predstavovalo 98,2 % alokace.

V té€sném zavesu za sebou nasleduji OP Doprava s podilem 97,2 % certifikovanych vydajiia OP

Zivotni prostiedi, kde podil certifikovanych vydaji dosahl 97 %.

Na opacném konci stoji Integrovany regiondlni operacni program. Evropské komisi byly
doposud ptedlozeny Zadosti o pribéznou platbu v celkové hodnoté 131,2 mld. K¢, tj. 87,2 %
alokace programu. Vzhledem k tomu, ze realizace nékterych projekt jesté¢ probihd, da se

predpokladat, ze vysledna ¢astka bude jesté navysSena.

Ptiznivé ovSem nelze hodnotit situaci v rdmci OP Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost. Podil certifikovanych vydaji zde dosahl pouhych 95,4 %, pricemz
proplaceno bylo pfijemcim 101 % alokace. Tento nepfiznivy stav sice bezprostiedné
neohroZuje realizované projekty, ale v meziase zatéZuje statni rozpocet, nebot platby
pfijemctim jiz byly uhrazeny z narodnich rozpoétovych zdroji, ale Ceska republika zatim
neobdrzela adekvatni kompenzaci z rozpoctu EU. Pti¢inou tohoto stavu miize byt pozastaveni
certifikace, ke které u OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost doslo v roce 2018

z diivodu vysoké chybovosti (14 %).
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4. KOMPARACE NEJUSPESNEJSICH A NEJMENE
USPESNYCH OPERACNICH PROGRAMU

Na zaklad¢ provedené analyzy pribehu cCerpani finan¢nich prostfedki z fondi EU lze
vyhodnotit celkovou uspésnost Cerpani jednotlivych operacnich programi. Operacni programy
programil je uvedena v procentech a vztazena k celkové alokaci daného programu. Z hlediska
stavu Cerpani financnich prostfedkl je smérodatny predevsim podil proplacenych prostiedki

prijemciim a dale certifikované vydaje Evropské komise.
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vyvoj a vzdélavani, ktery vykazoval zna¢ny zajem ze strany zadatelil, a predevsim vysokou
miru Uspésnosti z hlediska miry redln¢ vyCerpanych prostiedkti z fondti EU. Vyznamny podil
na tom maji zajisté zjednoduSené projekty, diky kterym nedochazi k vyraznému zpozdéni mezi
schvalenim projektl a redlnym vyc€erpanim prostfedkt. Diky témto zjednodusenym projektim
dosahuje OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani dobrych vysledk i z hlediska doby trvani proplaceni

zadosti o platbu piijemctm.

Zauspésné lze povazovat i Cerpani finan¢nich prostiedkti v OP Doprava, ktery vykazal vice nez

97 % certitfikovanych vydaji. Operacni program i pfes existenci nejnaro¢néjsich tzv. ,,velkych
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projektti, jejichZz zptisobilé naklady prekracuji 75 mil. EUR a vyzaduji schvéleni Evropskou
komisi, dosahuje velmi dobré rychlosti v proplaceni prostiedkli cilovym ptijemciim. Tempo
propléceni navic v ¢ase vyrazné zrychluje. Velice dobie si v pocateCnich fazich vedl 1 OP
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost. Nicmén¢ komplikace spojené s vyssi
chybovosti zjisténé pii kontrole NKU a nasledné pozastaveni certifikace vydaji ze strany

Evropské komise v roce 2018 jiz jako tspéch hodnotit nelze.

Nejveétsi riziko nedoCerpani financnich prostfedki z hlediska provedené analyzy hrozi
Integrovanému regiondlnimu operaénimu programu. Jelikoz se jedna o alokacné nejveétsi
opera¢ni program ve sledovaném obdobi, mohou nevycCerpané¢ prosttedky dosahnout
nezanedbatelné vySe. Divodii mizeme spatfovat hned nékolik, nicméné za primérni pficinu
zpozdéni 1ze povazovat dodatecné navyseni celkové alokace programu ke konci programového
obdobi v roce 2021 a 2022. S vykazanym zpozdénim dale souvisi povaha podporovanych
projektt, kdy vétsina je dlouhodobého investi¢niho charakteru a do faze dokonceni a vyplaceni
dotace dospéje teprve v pribéhu roku 2024. Dalsi pficinou mize byt doba trvani proplaceni
zadosti o platbu. Tento ukazatel nabyva na vyznamu zvlasté ke konci programového obdobi.
Dle analyzy provedené Narodnim organem pro koordinaci v tinoru 2019 dosahuje Integrovany
regionalni operaéni program v tomto ohledu spiSe prumérnych hodnot a penize jsou piijemctim
proplaceny vétsinou do 70 dnti' od podani Zadosti o platbu. Nicméné byly identifikovany i

vyzvy, kde primérna doba proplaceni Zadosti dosahla témét 200 dn.

V ramci analyzy byly hodnoceny pouze vybrané alokacné nejvétsi operacni programy. Jejich
postaveni s ohledem na procentualni uspésnost vSech operacnich programi ve sledovaném

programovém obdobi je uvedeno na nasledujicim grafu.

! Dle Metodického pokynu pro monitorovani by mély byt zadosti o platbu proplaceny do 40 pracovnich dni. Max.
do 90 pracovnich dni by mély byt proplaceny zadosti, které byly vraceny k dopracovani.

47



o
=)
)

o
=)
5

o
<)
o)

o
=)

80,0 100,0 120,0

o
=
Q
>
Q
'
he]
O
=
C
(%]
—
c

OP Technicka pomoc

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zaméstnanost

OP Doprava

OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Rybafrstvi

Integrovany regiondlni operacni program

W Zadosti pokryté smlouvou M Prostredky proplacené prijemcim Certifikované vydaje EK

Obrazek 8: Uspésnost (v %) operacnich programi v programovém obdobi 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle Prilohy F
Z hlediska komparace vykonnosti vSech opera¢nich programi dosahly lepsich vysledkii pouze
OP Praha — pol ristu a OP Technickd pomoc. Praha, jako vice rozvinuty region, ma v ramci
cerpani prostfedkil z fondl EU odli$né postaveni a znaén¢€ omezené dota¢ni moznosti. Rovnéz
OP Technicka pomoc, ktery se umistil na druhém misté, mé specificky, spiSe podpirny
charakter. Zaroven se jednd o programy s nejniz§i celkovou alokaci. Pravdépodobnost
vycerpani pridélené Castky je zde vyssi nez u hodnocenych, alokacné nejvétsich programi.
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, s ohledem na vySe uvedené, vykazuje velice dobré vysledky i
v ramci komparace vSech operacnich programil. To samé plati bohuZel i obracené a Integrovany
regionalni operacni program je celkové nejslabsim operacnim programem v programovém

obdobi 2014-2020.

Provedend analyza vychdzela z dat dostupnych k 31. 12. 2023. Kone¢né datum v ramci
plnéni pravidla n+3 pro sledované programové obdobi je 15. 2. 2025. Ceska republika
v programovém obdobi 2014-2020 s vysokou pravdépodobnosti vyCerpa i zbyvajici cast
prostiedki, které mé k dispozici. Data dostupna k 29. 2. 2024 ukazuji, Ze ptijemciim jiz byla
vyplacena zbyvajici alokace vy&lenéna pro Ceskou republiku (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2024a). Konkrétni ¢isla pro jednotlivé operaéni programy viak budou teprve upiesiiovana.
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4.1 Shrnuti a doporuceni

Ceska republika dlouhodobé zlepSuje svoji pozici v ramci erpani finanénich prostiedki
z fondl EU. Na zéklad¢ dostupnych analyz ptfedchoziho programového obdobi 2007-2013
doslo k vyraznému posunu vpied. V zavéru programového obdobi 2014-2020 se Ceska
republika s 98 % vycerpanych finan¢nich prostfedki dostala dokonce na vrchol Zebticku mezi
¢lenskymi staty EU. Vyvoj pozice CR v ramci ¢lenskych statdt EU v programovém obdobi
2014-2020 ukazuje graf nize. I pres finalni usp&snost Ceské republiky lze, primarné na po&atku

programového obdobi, identifikovat oblasti, kde by mohlo dojit k potencidlnimu zlepSeni.

Umisténi v ramci ¢lenskych statd EU
=
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024c

@ & ey RO S & S <

&
¢

Obrazek 9: Umisténi CR v porovnan

i s ¢lenskymi staty EU za programové

Podivame-li se na prvni hodnocend kritéria podanych a schvalenych Zadosti, u vétSiny
OP mutZeme identifikovat vyrazny ptevis poptavky ze strany Zadateldi, v n¢kterych oblastech
i vice nez trojnasobny. Nedostatecné naplanovana alokace programii, mize mit za nasledek
nevyuziti rozvojového potencialu v dané oblasti. Zaroven mize dochéazet k nutnosti realokace
prostiedkii mezi jednotlivymi prioritnimi osami ¢i programy. Celkovy podil zamitnutych
zadosti ve vysi 36 % miZe poukazovat na nesrozumitelnost predpisti ¢i vyssi administrativni
zatéz spojenou s pripravou projektid. To mize od Cerpani odradit predevsim subjekty s menSim

vlastnim rozpoctem.

Z hlediska vykonnosti operac¢nich programl v proplaceni finan¢nich prosttedkd cilovym
pfijemciim vykazuje Ceska republika rychlejsi tempo predevsim ke konci programového
obdobi, coz sebou pfinasi urcita rizika. V programovém obdobi 2014-2020 zapocalo realné
cerpani finan¢nich prostfedku az v roce 2017, tedy s tfiletym zpozdénim. Na konci
programového obdobi, tj. v roce 2020, bylo pfijemcim vyplaceno v primeéru pouze 60 %
celkové alokace, certifikovdno ze strany Evropské komise bylo jen cca 50 % alokace.

Témét polovina dostupnych prostfedka se Cerpala soubézné s novym programovym obdobim
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2021-2027. Soub¢h programovych obdobi pti Cerpani prostiedkti zvySuje administrativni zatéz
a riziko pochybeni ze strany fidiciho organu. Jednotlivé problematické aspekty mohou vést az
k pozastaveni certifikace vydaji ze strany Evropské komise, ¢i dokonce navraceni jiz vyplacené

dotace. Takovy stav ohroZuje nejen statni rozpodet, ale predevsim reputaci Ceské republiky.

Navzdory moznym zlep$enim Ize programové obdobi 2014-2020 hodnotit v souhrnu pozitivné.
Ceska republika vyrazné zlepsila své postaveni z hlediska ¢erpani prostiedki z fondtt EU mezi
Clenskymi staty EU. Nabizené prostiedky jsou vyuzivany v maximalni mozné mife a pevné

vétim, ze i co nejefektivnéji.

Na zadklad¢ dostupnych statistickych dat bylo mozné provést pouze kvantitativni analyzu
finan¢niho Cerpani jednotlivych programti. Druhym pohledem by mohla byt kvalitativni
analyza se zamétfenim na hodnoceni urovné kvality podpotenych projekti a jejich udrzitelnost.
Snaha o maximalni moZzné vycerpani dostupnych prosttedkli miiZze, primarné ke konci
programového obdobi, vést k situaci, kdy se za¢nou podporovat i méné kvalitni projekty.
Provedeni takové analyzy je v§ak mozné az s delSim Casovym odstupem po ukonceni dané¢ho

programového obdobi.
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ZAVER

Prostiedky z fondit EU piedstavuji pro Ceskou republiku vyznamnou souéast statniho rozpoétu.
Cilem diplomové prace bylo na zékladé kvantitativni analyzy vyhodnotit aktuélni stav erpani
finanénich prostfedkt z fondd EU v ramci alokaéné nejvétsich operacnich programtt CR v
programovém obdobi 2014-2020 a provést jejich vzdjemnou komparaci na zakladé zjisténé
celkové uspésnosti. Hodnoceni probihalo na zéklad¢ stanovenych kritérii, kterymi byly
zaregistrované zadosti o podporu, zadosti s vydanym pravnim aktem, proplacené prostredky
piijemcim a certifikované vydaje Evropské komise. Z hlediska dobihajiciho cCerpani
pridélenych prostiedki v programovém obdobi 2014-2020 bylo mozné vyhodnotit pouze
aktudlni stav Cerpani platny k 31. 12. 2023.

Na zékladé provedené analyzy bylo zfejmé, Ze zajem o podporu z fondit EU byl v Ceské
republice obrovsky. Poptavka ze strany zadateli u vSech hodnocenych operac¢nich programi
vyrazné piekro€ila moznosti celkové alokace a vétSina operanich programt byla
»prezavazkovana®“. Vyraznéj$i zmény bylo mozné sledovat az v ramci uspésnosti podanych
zadosti, kde pfedev§im u operacnich programt s velkym pfevisem poptavky (OP Podnikéni
a inovace pro konkurenceschopnost) byla uspeSnost zadosti nizka z diivodu velké konkurence

a vzdélavani, a to zejména diky zjednodusenym ,,Sablonovym* projektim.

RovnéZ z hlediska proplaceni prostfedkli cilovym piijemcim bylo moZné sledovat rozdily
ve vykonnosti jednotlivych operacnich programi. Do konce roku 2023 dosahl celkovy objem
proplacenych prostiedkt 97,8 % alokace. VySe proplacenych prostfedki se u jednotlivych
programy, v ramci kterych byly realizovany spiSe kratkodobé projekty. Nejlépe si vedl opét OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, kde podil proplacenych prostredkti dokonce ptevysil celkovou
alokaci programu. Nejméné proplacenych prostiedki vykazoval Integrovany regionalni
operacni program. Pomalejsi tempo proplaceni pfisuzuji pfedevS§im investi¢ni, dlouhodobé

povaze projektl a dodate¢nému navyseni alokace programu v roce 2020 a 2021.

Poslednim hodnocenym kritériem byly certifikované vydaje Evropské komise. Efektivita
cerpani rostla pfedev§im ke konci programového obdobi. Podil findln¢ vycerpanych,
certifikovanych prostfedki dosédhl na konci roku 2023 hodnoty 94,2 % celkové alokace

u sledovanych operacnich programii. Nejvice certifikovanych vydaji dosdhl tradicné OP

vvvvvv
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programem v daném programovém obdobi. Na opa¢ném konci zebficku, s ohledem na nejnizsi
podil proplacenych prostfedkil, stidl Integrovany regionalni operacni program s 87,2 %
certifikovanych vydaju. Nepiili§ pfizniva situace nastala i v rdmci OP Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost. Podil certifikovanych vydaji zde byl vyrazné niz$i nez podil
proplacenych prostedki. Pfi¢inou mohlo byt pozastaveni certifikace vydaji ze strany Evropské

komise z diivodu vyssi chybovosti zjisténé pii kontrole NKU.

Provedena analyza a naslednd komparace uspéSnosti programi vychazela z dat dostupnych
k31. 12. 2023. Vzhledem k tomu, ze realizace nékterych projekti jesté dobihd, da se
predpokladat, Ze Ceska republika ve sledovaném programovém obdobi 2014-2020 s vysokou
pravdépodobnosti vyc€erpa 1 zbyvajici ¢ast prostiedkd, které ma k dispozici. Na zaklade sdéleni
a dat dostupnych k 29. 2. 2024 doslo k proplaceni zbyvajicich prostifedkii ptijemctiim a celkové
Ize erpani finanénich prosttedkil v programovém obdobi 2014-2020 hodnotit pozitivné. Ceska
republika vyrazné zlepsila své postaveni mezi ¢lenskymi staty EU. Navzdory komplikacim pfi
schvalovéni operacnich programl a znatelnému zpozdéni Cerpani na pocatku programového

obdobi byly prostfedky vycerpany v maximalni mozné mifte.

Diplomova prace se zabyvala pouze kvantitativni analyzou uspéSnosti Cerpani na zaklade
statistickych dat o prabéhu finan¢niho ¢erpani jednotlivych operacnich programi. Podil redlné
vycerpanych prostfedkl nevypovida pfili§ o kvalité realizovanych projektii. S del$im casovym
odstupem by bylo mozné provést i kvalitativni analyzu zamétenou predevsim na troven kvality

podpoienych projektd, jejich pfinos a udrzitelnost.
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Priloha A: Celkova alokace hodnocenych operaénich programii

Operacni program

Prioritni osa

Podpora EU v EUR

Podpora EU v K&

Podil na celkové

Prumér. mira

Integrovany regionalni operacni
program

Operacni program Doprava

Operacni program Podnikani a
inovace pro
konkurenceschopnost

Operacni program Zivotni
prostiedi

Operacni program Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani

alokaci OP spolufinancovani
Prioritni osa 1 1704 228 348 € 43 194 848 800 K¢ 28,8% 85%
Prioritni osa 2 1729 095 256 € 43 825117 820 K¢ 29,3% 85%
Prioritni osa 3 786396 942 € 19 931 775 601 K¢ 13,3% 50-85%
Prioritni osa 4 389 563 642 € 9 873 760 540 K¢ 6,6% 95%
Prioritni osa 5 138 874 827 € 3519878 754 K¢ 2,3% 85%
Celkem? 5911210274 € 149 823 721 868 K¢ 100,0% 50-95%
Prioritni osa 1 2333727876 € 59 149 950 687 K¢ 51,2% 85%
Prioritni osa 2 1253288442 € 31765 464 304 K¢ 27,5% 85%
Prioritni osa 3 902317139 € 22 869 853 347 K¢ 19,8% 85%
Prioritni osa 4 70436 542 € 1 785262981 K& 1,5% 85%
Celkem 4559 769 999 € 115570 531 319 K¢ 100,0% 85%
Prioritni osa 1 1255221763 € 31 814 465 665 K¢ 32,6% 50%
Prioritni osa 2 1204303244 € 30 523 900 506 K¢ 31,3% 50%
Prioritni osa 3 961 564 298 € 24 371 513 660 K¢ 25,0% 40%
Prioritni osa 4 303419652 € 7 690 381 401 K¢ 7,9% 65%
Prioritni osa 5 125 600 816 € 3 183 439 744 K¢ 3,.3% 85%
Celkem 3850109 773 € 97 583 700 976 K¢ 100,0% 40-85%
Prioritni osa 1 735905 676 € 18 652 039 465 K¢ 26,4% 85%
Prioritni osa 2 533 978 067 € 13 534 044 245 K¢ 19,1% 85%
Prioritni osa 3 449169995 € 11384 524 874 K¢ 16,1% 85%
Prioritni osa 4 378 745 069 € 9599 556 308 K¢& 12,8% 85%
Prioritni osa 5 572853 541 € 14 519 370 081 K¢ 20,5% 85%
Prioritni osa 6 93511190 € 2370105929 K& 3,4% 85%
Celkem’® 2789 613 538 € 70 704 688 797 K¢ 100,0% 85%
Prioritni osa 1 1036013636 € 26 258 483 737 K¢ 37,4% 50-85%
Prioritni osa 2 713 904 796 € 18 094411912 K¢ 25,8% 50-85%
Prioritni osa 3 921277718 € 23 350 422 364 K¢ 33,3% 50-85%
Prioritni osa 4 96 865 960 € 2 455 134 900 K¢ 3,5% 50-85%
Celkem 2768062110 € 70 158 452 913 K¢ 100,0% 50-85%

Zdroj: viastni zpracovani dle programovych dokumentii jednotlivych operacnich programii
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Poznamky:

! Pro ptepoéet byl pouzit kurz 25,35 K&/EUR

2V roce 2021 a 2022 doslo k revizi operaéniho programu a vytvofeni novych prioritnich os s cilem vyuzit dodateénou alokaci pro CR v reakci na COVID-19 v souladu
s nafizenim REACT-EU ve vy$i 20,8 mld. K¢ na rok 2021 a 8,05 mld. K¢ na rok 2022.

3V roce 2023 doslo v souvislosti s vojenskou agresi Ruska proti Ukrajiné a nasledné energetické krizi k vytvofeni nové PO7 a navy3eni celkové alokace programu
o 1,2 mld. K¢&.
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Priloha B: Zaregistrované Zadosti o podporu

o L Zaregistrované Zadosti o podporu | Podil na celkové
Operacni program Prioritni osa :
pocet mil. K¢ alokaci v %

Prioritni osa 1 2 069 78 569 180,3

) Prioritni osa 2 8 655 69 206 156,2

Int?gr‘{YaPy | Prioritni osa 3 1173 30716 154,1

Liiﬁﬁ;m OPEACL ™ b joritni osa 4 4953 12 678 128,2

Prioritni osa 5 91 4014 115,0

Celkem 17 559 228 989 153,4

Prioritni osa 1 353 84 132 141,1

o Prioritni osa 2 129 50979 157,8

Operacni program Prioritni osa 3 56 29 578 129,7
Doprava —

Prioritni osa 4 3 1351 71,5

Celkem 541 166 040 1425

Prioritni osa 1 9 995 99 323 313,7

Operacni program Prioritni osa 2 7523 41777 133,8

gfjmkam ainovace [ pijoritni osa 3 9231 56 138 231,9

konkurenceschopnos Prioritni osa 4 1404 18 827 249.2

t Prioritni osa 5 54 2390 75,9

Celkem 28 207 218 456 2234

Prioritni osa 1 2577 31536 166,6

Prioritni osa 2 698 22 648 167,3

" Prioritni osa 3 4760 20 898 183,6

gﬁfﬁn&i‘t’gﬁ? Prioritni osa 4 3524 16 181 187,2

Prioritni osa 5 3974 22 134 1524

Prioritni osa 6 76 2 806 117.9

Celkem 15611 118 011 167,5

Prioritni osa 1 974 76 095 289.8

Operacni program Prioritni osa 2 1 043 27 088 149,7

Vyzkum, vyvoj a Prioritni osa 3 22 400 35029 150,0

vzdélavani Prioritni osa 4 82 3354 136,6

Celkem 23 128 141 566 200,4

Zdroj: viastni zpracovani dle ctvrtletnich zprav o implementaci ESI fondii v programovém obdobi
2014-2020
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Piiloha C: Zadosti s vydanym pravnim aktem

Proje’kty,s VAT Podil na Pocet I'Jspéénrost
Operacni program | Prioritni osa prayniniak(emn celkové |vyrazenych [‘)’(zdan)ich
potet | mil. K& |alokaciv % | Zidosti Zad;}ft‘ v
Prioritniosa 1| 1372 52366 120,2 697 66,3
) Prioritni osa2| 5940 48 827 110,2 2715 68,6
Ecl;eigl?i\l/r??gperaéni Prioritniosa3| 796 19 794 99,3 377 67,9
program Prioritni osa4| 3934 9772 98,8 1019 79,4
Prioritni osa 5 80 3257 93,3 11 87,9
Celkem 12 681 163 589 109,6 4878 72,2
Prioritni osa 1 174 67 534 113,2 179 493
- Prioritni osa 2 80 36 805 113,9 49 62,0
Operacni program [ 22 0ca3 | 51 27 858 122,1 5 91,1
Doprava —
Prioritni osa 4 3 970 55,6 0 100,0
Celkem 308 133 168 114,3 233 56,9
Prioritniosa 1| 4959 39 990 126,3 5036 49,6
Operaéni program Prioritniosa2| 2 960 34221 109,6 4563 39,3
Podnikéni a inovace | Prioritni osa 3 4 608 26 324 108,7 4623 499
pro Prioritni osa 4 666 8 466 112,0 738 47,4
konkurenceschopnost | prioritni osa 5| 48 3152 100,0 6 88,9
Celkem 13 241 112 153 114,7 14966 46,9
Prioritniosa 1| 1723 19 335 102,1 854 66,9
Prioritni osa 2 341 14 929 110,3 357 48,9
- Prioritniosa 3| 2971 12 305 108,0 1789 62,4
Operacni program [ 22 04l 2225 | 9201 107,5 1299 63,1
Zivotni prostiedi —
Prioritni osa 5| 2439 11580 79,8 1535 61,4
Prioritni osa 6 69 2 667 112,0 7 90,8
Celkem 9770 71919 102,1 5841 62,6
Prioritni osa 1 370 28 579 108,8 604 38,0
Operaéni program Prioritni osa 2 773 21 248 117,4 270 74,1
Vyzkum, vyvoj a Prioritni osa 3| 20 722 26 766 114,6 1678 92,5
vzdélavani Prioritni osa 4 | 74 2858 116,4 8 90,2
Celkem 21113 79 450 112,5 2015 91,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle ctvrtletnich zprav o implementaci ESI fondii v programovém obdobi
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Piiloha D: Finan¢ni prostiedky proplacené prijemciim v Zadostech o platbu

Operacni program

Integrovany regionalni
operacni program

Operacni program
Doprava

Operacni program
Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

Operacni program
Zivotni prostredi

Operacni program
Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani

Prioritni osa Fin. prostf‘edk.y pr?placené v Zadostech o platbu
mil. K¢ %
Prioritni osa 1 45019 103,3
Prioritni osa 2 45574 102,8
Prioritni osa 3 16718 83,9
Prioritni osa 4 9131 92,3
Prioritni osa 5 2 765 79,2
Celkem 135 161 90,6
Prioritni osa 1 58 810 98,6
Prioritni osa 2 32 654 101,1
Prioritni osa 3 23762 104,2
Prioritni osa 4 794 455
Celkem 116 020 99,6
Prioritni osa 1 32431 102,4
Prioritni osa 2 34 287 109,8
Prioritni osa 3 23231 96,0
Prioritni osa 4 6374 84,4
Prioritni osa 5 2475 78,6
Celkem 98 798 101,0
Prioritni osa 1 18 729 98,9
Prioritni osa 2 14 686 108,4
Prioritni osa 3 11422 100,3
Prioritni osa 4 8380 96,9
Prioritni osa 5 8 566 59,0
Prioritni osa 6 2350 98,7
Celkem 65942 93,6
Prioritni osa 1 27 859 106,1
Prioritni osa 2 20 646 114,1
Prioritni osa 3 25748 110,3
Prioritni osa 4 2492 101,5
Celkem 76 745 108,6

Zdroj: viastni zpracovani dle ctvrtletnich zprav o implementaci ESI fondii v programovém obdobi

2014-2020
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Piiloha E: Certifikované vydaje EK v jednotlivych letech ¢erpani

2016 2017 2018 2019

Operacni program mld. o/ % mld. o/ % mld. o/ % mld.
ke | 7 ke | T ke | T ke

OA)*

Integrovany regionalni

< 0,02 0,02 3,0 2,6 21,7 19,5 43,2 37.4
operacni program

Operacni program

1,1 1,0 19,6 17,4 31,2 27,9 44.4 39,9
Doprava

Operacni program
Podnikéni a inovace pro 0,1 0,1 6,9 6,6 19,6 18,5 31,6 31,9
konkurenceschopnost

Operacni program

Zivotni prostredi 0,1 0,1 52 8,0 15,0 22,5 24,9 36,8

Operacni program

Vyzkum, vyvoj a 0,2 0,2 2,9 4,3 13,3 19,7 23,9 35,7
vzdélavani
2020 2021 2022 2023
Operac¢ni program mld. o/ % mld. o/ % mld. o/ % mld. o/ %
ke | 7?7 ke | T ke | 7| ke |7

Integrovany regionalni

< 67,4 54,1 91,2 62,6 108,3 71,0 131,2 | 87,2
operacni program

Operacni program

63,9 53,7 81,2 68,3 94,6 80,3 113,0 97,2
Doprava

Operacni program
Podnikani a inovace pro 48,9 48,7 63,1 63,1 75,6 76,3 93,2 95,4
konkurenceschopnost

Operacni program

v . N 37,0 51,3 51,1 70,8 61,8 86,4 68,9 97,0
Zivotni prostiedi

Operacni program
Vyzkum, vyvoj a 37,3 51,6 50,9 70,7 61,9 86,9 69,4 98,2
vzdélavani

Poznamka:
Do roku 2015 nebyly u sledovanych programu ze strany EK certifikovany Zadné vydaje.

* Procentualni stav proplacenych prostiedku je vztazen k celkové alokaci programu v daném roce.

Zdroj: viastni zpracovani dle ctvrtletnich zprav o implementaci ESI fondii v programovém obdobi
2014-2020
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Piiloha F: Stav financniho cerpani 2014-2020 za vSechny operaéni programy

k 31. 12. 2023

Overatni brosram Zadosti s vydanym P::))Stl;i?;)é’ Certifikované vydaje
P prog pravnim aktem prop ace EK
pFrijemcim

Praha — pol rtistu 110,4 101,1 100,5
OP Technicka pomoc 122,8 1049 99,1
OP Vyzkum, vjvoj a 112,5 108,6 98,2
vzdélavani
OP Zameéstnanost 114,1 101,0 97,1
OP Doprava 114,3 99,6 97,2
OP Podnikani a inovace pro 1147 101,0 95.4
konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi 102,1 93,6 97,0
Program rozvoje venkova 102,8 98,5 93,3
OP Rybaistvi 129.8 98,9 93,0
Integrovany regionalni operaéni 109,6 90,6 872
program

Poznamka: Udaje jsou uvedeny v procentech viiéi celkovému objemu finanénich prostfedki, které ma dany program k

dispozici.

Zdroj: vlastni zpracovani dle ctvrtletnich zprav o implementaci ESI fondui v programovém obdobi
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