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ANOTACE

Diplomova prace se zamé&fuje na analyzu a zhodnoceni vladni protikorupéni politiky v Ceské
republice v obdobi od vstupu do Evropské unie. Prace je strukturovana do péti kapitol, které
postupné zpracovévaji problematiku korupce, protikorupéni politiku v CR, zhodnoceni situace

v zemi, zavislosti mezi indexem vnimani korupce a dal§imi faktory a zavére¢né shrnuti.
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Anti-corruption policy in the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis focuses on the analysis and evaluation of the governmental anti-corruption policy in
the Czech Republic since the accession to the European Union. The thesis is structured into five
chapters, which gradually elaborate the issues of corruption, anti-corruption policy in the Czech
Republic, an assessment of the situation in the country, the relationship between the corruption

perception index and other factors and a final summary.
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UVOD

Tato prace nese nazev Protikorupéni politika v Ceské republice. V prabéhu mého studia na
vysoké Skole jsem se jiz nékolikrat s pojmem korupce setkala, avSak nikdy jsem neméla
moznost zkoumat tuto problematiky hloubé&ji, zejména co se tyée protikorupéni politiky v Ceské
republice. Rozhodnutim vybrat si toto téma jsem chtéla ziskat hlubsi vhled do fungovani

protikorupéni politiky a 1épe porozumét soucasné situaci v Ceské republice v této oblasti.

Cilem této prace je analyza vladni protikorupéni politiky v obdobi od vstupu Ceské republiky
do EU (1. 5. 2004) do soucasnosti. Soucasti prace bude i zhodnoceni G¢innosti jednotlivych
nastroju protikorup¢ni politiky, a to s vyuzitim dostupnych empirickych a statistickych dat,
analyza korup¢niho prostifedi a deskripce prokazanych korupcnich kauz. Ziskané poznatky

budou dovedeny k zavértim v kontextu postaveni ¢eské ekonomiky v EU v dané oblasti.

V tivodni ¢asti bude predstaven pojem korupce. Jelikoz se jedna o komplexni pojem bude
predstaven formou vycétu definic pojmu. Déle budou pifedstaveny formy a druhy korupce
Z diivodu poskytnuti uceleného pohledu na tento jev. Korupce vznika ve spolecnosti z riznych

ptic¢in. Tyto pii¢iny budou uvedeny spolu s dopady korupce.

V navazujici ¢asti bude pfiblizena protikorupcni politika. Nejprve bude vysvétlen jeji
teoreticky zaklad a nasledné bude politika zaGlenéna do prostiedi Ceské republiky. Tato ast
bude rozdélena do obdobi podle vladnich strategickych plant v boji proti korupci. Prace zaméti
na posledni tfi vlady a bude ucinéno zhodnoceni napliiovani tkolti uvedenych v akénich

plénech, které jsou sestavovany na kazdy jednotlivy rok.

V dal§i &asti bude jiz predstavena situace ohledné& korupce, ktera panuje v Ceské republice.
Budou ptedstaveny rizné metody, jak korupci zméfit. Tyto metody vyhodnoti stav korupce
nejenom v Ceské republice, ale také ve statech takzvané Visegradské &tyiky, kam patfi
kromé Ceské republiky, Mad’arsko, Polsko a Slovensko. V této kapitole budou pouZity tyto
mezinarodni ukazatel¢, index vniméani korupce a index Rule of Law. Tyto indexy slouzi
k hodnoceni stavu korupce a jejiho pravniho prostfedi v jednotlivych zemich, coz umoznuje

porovnatelnost mezi vybranymi zemémi.

V névaznosti na index vnimani korupce budou identifikovany faktory, které by mohly dany
index ovlivnit. Z nich byl vybran hruby doméci produkt a polozky statniho rozpoctu. Mezi
faktory je zafazen také index Rule of Law, ktery je jednim ze zdrojovych dat pro index vnimani

korupce. Pomoci korelace bude vyhodnocena jeho dulezitost. Mezi faktory, které¢ ovliviiuje
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index vnimani korupce, jsou také zarazovany korupcni kauzy. V dané ¢ésti bude ptfedstavena

jedna z korupénich kauz, ktera se odehréla na uzemi Ceské republiky.

V posledni ¢asti prace je provedeno shrnuti ziskanych poznatkii z pfedchozich casti.
Za pomoci SWOT analyzy bude piedstavena situace protikorupéni politiky v obdobi vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Tato analyza poskytuje pohled na silné, ale i slabé stranky,
prilezitosti a hrozby v této oblasti v daném historickém kontextu. Nasledn¢ budou vyhodnoceny

zmény indexu vnimani korupce a bude poskytnuto mozné vysvétleni téchto zmén.

V zavéru bude predstavena aktudlni situace v oblasti protikorupéni politiky v Ceské
republice. Bude vytvorena SWOT analyza, ktera by mohla slouzit jako inspirace pro soucasnou
¢i budouci vladu. Tato analyza poskytne podklad pro ptipadné zlepSeni protikorup¢ni politiky

nebo identifikaci hrozeb, které mohou nastat v procesu zlep$ovani dané politiky v CR.
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1. Korupce
Korupce je jednim z nejaktudlnéjSich problému spole¢nosti a zasahuje do vsech jejich
urovni a sfér. (Dancéak, 2006) Neexistuje zemé&, kde by se korupce nevyskytovala. Objevuje
se V zemich rozvinutych i1 rozvojovych, ve vefejném sektoru 1 v soukromém, rovnéz
Vv neziskovych i charitativnich organizacich. (Rajivan, 2009; Myint, 2000) Pojem korupce
se stale castéji vyskytuje nejenom v politickém prostiedi, nybrz také v odbornych c¢lancich
a rozhovorech. Korupce vznika z riznych pfi¢in a ma ruznorody dopad na danou spole¢nost.

Z téchto davodi je korupce komplexni a mnohostranny jev nabyvajici rtiznych podob a funkci.

(Andvig a Fjeldstat, 2001)

Pojem korupce ma ptivod v latiné a mize byt voln¢ piekladan jako nésledek zlomu.
(Volejnikova, 2007) Tento nasledek zapficiiuje zménu stanovisek, pravidel a presvédceni.
(Sticka, 2008) Ponévadz korupce zasahuje do mnoha okruhti poznéni, je na ni nazirano riznymi
pohledy a neexistuje proto zadna ucelena definice. Diplomova prace predstavi vycet definic pro

lepsi porozuméni pojmu.

Nejrozsifenéjsim vymezenim pojmu se stala definice autora Joseph Nye, ktery korupci
vysvétluje jako ,, chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti verejné role (volitelné
nebo jmenovaci) kvili soukromym (osobnim, blizkym rodinnym, soukromym skupinam)
bohatstvim nebo ziskim postaveni®. (Dancak, 2006) Podle Transparency International (TI)
., Korupci Ize definovat jako zneuZiti svérenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného
osobniho (soukromého) prospéchu. < (Sticka, 2008) Svétova banka korupci definuje obdobné,
a to jako ,, nelegitimni pouziti verejné (vladni) moci ve prospéch osobniho zajmu . (Noshadha,
2018) Rose-Ackermanova ve své knize i Asijska rozvojova banka nahlizeji na korupci jako
na chovani ufednikii ve vefejném i soukromém sektoru, kdy ufednici zneuzivaji svého
postaveni a cht&ji obohatit sebe nebo své blizké. (Sticka, 2008; Chmelik, 2011) Svym chovanim
se odchyluji od svych povinnosti, které museji zastavat v ramci vykonu své prace. Diivodem
k tomuto jednani je, jak jiz bylo zminéno, obohaceni sebe nebo né€koho z blizkého okoli. Timto

chovanim mutze byt i vybidnuti druhého k tomuto chovani.

Jelikoz korupce jako takovda nemd ukotveni v Ceském pravnim fadu, je mylné
zaménovana s pojmem Uplatkafstvi. Zde jeden subjekt poskytne urcitou sumu ¢i jinou odménu
druhé osobé€ za urcitou formu vyhody, ktera neni v souladu s psanymi ¢i nepsanymi normami.
Toto chovani byva oznafovano jako definice korupce v uz$im slova smyslu. Je tedy patrné,

ze na korupci se nelze divat jen z tohoto pohledu, ale také k ni nalezi dalsi zplisoby chovani
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jako je klientelismu, nepotismus a prodej pozic. (Volejnikova, 2007) Uvedené zptisoby chovani
jako zvyhodnéni urcitého souboru lidi, kteti pracuji jako osoby vefejné ¢inné. Z téchto vztahi
plynou vyhody, které nemaji vétSinou podobu penézni Castky, ale spiSe formu prestize ¢i jinych
nemajetkovych benefitli. Vyhody, které z tohoto chovani plynou, jsou pobirany az s urcitym
casovym posunem. To je jeden z divodu, pro¢ neni snadné korupci odhalit v jejich zacatcich.
Okamzité nejsou jeji dopady vzdy ziejmé, ale kdyz se s ni nezaobirdme, zakonit¢ expanduje

a nastane nediivéra v celé struktufe spole¢nosti. (Sticka, 2008)

Dtivodem pro Siteni korupce je konkurence, ktera se rozsifuje mezi Gfedniky i mezi
spotfebiteli. O maximalizaci zisk( usiluji obé skupiny a zaroven chtéji minimalizovat své
naklady. Toto snazeni je legitimni, avSak pouzité prosttedky uz ne. Pfitom konkurencéni
subjekty musi brat zfetel na vynalozené naklady i potencidlni zisk proto, aby se investice stale
vyplatila. Timto zplisobem vyuZzivaji trzni principy a navratnost investic. (Dancak, 2006)
V obecnéjsim kontextu lze ucast v korupcnim vztahu charakterizovat jako eticky a moralni
propad jednotliveil. Schopnost instituce potlacovat a branit se korupci je ukazatelem kvality
vnitini kultury celého institucionalniho systému a odvozenych norem chovani danych instituci.
(Dancak, 2006) Existence korupce tedy miize naru$it nejen tyto instituce, ale i celou trzni
ekonomiku. Muze se dotknout i vnitini a vnéjsi bezpecnosti daného statu. D4 se podotknout,
ze korupce narusuje rovnovahu trhu a ovliviiuje strukturu spolecnosti. Témito dopady se bude

diplomova préce zaobirat v nasledujici podkapitole.

Klientelismus jako forma korupce je zalozen na nerovnosti zacastnénych stran.
(Dancék, 2006) Vztah mezi klientem a osobou povéfenou je osobni a bézné se v ném promitaji
emoce ve formé vérnosti, oddanosti a divéry. Tento vztah potvrzuje, Ze alokace statkli neni
fizena objektivnimi pravidly trhu, ale spiSe osobnimi vazbami, protekcemi a zndmymi lidmi.
Nepotismus vychazi z latinského slova nepos, které je prekladano jako vnuk. (Rtzicka, 2006)
Vysvétluje se jako zpiisob aplikace efektu vlivného jedince na spolecnost za pomoci dosazovani
do vyznamnych funkci svych ptibuznych ¢i oblibencii. Prodejem pozic je vysvétlovana situace,
kdy dochazi k ptedani uplatku, na zakladé kterého je potom dany kandidat vybran na danou
pozici bez spravedlivého vybéru. (Rizicka, 2006) Tento vybér Cini zpravidla vyznamné
postaveny jedinec, ktery ma vliv na personalni rozhodnuti. (Rtzicka, 2006) Kdyz je kandidat
Jiz nespravedliveé vybran, je od n€ho vyzadovana dalsi sou€innost a je ocekavam jisty zplisob

chovani k danému vlivného jedinci.
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4

spoji dohromady a formuje se takzvané prostiedi korupéniho spojenectvi vlivnych jedinct.
Tento stav, kdy jde decentralizovana sila do rukou soukromych subjektii, se nazyva state
capture. (Volejnikova, 2007) Postupem casu se z tajné koordinace stane korup¢ni systém, kde
je uplatnovano pravidlo znamosti pfed schopnostmi. Dané symbiotické prostiedi z tajnych
dohod a vztahl vytvaii z jednotlivci elity, které si navzajem poskytuji ochranu. Klientelismus,
nepotismus a prodej pozic jako formy chovani, jak uvadi Volejnikova (2007), pomahaji

vysvétlit korupcei v Sir§im slova smyslu.

V pravnim fadu Ceské republiky (CR) je ukotveno vice skutkovych podstat trestnych
¢int tykajici se korupce nez jenom uplatkarstvi. (Ministerstvo vnitra, 2020) Jelikoz je korupce
pojiména jako negativni zaleZzitost prevazné ve vefejném sektoru, konkrétné ve vetejné sprave,
jde hlavné o tyto trestné Ciny Ufednich osob: ,, ZneuzZiti pravomoci uredni osoby, mareni ukoli
uredni osoby z nedbalosti, neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, zneuZiti informace
a postaveni v obchodnich styku, sjednani vyhody pri zadavani verejné zakazky, pri verejné
soutezi a verejné drazbé, pletichy pri zaddavani verejné zakazky a pri verejné soutézi, pletichy
pri verejné drazbe. “ (Ministerstvo vnitra, 2020) Korup¢ni chovani je upraveno také v dalSich
navazujicich zdkonem a umluvach: Obcansky zdkonik, Obchodni zédkonik, Zakon o vetejnych
zakazkach, Obcanskopravni umluva o korupci a Trestnépravni imluva o korupci. (Dancék,
2006) O zakotveni politiky korupce a jeji potirani bude prace dale pojednavat v nasledujici
kapitole.

Jak jiz bylo zminéno korupce zasahuje do mnoha problematik a lze se na ni divat
z mnoha pohledt. Existuji tfi zdkladni perspektivy korupce, které jsou odvislé od oblasti,
do které ma dana korupce dopady, a to ekonomicka, socialni a politicka. Témto dopadim bude
vénovana nasledujici podkapitola. V ndvaznosti na zminéné 3 zdkladni perspektivy, jak
na korupci 1ze nahliZet, pouZziva se podle Fri¢e k definovani korupce Ctyfi rozliSna hlediska:

(Chmelik, 2011)

1. Korupce jako deviantni chovéani

2. Korupce jako patologické chovani

3. Korupce jako prostfedek maximalizujici zisk
4. Korupce jako socidlni problém
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Korupce jako deviantni chovéani se odchyluje od spolecenskych nebo skupinovych
norem a zaroven dochazi k vyuziti kompetenci osobou ptisobici ve verejnych funkcich. Toto
vyuziti vétSinou vede k dosazeni vyhod nebo zisku sobé samému nebo napojenému okoli.
Spolecenskymi a skupinovymi normami se bézné mysli zakonné predpisy, moralka, zvyklosti
apod. (Chmelik, 2011) Zakonné normy postihuji pouze korupci jako trestni ¢in, avSak chapani

korupce mé mnohem $irsi pojeti, toliko co upravuji zdkonné normy jednotlivych statu.

Korupce jako patologické chovani navazuje na vyse uvedené definice, ktera korupci vidi
jako chovani urcitého ¢loveka, jenz je obdareny pravomocemi. Toto jeho chovani je protipravné
ovlivilovano skrze penézni ¢i jiné prostfedky k dosazeni vyhody pro toho, ktery dané chovani
ovliviiuje. (Chmelik, 2011) Zde se posuzuje dopad chovani jako poSkozeni vefejnosti spolu
Sjejimi z4jmy, proto dané chovani oznacuji odbornici za patologické. (Chmelik, 2011)
Z daného uhlu pohledu se jedna o vefejnou zalezitost, proti niz by méla vetejnost bojovat jako
celek. Korup¢nim chovanim je tedy takové chovani, které poskozuje vetejny zajem. Definice

vetejného zajmu ma vsak obdobny problém jako je problém s definici korupce.

Korupce jako prostfedek maximalizujici zisk, téz tzv. trzni korupce, se vyskytuje
Vv piipad¢, ze urednik vnima svij ufad jako spolecnost v trznim prostiedi, kdy pro tuto
spole¢nost chce maximalizovat zisk. Pfi této situaci uz ufednik nehledi na spolecenské dobro

a na jeho etické chovani. (Chmelik, 2011)

Korupce jako socidlni problém ma ptedpoklad, Zze skrze jeji velmi hluboké dopady
do spole¢nosti muze ovlivnit vefejné minéni. Aby dosahla tohoto ovlivnéni, jsou vyuzivany
urcitd pravidla hry, kterymi je podporovano tzv. korup¢ni klima. (Chmelik, 2011) Korupéni
klima lze interpretovat jako soubor nepsanych pravidel, kde pro danou spolecnost
se poskytovani a pfijimani tplatku miize stat béZznou a zdanlivé akceptovatelnou normou, ktera
je povazovani touto praxi za béznou a piijatelnou. (Chmelik, 2011) Korup¢ni klima disponuje
dvéma efekty. Jeden efekt plisobi vné se zdmérem zménit vefejné minéni. Druhy efekt ptsobici
dovnitf dany korup¢ni mikrosystém posiluje. Korup¢éni klima ma podobu zacarovaného kruhu,
ktery je tvofen prvky korupcniho systému. Zacina to utajovanym korup¢nim jednanim, které
Casem preroste ve zndmost, ke které se ptistupuje jako k vefejnému tajemstvi. (Chmelik, 2011)
Této znamosti chce stat zabranit ve formé boje proti korupci, jenZe tento boj byva neucinny
z diivodu neodhaleni korupce, a tudiz nedojde k potrestdni danych aktérti. (Chmelik, 2011)
Utajena korupce poté piesvédCuje spolecnost o beztrestnosti korupce, a tim je nadale
posilovano korup¢ni klima. Jelikoz se stava v této situaci korupce legalni, formuje se prostor
pro konani dal§iho korup¢niho skutku.
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Aby se korupce stala socialnim problémem, také ptispiva vzity teorém, ze kazdy
je uplatny, jen je nutné nalézt vysi daného tplatku. (Chmelik, 2011) Kazdy jedinec ve vlastnim
zajmu nebo svého okoli ma snahu o moznost ziskat vyhodu, poptipad¢ prospéch. Touha
po prospéchu neni z hlediska socialni psychologie nic atypického, naopak je to chovani, které
je zcela vzité v kazdém clovéku. Tento vzity vzorec je jeden z divodl, kvili kterému nelze

korupci zcela eliminovat, ale je nutné se ji snazit aspont minimalizovat. (Dancék, 2006)

Kdyz se pokusime zahrnout vSechny prvky a stranky do definice korupce, bude tato
definice univerzalnim vymezenim a bude téZce aplikovatelnd v pravnim prostiedi. V ptipadé¢
ptilis podrobného vymezeni postupné vymizi celd fada zadvadnych jednani. (Dancak, 2006)
Proto neni tc¢elné ani mozné definovat korupci exaktné se vSemi jejimi jednanimi. (Chmelik,
2011) Je zapottebi definovat korupci mnohem obecngji. Jedna z mozZnych obecné
akceptovatelnych definic, kterd se nabizi, je na zdkladé nckolika primarnich atributl
korup¢niho chovani. Vychozi definice je odvozena od korupcniho vztahu a jejich znakd. Vztah
je zaloZeny na dvou Cinitelich, jeden vystupuje jako pfijimac Gplatku (korumpovany) a druhy

jako poskytovatel daného uplatku (korumpujici). Hlavnimi znaky tohoto vztahu jsou:

. »Smenny vztah, prindSejici obema stranam vyhodu

. souvislost s obstaranim véci obecného nebo institucionalni zajmu
. korumpovany subjekt disponujici urcitym postavenim, pravomoci
. Jjednani proti dobrym mravium® (Chmelik, 2011)

V korup¢nim vztahu, jak jiz bylo zminéno, figuruji dva hlavni aktéfi, korumpovany
a korumpujici. Tfetim subjektem, ktery je zpravidla opomijeny, je subjekt poskozeny. Tento
subjekt nepobira zadné vyhody z tohoto vztahu, nybrz je v této situaci tim, na kterého dopadaji

naklady korup¢niho vztahu. Tyto ndklady mohou mit podobu ,, dodatecnych dani, vyssich cen

vvvvvv

2007)

Na zékladé predeslého shrnuti problematiky definice korupce a uvedeni spolecnych
znakli korupéniho chovani mizeme korupci definovat obecnéji jako ,,vztah dvou subjektii
Jednajicich v rozporu s dobrymi mravy, spocivajici v nabidce, prislibu realizované vyhody
V néci prospéch nebo akceptovani takového pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo
slibenou odménu. “ (Chmelik, 2011) Slo by zde hovotit o definici korupce a nazirat na ni z vice

uhll pohledu, ale to neni cilem dané préce.
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1.1. Druhy a formy korupce

Jak jiz bylo vySe uvedeno, korupce muze nabyvat mnoha forem a podob. Existuje
nepfeberné mnozstvi kritérii, podle nichz Ize vytvaret typologie korupce. Mezi zadkladni formy
korupce se tadi uplatkafstvi, zpronevéra, podvod a vydirdni, které se navzijem mohou
prekryvat mezi sebou. (Advig a Fjeldstat, 2001) Uplatek, &asto spojovan s korupci,
ma vyznamnou roli v trestnim zédkond CR, kde je definovan jako samostatny pojem

tplatkatstvi. (Sticka, 2008)

Jedno z moznych rozliseni typologie korupce je z hlediska jejiho rozsahu, a to na korupci
malou a velkou, popiipad¢ jiz uvedeny stav nazyvany jako state capture. Mala korupce
prostupuje kazdodennim zivotem subjektti. (Dancak, 2006) VétSinou se jedna o takzvanou
administrativni korupci, kde subjekty chtéji vyuzivat vyhodu, kterou jsi zajisti formou tplatku.
Do této formy korupce se zapojuje vice subjekti pomoci mensich uplatkd. Je to jiz vyse
zminéné Uplatkafstvi, které je myln€ pojiméno jako jediny druh korupce. (Volejnikova, 2007)
Tyto Uplatky vétSinou nezajistuji velké vyhody nybrz jsou pouzivany jako forma ziskdni
privilegii nebo urychleni procest, které by jinak probihaly pomaleji nebo s vétSimi obtizemi.

(Dancak, 2006; Volejnikova, 2007)

Velka korupce ve spoleCenském systému nema takové zastoupeni jako mala. Zaroven
prospéch plynouci z korupéniho vztahu nabyva vétsi vyhod naptiklad v podobé vysokych
ziskli. Do korupénich vztahtl jsou zapojeny pievazné vysoce postaveni ufednici. VEétsi korupce
pfina8i vyznamny prospéch jak pro osoby provadgjici korupci, tak i pro ty, ktefi jsou
korumpovani. Jedna se zde o podoby jiz definovanych pojmi jako je klientelismus, nepotismus
a prodej pozic, ale také korupce v souvislosti s vefejnymi zdroji a zakazkami anebo také zloCiny

bilych limeck. (gtiéka, 2008; Volejnikova, 2007; Dancak, 2006)

Dalsi z déleni korupce mliZe byt podle oblasti, do které dana korupce zasahuje. Lze rozlisit
korupci individudlni, politickou, korupci ve vefejném ¢i soukromém sektoru a dalsi dle dané
oblasti. Politickd korupce byva casto oznaCovéana jako zneuziti vefejnych zdroji. (Advig
a Fjeldstat, 2001) Toto oznaceni je hlavné z diivodu, Ze vetejné funkce jsou Casto provazeny
autoritou a moznosti ovliviiovat vefejné zalezitosti ¢i rozhodovani ve prospéch jednotlivct nebo
skupin. Tato kombinace moci a odpovédnosti vetejnych ufednikli a zaméstnancii dava korupci
v tomto kontextu zvlaStni vahu a dilezitost. (Volejnikova, 2007) Typickym znakem
je zmanipulovat hospodaiské vztahy s cilem ziskat neopravnény vliv nebo prospéch. (Chmelik,

2011) Nejvice nachylné v dané oblasti jsou zakazky jak vefejné, tak statni a také obchodovani
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s voli¢skymi hlasy. (Chmelik, 2011) Korupce ve vetfejném sektoru je spojena s vyuzitim

pravomoci a postaveni vefejnych Ciniteld.

V korupci v soukromém sektoru jsou jeSt€é méné zietelné hranice mezi piijatelnym
a nezddoucim chovanim. (Danc¢ék, 2006) V soukromém sektoru se usiluji ucastnici ziskat
U ostatnich pfizen za pomoci vlidného chovani ¢i darkem. Neni zcela patrné, co je brano jiz
za takzvané podplaceni a co naopak za formu udrzovéani dobrych vztahii mezi ucastniky trhu.
(Dancék, 2006) I kdyz by se mohlo zdat, Zze korupce v soukromém sektoru nepiedstavuje
nebezpeCi pro spoleCnost, piedstavuje spolecenské nebezpeci ve formé zkreslovani
hospodaiské soutéze, naruseni vztahu podnik a zaméstnanec, ekonomickou ztratu podniki

a Vv kone¢ném dusledku i ochuzeni spottebiteld.

Hledisko struktury, ve které se vyskytuje korupce, rozdéluje korupci ve vertikalni
a horizontalni struktuie. Vertikalni struktura ve spolecnosti zajiStuje velmi silnou hierarchii
a suverenitou vedoucich pracovnikill. Lze podoktnout, ze tyto vedouci pracovnici udavaji smér
dané firmy a ostatni jsou na nich pfimo ¢i neptimo zavisli. Pokud takovyto vedouci pracovnik
bude podporovat korupci ¢i ji vyzadovat, budou muset jeho podfizeni také takovou firemni
kulturu dodrzovat. (Danc¢ak, 2006) Pokud danou firemni kultury spojenou s korupci nepfijmou,
jsou ve vétsin€ piipadl vyvijeny natlaky k jejimu dodrZzovani anebo jsou vytvotfeny podminky
k odchodu danych podiizenych. K takovému chovani lze zabranit zminénou horizontalni
strukturou dané organizace, kde se vyskytuje korupce pouze ziidkakdy. Dochézi k tomu hlavné
proto, ze kdokoli v organizaci mlze kontrolovat aktivity ostatnich, jelikoz jsou na stejné Grovni.

(Dancék, 2006)

V korup¢nim vztahu lze rozlisit korupci jako snahu ziskat osobni prospéch a korupci
jako snahu vyhnout se nékladiim nebo nepfijemnostem. (Danc¢ak, 2006) Prvni typ korupce
je motivovan touhou po finanénim zisku, vyhodach nebo privilegiich, zatimco druhy typ
se zaméfuje na minimalizaci potencialnich nékladl ¢i rizik spojenych s danou situaci. Ziskat
prospéch muze jedinec naptiklad v podobé ziskani informaci, uspéchu ve vetejné vyhlasené
soutézi o danou zakazku nebo ziskani strategického zdroje. Korupce spojend s vyhybanim
se nakladim casto zahrnuje porusovani danovych zdkont, obejiti pravnich ptedpisii nebo
ziskavani vyhodnych rozhodnuti v soudnich ptipadech. (Dancak, 2006) Tento typ korupce

Je casto spojen s pokusy o obchazeni piisnych regulacnich mechanismu.

Nejenom pii transformaci takovychto regulaénich mechanismli dochdzi k rozliSeni

korupce na legalni a ilegalni. Ilegalni korupce je takova korupce, kterd pfimo porusuje dané
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pravni normy statu. (Dancdk, 2006) Zatimco legélni korupce neporusuje ptimo dané pravni
normy. Je to spiSe znak nedokonalého pravniho ramce, ktery dale mtze rozsifovat korup¢ni
klima, jak jiz bylo uvedeno v této praci. Pravni normy jsou napsany tak, ze je lze pojimat jako
nedostatecné a nevysveétlujici korupcni chovani a 1ze pomoci klic¢ek se takovymto normém plné

¢i zcela vyhnout.

Korupce je komplexni fenomén, ktery nelze chapat pouze jako jednotlivé incidenty, ale
spiSe jako systém, ktery muze byt podminén raznymi faktory a prostfedimi. (Volejnikova,
2007) Rozli¢né typy korupce mohou existovat soucasné a mohou byt vzajemné propojeny,
vytvarejice tak slozitou strukturu. (Volejnikova, 2007) Rozuméni této struktufe a faktoram,
které na ni mohou mit vliv, je klicové pro efektivni boj proti korupci a navrhovani u¢innych

protikorup¢nich politik.

1.2. Pric¢iny korupce
protikorup¢nich opatieni. Tato podkapitola se zaméfuje na identifikaci a analyzu hlavnich
faktor a mechanismi, které pfispivaji k vzniku a Sifeni korupcnich jevii. Piestoze pfiCiny
korupce mohou byt komplexni a multifaktoridlni, jejich porozuméni je nezbytné pro formulaci
strategii a politik zaméfenych na snizovani korupéniho rizika a zvySovani integrity ve vefejném

zivoté. (Sticka, 2008)

Klitgaard uvadi korup¢ni rovnici, ktera miiZze byt vychozim bodem k urceni faktort,
které zpusobuji korupci. Podoba této rovnice je C=R+D-A. (Myint, 2000) Kde C udava korupci,
R ekonomickou rentu, D diskre¢ni pravomoci a A odpoveédnost. Ekonomickou rentou se rozumi
termin pouzivany k popisu nadmérnych ziskii nebo pfijmt nad béznou konkurenéni tirovni.
(Myint, 2000) Tato nadmérna ¢astka piesahuje naklady nebo naroky na kompenzaci za faktory
vyroby, jako jsou prace, kapitdl nebo pida. Ekonomicka renta mize vzniknout z riznych
divodi, vcetné monopolniho postaveni na trhu, neefektivniho fungovani trhu, vyhodnych

smluvnich podminek nebo dokonce diky nedostatku urcitého zdroje.

Diskre¢ni pravomoci jsou takové pravomoci, které subjektu davaji vysokou miru
svobody v rozhodovani. (Myint, 2000) Tento termin je pouZzivan nejcastéji v ramci spravniho
fizeni pfi rozhodovani spravnich organid. Tyto organy maji pravomoc vykonavat urcité ukoly

dle vlastniho uvéazeni, ale souc¢asn¢ s dodrZzovanim pravidel a danych norem.

Odpovédnost v daném kontextu souvisi s povinnosti jednotlivce ¢i instituce nést

dusledky svych ¢ind, rozhodnuti nebo chovani. (Myint, 2000) Ve vetejném sektoru odpovida
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povinnosti uiednikl a politiki jednat v souladu s pravnimi piedpisy a vefejnym zajmem a byt
ptipraveni nést dusledky svych ¢inti, v€etné sankci za poruSeni zdkona nebo etickych norem.
Odpovédnost je tak zakladnim principem socialni soudrznosti a udrzitelného rozvoje. (Myint,
2000) Rovnice tedy stanovuje, ze ¢im vEtsi bude piileZitosti ziskat ekonomickou rentu, tim vEtsi
bude korupce, a to stejné s diskreCnimi pravomocemi. Naopak ¢im veétSi bude mira

odpovédnosti, tim nizkd bude korupce, proto je odpovédnost v rovnici se znaminkem minus.

Rovnice poskytla zaklad, ze kterého Ize Cerpat pfi urCeni pficin korupce. (Myint, 2000)
Pti hlubsim poznani a na zaklade¢ jiz prezentovanych definic je korupce riiznoroda a jeji pti¢iny
mohou zahrnovat Sirokou Skalu faktord, které korupci upeviiuji ve spole¢nosti a pomahaji
I jejimu Sifeni. V navaznosti na danou rovnici miizeme vymezit hlavni pfi¢iny: nedostate¢né
pravni ramce, slabd institucionélni kontrola, nizka transparentnost, nizké mzdy ve vefejném
sektoru, monopolni postaveni a s tim spojena nedostate¢na konkurence, spolecenské normy,

politicka nestabilita a omezena demokracie. (Myint, 2000)

Podle metodologie Lancastera a Montinola z roku 1997 se pii vyzkumu pfic¢in korupce
vychazi ze 3 kroku: (Myint, 2000)

e Poskytnuti kauzalniho vysvétleni
e Vyvoj teoretickych modeli
e Empiricka verifikace

Prvnim krokem metodologie Lancastera a Montinola je identifikace kauzalnich vztahti mezi
proménnymi a korupci. (Andvig a Fjeldstat, 2000) To zahrnuje analyzu kovariance mezi
riuznymi faktory a pfipady korupce, coz umoziuje identifikovat proménné, které jsou statisticky
vyznamné spojeny s korupci. (Andvig a Fjeldstat, 2000) Dale se provadi analyza korelace mezi
témito vyznamnymi proménnymi a mirou korupce, coZ poskytuje dalsi poznatky o vztazich

mezi jednotlivymi faktory a korupci. (Andvig a Fjeldstat, 2000)

Druhym krokem je vyvoj teoretickych modeld, které jsou formulovany na zékladé jiz
zminénych kauzalnich vztahii. Tyto modely zkoumaji rozdily, které se vztahuji ke kontextu
daného vyskytu korupce a jaky vliv tento kontext na vyskyt ma. Kontextem je mysSleno
napfiiklad jestli je zemé politicky stabilni nebo jestli je v obdobi ekonomického rozvoje nebo
utlumu. (Andvig a Fjeldstat, 2000) Ttetim krokem je empiricka verifikace teoretickych modelt
sestavenych ve druhém kroku. Ovéfeni muze probehnout pomoci odhadu koeficientt

na zéklad¢ regresni analyzy a kvantifikaci jednotlivych vlivii na korupci. Tento pfistup
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umoziuje postupné zkoumdni ptfi¢in korupce a poskytuje podklad pro efektivni utvareni

protikorupénich politik a opatfeni. (Andvig a Fjeldstat, 2000)

Jelikoz je tézké ziskat v korupci objektivni data, je tieti krok v nékterych situacich tézce
proveditelny a tim dostavaji pfedchozi dva kroky znacnou dilezitost. (Andvig a Fjeldstat, 2000)
Ziskani objektivnich dat v korupci je naro¢ny tkol z divodu, které jiz byly uvedeny. Korupce
je komplexni pojem, ktery neni ptesné definovany, a proto jeho podoby mohou byt skryté. Dalsi
bariérou pii méfeni je jeji nedostate¢na viditelnost a s tim souvisejici problém, jak shodné mérit
aspekty korupce. (Sampford, 2006) Dalsi v fad¢ je uz zminéna obtiz, ze korupce nema jednu
vSeobecné uznavanou definici, coz vede k riiznym metodologiim, jak danou korupci méfit
a je pomalu nemozné dvé rizné metodologie méteni korupce srovnat mezi sebou. (Sampford,
2006) Mnoho piipadt korupce také zlistava neoznameno, a to z vice moznych divodt jako
je strach z postihu, nedivéra v institut oznamovani nebo nezodpovédnost v nahlasovani
korup¢nich aktivit. Tento stav vede k podhodnocovani korupce a k posilovani povédomi,
ze korupce je béznd a akceptovatelnd v dané spolecnosti. Nejvice problematickym druhem
korupce z pohledu méfeni je politicka korupce. Je totiz zakofenéna v systému, ktery sestavuje

protikorupéni normy a které by mély dohliZet na dodrZovani téchto norem. (Sampford, 2006)

I kdyZ nepanuje shoda v definicich korupce, jsou urcité organizace, které si dali za cil
porovnat uroven korupce v rozlicnych stitech pomoci indexi, které budou popséany v treti

kapitole.

1.3. Dopady korupce

Pti¢iny a dopady korupce jsou uzce propojeny a nelze je snadno oddé€lit, protoze korupce
je problém celého systému, ktery zahrnuje nejriiznéjsi aspekty spole¢nosti a ekonomiky. Pticiny
korupce vytvareji prostiedi ptiznivé pro vznik a udrzeni korup¢éniho jednani ve spole¢nosti.
(Noshadha, 2018) Naopak dopady korupce mohou dale toto korupéni chovani rozvijet a také
nadale udrzovat. Z téchto diivodi je tézké ulinit toho oddéleni. Je sice mozné identifikovat
faktory zapticinujici vznik korupce, ale je dulezité pamatovat také na to, ze samotné korupéni
jednani miize vytvofit dal$i korup¢éni problémy a negativni disledky a tim podpofit Sifeni

korupce.

Korupce je zdvaznym problémem s rozsahlym a mnohostrannym dopadem v rtizné
podobé. (OECD, 2015) Jeji vliv se neomezuje pouze na jednu sféru, ale pronika

do ekonomického, politického i socidlniho zivota. Pohledy na korupci z hlediska dopadu se déli
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na funk¢ni a dysfunk¢ni. Empirické dikazy spiSe dokladaji situaci, ze je korupce dysfunkéni.

(Andvig a Fjeldstat, 2000) Ma totiz negativni dopad na celou fadu aspekt dané zem¢.

Jak jiz bylo uvedeno, ma korupce dopad na ekonomiku daného statu. Z ekonomického
hlediska Ize interpretovat ekonomické nasledky korupce jako piipady selhdni trhu
v ekonomickém prostiedi. Podle této teorie Volejnikova (2007) ve své knize rozdéluje
ekonomické dopady na mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické.
Mikroekonomické dopady se tykaji neefektivni alokace zdroj a zplisobuji trzni neefektivitu.
Makroekonomické dopady ovliviiuji ekonomickou stabilitu statu a  vztahuje
se k hospodarskému vyvoji daného statu. Mimoekonomické dopady se potykaji s problémem
v podob¢ obecné spravedlnosti nebo spravedinosti v rozdéleni bohatstvi mezi ob¢any. Dale

se také potyka s aspekty, které ovliviiuji politicky a socialni zivot obcand.

V mikroekonomii lze vyvodit ¢tyfi korupcni prilezitosti, které umoziuji korupcni
chovani s riznymi cili. (Volejnikova, 2007) Jednou z nich je statni vlastnictvi omezenych
zdrojt, kterd piredstavuje situaci, kdy vlada mé kontrolu nad kli¢ovymi pfirodnimi nebo
ekonomickymi zdroji v zemi. Tyto zdroje mohou zahrnovat nerostné suroviny, jako jsou ropa,
zemni plyn, uhli, ale také vodu, lesy nebo strategické primyslové odvétvi. (Volejnikova, 2007)
Tento koncept statniho vlastnictvi omezenych zdroji ma dulezité dopady na ekonomiku
a politiku dané zemé&. V1ada, ktera kontroluje tyto zdroje, mé moznost ovliviiovat jejich téZzbu,
distribuci a vyuziti. NedostateCné transparentnosti a fadna sprava téchto zdroji muze vést

ke korupci, nerovnosti a socialnim konfliktdm.

Druha korup¢ni piilezitost se naskyta proto, Ze vlada ma monopol na vladni rozhodnuti.
(Volejnikova, 2007) To je situace, kdy ma dana vlada zemé& absolutni moc a kontrolu nad v§emi
kli¢ovymi rozhodnutimi, které se tykaji hospodaistvi, legislativy, politiky a vefejné spravy.
Vlada ma casto neomezené pravo rozhodovat o veskerém spolecenském déni v zemi a tato
rozhodnuti miiZou mit omezujici charakter. VSe mize vést k nedostate¢né konkurenci, omezeni
podnikatelského svéta, zvyhodnéni vybranych subjektl na ukor ostatnich, a pravé ke korupci.
(Volejnikova, 2007) Takova vlada mize poskytnout piiznivé podminky pro umoznéni korupce
a zneuzivani sveétenych pravomoci, coz dale negativné ovlivituje hospodaisky rozvoj, investice

a efektivitu vetejnych sluzeb.

Ttetim ptipadem muze byt existence asymetrickych informaci, ktera predstavuje situaci,
kdy jedna strana disponuje rozsahlejSimi informacemi nez strana druha. (Volejnikova, 2007)

Dana situace umoziuje jedna stran¢ vytézit z nepoméru informaci a ziskat vyhodu nad stanou
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druhou. Vyuzije své prevahy ke korupénim ¢intim jako je napiiklad zneuziti divéry, coz
zpusobuje deformaci trhu. (Volejnikova, 2007) Deformace trhu vede k neefektivni alokaci

zdrojt, snizené hospodaiské vykonnosti a naruseni diivéry v obchodni prostiedi.

»Moznost existence monopolni vysady korumpujiciho* (Volejnikova, 2007) predstavuje
dalsi z korup¢nich pftilezitosti. Je to ptipad, kdy subjekt m& monopolni postaveni na trhu nebo
disponuje znacnym vlivem na urcité odvétvi ¢i ma vliv na rozhodovani, které miize vyuzit
k ziskani nekalych vyhod. (Volejnikova, 2007) Nedostatek konkurence snizuje tlak
na dodrzovani etickych a pravnich norem. Takové situace vytvareji idedlni podminky pro vznik
a udrzeni korupcniho prostfedi, kde korumpujici subjekt mize manipulovat trh a vytvaret
nepfirozené vyhody pro sebe na tUkor ostatnich aktért. (Volejnikova, 2007) Prevence
monopolnich  vysad korumpujicich subjekti vyzaduje posileni regulace, vcetné
antimonopolnich opatfeni a transparentnich pravidel pro hospodarskou soutéz. (Volejnikova,

2007)

Makroekonomické dopady korupce maji vyznamny Vliv na hospodaisky rist a rozvoj.
Dokument OECD ukazal, ze i kdyz je tézké vyvodit pfimou souvislost mezi korupci a ristem
HDP, korupce ma prokazatelné negativni u¢inky, které maji dopad na hospodaisky blahobyt
arozvojovy potencial zem¢. (OECD, 2015) Empirické studie se pokousely korelovat miru
korupce s mirou ristu HDP dané zemé¢, pficemz analyzy ve vétSiné piipadi ukazuji

na vyznamny a negativni dopad korupce na riist.

Obecné¢ miize korupce zpusobit pokles investic, pomaly ekonomicky rozvoj, a nakonec
nedosazeni ekonomickych cilii statu a sniZzeni danovych piijml stitu a vefejné sluzby.
(Noshadha, 2018) Hlavni politikou boje a reformy ekonomické korupce je vytvafeni
protikorup¢nich organizaci, zvySovani platl ve vetejném sektoru, snizovani vladnich aktivit
v ekonomice, nariistajici Gcetni a auditni nezavislost médii, nezévislost systému posuzovani,
spoluprace obcanli ve vefejnych aktivitach, decentralizace a zména kultury spole¢nosti
poskytovanim novych zdravych koda. (Noshadha, 2018) Tyto faktory mohou pomoci

stabilizovat ekonomiku statli a v konecném dusledku zptisobit ekonomicky riist a prosperitu.

Mimoekonomické dopady korupce oslabuji divéru obcantl ve statni systém a vladu jako
takovou. (Andvig a Fjeldstat, 2000; Sticka, 2008) To zasadné ovliviiuje celou spolecnost.
Vznika napéti a konflikty, které ovlivituji spoleCenskou soudrznost. Podplaceni osob
se svéfenymi pravomocemi deformuje vefejny zdjem spole¢nosti a je upiednostiiovan

soukromy zdjem. NaruSuje se diivéra Vv pravni stat a vede to k vytvéafeni Spatné cCitelnych
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struktur. Obc¢ané se nechtéji ucastnit vetejného zivota, protoze dopady zvysuji nerovnost mezi

lidmi, narusuji trh prace a prohlubuji nediivéru vetejnosti ve vetejné instituce.

Korupce je zavaznym problémem s komplexnimi dopady na spolecnost a ekonomiku.
Jeji eliminace vyzaduje systematicky a dlouhodoby pfistup, ktery zahrnuje pravni reformy,
posileni institucionalnich mechanismi a podporu transparentnosti a odpovédnosti ve vefejné
spravé. (OECD, 2015) Pouze prostiednictvim integrovanych opatieni a spole¢ného usili mohou

byt zmirnény dopady korupce a dosazeno udrzitelného rozvoje spole¢nosti.
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2. Protikorup¢éni politika
Jak jiz bylo uvedeno a dokazéano v piedchozi kapitole, korupce je jednim z problémii,
které spolecnost oslabuje a narusuje jeji rovnovahu v kazdodennim Zivoté. Korupce nepostihuje
jenom jednotlivce, ale celé systémy a spolecnosti, proto je diilezité se proti ni branit vSeobecné
pfijimanou protikorup¢ni politikou. Tato politika mé za cil potlacit korupci a podpofit faktory,
které korupci zmensuji, jako je transparentnost, odpovédné etické normy a podpora divéry

ob¢antl v nadiizené instituce. (Sticka, 2008)

Podle Tl se mezi obecné predpoklady, které podminuji uspésnou protikorupéni politiku,
lze zatadit demokracii v daném statu v podobé svobodné volby, zifejm¢ definované normy
odpovédnosti a kontroly dané¢ zemé. Demokracie decentralizuje moc a tim pfispiva k lepsi
kontrole ¢innosti, které by mohly vykazovat znamky korupce. Dalsi z pfedpokladi muzou byt
vefejna média, které jsou podporovana a nejsou omezovana. (Sti¢ka, 2008) Aby neexistovala
zkorumpovand média, je nutné vytvoftit i v médiich etické standarty, které je potifeba dodrzovat
a vynucovat jejich dodrzovani. Tietim predpokladem pro uspéSnou politiku je samotna
ob&anska spoleénost a jeji zapojeni do vefejného Zivota. (Sticka, 2008) Miize zastavat funkci
statu v poskytovani vefejnych sluzeb, zastupovat stat v kontrole tikonti ¢inénych statem nebo

Vv jeho zastoupeni.

Cilem je vytvorit protikorupéni strategii, kterd obsahuje protikorupéni nastroje
pomahajici v boji proti korupci. Boj proti korupci se vysvétluje jako ,, aktivni cinnosti, jejimz
cilem je pohyb urcitého systému z jednoho bodu do druhého, pricemz mezi témito body je rozdil
pravé v rozsahu korupce ve fungovaini tohoto systému (Sti¢ka, 2008). Protikorupéni politika
ma zaklady jinak nazyvané jako pilife, které provadéji hlubsi analyzu pficin korupce a odhaluji
jeji projevy. Druhym zékladnim krokem je jak hledani efektivnich preventivnich opatfeni, tak
1 potirdni jiz vzniklé korupce spravné zvolenymi protikorupcnimi nastroji. Poslednim krokem

je vyhodnoceni zvolenych nastrojl a jejich udrzitelnost.

Jak bylo uvedeno v piedchozi podkapitole (pficiny korupce), korupce je obtizné
méfitelna. (Sampford, 2006) Pti stanoveni pii¢in korupce se pouzivaji rizné indexy popsané
Vv nasledujici kapitole, které jsou urCeny k identifikaci problémil.. Na dané problémy jsou
pouzity konkrétni nastroje, které se dé€li na preventivni a represivni nebo také podle jejich

charakteru na legislativni a organizacni.

Preventivni néstroje protikorup¢ni politiky podle Tl maji za cil zamezit vzniku korupce

jesté predtim, nez zacCala. Prvnim z nastrojii preventivniho charakteru je transparentnost, ktera
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napomaha k Citelnosti a otevienosti vefejnych procest a rozhodovani. Spolu s transparentnim
chovanim je zapotiebi nastavit etické standardy, které vymezuji pravidla pfijatelného chovani
a jsou moralnim kompasem. Jsou jimi také vySe zminéna nezdvisld média a obcanska
participace. Dale také naptiklad prihledné vefejné zakéazky, nezavisla exekutiva a ochrana

whistleblowert.

Represivni nastroje maji za cil potrestat korupcni Ciny a pokusit se o odstranéni
korup¢nich praktik. Jsou to tedy spravné zvolené a vymezené pravni piedpisy, ucinné
soudnictvi a vySetfovaci organy, ale také spravna transparentni kontrola. (Sti¢ka, 2008)
Rozdéleni na preventivni a represivni nastroje neni zcela jednoznacné, nékteré nastroje mohou
mit dvoji charakter. Toto rozliSeni je spiSe o tom, kdy dané nastroje ptisobi, zda pted korupci

nebo az nasledné po ni.

Na mezinarodni arovni se podle dokumentu vydaném Utadem vlady CR do boje proti
korupci zapojuji rizni aktéti, ktefi pifinaSeji své zkuSenosti, hodnoceni a doporuceni
jednotlivym statim. V boji s korupci je jednim z hlavnich aktérd v této oblasti Evropska unie
(EV), ktera monitoruje plnéni téchto cili ¢lenskymi staty. Kazdorocné hodnoti ¢lenské staty

a vydava doporuceni tykajici se opatteni v boji proti korupci.

Dal$im dtlezitym partnerem je EPAC/EACN, evropska sit’ proti korupci, kterd slouzi
jako platforma pro vyménu zkuSenosti a spolupraci mezi protikorupénimi ttady ¢lenskych stati
EU. (Utad vlady CR, 2017) EPAC/EACN se zamé&fuje na policejni dohled a globalni boj proti
korupci. Clenské staty maji své zastupce v této siti a uastni se ro¢nich konferenci, kde probiha

diskuse p aktudlnich problémech a vyzvach v oblasti korupce.

Skupina statli proti korupci (GRECO), zalozena v ramci Rady Evropy, monitoruje
soulad ¢lenskych statl s piijatymi protikorupénimi standardy. (Utad vlady CR, 2017) Dalsi
mezinarodni dohodou je Umluva proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢initeld
v mezinarodnich obchodnich transakcich. Ustanovend pracovni skupina monitoruje naplinovani

této tmluvy.

Umluva Organizace spojenych narodi (UNCAC) proti korupci je dalsi dalezitou
amluvou. (Utad vlady CR, 2017) UNCAC poskytuje ramec pro boj s korupci na celosvétové
urovni a jeji plnéni je monitorovano prostiednictvim vzajemného hodnoceni mezi Clenskymi
staty. Mezinarodni nezavisla organizace MONEY VAL hodnoti opatieni proti prani Spinavych

pendz a financovani terorismu. (Utad vlady CR, 2017) Dalsi neziskova organizace, ktera
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pomaha v boji proti korupci a kazdorocné vydava index vnimani korupce (CPI) je Transparency

International.

2.1.  Protikorupéni politika v Ceské republice
Protikorupéni politika je i v Ceské republice zasadnim prvkem boje proti korupci
a ochrany vefejnych zajmu. Tato politika se podle Tl zaméfuje na prevenci, odhalovani
a potirani korup¢nich praktik ve vefejné sprave, soukromém sektoru a dalSich sférach zivota
spole¢nosti. (Sti¢ka, 2008) Jejim cilem je zvySovani integrity vefejnych instituci, posileni
transparentnosti rozhodovacich procesii a podpora pravniho statu. (Sticka, 2008) Pro dosaZeni
téchto cilli se vyuzivaji rizné nastroje, jako jsou pravni piedpisy, kontrolni mechanismy,

osvetoveé kampané a podpora aktivni ti¢asti obanské spolecnosti.

V CR jsou pouzivany v ramci boje proti korupci oba druhy nastroji, tedy preventivni
i represivni. Jednim z nastroju jsou akéni plany boje s korupci, které napomahaji s koordinaci
a organizaci opatfeni na sniZzeni korupce v zemi. Ak¢ni plany obsahuji konkrétni tikoly, které
je potieba splnit, aby bylo u¢inné bojovano proti korupci. Akéni plan a jeho zhodnoceni pomaha
monitorovat, zda byly provedeny zmény a také identifikovat dalsi ukoly pro nadchézejici roky.

Akeni plan také nastifiuje soucinnost jednotlivych aktért protikorupéni politiky.

Mezi statnimi aktéry jsou instituce, ministerstva, regionalni samosprava, soudni organy,
kontrolni ufady a zpravodajské sluzby. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Nestatni aktéry
zahrnuji nevladni organizace zamé&fené na boj s korupci a akademickou sféru. (Utad vlady
Ceské republiky, 2017) V hospodaiském sektoru se pak protikorupéni aktivity odehravaji
predevsim v ramci profesnich komor, oborovych sdruZeni a soukromych firem. (Utad vlady

Ceské republiky, 2017)

Vlada v cele s ministrem pro lidska prava, rovné prtileZitosti a legislativu, se snazi
formulovat a koordinovat boj s korupci pomoci strategickych dokumentli a programovych
prohlaseni. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
pomaha vyhodnocovat a koordinovat opatieni. Oddéleni boje s korupci Utadu vlady CR se pak

specializuje na analytickou a koordina¢ni praci, spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi.

Ministerstvo spravedlnosti pracuje na Upravé trestniho prava, zatimco Ministerstvo
vnitra zvySuje transparentnost ve vefejné spravé. Ministerstvo financi se soustfedi
na transparentnost financovani a Ministerstvo pro mistni rozvoj na prevenci korupce

ve vefejnych zakéazkach. Ministerstvo Skolstvi zase zaclefiuje protikorupéni vzdélavani

29



do svého programu. Na lokalni arovni se obce a kraje podileji na boji s korupci prostiednictvim

Svazu mést a obci CR a Asociace krajii CR.

Organy ¢inné v trestnim fizeni, jako Statni zastupitelstvi, Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu, Danovd Kobra a Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, maji
klicovou roli v odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti a korupce. (Utad vlady Ceské
republiky, 2017) Nezavislé kontrolni instituce, jako Nejvyssi kontrolni ufad a Utad pro dohled
nad hospodatfenim politickych stran a politickych hnuti, sleduji hospodafeni se statnim

majetkem a transparentnost financovani politickych subjektt.

Nestatni neziskové organizace, jako Transparency International CR, Rekonstrukce
statu, OZiveni, Frank Bold, Nadacni fond proti korupci a akademicka sféra hraji klicovou roli
v prosazovani protikorupénich opatieni a vzdé&lavani. (Utad vlady Ceské republiky, 2017)
Podnikatelskéa sféra a profesni komory také ptispivaji k boji s korupci vytvafenim internich
protikorup¢nich programi a spolupraci s vefejnou spravou. Spoluprace mezi témito aktéry
a vefejnou spravou je klicova pro efektivni boj proti korupci a zvySovani transparentnosti

a odpovédnosti vefejného sektoru v CR.

2.1.1. Protikorup¢ni politika od rok 1999 do roku 2014

Prvni strategicky dokument, "V1adni program boje proti korupci v Ceské republice," byl
pfijat v roce 1999. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Obsah dokumentu zahrnoval opatieni
sméfujici k transparentnosti, efektivnim kontrolnim mechanismiim a posileni vynucovani
prava. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Diraz byl kladen i na mezinarodni rozmér boje proti
korupci a spolupraci s mezinarodnimi organizacemi. Tento dokument byl prvnim krokem
k dlouhodobému procesu boje proti korupci. Jednotlivé vlady si byly védomy potieby
systematického pfistupu k této problematice. Postupné byly pfijimény strategické dokumenty
scilem posilit boj proti korupci. Opatieni se zaméfovala na razné oblasti, vcéetné

transparentnosti, kontrolnich mechanismi a pravniho vynucovani.

Tento dokument reflektoval zmény, které byly nutné pro splnéni podminek pro vstup do EU.
CR musela pfijmout a implementovat smérnice, natizeni a dal$i legislativni akty, které stanovuji
normy pro trestani korup¢niho chovani, transparentnost vefejnych zakazek a dal$i opatteni.
(Open Society Institute, 2002) Musela vytvofit funk¢ni instituce, které by byly odpovédné
za prosazovani a vykonavani protikorup¢ni politiky. (Open Society Institute, 2002) Navic
musela zajistit transparentnost ve vetfejné sprav€ a soudnictvi. Také musela ochrafovat

obCanska prava a svobody, a to umoznilo se aktivné zapojit 1 nevladnim organizacim do boje
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proti korupci. CR musela spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi v boji proti korupci.

(Open Society Institute, 2002)

V obdobi 2006-2011 se opirala strategie o tii pilife: prevenci, prihlednost a postih.
(Utad vlady Ceské republiky, 2017) V ramci prevence byly navrzeny opatieni jako zavedeni
vetejného pripominkového fizeni a podpora profesnich etickych kodexu. Pilii prihlednosti
se zamé&roval na transparentni Cerpani vefejnych prostiedkli a procesu zadavani vetejnych
zakazek. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Tieti pilit, postih, mél posilit instituce a slozky
bojujici s korupci a zavést piisnéjsi postihy. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Strategie byla
behem svého platného obdobi nékolikrat aktualizovana a jeji aktualizace zdiraznila potiebu
zavést trestni odpoveédnost pravnickych osob a dalsi legislativni opatieni. Vyznamnou soucasti
bylo i zlepSeni nastrojli a postupil pro oznamovatele korupce a zvySeni odpovédnosti vefejnych

¢initeld.

V obdobi 2011-2012 byla pfijata dalsi strategie vlady v boji proti korupci. Obsahovala
pét tematickych okruhti: vefejna sprava, vefejné zakazky, Policie CR, statni zastupitelstvi
a soudy a moc zakonodarna. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Ukoly zahrnovaly zavedeni
ptisnéjsich pravidel pro naklddani s majetkem obci a krajl, profesiondlni stabilizaci vetejné
spravy a posileni kontrolnich pravomoci NKU. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) V oblasti
statniho zastupitelstvi byl diraz kladen na posileni nezavislosti a odpovédnosti, zavedeni
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ochranu oznamovatelt korupce. (Ufad vlady
Ceské republiky, 2017) Strategie také reflektovala doporuéeni druhého kola hodnoceni GRECO
a pozadovala analyzu k whistleblowingu. Béhem tohoto obdobi se vldda zaméfila
na elektronizaci vetejné spravy a zajisténi efektivniho systému svobodného pfistupu
k informacim. Prioritou bylo i dokonceni procesu elektronizace agend ve vetejné spravé

a posileni funkce trestniho fizeni.

Ve strategii vlady na obdobi let 2013 a 2014 byla analyticka ¢ést, ktera identifikovala
Styfi zakladni zavéry tykajici se stavu korupce v CR, véetné zvyseného vnimani zavaznosti
korupce a spojitosti s funkénosti statni moci. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Strategie
upozoriiuje na moznost "state capture". Duraz je kladen na nedostate¢né zabezpecleni
protikorup¢ni politiky, vcéetné nedostatku dat, vyhodnocovani dopadii a odborné podpory.
Ukoly strategie jsou rozdéleny do deseti prioritnich ikold a dalsich téiceti deviti ukola v péti
tematickych kapitolach. (Utad vlady Ceské republiky, 2017) Tyto ukoly zahrnuji zakony

0 ufednicich, stfetu zajmi, svobodném pfistupu k informacim a dal§i opatfeni tykajici
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se veiejné spravy, vetfejnych zakazek a orgadnti Cinnych v trestnim fizeni. Dokument zdlraziiuje

diilezitost ochrany oznamovateld korupce a posileni finan¢ni kontroly a auditu.

2.1.2. Vlada Bohuslava Sobotky (29. 1. 2014 — 13. 12. 2017)
Pied udélenim divéry vladé Bohuslava Sobotky v roce 2014 byla situace v CR v oblasti

korupce velmi napjatd. Predchéazejici vlada Petra Necase skoncila v roce 2013, kdy premiér
Necas podal demisi v souvislosti s korupénim skandalem. (Vlada CR, 2014) Jednim z hlavnich
diivodi demise bylo obvinéni Necasovy milenky Jany Nagyové, ktera zastavala vyznamnou
pozici vrchni feditelky kabinetu premiéra. (CTK, 2023) Byla obvinéna z korupce
a organizovani trestného ¢inu zneuziti pravomoci ufedni osoby. Spolu s ni byli zadrzeni také
dalsi byvali poslanci a pracovnici vojenské rozvédky. Tento skanddl m¢l vyrazny dopad

na politickou situaci v zemi a vyvolal zna¢ny spolecensky nesoulad.

Na konci roku, kdy byla vlada jmenovéna, byla pfijata vladni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017. Jedna se jiz o patou vladni koncepci, kteréd je rozdélena na akéni plany
boje s korupci na jednotlivé roky. (Ceska republika, 2014) Koncepce ma 6 &asti: uvod,
vymezeni zakladni oblasti, nastroje boje s korupci na vladni Urovni, aktéfi a instituce boje
s korupci, hodnoceni vlddniho boje s korupci a shrnuti. Koncepce navazuje na koncepéni

dokument Zakladni sméry boje s korupci na vladni tirovni a také na mezinarodni zdvazky CR.

PiedloZena V1adni koncepce boje s korupci se zamétuje na Ctyii kli€ové prioritni oblasti:
vykonna a nezavisla exekutiva, transparentnost a otevieny pfistup k informacim, obezietné
nakladani se statnim majetkem a rozvoj ob¢anské spolecnosti. (Ceska republika, 2014)
Vymezeni zékladni oblasti vladniho protikorupéniho Gsili se orientuje na vefejnou spravu,
zejména na ustfedni organy statni spravy. Diraz je kladen na identifikaci korup¢nich rizik
Vv riznych oblastech vetejné spravy a zahdjeni sektorovych analyz rizik, pti€emz vystupy slouzi
k formulaci cilii a ukoldl pro nasledné strategické materialy. (Ceska republika, 2014) Mezi
priority vlady v oblasti protikorupcniho Usili patii zajiSténi kvality, transparentnosti a odolnosti
vefejné spravy vici korupci, jakoZz 1 podpora oteviené¢ho ptistupu k informacim a posileni

finan¢ni kontroly a fizeni.

Dokument rovnéz zduraziuje zavazek vlady podporovat obcanskou spolecnost,
podporovat nevladni organizace a zapojovat obcany do rozhodovéni a spravy véci vetfejnych.
(Ceska republika, 2014) Jako kliové souéasti vladni strategie jsou zdfiraznéna legislativni
feSeni ochrany oznamovateli korupce, preventivni vzdélavaci aktivity a grantova podpora

nevladnich organizaci. Déle vlada usiluje o posileni vefejné kontroly a transparentnosti
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legislativniho prosttedi a financovani politickych stran a o zlepSeni procesu jmenovani zastupcti
statu v obchodnich spoleénostech a statnich podnicich. (Ceska republika, 2014) Strategické
opatfeni zahrnuji také efektivni vyuzivani vefejnych prostfedkl, vcetné elektronického
vyuctovani a transparentniho zvetejiiovani veiejnych vydajt, s cilem uc¢inné bojovat proti

korupci.

V ramci svého pravniho ramce vlada CR zavedla nékolik opatieni na hodnoceni a feseni
korupce. Tato opatfeni zahrnuji posouzeni korupcnich rizik v navrhovanych pravnich
piedpisech, ptipravu jednoletych akénich plant a vytvoreni Rady pro koordinaci a provadéni
protikorup¢ni politiky. Vlada také jmenovala ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti

a legislativu, ktery navrhuje vladni protikorup¢ni strategii a budouci akéni plany.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci byla zalozena v roce 2014 a nahradila
dosavadni Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci, ktery naposledy zasedal v cervenci 2012.
(Ceska republika, 2014) Rada ma dodnes kli¢ovou roli v koordinaci a vyhodnocovani opatfeni
zaméfenych na boj skorupci v CR. Jeji pravomoci zahrnuji koordinaci a hodnoceni
problematiky korupce, pfi¢emz na zakladé této Cinnosti piedkladd vladé navrhy opatfeni
sméfujicich k omezeni korupéniho rizika v ramci vetejné spravy a zvyseni jeji transparentnosti.
Dale se podili na ptipravé strategickych dokumentt pro boj s korupci a kontroluje plnéni tkoli
ptidélenych jednotlivym resortiim a koordinuje jejich ¢innost v této oblasti. Rada také posuzuje
navrhy legislativnich opatfeni z hlediska korup¢nich rizik a ukladd c¢lenim Rady ukoly

souvisejici s protikorupénimi opatfenimi.
Akeni plany pro rok 2015, 2016 a 2017 jsou rozd€leny na 4 kli¢ové prioritni oblasti:

e Vykonna a nezavisla exekutiva

Tabulka 1 Prehled vikoli zahrnutych do akcnich planii za roky 2015, 2016, 2017 v prvni éasti Vykonnd a nezavisla exekutiva
za Sobotkovy viady

1512)11?1 popis tkolu gestor | vlada | parlament
Rok 2015

1.1. |Implementace zakona o statni sluzbé Ano | Ano

1.2. | Vyhlaska o tfednickych zkouskach Ano X

1.3. [Pravidla pro vzdélavani zameéstnanct ve spravnich ufadech Ano | Ano X

Zpracovani jednotnych pravidel pro piipravu sluzebnich predpist

1.4. o : . o X Ano X X
upravujicich pravidla etiky statniho zaméstnance

1.5. | Nova pravni tprava tykajici se statniho zastupitelstvi Ano ﬁ

16. Momtprmg urovné RIPP jednotlivych rezortli a mozny navrh e | A X
aktualizace
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17 Ip(r%rcl:gsol}a disledng;jsi aplikace RIA a CIA v ramci legislativniho Ano | Ano x
18 Zvetejnovani souhrnného seznamu poradcti a poradnich organt Ano X X
" | na webovych strankach
Rok 2016
11, /’%Vnal)'lrzae, ktery se bude vénovat srovnani statnich zaméstnanct a A X X
utrednikil
19 Néavrh zakona o statnim zastupitelstvi a jeho ptipadna Ano | Ano -
| implementace
1.3. :F.ransp(.)zice smérnice zajistujici odCerpavani vynosu z trestné Ano | Ano Ano
cinnosti
14 Vytvoteni materialnich a personalnich kapacit pro oblast Ano — X X
" | prokazovani mezinarodni korupce a preshrani¢niho trestani ¢
15 Zvetejnovani profesnich Zivotopist pfedstavenych od urovné Ano — X X
" | fediteltl odboru (vyjma zpravodajskych sluzeb) ¢
Monitoring tirovné RIPP jednotlivych rezortl a ptipadny navrh Ano —
1.6. | aktualizace Rémcového RIPP, véetné zajisténi konzultaci a & X X
metodické podpory
1.7. |Kontrola disledngjsi aplikace RIA a CIA v ramci legislativniho Ano X X
procesu
18 Zvetejnovani souhrnného seznamu poradcti a poradnich organt Ano X X
" |na oficidlnich internetovych strankach
Rok 2017
Implementace zakona o statni sluzbé véetné plnéni zdvazkt v
1.1. | Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti Ano X X
(OGP) na obdobi let 2016 az 2018
1.2. | Projednani nadvrhu zékona o zahrani¢ni sluzbé Ano | Ano Ano
Analyza zaméfena na srovnani jednotlivych aspektti ¢innosti,
1.3. | prév a povinnosti statnich zaméstnancti a tfednikl izemnich
samospravnych celki
14 PInéni tkold zakotvenych ve Strategickém ramci rozvoje vefejné Ano
" | spravy do roku 2020
15. Implementace doporuceni 4. hodnoticiho kola GRECO ve vztahu An? =
ke statnim zastupcim c
16 Dokonceni legislativniho procesu navrhu zakona o statnim Ano
"' | zastupitelstvi
17 Ptiprava zasad budouci reformy justice (Bila kniha justice) se Ano —
" | zohlednénim doporuceni 4. hodnoticiho kola GRECO ¢
1.8. | Posileni materidlnich a personalnich kapacit pro hlubsi ANo X X
komunikaci s mezinarodnimi platformami
19 Rozsiteni dotaznikového Setfeni zaméteného na ¢innost uradi A X X
uzemniho pldnovani
1.10. Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortl a pfipadny navrh Ano | Ano X
aktualizace ramcového RIPP
111 Kontrola dislednéjsi aplikace RIA a CIA v ramci legislativniho A N X
procesu

Vlastni zpracovani podle Ceskd republika (2016), Ceska republika (2017), Ceskd republika (2018)

V roce 2015 bylo v ¢asti Vykonna a nezavisla exekutiva dohromady 7 ukold, které

si vlada stanovila v dany rok splnit. Pouze jeden ze 7 tikoli nebyl splnén, a to nova pravni
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uprava tykajici se statniho zastupitelstvi, ktera byla odlozena do dalSiho ak¢niho planu pro roku
2016. Tento ukol nebyl splnén na trovni vlady a parlamentu. V roce 2016 bylo stanoveno
0 jeden ukol vice nez rok predchazejici (2015). Ani v roce 2016 nebyla splnéna pravni tprava
tykajici se statniho zastupitelstvi, ale také pouze jako jediny nebyl splnén. Ukol ale jiz byl
splnén na urovni vlady. Dalsi 3 tkoly byly splnény pouze ¢astecné a zbyvajici 4 tkoly byly
splnény celé. V roce 2017 bylo stanoveno jiz 11 tkold, kdy se 4 nepodaiilo splnit. Ukol
dokonceni legislativniho procesu navrhu zédkona o statnim zastupitelstvi nebyl opét naplnén na
urovni parlamentu. Ostatnich 6 tkola bylo splnéno a 1 byl splnén ¢astecné. Pro dalsi vladu tedy
zustavaji nedokoncené ukoly ohledné¢ jiz zminéného zédkona o statnim zastupitelstvi

a implementace doporuc¢eni GRECO na n¢;.

Hlavnim pfijatym tkolem byla implementace zakona o statni sluzbé spolu s dal$imi
pravnimi piedpisy souvisejici se statni sluzbou, vcetné depolitizace a profesionalizace statni
spravy. Dale byl v roce 2017 pfijat zdkon o zahrani¢ni sluzbé. Kromé¢ této aktualizace byla také
zavedena v roce 2015 duslednéjsi aplikace hodnoceni korupénich rizik (CIA) a dopadi regulace

(RIA) v legislativnim procesu.

Dalsi oblasti, kterou bylo nutné aktualizovat a schvalit, byly resortni protikorup¢ni
programy, které maji byt pribézné aktualizované a zvetejiiované online. Déle byla ulozena
povinnost resortim zvefejiiovat souhrnné seznamy poradct a poradnich organt na jejich

webovych strankach.

V nésledujici tabulce jsou rozdéleny piechozi ukoly do 6 kategorii podle vécné
souvislosti. V buiikach jsou zachovany ¢isla tkol, ale dale je zvolena kategorie. Tyto kategorie

jsou stanoveny podle autora prace. Kazda kategorie ma své oznaceni a odliSnou barvu.
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Tabulka 2 Zarazeni vikoli z prvni ¢asti Vykonna a nezavisla exekutiva akcnich planu za roky 2015, 2016 a 2017 do vécnych
okruhii za Sobotkovy viady

2015 2016 2017

1.1. zamé&stnanci vefejného
1.1. statni sluzba sektoru 1.1. statni sluzba

1.2. zaméstnanci vetejného

sektoru 1.2. statni zastupitelstvi 1.2. statni sluzba

1.3. zaméstnanci vefejného 1.3. zaméstnanci vefejného
sektoru sektoru

1.4. zaméstnanci vefejného 1.4. zaméstnanci verejného
sektoru sektoru

1.5. zaméstnanci vetejného
1.5. statni zastupitelstvi sektoru 1.5. statni zastupitelstvi

1.7. zaméstnanci vetejného
1.7.RIAa CIA 1.7.RIAaCIA sektoru

1.8. seznam poradct 1.8. seznam poradcii

1.9. zaméstnanci verejného
sektoru

1.11. RIAaCIA

Vlastni zpracovani podle Ceskd republika (2016), Ceskd republika (2017), Ceskd republika (2018)

V tabulce lze vidét oblasti, na které se vlada v prib¢hu let zaméftila ve své funkci. Tyto
tikoly, které obsahovaly akéni plany, se daji rozdélit do 6 spolu souvisejicich kategorii. Ukoly
se tykaly: statni sluzby, zaméstnanct vefejn¢ho sektoru, statniho zastupitelstvi, RIPP, RIA

a CIA, seznamu poradct a korupce jako trestné ¢innosti.

e Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Tabulka 3 Prehled vikolhi zahrnutych do akcnich plami za roky 2015, 2016, 2017 v druhé casti Transparentnost a otevieny
pristup k informacim za Sobotkovy viady

Cislo
. opis ukolu estor | vlada | parlament
ukolu pop g P
Rok 2015
2.1. | Novela zakona o svobodném piistupu k informacim Ano | Ano Ano
Metodicky materidl ke zménam souvisejicim s novelizaci
2.2. |, o . . Ano X X
zakona o svobodném pfistupu k informacim
2.3. | Skolici kurz zamé&feny na publikaci a préci s otevienymi daty Ano X X
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2.4. | Metodika publikace otevienych dat vetejné spravy Ano X X
2.5. | Zprovoznéni katalogu otevienych dat vetejné spravy Ano
Vytvofeni pravniho prostfedi pro oteviené licencovani
2.6. oros _ Ano
pouzivani otevienych dat
57 Sirsi zptistupnéni Elektronické knihovny legislativniho Ano - X X
""" | procesu verejnosti G
28 Pokracovani realizace projektu eSbirka a eLegislativa a navrh Ano
"' | pravni Gpravy souvisejici s timto projektem
2.9. |Novela zakona o stfetu zajmu Ano
2.10. | Zékon o prokazovani piivodu majetku Ano
Novela zakona o sdruzovani v politickych stranach a v
2.11. o . Ano
politickych hnutich
Navrh pravni regulace nominace zastupct statu do obchodnich
2.12. N - Ano
korporaci a statnich podnikd
Rok 2016
Zavazky CR zakotvené Akénim planem Partnerstvi pro
2.1. o 1x . . y
oteviené vladnuti obdobi let 2016 az 2018 Ano | Ano X
2.2. | Zptistupnovani dat a informaci vefejné spravy vice dil¢ich ukoll
291 Dokongenl leglsleltlvr’nho procesu v oblasti publikace a Ano | Ano Ano
katalogizace otevienych dat
Zajisténi vetejnych konzultaci specifickych datovych oblasti a
2.2.2. | datovych sad, které budou ulozeny v natizeni vlady, jako Ano X X
povinng publikované ve formatu otevienych dat
2.2.3. | Rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat
vy Rozvoj standardt v oblasti publikace a katalogizace
7 | otevienych dat
53 Publikace a katalogizace otevienych dat v souladu s vydanymi | Ano - X x
" | standardy ¢
04 Pokracovran} \% reahz’am’p’rOJektu eSbl.rk}./’ a’eL?glslatlvy a Ano | Ano | Ano -
prosazeni navrhu pravni upravy souvisejici s timto projektem
Vytvoteni centralniho registru oznameni vefejnych ANO -
2.5. | funkcionati za predpokladu schvaleni novely zakona o stfetu p Ano Ano
z4jmu
Sledovat ziizeni Utadu pro dohled nad financovanim
2.6. | politickych stran za predpokladu schvaleni novely zdkona o Ano X X
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
Implementace zakona, kterym se méni n¢které zakony v
2.7. |souvislosti s prokazovanim piivodu majetku za predpokladu Ano | Ano Ano
jeho schvaleni
08 Navrh pravni regulace nominace zastupct statu do obchodnich
" | korporaci a statnich podnika
2.9. | Teze budouci pravni regulace lobbingu
210 Sirsi zptistupnéni Elektronické knihovny legislativniho
77" | procesu (eKLEP) vetejnosti
2.11. | Sektorova analyza zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi
212 Provéfeni metodiky a zmocnéni zdravotnich pojistoven u tzv.
"7 | pozitivnich listi zdravotnich pojistoven
213, Podpora aktivit Asociace inovativniho farmaceutického Ano X x

primyslu Transparentni spoluprace
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2.14.

Dusledné postihovani protipravniho jednani 1ékare, ktery
neopravnéné vydava léky v ordinaci, resp. posileni dozorové
aktivity Statniho ustavu pro kontrolu 1éCiv v této oblast

Ano X X

2.15.

Zvazeni stanoveni zakazu 1ékaf podnikat v 1ékarenstvi (napf.
coby tichy spole¢nik) a zakazu konkurence po skonceni
1ékarské praxe

Ano X X

Rok 2017

2.1.

Plnéni zavazkd v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018
tykajici se

vice diléich ukola

2.1.1.

otevfeni prioritnich datovych sad vetejné spravy a jejich
doplnéni na zékladé veiejnych konzultaci

ANo -
é

2.1.2.

podpory rozvoje systému otevienych dat vefejné spravy CR

Ano X X

2.1.3.

vytvoreni Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym
informacim na léta 2017-2020

Ano | Ano X

2.2.

Vytvoreni centralniho registru oznameni vefejnych
funkcionait a predlozeni vyhlasky, kterou se stanovi struktura
a format formulafe pro podavani oznameni podle zakona o
stfetu zajmi

Ano | Ano Ano

2.3.

Sledovani ziizeni Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a politickych hnuti a dale implementaci nové
pravni upravy financovani politickych stran a volebnich
kampani

Ano X X

2.4.

Legislativni feSeni zavaznych pravidel pro nominaci zastupci
statu do obchodnich spolecnosti a statnich podniki

Ano

2.5.

Metodicka ptirucka pro statni zastupce k novelizovanym
ustanovenim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim

Ano X X

2.6.

Sledovani realizace opatieni ulozenych v oblasti tzv.
compliance programl v navaznosti na novou pravni upravu

Ano -
¢

2.7.

Sektorova analyza zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi

Ano

2.8.

Pokracovani v realizaci projektu eSbirky a eLegislativy vcetné
schvaleni tzv. zménového zakona

Ano | Ano

predstaveno dvanact tkold, kdy 5 z nich bylo splnéno, jeden byl ¢aste¢né splnén a 6 nebylo
splnéno viibec. Jednim z nesplnénych tkold bylo vytvoteni pravniho prostfedi pro oteviené
licencovani pouZivani otevienych dat, ten byl ndsledné¢ splnén vroce 2016. Druhym
Z neuspésnych ukolt byl névrh na pravni regulace nominace zastupct statu do obchodnich
korporaci a statnich podnikd. Tento ukol se nepodafilo splnit ani v roce 2017. Zustal tedy

vyzvou pro dalsi vladu. V roce 2016 byly prvni snahy o rozklicovani problému s lobbingem,

Vlastni zpracovani podle Ceskd republika (2016), Ceskd republika (2017), Ceskd republika (2018)

ale v roce 2017 uz tento problém v sob¢ akéni plan neobsahoval.

zédkona o svobodném pfistupu k informacim v roce 2015, vetné zprovoznéni Narodniho

katalogu otevienych dat a vypracovani metodiky publikace otevienych dat. V roce 2015
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v projektu eSbirka a eLegislativa byly pfipraveny pfisluSné pravni upravy. Az v roce 2016
navrhy zakonti byly schvéleny vlddou. Navrh zékona o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv
byl schvalen Senatem a prezidentem republiky a nabyl G¢innosti od roku 2020. Vyznamnym
ukolem také byla novela zdkona o stietu zajmu, ktera byla pfipravena v roce 2015, ale
legislativni proces novely zadkona byl uspésné dokoncen az v roce 2017. Dalsi novelou, ktera

byla schvalena v roce 2016, je novela zakona o prokazovani piivodu majetku.

Ministerstvo vnitra ptedlozilo navrh novely zakona o sdruzovani v politickych stranach
a hnutich, schvaleny vladou v roce 2015. Navrh prosel Poslaneckou snémovnou a byl schvalen
v roce 2016. V tomto roce se také piedpokladalo ziizeni Utadu pro dohled nad financovanim
politickych stran za piedpokladu schvéleni novely zakona. Ufad byl skute¢né zaloZen a stal

se aktivnim od roku 2017.

V roce 2015 byl vypracovan navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organt,
pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu. Tento ndvrh vzeSel z Ministerstva financi, avSak
kviili rozporim a nesouhlasiim v pfipominkach a ptedlozeném zdkonu nebyl ani schvélen, ani
pfedlozen parlamentem. V roce 2016 se navrh opét zacal feSit a ministerstvo financi
vypracovalo vécny zamér zakona, ktery vSak neprosel doporuc¢enim Legislativni rady vlady
a bylo pferuSeno jeho projednavani. V roce 2017 mélo Ministerstvo financi piedlozit
legislativni feSeni zdvaznych pravidel pro nominaci zastupci statu do obchodnich spolecnosti
a statnich podnikd. Navrh zdkona byl sice pfipraven a schvéilen vladou, ale neprosSel

parlamentnim schvalenim ani jednou.

Tato vlada se také zabyvala problematickou oblasti pro korupci, a to konkrétné
ve zdravotnictvi. Méla se vypracovat sektorova analyza zaméfend na danou problematiku.
Nebyla vypracovana ani v jednom roce a zlstala tedy na rozhodnuti dalsi vlady, zda se bude
touto problematikou zabyvat. Byly 1 jiné ukoly neZ jenom vypracovani analyzy, ale ve vétSing
piipadl to bylo pouze konstatovani, Ze jsou vSechny mechanismy ve zdravotnictvi nastaveny

spravng.

Nasledujici tabulka znazoriiuje hlavni oblasti, kterymi se vlada ve druhé ¢asti akéniho

planu zabyvala.
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Tabulka 4 Zarazeni iikoli z druhé ¢asti Transparentnost a otevieny pristup k informacim akcnich planu za roky 2015, 2016 a
2017 do vécnych okruhii za Sobotkovy viady

2015

2016

2017

2.1. svobodny ptistupu k
informacim

2.1. svobodny ptistupu k
informacim

2.1. svobodny piistupu k
informacim

2.2. svobodny ptistupu k
informacim

2.2. svobodny ptistupu k
informacim

2.1.1. svobodny pristupu k
informacim

2.3. svobodny ptistupu k
informacim

2.2.1. svobodny pfistupu k
informacim

2.1.2. svobodny pristupu k
informacim

2.4. svobodny ptistupu k
informacim

2.2.2. svobodny pristupu k
informacim

2.1.3. svobodny ptistupu k
informacim

2.5. svobodny pristupu k
informacim

2.2.3. svobodny pfistupu k
informacim

2.2, stiet zajmu

2.6. svobodny pristupu k
informacim

2.2.4. svobodny piistupu k
informacim

2.3. zakon o sdruzovani v
politickych stranach a v
politickych hnutich

2.7. svobodny ptistupu k
informacim

2.3. svobodny ptistupu k
informacim

2.4. pravni regulace nominace
zastupct statu do obchodnich
korporaci a statnich podnika

2.8. eSbirka a eLegislativa

2.4. eSbirka a eLegislativa

2.5. statni zastupitelstvi

2.9. stiet z4jmi

2.5. stiet zajmu

2.10. sprava verejného majetku

2.6. zakon o sdruzovani v
politickych stranach a v
politickych hnutich

2.11. zékon o sdruzovani v
politickych stranach a v
politickych hnutich

2.7. spréva vefejného majetku

2.6. compliance programy

2.8. eSbirka a eLegislativa

2.12. sprava verejného majetku

2.8. sprava vefejného majetku

2.10. svobodny pristupu k
informacim

Vlastni zpracovani podle Ceskd republika (2016), Ceskd republika (2017), Ceska republika (2018)

Vlada se zabyvala témito tématy: svobodny ptistup k informaci, eSbirka a eLegislativa,

stiet z4jm1, sprava veiejného majetku, zdkon o sdruzovani v politickych stranach, pravni

regulaci nominace statu do obchodnich korporaci a podnikli, korupci ve zdravotnictvi,

lobbingem, statnim zastupitelstvim a compliance programem.
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Hospodarné nakladani s majetkem statu

Tabulka 5 Prehled vikolii zahrnutych do akcnich plamit za roky 2015, 2016, 2017 v treti casti Hospodarné nakladani
S majetkem stdatu za Sobotkovy viady

Cislo .
. opis tkolu estor | vlada | parlament
tikolu | PP g P
Rok 2015
3.1. | Novy zakon o vefejnych zakazkach Ano | Ano
3.2. | Strategie elektronizace vefejnych zakazek Ano | Ano
33 Strategie pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani fondt v Ao | Ano | x
" | ramci Spolecného strategického ramce v obdobi 2014-2020
Pokracovani ve sjednocovani metodiky zadavani vetejnych
3.4. | zakazek a zajisténi jednotné interpretace zakona o vefejnych
zakazkach
35 Vécné zadani feseni problematiky zakazu obchodovani statu
" | s obchodnimi korporacemi s nejasnou vlastnickou strukturou
3.6. | Metodika verejného nakupovani
3.7. | Strategie vlastnické politiky statu
3.8. | Rozsiteni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu
3.9. | Novy zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve vetejné sprave
3.10. | Zvetejnovani nabidek prodeje a pronajmu majetku statu
Rok 2016
3.1. | Uvedeni zédkona o zadavani vetejnych zakazek do praxe Ano | Ano
3.2. | Strategie elektronizace vefejnych zakazek Ano | Ano
Shromézdéni dat pro zpracovani evaluace Strategie pro boj s
3.3. | podvody a korupci pti ¢erpani fondt v ramci Spole¢ného Ano X X
strategického rdmce v obdobi 2014-2020
Pokracovani ve sjednocovani metodiky zadavani vefejnych
3.4. | zakazek a zajisténi jednotné interpretace zakona o zadavani Ano X X
vetejnych zakazek
3.5. | Zpracovani Metodiky verejného nakupovani Ano | Ano X
3.6. | Zpracovani Strategie vlastnické politiky statu Ano
3.7. | Zajisténi rozkryvani nejasné vlastnické struktury Ano | Ano
3.8. | Vytvoreni a zprovoznéni Registru smluv Ano X
39 Implvementace ngvely zak9na 0 Nejvyssim kontrolnim Gfadu Ano | Ano
za predpokladu jeho schvaleni
3.10. | Novy zdkon o vnitfnim fizeni a kontrole ve vetejné sprave Ano | Ano
3.11. | Ptijeti a implementace zakona o Centralni evidenci Gctl Ano | Ano Ano
Pribézné zvetejiiovani nabidek prodeje a pronajmu majetku Ano —
3.12. | statu; pii zpenézeni majetku pfednostné vyuzivat formy g X X
vetejné drazby
Rok 2017
Uvadeéni zakona o zadavani vefejnych zakazek do praxe,
vytvareni metodik, vzdélavani zadavateld a uchazect o Ano X X
3.1. | verfejné zakdzky v ramci Akademie vetejného investovan
Provedeni evaluace ,,Strategie pro boj s podvody a korupci Ano X X
3.2. | pfi Cerpani fondi v rdmci SSR v obdobi 2014-2020*
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Implementace ,,Metodiky vefejného nakupovani:
Napliiovani principti 3E v praxi vefejného zaddvani Ano | Ano X
3.3. | prostfednictvim seminaid a Skoleni

Ptiprava evidence skute¢nych majitelt pravnickych osob a Ano | Ano X
3.4. |svérenskych fondl

Revize Metodického pokynu ke zjistovani skutecného Ano X X
3.5. | majitele povinnymi osobami

Uskutec¢néni vetejnych konzultaci a sbér zkusSenosti v ANo X X
3.6. |souvislosti implementaci a fungovanim registru smluv

Uskutec¢néni informacni kampané k terminu zacatku

" . . . . Ano X X
3.7. | ucinnosti sankci dle zakona o registru smluv

Rozsifeni pravomoci NKU — dokonceni legislativniho Ano | Ano
3.8. | procesu navrhu novely zdkona o NKU, resp. novely Ustavy
Novy zakon o fizeni a kontrole vetejnych financi —

3.9. | dokonceni legislativniho procesu

Ano | Ano

3.10. | Dohled nad implementaci zdkona o centralni evidenci tcti Ano X

Uskutecnéni osvétové kampané pro vefejnost v oblasti

3.11. | fungovani vefejnych financi

Pribézné zvetejnovani nabidek prodeje a pronajmu majetku

statu; pii zpenézeni majetku prednostné vyuzivat formy Ano X X

3.12. | vetejné drazby
Vlastni zpracovani podle Ceska republika (2016), Ceska republika (2017), Ceska republika (2018)

Ano X X

Ve tieti casti v roce 2015 bylo piedstaveno 10 tkolt z nichz 3 byly naplnény a 7 splnéno
nebylo. Jeden z nich byl novy zakon o vetejnych zakazkach parlamentem, ktery byl schvalen
a implementovat az o rok pozdéji. Dale nebyly splnény tkoly tykajici se statniho majetku jako
metodika vefejného nakupovani nebo feSeni problematiky obchodovani s korporacemi
s nejasnou vlastnickou strukturou. V roce 2016 bylo stanoveno 12 tukolu, znichZ pouze
3 nebyly naplnény. V roce 2017 bylo také vytyCeno 12 tkolu, kdy pouze dva z nich nebyly
splnény, a to ukoly, které byly stanoveny jiz v roce 2015. Prvni z nich je rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a druhym je novy zékon o vnitinim fizeni a kontrole vefejné

spravy. Tyto dva tkoly ziistaly na starosti dalsi v potadi zvolené vlade.

V roce 2015 Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo novy zdkon o vetejnych
zakazkach s cilem harmonizovat legislativu s evropskymi smérnicemi a v roce 2016 byl zdkon
uveden do praxe. Strategic elektronizace vefejnych zakazek na obdobi 2016-2020 byla
schvalena vladou. Ministerstvo financi mélo za kol predlozit novy zakon o fizeni a kontrole
vetejnych financi, ktery navazuje na zakon o vefejnych zakazkach. Navrhy nebyly parlamentem

schvaleny.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo strategii pro boj s podvody a korupci pfi
cerpani fondit EU v obdobi 2014-2020 a uspésné v roce 2016 provedlo shromédzdéni dat pro

jeji posouzeni. Posouzeni provedené v roce 2017 potvrdilo, ze opatfeni strategie pokryvaji
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hlavni rizika a navrhlo doporueni pro zvySeni transparentnosti a prosazovani etickych

standarda.

V roce 2015 Ministerstvo pro lidské prava, rovné ptilezitosti a legislativu mélo za ukol
pfipravit legislativni feSeni k odhaleni nejasnych vlastnickych struktur obchodnich korporaci
a zédkazu statu obchodovat s nimi, coz nebylo splnéno. V roce 2016 bylo uspésné provedeno
zajisténi transparentnosti vlastnickych struktur obchodnich korporaci a v roce 2017 byla
piipravena evidence skutecnych majitelti pravnickych osob a svéteneckych fondt na zakladé
novych pravnich piedpisi, coZz piineslo zvySeni transparentnosti vlastnickych struktur

a uspesné naplnéni ukolu.

V roce 2016 byl s minimalnimi ndklady Gspés$né vytvoien a zprovoznén Registr smluv
Ministerstvem vnitra. V roce 2017 Ministerstvo vnitra uspésné uskutecnilo verejné konzultace
a informacni kampan k fungovani registru smluv, coz vedlo ke zvySeni poctu zapsanych smluv

a efektivnimu vyuzivani registru v souladu se zakonem.

V roce 2016 byl uspésné piijat a implementovan zdkon o Centralni evidenci uctl,
umoznujici centralizovany piistup k informacim o bankovnich uétech. Ministerstvo financi
vroce 2017 tspésné dohlizelo na implementaci tohoto zdkona, poskytovalo metodickou

podporu a spolupracovalo s Ceskou narodni bankou.

Nasledujici tabulka predstavuje vécné rozde€leni kol uvedenych v této ¢asti akénich

pland.

43



Tabulka 6 Zarazeni vikolii z treti ¢asti Hospoddrné nakladdni se statnim majetkem akcnich planu za roky 2015, 2016 a 2017
do vécnych okruhii za Sobotkovy viady

2015 2016 2017
3.1 vetejné zakazky 3.1 vetejné zakazky 3.1 vetejné zakazky
3.2 Strategie pro boj s podvody
3.2 vetejné zakazky 3.2 vetejné zakazky a korupci
3.3 Strategie pro boj s podvody | 3.3 Strategie pro boj s podvody
a korupci a korupci 3.3 sprava vetejného majetku
3.4 verejné zakazky 3.4 verejné zakazky 3.4 sprava vefejného majetku

3.5 sprava vetejného majetku | 3.5 sprava verejného majetku | 3.5 sprava verejného majetku

3.6 sprava vetejného majetku | 3.6 sprava verejného majetku | 3.6 sprava verejného majetku

3.7 sprava vetejného majetku | 3.7 sprava verejného majetku | 3.7 sprava vefejného majetku

3.8 Nejvyssi kontrolni Gifad 3.8 spréva vefejného majetku | 3.8 Nejvyssi kontrolni ufad
3.9 zékon o vnitinim fizeni a
kontrole ve vefejné sprave 3.9 Nejvyssi kontrolni tirad 3.9 verejné finance
3.10 zakon o vnitinim fizeni a
3.10 sprava vetfejného majetku | kontrole ve vetejné sprave 3.10 sprava verejného majetku

3.11 sprava verejného majetku | 3.11 vefejné finance

3.12 sprava verejného majetku | 3.12 sprava verejného majetku

Vlastni zpracovani podle Ceskd republika (2016), Ceskd republika (2017), Ceskd republika (2018)
Vlada se zamétila ve tieti ¢asti akéniho planu na tyto vécné definované okruhy: veiejné

zakazky, strategie pro boj s podvody a korupci, sprava verejného majetku, Nejvyssi kontrolni

ufad, zakon o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé a vetejné finance.

¢ Rozvoj ob¢anské spole¢nosti

Tabulka 7 Prehled wikoli zahrnutych do akcnich plami za roky 2015, 2016, 2017 v ctvrté casti Rozvoj obcanské spolecnosti za
Sobotkovy viady

Cislo .

. opis tkolu estor | vlada | parlament

tikolu | PP g P

Rok 2015

Administrace dota¢niho programu ,,Prevence korupéni

4.1. |jednani* Ano  |X X
Dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci statni spravy k

4.2. | problematice oznamovani korupce Ano [X X
Ptiprava eLearningového kurzu o problematice oznamovani

4.3. | korupce X X

4.4. | Analyza moznosti ziizeni centra pro 0znamovatele korupce X X
Sbornik shrnujici informace a zkusenosti ziskané v prib¢hu

4.5. |realizace Programu CZ10 X X
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Stanoveni mechanismu pro oznamovani korupce na
4.6. | spravnich/sluzebnich ufadech
4.7. | Navrh alternativ legislativniho feSeni ochrany oznamovatelil
Sektorova analyza zamétena na problematiku manipulace s
vysledky zapasii a s tim souvisejici korupci ve sportovnim
4.8. | prostredi
Rok 2016
4.1. | Névrh zakona zajiStujiciho ochranu oznamovatelii
Realizace opatfeni vyplyvajicich ze sektorové analyzy
zamétené na problematiku manipulace s vysledky zapasti a s
4.2. | tim souvisejici korupci ve sportovnim prostredi X
Zatazeni protikorup¢niho vzdélavani do nabidky Narodniho
institutu dal§iho vzdélavani a posileni akcentu na
4.3. |protikorup¢ni vyuku v ramcovych vzdélavacich programech | Ano | X X
Rozsifeni dota¢niho programu ,,Prevence korupéniho
4.4. |jednani* i na analytickou ¢innost Ano  |Ano |Xx
Rok 2017
Navrh zakona, kterym se méni n€ktera opatieni v souvislosti -
4.1. |s ochranou oznamovateld podezieni na protipravni jednani | Ano
Realizace opatfeni vyplyvajicich ze sektorové analyzy
zamétené na problematiku manipulace s vysledky zapast a s
4.2. |tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi Ano |Ano [Xx
Navyseni dotacniho titulu ,,Prevence korupéniho jednani* o -
4.3. |alespon 0,5 mil. K¢ X X
Plnéni zavazkd z Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 w1 o1 1e
N . . L vice dil¢ich ukolt
az 2018 v oblasti podpory dobrovolnictvi a posilovani
4.4. |bezpectnosti na mistni Grovni
Ano —
4.4.1. | Podpora dobrovolnictvi ¢ X X
Ano —
4.4.2. | Posilovéani bezpe€nosti na mistni urovni ¢ X X
Zatazeni protikorup¢niho vzdélavani do nabidky Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani a posileni akcentu na
4.5. |protikorup¢ni vyuku v rdmcovych vzdéladvacich programech | Ano | X X
Monitoring aplikace eLearningového kurzu zaméreného na | Ano —
4.6. |boj s korupci a jeho ptipadna aktualizace ¢ X X
Navrh protikorupéniho strategického dokumentu na Ano — [ Ano
4.7. | navazujici obdobi ¢ =& X

Vlastni zpracovani podle Ceska republika (2016), Ceska republika (2017), Ceskd republika (2018)

Ve ctvrté Casti bylo v roce 2015 urcéeno 8 ukold, z nichz 4 byly splnény a 4 splnény
nebyly. Nebylo splnéno legislativni feSeni ochrany oznamovatelii korupce. Vlada se méla
zaméfit 1 na dalsi problémovou oblast vyskytu korupce, a to sportovni prostfedi, kde méla také
vypracovat sektorovou analyzu, ale tu nevypracovala. V roce 2016 byly piedstaveny 4 tkoly
a Z nich 2 nebyly splnény. Nebyla opét splnéna ochrana oznamovatele, pouze byla vytvotfena
analyza, ale vysledna opatfeni z této analyzy nebyla realizovana. Skute¢na realizace prob¢hla
az vroce 2017. Tento rok bylo ustanoveno i dalSich 7 tkold, kdy 2 nebyly splnény viibec a

45



3 byly splnény castecn€. Ani tento rok neptinesl zakon o ochran¢ oznamovatell a zGstaval tak

vyzvou pro dalsi vladu.

V roce 2015 byl proveden dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci statni spravy
k problematice oznamovani korupce, pfi¢emz bylo zapojeno 22 % oslovenych zaméstnanci.
Soucasné byl piipravovan elLearningovy kurz o této problematice a provedena analyza
moznosti zfizeni centra pro oznamovatele korupce. V roce 2016 byl piedlozen navrh zakona
0 ochrané oznamovatelli, avSak narazil na kritiku Ministerstva financi a nevladnich organizaci.
V roce 2017 byl tento navrh zakona piedlozen parlamentu, avSak jeho projednavani bylo

pferuSeno.

V priibéhu let 2015 az 2017 byly v CR pozorovatelné jak pozitivni, tak negativni trendy
v oblasti boje proti korupci, jak uvadi Tl. V roce 2015 byl ufad pro boj proti korupci
a organizovanému zloCinu aktivni v provedeni razantnich zatahi, které vedly k odhaleni
korup¢nich ptipadit mezi vy$$imi ufedniky a politiky. Zavedeni pozadavkl na transparentnost
ve vetejnych zakazkéach piineslo vétsi kontrolu nad korupénimi praktikami. Mistni obcanské
iniciativy také sehraly klicovou roli v usili o zvySeni transparentnosti, coz vedlo k lepSimu

monitorovani vyuzivani verejnych prostiedkd.

Podle vécnych oblasti byla sestavena tabulka i1 pro ¢tvrtou ¢ast akénich plani.
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Tabulka 8 Zarazeni iikolii ze ¢tvrté casti Rozvoj obcanské spolecnosti akcnich planu za roky 2015, 2016 a 2017 do vécnych
okruhii za Sobotkovy viady

4.2 korupce Ve sportu 4.2 korupce ve sportu

4.8 korupce ve sportu

4.7 Navrh protikorup¢éniho
strategického dokumentu

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2016), Ceska republika (2017), Ceskd republika (2018)

Vlada se vramci 4. casti zaméfila na prevenci korupéniho jedndni, ochranu
oznamovatele, korupci ve sportu, vzdélavani, plnéni zavazkii z akéniho planu a navrh

protikorup¢niho strategického dokumentu na dalsi obdobi.

Celkové lze konstatovat, ze i pies pozitivni kroky, zistavaly korup¢ni praktiky béznym
jevem na vrcholnych politickych urovnich, coz podkopavalo divéru vefejnosti v instituce.
Implementace novych protikorupénich opatfeni byla Casto nedostatend a nedostatecna

koordinace mezi institucemi snizovala jejich u¢innost.

V roce 2016 ptinesl zdkon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
zvySeni transparentnosti a sniZeni rizika korupc¢nich praktik. Lokalni iniciativy, jako vetejné
konzultace, zapojily obcany do rozhodovaciho procesu a omezily prostor pro korupci. Avsak
stale pretrvavaly piipady zneuzivani vetejnych prostfedki a korupce na riiznych urovnich, coz

svédéilo o slabostech kontrolnich mechanismu.

Rok 2017 pfinesl ur¢ity pokrok, jak naznacuje zlepSeni hodnoty indexu korupce.

Iniciativy na podporu integrity a transparentnosti ve vetejné spraveé zacaly prinaset pozitivni
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vysledky. Nicmén¢, politicky tlak a korupce na vysokych trovnich stale branily vétSimu
pokroku. Nedostate¢na transparentnost majetkovych struktur a propojeni politické

a ekonomické moci podkopavaly diivéru verejnosti.

2.1.3. Vlada Andreje Babise (13. 12. 2017 —17. 12. 2021)
Po udéleni divéry vladé Andreje Babise a bdhem jeho vladnuti CR znovu Klesla

v mezinarodnim hodnoceni korupce. Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2018 az 2022
kladl duraz na zvySeni nezavislosti a kapacity pravnich organti, jako je statni zastupitelstvi
a soudnictvi. Transparentni procesy pii vefejnych zakazkach, ochrana whistleblowert
a zvySovani povédomi o protikorupénich opatfenich predstavuji zakladni pilite. (Ceska

republika,

Akeni plany na rok 2018, 2019, 2020 a 2021 jsou opét rozdéleny na 4 kli€ové prioritni
oblasti a v nich byly splnény tyto vybrané tikoly:
e Vykonna a nezavisla exekutiva

Tabulka 9 Prehled vikolhi zahrnutych do akcnich planii za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 v prvni casti vykonna a nezavisla
exekutiva za Babisovi vidady

Cislo

tkolu popis tkolu gestor | vlada | parlament

Rok 2018

Implementace zakona o statni sluzbé vcetné€ plnéni zavazkl v
Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
1.1. | vladnuti Ano Ano | X

Analyza zaméfena na srovnani jednotlivych aspektti ¢innosti,
prav a povinnosti statnich zamé&stnanct a Gfednikii izemnich

1.2. | samospravnych celki Ano Ano  |X
Plnéni ukolt zakotvenych ve Strategickém ramci rozvoje

1.3. | vefejné spravy do roku 2020 Ano Ano  |Xx
Implementace doporuceni 4. hodnoticiho kola GRECO ve

1.4. |vztahu ke statnim zastupctim Ano — ¢ | X X

1.5. | Zahjjeni odborné diskuze o piijeti etického kodexu soudcii Ano — ¢ | X X

Posileni materialnich a navyseni personalnich kapacit pro
hlubsi komunikaci s mezinarodnimi platformami v oblasti

1.6. | korupce Ano — ¢ | X X
Monitoring rovné RIPP jednotlivych rezortl a pfipadny
1.7. |navrh aktualizace ramcového RIPP Ano Ano | X
Kontrola daslednéjsi aplikace RIA a CIA v ramci
1.8. |legislativniho procesu Ano Ano X
2019

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 tykajiciho se
1.1. |zavadéni principt fizeni kvality ve sluzebnich tfadech Ano X X
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Pokracovani v ¢innosti pracovni skupiny k protikorupénimu

1.2. | vzdélavani
Piedlozeni navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002
Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni sprave soudt, ve

1.3. | znéni pozdgjSich predpisl
Ptedlozeni navrhu zékona, kterym se méni zékon ¢. 7/2002
Sb., o fizeni ve vécech soudcti, statnich zastupcti a soudnich

1.4. |exekutord, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Posileni materialnich a personalnich kapacit v oblasti boje

1.5. | proti hospodaiské trestné ¢innosti
PredloZeni vécného zaméru zakona o zdravotnich

1.6. |pojistovnach

1.7. | PiedloZeni sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi

1.8. | Predlozeni vécného zdméru energetického zakona
Sbér dat a zacatek vytvareni sektorovych analyz korupce v

1.9. | oblastech exekuci, energetiky, telekomunikaci a dopravy Ano X
Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortt a ptipadny

1.10. |navrh aktualizace ramcového RIPP Ano X
Kontrola provadéni hodnoceni korup¢nich rizik (CIA) v ramci

1.11. |hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu Ano X

2020

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely zakona o

1.1. |statnim zastupitelstvi Ano
Pokracovani legislativniho procesu u navrhu novely zakona o

1.2. |soudech a soudcich Ano
Poskytovani expertni soucinnosti pracovni skupiné slozené ze

1.3. | zastupct soudt ke zpracovani etického kodexu soudce Ano X
Realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim poveédomi vefejného sektoru se zaméfenim na
soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a verejnou spravu® v

1.4. | oblasti etickych kodexi Ano-¢ | X
Posileni materialnich a personalnich kapacit v oblasti boje

1.5. | proti hospodaiské trestné ¢innosti Ano Ano
Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 tykajiciho se

1.6. | zavadeéni principll fizeni kvality ve sluzebnich uradech Ano Ano
Realizace ukolil obsaZenych v sektorové analyze korupce ve

1.7. | zdravotnictvi
Ptedlozeni vécného zaméru zékona o provadéni verejného

1.8. | zdravotniho pojisténi

1.9. | PiedloZeni vécného zdméru energetického zakona Ano Ano
Zpracovani sektorovych analyz korupce v oblastech exekuci,

1.10. |energetiky, telekomunikaci a dopravy Ano-¢ | X

1.11. | Monitoring zah4jeni ¢innosti Narodni sportovni agentury Ano
Zahajeni diskuze o zpisobu realizace Zavért Rady k boji proti

1.12. | korupci ve sportu Ano
Pokracovani v ¢innosti pracovni skupiny k protikorupénimu

1.13. | vzd€lavani Ano X
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Zpracovani komplexni aktualizace Ramcového rezortniho
1.14. |interniho protikorup¢niho programu (RRIPP) Ano-¢ X
2021

Pokracovani legislativniho procesu u ndvrhu novely zakona o
1.1. |soudech a soudcich Ano Ano

Pokracovani legislativniho procesu u ndvrhu novely zakona o
fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcti a soudnich
1.2. | exekutord Ano Ano

Poskytovani expertni soucinnosti ke zpracovani etického
1.3. | kodexu ¢lend obou komor Parlamentu Ano X X

Realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vefejného sektoru se zamétenim na
soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou spravu® v

1.4. | oblasti etickych kodexi Ano X X
Realizace opatteni obsazenych v sektorovych analyzach

korupce v oblastech exekuci, energetiky, elektronickych

1.6. |komunikaci a dopravy Ano X X

Pokracovani v ¢innosti pracovni skupiny k protikorupcnimu

1.8. vzdélavani AnNo X X

Realizace ukolil obsazenych v sektorové analyze korupce ve
1.5. | zdravotnictvi

1.7. | PtedloZeni navrhu energetického zakona

Zpracovani komplexni aktualizace Ramcového rezortniho
1.9. |interniho protikorupcniho programu (RRIPP) Ano-¢ | X X

Viastni zpracovani podle Ceskd republika (2019); Ceskd republika (2020); Ceskd republika (2021); Ceskd republika (2022)
V roce 2018 bylo v této ¢asti stanoveno 8 ukoli, kdy vSechny byly splnény aspon ¢asteéné.
Pokragovalo se v implementaci zékona o statni sluzbé v ramci Akéniho planu Ceské republiky
pro oteviené vladnuti. Déle se také monitorovaly resortni interni protikorupcni programy
a dusledngjsi aplikace RIA a CIA. V roce 2019 bylo sestaveno 11 tkoll, kdy 5 z nich naplnéno
nebylo. Nebyly ptedlozeny 2 ndvrhy novel zdkond, a to o soudech a o statnim zastupitelstvi.
V roce 2020 bylo ptedstaveno 14 tkoll, z nichz 5 nebylo splnéno a opétovné nebyly navrhy
schvaleny. V roce 2021 bylo definovano 9 tkoli, pouze 3 nebyly splnény, a to opét navrh
zakona o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcti a soudnich exekutorii. Tento zakon zlstal

dal$i vyzvou pro nasledujici vladu.

V roce 2020 byly ukoly obsazené v sektorové analyze korupce ve zdravotnictvi predlozeny
Ministerstvem zdravotnictvi, avSak nebyly splnény kviili pandemii COVID-19 a souvisejici
zatézi pracovnikll ministerstva. V roce 2021 Ministerstvo zdravotnictvi pldnuje pokracovat
Vv realizaci opatieni ze sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi, v€etné zakotveni procesu

vybéru tidicich osob do statnich nemocnic a standardizace postupi pfi nakupech mimo reZim
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vefejnych zakazek. Tyto ukoly nebyly splnény kvili priorité souvisejici s pandemii COVID-

19, ale ministerstvo planovalo jejich realizaci v prubéhu roku 2022.

V roce 2018 byla caste¢né implementovana doporuceni ¢tvrtého hodnoticiho kola GRECO,
tykajici se statnich zéastupct, avSak eticky kodex zstal jeSté nedokoncen. Zarovenl byla
zahajena odbornd diskuze o piijeti etického kodexu soudcti, ale realizace projektu byla
odlozena. Rok 2019 piinesl uspésné piedlozeni navrhli novely zakonl o soudech a o fizeni
ve vécech soudcii, statnich zastupci a soudnich exekutori, vychézejicich z doporuceni
GRECO. V roce 2020 byl vypracovan navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi, ale navrh
novely zdkona o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupci a soudnich exekutorti nebyl
dokoncen. V roce 2021 byly pfijaty novely zédkoni o soudech a o fizeni ve vécech soudci, ale

navrh etického kodexu pro ¢leny obou komor Parlamentu nebyl projednan.

V roce 2021 Ministerstvo pramyslu a obchodu intenzivné pracovalo na navrhu
energetického zédkona, ktery navazuje na vécny zamér schvaleny vladou v prosinci 2020. Proces
ptipravy navrhu byl naro¢ny a zahrnoval konzultace se zastupci sektoru a zpracovani tisicli
pripominek a komentait od odborné vefejnosti. Ministerstvo planuje navrh energetického
zakona piedlozit do mezirezortniho ptipominkového fizeni v prubéhu roku 2022 a vlada jej ma

projednat do konce roku 2022, coz jiz bude projednavat nova nastupujici vlada.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny oblasti, kterymi se vlada zabyvala v prvni ¢asti akénich

plani.
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Tabulka 10 Zarazeni ikoli z prvni ¢asti Vykonnd a nezavisla exekutiva akénich planu za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 do
vecnych okruhii za Babisovi viady

1.5 statni zastupitelstvi
a soudy

1.6 Posileni
materialnich a navyseni
ersonalnich kapacit

1.8RIAaCIA

1.5 Posileni
materidlnich a navyseni
ersonalnich kapacit

1.8 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

1.9 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

111 RIAaCIA

1.5 Posileni
materialnich a navyseni
ersonalnich kapacit

1.9 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

2018 2020 2021
1.1 statni zastupitelstvi | 1.1 statni zastupitelstvi
1.1 statni sluzba a soudy a soudy
1.2 statni zastupitelstvi | 1.2 statni zastupitelstvi
1.2 statni sluzba a soudy a soudy
1.3 statni zastupitelstvi | 1.3 statni zastupitelstvi | 1.3 statni zastupitelstvi
a soudy a soudy a soudy
1.4 statni zastupitelstvi | 1.4 statni zastupitelstvi | 1.4 statni zastupitelstvi | 1.4 statni zastupitelstvi
a soudy a soudy a soudy a soud

1.6 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

1.10 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

1.11 korupce ve sportu

1.12 korupce ve sportu

1.7 exekuce,
energetika,
telekomunikaca a
doprava

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2019); Ceskd republika (2020); Ceska republika (2021); Ceska republika (2022)
Vlada se zaméfila v prvni ¢asti ak¢nich pland na: statni sluzbu, plnéni tkoll a zavazk,
statni zastupitelstvi a soudy, RIPP, RIA a CIA, vzdélavani, posileni materialnich a personalnich

kapacit, korupce ve sportu a zdravotnictvi, exekuci, energetiku, telekomunikaci a dopravu.
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Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Tabulka 11 Prehled iikolii zahrnutych do akénich planii za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 v druhé casti Transparentnost a
otevieny pristup k informacim za Babisovy viady

Elkscl)(l)u popis tkolu gestor | vlada | parlament
Rok 2018
PInéni zdvazkd v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
2.1. |oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018 Ano |Ano |X
Piedlozit vladé Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro
2.2. | oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2018 az 2020 Ano |Ano |X
Zhodnoceni dopadti novely zakona o sdruzovani v politickych
stranéch a politickych hnutich a novely volebnich zékoni;
zhodnoceni ¢innosti/zkusenosti s fungovanim Utadu pro dohled
2.3. | nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Sbér dat pro zhodnoceni dopadd novely zakona o stietu zajmi a
zhodnoceni ¢innosti/zkusenosti s fungovanim centralniho
2.4. |registru oznameni, kterd budou predloZena v roce 2019
Sledovani realizace opatieni ulozenych v oblasti tzv.
2.5. | compliance programu v ndvaznosti na novou pravni upravu
2.6. | Sektorova analyza zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi
Realizace opatieni souvisejicich s pfipadnym schvalenim
2.7. | navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu
2.8. | Pokracovani v realizaci projektu eSbirky a eLegislativy
Rok 2019
Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona o
2.1. |lobbovani a souvisejiciho zménového zdkona Ano  |Ano |X
2.2. | Analyza k zakonu o registru smluv Ano | X X
Predlozeni navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
2.3. |pfedpist Ano |Ano [X
Plnéni zavazksi v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
2.4. | oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 Ano  |X X
Plnéni zavazka v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
2.5. | oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 Ano  |Xx X
Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
2.6. |oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 X
Piedlozeni Sebehodnotici zpravy Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
2.7. az2020 X
Pokracovani v pfipravé spusténi elektronické Sbirky zakont
2.8. | (eSbirka) a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa) |Ano | Ano [ Ano
Statisticko-analytické zpracovani a vyhodnocovani dat
shromazdénych v rejstiiku sportovnich organizaci zadajicich o
2.9. |podporu ze statniho rozpoctu Ano  |X X
Rok 2020
Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona o
lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v
2.1. |souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani Ano
2.2. | Informacni osvéta zakonodarcii v oblasti regulace lobbovani Ano
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2.3.

PiedloZeni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2020 az 2022

Ano

Ano

2.4.

PInéni zdvazkd v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 tykajicich se: a)
zlepSeni vyro¢ni statistické zpravy Ceského soudnictvi, b)
zveiejiiovani rozhodnuti nizsich soudi CR

Ano

Ano

2.5.

PInéni zdvazkd v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vlddnuti na obdobi let 2018 az 2020

Ano

Ano

2.6.

PInéni zdvazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vlddnuti na obdobi let 2018 az 2020

Ano

Ano

2.7.

Zajisténi platby Clenskych piispévki OGP

ANo

ANo

2.8.

Pokracovani legislativniho procesu u vladniho navrhu novely
zakona o svobodném pfistupu k informacim

ANo

2.9.

Predlozeni transpozi¢niho ndvrhu novely zdkona o svobodném
pristupu k informacim

Ano

2.10.

Pokracovani v ptipravé spusténi elektronické Sbirky zakont
(eSbirka) a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa)

ANno

ANo

ANo

Rok 2021

2.1.

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona o
lobbovani a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony v
souvislosti s pfijetim zdkona o lobbovani

Ano

2.2.

Informacni osvéta zdkonodarcti v oblasti regulace lobbovani

ANo

2.3.

Pokracovani v ptipravé a nasledné spusténi elektronické Sbirky
zakonu (eSbirka) a elektronického legislativniho procesu
(eLegislativa)

Ano

2.4.

Pokracovani legislativniho procesu u transpozi¢niho navrhu
novely zédkona o svobodném pfistupu k informacim

ANo

2.5.

Zpracovani metodiky k zadavani verejnych zakazek a
zvetejnovani smluv v krizovych situacich, véetné moznosti
zkrétit zadavaci fizeni, prevence Ci feSeni nasledkd krize

Ano

2.6.

V ramci zpracovavané metodiky ke zvetejiiovani smluv v
krizovych situacich zahrnout problematiku jednotného
oznacovani zvefejiovanych smluv

Ano

2.7.

Plnéni zavazksi v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022

Ano

Ano

2.8.

Plnéni zavazka v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022

Ano

2.9.

Piedlozeni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2022 az 2024

-X

X

X

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2019); Ceska republika (2020); Ceska republika (2021); Ceska republika (2022)

Do druhé ¢asti bylo v roce 2018 zatazeno 8 ukold, z nichZ 4 nebyly splnény. V roce 2019

bylo ptfedstaveno 9 tikoll a v§echny, kromé jednoho, byly naplnény. V roce 2020 bylo zatazeno

do akéniho planu 10 ukolii a pouze 4 z nich nebyly splné€ny, a to navrh zdkona o lobbovani,

ktery podle TI predstavuje zasadni zdkon v boji proti korupci. A dale nebyl ptredloZen navrh

pozménovaciho zakona o svobodném pfistupu k informacim. V roce 2021 bylo stanoveno
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9 ukold, splnény nebyly 2. Byl sice vytvofen navrh zdkona o lobbovani, ale ten nebyl schvalen
a zUstava tedy na dalsi vlade, zda ho schvali v této podobé ¢i ne. Dale také nebyla pfijata novela
zakona o svobodném piistupu k informacim, tim se stava také vychozim bodem pro dalsi vladu.
Po celé obdobi byly isp&sné napliiovany zavazky vychazejici z Akéniho planu Ceské republiky

Partnerstvi pro oteviené vladnuti.

Ministr spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady piedlozil v prosinci 2018 navrh
zékona o lobbovani a navrh zménového zékona, reagujici na doporu¢eni GRECO. Ptiprava
navrhl probihala s Gcasti riznych zacastnénych stran a podrobné projednéni materialu bylo
planovano v roce 2019. Ministerstvo spravedlnosti uspésné¢ ptredlozilo navrh regulace
lobbovani, vcetn¢ zfizeni registru transparentnosti a lobbistické stopy, ktery byl schvalen
vladou a predlozen Poslanecké snémovné v srpnu 2019. Po projedndni a piedloZeni
do Poslanecké snémovny byly tyto navrhy podrobeny dal$im tipravam a konzultacim s riznymi
subjekty. Ob¢ predlozené legislativni iniciativy jsou v procesu parlamentniho projednavani
a plan legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022 zahrnoval ptedlozeni obou navrhi

vlade¢ do prosince 2022.

V nasledujici tabulce 1ze vidét rozdéleni vyse uvedenych ukolt podle vécné souvislosti.
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Tabulka 12 Zarazeni iikoli z druhé casti Transparentnost a oteviceny pristup k informacim akénich planu za roky 2018, 2019,
2020 a 2021 do vécnych okruhii za Babisovi viady

2.2 sprava vetejného
majetku

2.3 svobodny pfistup k
informacim

2.3 eSbirky a
elLegislativy

2.4 svobodny pristup k
informacim

2.5 compliance
programu

2.8 eSbirky a 2.8 eSbirky a 2.8 svobodny ptistup k
el egislativy el egislativy informacim

2.9 svobodny pristup k
2.9 korupce ve sportu | informacim

2.10 eSbirky a
eLegislativy

Vlastni zpracovaini podle Ceska republika (2019); Ceska republika (2020); Ceskd republika (2021); Ceska republika (2022)
V druhé ¢asti ak¢nich planli se vlada zabyvala: plnénim zavazki, lobbingem, zakonem

o stfetu zdjmi, eSbirky a eLegislativa, spravou vetejného majetku, svobodnym piistupem
k informacim, ak¢énimi plany, korupci ve zdravotnictvi a ve sportu, zdkonem o sdruzovani

Vv politickych stranach a politickych hnutich a compliance programy.

e Hospodarné nakladani s majetkem statu

Tabulka 13 Prehled vikoli zahrnutych do akcénich plani za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 v treti ¢asti Hospodarné nakladdant
S majetkem statu za Babisovy viady

Cislo ., .
tkolu popis ukolu gestor | vlada | parlament
Rok 2018
Pokracovani v uvadéni zakona o zadavani vefejnych zakazek do
praxe, vytvafeni metodik, vzdélavani zadavateli a uchazect o
3.1. | vefejné zakazky Ano  |X X
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3.2.

Vypracovani analyzy dat o poctu zakdzek

Ano

3.3.

Vypracovani zhodnoceni dopadi implementace usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 467 ze dne 21. ¢ervna 2017 o povinném
vyuziti NEN

ANno

ANno

3.4.

Provedeni evaluace ,,Strategie pro boj s podvody a korupci pfi
Cerpani fondl v rdmci SSR v obdobi 2014-2020

Ano

3.5.

Poskytovani podpory a metodické pomoci uzivatelim evidence
skute¢nych majiteld pravnickych osob a svérenskych fondu

Ano

3.6.

Pokracovat v metodické ¢innosti vii¢i povinnym osobam
navazné na implementaci novely zakona ¢. 253/2008 Sb., o
nekterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

ANo

3.7.

Sledovat legislativni proces na evropské urovni vzhledem k
ptipravé 5. AML smérnice EU a pribézné vyhodnocovat
moznosti jeji implementace do pravniho fadu CR, pokud by byla
do konce roku 2017 (ptipadné v roce 2018) piijata

Ano

3.8.

Dokon¢eni projektu k elektronickému zptisobu prodeje majetku
statu prostfednictvim elektronického systému garantovaného
statem

Ano

3.9.

Zpengzovat majetek statu prihlednym a nezpochybnitelnym
zpisobem — piednostné formou veiejné drazby

Ano

Rok 2019

3.1.

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona, kterym se
meni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve
znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Ano

Ano

Ano

3.2.

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spraveé a zmeéné nekterych zdkont (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdé&jsich piedpist

Ano

Ano

Ano

3.3.

Vzdélavaci ¢innost v ramci Akademie verejného investovani

ANo

3.4.

Spoluprace se v§emi dotéenymi subjekty ve vytvareni
komplexniho metodického prostiedi a zprostiedkovavani
prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani vefejnych
zakazek

ANo

3.5.

Veftejné konzultace ke vhodnosti soucasného nastaveni
podminek pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a
posouzeni adekvatni vySe hranice pro jejich zadavani

ANo

3.6.

Minimalizace poctu vefejnych zakdzek zadavanych v jednacim
fizeni bez uverejnéni

ANo

3.7.

Veftejné konzultace za Gi¢elem zhodnoceni fungovani Utadu pro
ochranu hospodéaiské soutéze

Ano

3.8.

Predlozeni navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008
Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu a zakona ¢. 300/2016 Sb., o
centrdlni evidenci uctl

3.9.

Aktualizace metodiky urceni skute¢ného majitele v souladu s
ustanovenimi 5. AML smérnice

3.10.

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu zékona o vybéru
osob do fidicich a dozor¢ich organi pravnickych osob s
majetkovou Uc¢asti statu (nominaéni zakon)

Ano

Ano

Ano

3.11.

Zahajeni debaty o pfesunu problematiky feSeni majetkovych
soudnich sport ze statnich instituci na Utad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych (UZSVM)

Ano
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3.12.

Zvetejnovani nabidky prodeje a pronajmu a zpenézeni majetku
statu prihlednym a nezpochybnitelnym zptisobem — piednostné
formou vetejné drazby

ANo

3.13.

Vzdélavaci ¢innost — vetejné drazby

ANno

x

x

3.14.

Predlozeni navrhu vécného zaméru stavebniho zakona

Ano

Rok 2020

3.1

Predlozeni navrhu novely zdkona o zadavani vetrejnych zakazek

ANo

ANo

3.2.

Vzdélavaci Cinnost v ramci Akademie verejného investovani

Ano

3.3.

Spoluprace se vSemi dotcenymi subjekty ve vytvareni
komplexniho metodického prostiedi a zprostiedkovavani
prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani vefejnych
zakazek

Ano

3.4.

Zhodnoceni vysledkt vetfejnych konzultaci ke vhodnosti
soucasného nastaveni podminek pii zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu a posouzeni adekvatni vySe hranice pro jejich
zadavani a zvazeni dalSiho postupu

Ano

3.5.

Rozsitovani realizace prodeje trvale nepotfebného majetku statu
vefejnou draZzbou

Ano

3.6.

Poradani vzdélavacich akci k zakonu o vetfejnych drazbach
uréenych zejména pro organy statni spravy a izemni
samospravné celky

Ano

3.7.

Zhodnoceni vysledkt vetejnych konzultaci za ucelem
zhodnoceni fungovéani Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v
oblasti dozoru nad zad4dvanim vetejnych zakazek a rozhodnuti o
konkrétnich opatienich v uvedené oblasti

Ano

3.8.

Zhodnoceni vysledkt vetejnych konzultaci za ucelem
zhodnoceni fungovéani Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
obecné a rozhodnuti o pfipadnych dalsich konkrétnich
opatienich

Ano

3.9.

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zédkona o evidenci
skute¢nych majiteld

Ano

Ano

3.10.

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zdkona o
nekterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

ANo

ANo

3.11.

PredloZeni materialu Strategie vlastnické politiky statu

Ano

Ano

3.12.

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zdkona o

Nejvyssim kontrolnim Gfadu

ANo

ANo

3.13.

PiedloZeni navrhu stavebniho zakona

ANo

Ano

3.14.

Predlozeni vécného zameéru zakona o vyvlastnéni

Ano

Rok 2021

3.1.

Vzdeélavaci ¢innost v ramci Akademie vetejného investovani

ANo

3.2.

Spoluprace se vSemi dotCenymi subjekty ve vytvareni
komplexniho metodického prostredi a pfenosu zkuSenosti a
dobré praxe v oblasti zadavani vetejnych zakazek

ANo

3.3.

Pokracovani v pracich na variantach legislativniho feSeni
sméfujiciho k reformé fungovani Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze v oblasti dohledu nad zadavanim vetejnych
zakazek

Ano

3.4.

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zékona o vetejnych
drazbach a u souvisejiciho zménového zakona

Ano

Ano

3.5.

Poradani vzdélavacich akci k zakonu o vetfejnych drazbach
urcenych zejména pro organy statni spravy a izemni
samospravné celky

Ano
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Rozsitovani realizace prodeje trvale nepotiebného majetku statu
vetfejnou drazbou anebo vybérovym fizenim realizovanym

zejména prostiednictvim elektronického systému garantovaného
3.6. |statem Ano  |x X

3.7. | Dokon¢eni legislativniho procesu u navrhu stavebniho zdkona |Ano  |Ano | Ano

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zdkona o

3.8. | Nejvyssim kontrolnim tfadu Ano | Ano
Dokonceni legislativniho procesu u navrhu zédkona o evidenci
3.9. | skute¢nych majitelt Ano |Ano |Ano

Dokonceni legislativniho procesu u navrhu novely zakona o
nekterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
3.10. | financovani terorismu Ano  |Ano |Ano

Viastni zpracovani podle Ceskd republika (2019); Ceskd republika (2020); Ceskd republika (2021); Ceskd republika (2022)
Ve teti ¢asti ak¢nich planu bylo v roce 2018 sestaveno 9 ukoll, kdy se podafilo vSechny
splnit. Ukoly se pievazné tykaly vzdélavani nebo evaluace projektd. Bylo také Usp&sné
pokracovano v implementaci zdkona o zadavani vetejnych zakazek. V roce 2019 byly
nesplnény 2 ukoly ze 14 stanovenych. Ve vétSin€ piipadii se jednalo o pokracovani
Vv legislativnim procesu novel zakonti. V roce 2020 bylo pfedstaveno v akénim planu 14 ukolt,
kdy stejné jako v roce pfedchozim nebyly splnény pouze 2 ukoly, a to predloZeni navrhii novel
zakona o zadavani vetejnych zakizek a o stavebnim zakon&. Rok 2021 stanovil 10 tkold,
opctovné 2 nebyly splnény, a to dokonceni legislativniho procesu navrhu zédkona o vetejnych
drazbach a o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Nejenom tyto dva zdkony zlstaly na starosti dalsi

vladé.

Ministerstva v roce 2018 uspé$né splnila kol poskytnout metodickou podporu pro
rozkryvani vlastnické struktury korporaci a pokra¢ovala v metodické Cinnosti vii¢i povinnym
osobam po implementaci novely zakona proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. V roce 2019
se zaméfila na pfedlozeni ndvrhu zdkona, ktery mél transponovat 5. AML smérnici
a aktualizovat metodiku ur€eni skute€ného majitele. V letech 2020 a 2021 vlada uspésné
dokoncila legislativni proces novely zakona proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, zahrnujici
poZadavky 5. AML smérnice, coZ pfineslo nové povinnosti povinnym osobdm a posililo boj

proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

V roce 2019 byl pokracovanim v legislativnim procesu navrhu zdkona o NejvySSim
kontrolnim tfadu. Navrhy prosly Poslaneckou snémovnou a mély byt dale projedndny v Senatu.
V roce 2021 doSlo ke komplikacim, kdy Senat zamitl vladni navrh novely zédkona kvili
nesouladu s Ustavou, coz vedlo k zastaveni legislativniho procesu, proto je zapotiebi dalsiho

politického jednéni a prioritizace nové vlady.
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V nasledujici tabulce jsou ukoly zafazeny podle jejich vécné souvislosti.

Tabulka 14 Zarazeni vkolii z treti casti Hospodarné nakladani s majetkem statu akcnich planu za roky 2018, 2019, 2020 a
2021 do vécnych okruhii za Babisovi viady

2018

2019

3.1 Verejné zakazky

3.1 Nejvyssi kontrolni
urad

3.2 Verejné zakazky

3.3 zhodnoceni

3.4 zhodnoceni

3.2 zakon o finan¢ni
kontrole

3.4 Verejné zakazky

3.3 Verejné zakazky

3.2 Vertejné zakazky

3.3 Utad pro ochranu
hospodarské soutéze

3.4 Verejné zakazky

3.5 legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.5 Verejné zakazky

3.5. sprava vetejné¢ho
majetku

3.6 legalizaci vynosu z
trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.6 Veiejné zakdzky

3.7 legalizaci vynosu z
trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.7 Utad pro ochranu
hospodarské soutéze

3.7 Utad pro ochranu
hospodarské soutéze

3.8 sprava vetejného
majetku

3.8 legalizaci vynosi z
trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.8 Utad pro ochranu
hospodarské soutéze

3.4 sprava vetejného
majetku

3.6 sprava vetejného
majetku

3.8 Nejvyssi kontrolni
urad

3.9 sprava vetejného
majetku

3.9 legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.9 sprava vetejného
majetku

3.9 sprava vetejného
majetku

3.10 sprava vetejného
majetku

3.10 legalizaci vynosu
Z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.10 legalizaci vynost
Z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

3.11 sprava vetejného
majetku

3.11 sprava vetejného
majetku

3.12 sprava vetejného
majetku

3.14 stavebni zakon

3.12 Nejvyssi kontrolni
urad

3.13 stavebni zakon

3.14 sprava verejného
majetku

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2019); Ceska republika (2020); Ceska republika (2021); Ceskd republika (2022)

V tieti Easti akénich plani se vlada zabyvala: spravou vefejného majetku, Utadem pro

ochranu hospodaiské

soutéze,

Nejvyssim kontrolnim ufadem,

stavebnim zakonem,

vzdélavanim, vefejnymi zakézkami, zhodnocenim, zdkonem o finan¢ni kontrole, legalizaci

vynosi z trestné ¢innosti a financovanim terorismu.
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e Rozvoj ob¢anské spolecnosti

Tabulka 15 Prehled iikolii zahrnutych do akénich planii za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 ve ctvrté casti Rozvoj obéanské
spolecnosti za Babisovy viady

Elkscl)(l)u popis tkolu gestor | vlada | parlament
Rok 2018
PInéni zévazkd z Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018 v
oblasti podpory dobrovolnictvi a posilovani bezpecnosti na
4.1. | mistni Girovni Ano |[Ano [X
Navrh protikorupéniho strategického dokumentu na
4.2. | navazujici obdobi Ano |Ano |x
Rok 2019

4.1. | PtedloZeni ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatell Ano _

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi

4.2. | pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 Ano |X X
Vytvoreni planu koordinované medialni prezentace
4.3. |seznamuyjici vetejnost s vysledky boje proti korupci Ano |Xx X
Rok 2020
4.1. | PredloZeni ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatelii Ano | Ano ;
Zahajeni realizace doprovodnych opatfeni k implementaci
4.2. | zakona o ochrané oznamovateld V Ano-¢ | X X
PInéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
4.3. | pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 Ano |Ano |X

Radné vedeni dota¢niho programu Prevence korupéniho
jednani veetné promitnuti kontrolnich zavéri Nejvyssiho
4.4. | kontrolniho ufadu Ano

Prosazovani realizace zavazku vlady z Koncepce tykajiciho
se navyseni alokovanych prostfedkti dotacniho programu

Prevence korup¢niho jednani ze stavajicich 4 000 000 K¢ o
4.5. |20 %, a to do roku 2022 Ano-¢

Rok 2021
Prosazovani navrhu zakona o ochran¢ oznamovateld v
Parlamentu a navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
4.1. | v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovatelli Ano | Ano

Ztizeni davéryhodného a profesionalniho utvaru Ministerstva
4.2. | spravedlnosti coby externiho oznamovaciho kanalu Ano | x X

Zahajeni realizace doprovodnych opatfeni k implementaci
4.3. | zdkona o ochran¢ oznamovatelii Ano-¢ | X X

PInéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
4.4. | Ppro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 Ano-¢ | x X

PInéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
4.5. | pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 Ano-¢ | X X
Radné vedeni dota¢niho programu Prevence korupéniho
jednani véetné promitnuti kontrolnich zaveéra Nejvyssiho
4.6. | kontrolniho itadu Ano  [x X

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2019); Ceskd republika (2020); Ceskd republika (2021); Ceskd republika (2022)
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V zavérecné casti byly vroce 2018 splnény 2 ukoly, a to navrh protikorupcniho
strategického dokumentu na navazujici obdobi a plnéni zavazki od OGP na podporu
dobrovolnictvi a posilovani bezpecnosti na mistni urovni. V roce 2019 byly stanoveny 3 tkoly,
Z nichZ jeden nebyl naplnén, a to navrh zdkona o ochrané oznamovatelii. Tento Ukol nebyl
splnén ani v roce 2020. Tento rok bylo stanoveno dalSich 5 tkold a v roce 2021 6 tkold. Ani
V jednom roce nebyl splnén navrh zdkona o ochrané oznamovatele. V roce 2020 sice byl tento

navrh ptedlozen, ale dalsi postup byl narusen pandemii a volbami.

V nasledujici tabulce jsou ukoly rozdéleny podle vécnych oblasti.

Tabulka 16 Zarazeni iikoli z ctvrté casti Rozvoj obcanské spolecnosti akénich planu za roky 2018, 2019, 2020 a 2021 do
vecnych okruhii za Babisovi viady

4.2 Navrh
protikorup¢niho
strategického
dokumentu

4.3 Prezentace pro
vetejnost

Viastni zpracovani podle Ceska republika (2019); Ceskd republika (2020); Ceska republika (2021); Ceskd republika (2022)

Vlada se vramci ctvrté Casti akénich pland vénovala: ochrané oznamovatele, plnéni

zavazkill, navrhem protikorupéniho strategického dokumentu a prevenci korup¢niho jednani.

V dalsim obdobi zkomplikovala veskeré snahy vlady o omezeni korupce pandemie covid-
19. CR ohledné protikorupéni politiky za vlady Andreje Babise na tom nebyla nejlépe. (TI CR,
2018) Nekteré korupéni kauzy, které vetejnost sledovala s velkym zajmem, trvaly piili§ dlouho
nebo mély podivny vysledek. (TI CR, 2018) P¥ipad Davida Ratha se stal na dlouho posledni
velkou kauzou, kterd skoncila pravomocnym odsuzujicim rozsudkem, coZz naznacuje

nedostatecné efektivni postihovani korupce.

Ptresto v priubéhu ¢yt let, od roku 2018 do roku 2021, bylo v oblasti protikorupéni politiky
dosazeno urcitého pokroku. V roce 2018 doslo k zavedeni novych protikorupénich opatieni

a iniciovani projektti zaméfenych na boj s korupci. (TI CR, 2018) Podatilo se zvysit povédomi
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o korupci, av§ak implementace opatfeni byla pomala a Casto se objevoval nedostatek finan¢nich
prostiedkii. Nedostate¢na spoluprace mezi institucemi byla prekazkou pro ucinnou

protikorup¢ni politiku.

O rok pozdéji, v roce 2019, byl zaznamenan pokrok v implementaci opatfeni a zlepSeni
spoluprace mezi institucemi. Mira korupce v nékterych oblastech zacala klesat, avsak stale trval
nedostatek finan¢nich prostiedki a byly objeveny nové formy korupce. (TI CR, 2018) Stabilni
financovani a pokracujici pokles miry korupce byly hlavnimi pozitivnimi body roku 2020.

V roce 2021 byla situace podobna jako v pfedchozim roce. Avsak je stale tieba dalsich opatieni.

2.1.4. Vlada Petra Fialy (17. 12. 2021 — dodnes)
Béhem hlasovani o diaveéte vlade Petra Fialy byl jiz pfipraven akéni plan na rok 2022.
Vladda se rozhodla ptejit na dvoulety cyklus akcéniho planu, aby zajistila kontinuitu
protikorupéni politiky a splnéni mezinarodnich zévazkl v boji proti korupci. Timto krokem

se ma umoznit nepterusené provadéni protikorup¢nich opatieni i v obdobi po volbach.

V roce 2023 byla schvalena vladni koncepce pro boj s korupci pro obdobi 2023 az 2026.
Cilem této koncepce je predefinovat vladni politiku proti korupci zaméfenim na efektivni
implementaci protikorup¢nich opatieni, ktera budou v souladu s mezinarodnimi zavazky
a oficialnimi dokumenty vlady. (Ceska republika, 2023) Koncept zdiirazituje méné ambiciozni
ptistup, ktery dava prednost efektivnimu prosazovani protikorupénich opatieni dohodnutych na

mezindrodni urovni a téch, které jsou uvedeny v oficidlnich programech vlady.

Tento strategicky posun si klade za cil fesit stagnaci v Usili o boj s korupci v CR,
odhalenou v mezindrodnich srovnanich a odporovat rostoucim antisystémovym nebo
antidemokratickym naladdm ve spole€nosti prostfednictvim efektivnich protikorupénich

politik.

Vlada opét dava prioritu ¢tyfem klicovym oblastem své protikorupéni politice: efektivni
anezavislad vefejna moc, transparentnost a otevieny piistup k informacim, rozumné hospodateni
se statnim majetkem a rozvoj obcanské spolecnosti. Vladni opatfeni zahrnuji legislativni
reformy, jako je zjednoduseni a zrychleni vstupu do vefejné sluzby, posileni nezavislosti Utadu
pro dohled nad financovanim politickych stran a politickych hnuti a zvySeni odpovédnosti
statnich Zalobct. (Ceska republika, 2023) Déle dokument zdiraziiuje vladni zavazek
Kk transparentnosti a otevienému fizeni, vCetné regulace lobbingu, stietu zajmu, vefejnych
zakdzek a ochrany oznamovatelti. Dlraz je kladen na diileZitost otevienych dat, icast obcanské

spole¢nosti na monitorovani vefejnych zakézek a implementaci opatieni k boji proti prani
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Spinavych penéz a financovani terorismu. Navic vlada ma za cil podporovat rozvoj obCanské
spolecnosti prostiednictvim ochrany oznamovatelit a pilotni implementace metodik pro
zapojeni nevladnich organizaci do poradnich a pracovnich organti a do tvorby vladnich

dokumentu.

e Vykonna a nezavisla exekutiva

Tabulka 17 Prehled iikolii zahrnutych v akénich planech za roky 2023 a 2024 v prvni éasti Vykonna a nezavisla exekutiva za
Fialovy viady

¢islo

tikolu popis ukolu

Navrh zakona, kterym se meni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
1.1. pozd¢jsich predpist

Novela zékona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
1.2. politickych hnutich

1.3. Aktualizace Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu
1.4, Novela zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

Novela zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct a
1.5. soudnich exekutorti, ve znéni pozd¢jSich predpist a dalSich souvisejicich zakonti

Realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
vetejného sektoru se zaméefenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a
1.6. verejnou spravu® — profesni a etické kodexy soudct a statnich zastupcti

Viastni zpracovani podle (Ceska republika, 2023)

Ministerstvo vnitra piedlozi navrh zdkona o zmén¢ statni sluzby, aby zlepsilo efektivitu
a transparentnost ufadid. Budou zohlednéna hodnoceni korupcnich rizik a provedou
se opravy identifikovanych nedostatkd, vcetné sjednoceni pravni Upravy pro statni
zaméstnance a Ufedniky Ustiednich samospravnych celkil. Spoluprace s Uadem pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a hnuti na novelizaci zdkona o sdruZovani v politickych

stranach bude soucasti této iniciativy.

Ministerstvo spravedlnosti navrhne zmény ve statnim zastupitelstvi a v fizeni ve vé€cech
soudc, statnich zastupctl a soudnich exekutort. Cilem je posilit zaruky zdkonnosti a zvysit
efektivitu fizeni, pficemz se budou respektovat doporuceni GRECO. Dale bude
podporovana diskuse o etickych kodexech pro soudce a stitni zdstupce v ramci
protikorupéniho projektu financovaného z fondi EHP 2014-2021, pficemZz se budou

zvazovat mozné zmeény nebo doporuceni v této oblasti.

e Transparentnost a otevireny pristup k informacim
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Tabulka 18 Prehled iikolii zahrnutych v akénich planech za roky 2023 a 2024 v druhé Transparentnost a otevieny pristup
K informacich za Fialovy vlady

Cislo opis ukolu
ukolu pop
2.1. Navrh zakona o lobbovani a souvisejici zménovy zakon
Zpracovani analyzy s cilem identifikace moznych problémi zdkoné ¢. 159/2006
2.2. Sb., o stfetu zajmi, ve znéni pozde¢jsich predpisi

Vytvofeni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na
2.3. 1éta 2025 az 2026

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Oteviena data o vzdelavani a
2.4. vzdélavaci soustave

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Rozsifeni a zpfistupnéni dat v
2.5. systému Databaze strategii

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zpriihlednéni dotaci
2.6. poskytovanych statem

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Posileni kvality udaji v evidenci
2.7. skutecnych majiteld — analyza a navrh opatieni

Viastni zpracovani podle (Ceska republika, 2023)

Ministerstvo spravedlnosti chystd novy zdkon o lobbovani a analyzu stfetu zajmda.
Implementuje také akéni plan pro oteviené vladnuti. Ministerstvo financi pracuje na jednotné
evidenci dotaci a zlepSeni kvality Gidaji o skutecnych majitelich. Cilem je zvysit transparentnost

a snizit riziko korupce.

e Hospodarné nakladani s majetkem statu

Tabulka 19 Prehled vikoli zahrnutych v akcnich planech za roky 2023 a 2024 v treti ¢asti Hospodarné nakladani s majetkem
statu za Fialovy viady

Clslo opis kolu
akolu Pop

Névrh zakona, kterym se méni zékon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vetejnych
3.1 zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist

Implementace zdvazku Sestého akéniho planu Zapojeni vefejnosti do
3.2. monitorovani vefejného zadavani

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zvyseni transparentnosti a
3.3. metodické podpory pro zaddvani vefejnych zakézek malého rozsahu

Navrh zakona o odnéti nebo omezeni prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
3.4. vyvlastnéni)
3.5. Névrh energetického zakona

Névrh zédkona pro podporu dekarbonizace a energetické bezpe¢nosti Ceské
3.6. republiky
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Pokracovani v metodické podpote k zakonu ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdéjsich predpist, jeji rozvoj, aktualizace a rozsifeni metodické podpory

3.7. vcetné problematiky politicky exponovanych osob.
3.8. Vécny zamér zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi

Naplnovani opateni ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fonda
3.9. zaclenénych do Jednotného narodniho ramce

Viastni zpracovani podle (Ceskd republika, 2023)

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma piedlozit navrh novely zdkona o zadavani veifejnych
zakazek, reagujici na nedostatky v transpozici evropskych smérnic. Implementovat opatteni pro
zapojeni vetejnosti do monitorovani vetejného zadavani a zvySovat transparentnost pfi
zaddvani malych zakazek. Ministerstvo financi ma pracovat na novelizaci zakona o odnéti
majetku a na zlepSeni fizeni a kontroly vefejnych financi. Zaroven se ma pfipravit na vyuZiti

fondii EU v boji proti podvodiim a korupci.

¢ Rozvoj obéanské spoleénosti

Tabulka 20 Prehled vikoli zahrnutych v akénich planech za roky 2023 a 2024 ve étvrté cdsti Rozvoj obcanské spolecnosti za
Fialovy viady

¢islo

tikolu popis ukolu

Dokonceni legislativniho procesu navrhii zakont transponujicich smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji
4.1. poruseni prava Unie

Implementace zavazku Sestého akéniho planu Zlepseni postaveni oznamovatelil
protipravniho jednani vCetné zvyseni informovanosti o oznamovani protipravniho
4.2. jedndni

Realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
vetejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a

4.3. vefejnou spravu‘

Implementace zavazku Sestého akéniho planu €. 4.1 Pilotni implementace
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a

4.4. pracovnich organech a pfi tvorbé dokumenti statni spravy

Pokracovat v podpote protikorup¢nich aktivit nestatnich neziskovych organizaci
4.5, prostfednictvim dotacniho programu Prevence korupéniho jednani

Navrh implementace doporuc¢eni projektu Korupce ve vybranych sektorech v
4.6. Ceské republice a moznosti jejiho snizeni

Viastni zpracovani podle (Ceska republika, 2023)

Ministerstvo spravedlnosti bude zamétovat své usili na implementaci zdkona o ochrané
oznamovateldl a podporu oznamovani protipravniho jednani prostfednictvim Skoleni a osvéty.
Bude probihat pilotni implementace metodiky participace neziskovych organizaci v poradnich
organech a dotani program na prevenci korupcniho jednéni bude pokracovat jako dalsi
opatfeni. Navrhované doporuceni pro snizeni korupce vychazi z projektu monitorujiciho

korupci v CR, ktery zvazuje replikaci sbéru dat o korupci a metodiku pro jeji sbér.
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Tento Ak¢ni plan v dobé€ psani této prace jesSté nema vyhotovené jeho zhodnoceni. Ale
TI jiz vydala ¢lanek k hodnoceni této vlady v poloviné jejich funk¢éniho obdobi. TI uvadi,
7e situace v oblasti korupce v CR neni nejlepsi. Mezinrodni dohody, které si Cesko pfijalo,
nejsou plné napliovany, coz vyvolava kritiku jak ze strany Evropské komise, tak i Skupiny
statii proti korupci (GRECO). Legislativa zaméiena na boj s korupci je piijimana spiSe pod
tlakem z EU a Casto v nedostate¢né podobg, a to az po zdlouhavém cekani. Pétikoalice se sice

snazi najit shodu, ale odli$né pfistupy mezi jednotlivymi stranami v koalici zptisobuji problémy.

Vladni predstavitelé ¢asto odkladaji feseni korupce s vymluvou, ze jde o méné dilezitou
prioritu ve srovnani s jinymi aktudlnimi problémy, jako je naptiklad véalka na Ukrajiné, inflace
nebo hospodaiska krize. Nicméné korupce ziistava jednim z hlavnich probléma Ceska, ktery
ma vliv na ekonomiku, vetfejné rozpocty a sektorové oblasti jako je zdravotnictvi nebo
energetika. Postoj vlady k této problematice neni dostatecné konzistentni a nevykazuje

potitebnou politickou viili ke komplexnimu feseni.

Jednim z kliCovych nedostatkli je nedostatecna spoluprace s nevladnimi experty
a ob&anskou spoleénosti. (TI CR, 2023) Vlada nedokaZe adekvatné komunikovat a &asto
se rozhoduje bez dostatecné¢ho zietele k odbornym nazorim. Navic se stidle nedostava

dlouhodobé strategie tykajici se efektivniho ptfedchézeni korupci a jejiho feSeni.

Vlada sice pfijala n¢kterd protikorupcni opatieni, jako je naptiklad nedavny zakon
0 ochran€ oznamovateld, ale 1 tyto kroky jsou Casto nedokonalé a vychazeji spiSe ze zdvazkt
vigi EU nez z vnitini potieby zlepsit situaci. (TI CR, 2023) Nedostate¢né feseni korupce

ma také dopad na dvéru vetejnosti v politické instituce a pravni stat.

Dalsi vyzvou je stet zdymt, ktery neni feSen dostatecné komplexné a Casto se objevuji
podezieni na korupci ve spojitosti s vefejnymi zakazkami. (TI CR, 2023) Regulace lobbingu
je dalsi kliCovou oblasti, kterd vyzaduje zakonodarna opatieni, aby byla zajisténa
transparentnost a predeslo se konfliktu zajmu. (TI CR, 2023) Celkové lze Fici, Ze vlada neni
schopna plné naplnit sliby dané pfed volbami a nedokaZe prosadit potiebné zmény v oblasti

boje proti korupci.
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3. Posouzeni stavu korupce v Ceské republice

Jak jiz bylo pfedstaveno, korupce mé dopad do politického, ekonomického a socialniho
zivota a byva nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota ob¢anti v dané zemi. Pro popis situace,
kterd panuje ohledné korupce v CR, bude pouzito vice ukazatelt. Cilem je pomoci tdchto
ukazateli porovnat situaci v CR ve vztahu k EU za pomoci vybranych statd EU. Staty byly
vybrany na zakladé¢ podobnosti v ekonomickém, socidlnim a politickém zivoté a také
jednotnym vstupem do EU. Témito staty spolu s CR jsou Madarsko, Polsko a Slovensko
a dohromady reprezentuji tzv. Visegradskou skupinu. Zvolené obdobi pro zhodnoceni situace

bylo vy¢lenéno podle piedchozi kapitoly, tedy od roku 2014 do roku 2023.

3.1. Metodika

V této treti kapitole budou pouzity rizné metody a indexy pro zhodnoceni situace
ohledné korupce v CR a deskripce jedné vybrané korupéni kauzy. V pribéhu této kapitoly byly
vyhodnocovany data za obdobi od roku 2014 do roku 2023 s cilem sledovat zmény a provadét
porovnani V ramci vybranych statli v ndvaznosti na ptedchozi kapitolu. K porovnani byly
vybrany staty EU, které utvaii dohromady takzvanou Visegradskou skupinu. (Madarsko,
Polsko, Slovenko a CR)

Na zag¢atek budou pouZity registrované trestné &iny, které eviduje Policie CR a které
jsou kazdoro¢né zvetejiiovany v ramci jejich statistickych piehledech kriminality. V roce 2016
doSlo k rozséhlé rekonstrukci Evidenéné-statistického systému kriminality ze strany Policie
CR. (Policie, 2022b) Tato rekonstrukce zahrnovala pfesun na nové hardwarové vybaveni
a kompletni pfeprogramovani vesSkerého softwaru od samotného vkladaciho prostredi
az po vystupy statistik. (Policie CR, 2022b) Sougasti této Gipravy bylo i prehodnoceni nékterych

zastaralych algoritmi, které byly pouzivany k vypoctim statistickych vystupd.

V dalsi cCasti je vyuzivan Eurobarometr, coz je prizkum vefejného minéni, ktery
je tvofen EU. Jsou sesbirané odpovédi na vybrané otazky ve sledovaném obdobi. Tento
prizkum neni zpracovavan kazdoro¢né. V tomto priizkumu jsou dotazovany jak obcané daného
statu, tak podnikatelé. V ramci obCanského priizkumu byly vybrany tyto otazky: Do jaké miry
je podle vas problém korupce v (nasi zemi) rozsifeny?; Souhlasite nebo nesouhlasite
s nasledujicim vyrokem: Ve svém kazdodennim zivoté se vas korupce osobné dotykd (%);
Kdyby si chtél(a) na tento piipad korupce stéZovat, kterym institucim nebo kterym orgdniim

byste nejvice vetil(a), ze VAS pripad vytesi?; PreCtu vam nékteré mozné divody, proc¢ se lidé
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mohou rozhodnout korupci nenahlasit. Uvedte prosim, které z nich vam ptipadaji

vvvvvv

V ramci podnikateli byly vybrany nasledujici otazky: Myslite si, ze nasledujici véci
predstavuji ¢i nepfedstavuji problém pro Vasi spole¢nost pii podnikani v (nasi zemi); Za jak
rozsédhly problém povazujete korupci v (naSi Zemi); Souhlasite nebo nesouhlasite
s nasledujicimi vyroky: A. Osoby a podniky zadrzené za drobnou korupci jsou v (nasi zemi)
nalezité potrestany, B. Osoby a podniky zadrzené za podplaceni vysoce postaveného uiednika

jsou v (nasi zemi) nalezité potrestany.

Déle bude pouzit index Rule of Law, ktery je sbiran neziskovou organizaci World
Justice Project (WJP) se zaméfenim na posilovani prédvniho stitu a dodrzovani prav
Vv celosvétovém méfitku. Tento index je zpracovavan pro vice nez 130 zemi a oblasti. Index
se sklada z ne¢kolika slozek, z nichz kazda mé své vlastni podkategorie. Mezi témito slozkami
jsou omezeni vladnich pravomoci, absence korupce, oteviend vladda, zdkladni prava, poradek
a bezpecnost, prosazovani pravnich piedpisi, obCanské soudnictvi a trestni soudnictvi. Pro
praci byl vybran index absence korupce, ktery se dale déli na 4 podkategorie. Prvni aspekt
se tykd vladnich ufednikii a jejich vefejné funkce, zda ji zneuzivaji ve vykonné moci
k soukromému prospéchu. Coz je méfeno na zaklad¢ ,,vyskytu uplatkui, neformdlnich plateb
ajinych pobidek pri poskytovini verejnych sluzeb a prosazovani predpisi. (WJP, 2023a)
Je zahrnuto také, zda jsou verejné zakdzky a verejné prdce zadavany prostrednictvim
otevireného a konkurencniho vybérového rizeni a zda se viddni urednici na riznych urovnich

vykonné moci zdrzuji zpronevery verejnych prostredku* (WJP, 2023a).

Druhy faktor se zaobira statnimi ufedniky v soudnictvi a zda nezneuzivaji své veifejné
funkce k soukromému prospéchu. ,,Meri, zda se soudci a soudni urednici zdrzuji vyzadovani
a prijimani uplatkii za vykon funkce nebo urychleni procesii a zda soudnictvi a soudni
rozhodnuti nejsou ovliviiovany nevhodnymi vlivy vlady, soukromych zdajmii a zlocineckych
organizaci.* (WJP, 2023a) Tretim faktorem je, zda statni ufednici v policii a armadé
nezneuzivaji vetejné funkce k soukromému prospéchu. ,,Méri, zda se policisté a kriminalisté
zdrzuji vyzadovani a prijimani uplatkit za vykon zakladnich policejnich sluzeb nebo vysetirovani
trestnych cinu a zda vladni urednici v policii a armadeé nejsou vystaveni nepatricnému vlivu

soukromych zajmii nebo zlocineckych organizaci. “ (WJP, 2023a)

Poslednim sledovanym faktorem v rdmci indexu absence korupce je, zda vladni Gfednici

nezneuzivaji vefejné funkce k soukromému prospéchu. ,,Méri, zda se clenové zakonodarného
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sboru zdrzuji vyzadovani nebo prijimani uplatkii nebo jinych pobidek vyménou za politickou

prizen nebo priznivé hlasovani o pravnich predpisech. *“ (WJP, 2023a)

Kazdé¢ skore Indexu je vypocitano na zaklad¢ velkého mnozstvi otdzek ziskanych z dvou
puvodnich zdroji dat, kterd shromézdila v kazdé zemi Svétova organizace pro spravedlnost.
Jednd se o obecny priuzkumu obyvatelstva (GPP) a série dotaznikii kvalifikovanych
respondenti (QRQs). (WJP, 2021) Zachycuji zkuSenosti a vnimani obycejnych obcéani
a profesionali v zemi ohledné vykonu statni moci a jejich agentli a skuteCného fungovani

pravniho ramce v jejich zemi. (WJP, 2021)

Dotaznik GPP zahrnuje 127 otazek zalozenych na vnimani a 213 otazek zalozenych
na zkusenostech, spolu se socio-demografickymi informacemi o vSech respondentech. (WJP,
2021) Dotaznik je spravovan pfednimi mistnimi agenturami pro pruzkumy s pouzitim
pravdépodobnostniho vzorku 1 000 respondentt. (WJP, 2021) Dotazniky QRQ dopliuji
domaci data hodnocenimi od profesionalli a akademiki v zemi s odbornymi znalostmi v oblasti
obcanského a obchodniho prava, Gstavniho prava, obcanskych svobod a trestniho prava,

pracovniho prava a vefejného zdravi.

Dalsi z pouzitych indext je index vniméni korupce, ktery je zpracovavan organizaci
Transparency International. Index CPI je vypocitavan na zakladé 13 riznych zdroju dat
od 12 riznych instituci, které zachycuji vnimani korupce za posledni dva roky. (T1, 2023) Mezi

organizace, jejichz data jsou pouzivana k sestaveni indexu CPI, patii:

Africkd rozvojova banka — Hodnoceni politiky a instituci zemi
Nadace Bertelsmann Stiftung — Udrzitelné ukazatele spravy
Nadace Bertelsmann Stiftung — Index transformace
Economist Intelligence Unit — Sluzba zemépisného rizika
Freedom House — Narody v tranzitu

Global Insight — Hodnoceni zemépisného rizika

N o o b~ wDd e

IMD World Competitiveness Center — Ro¢enka o svétové konkurenceschopnosti —
Prizkum vykonnosti

8. Politicka a ekonomicka rizikova konzultace — Asijské inteligence

9. Skupina PRS — Mezinarodni pravodce rizikem zemi

10. Svétova banka — Hodnoceni politiky a instituci zemi

11. Svétové ekonomické forum — Priizkum nazoru vykonnych osobnosti

12. Svétovy justi¢ni projekt — Prizkum expertii Rule of Law Index
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13. Ruzné demokratické varianty (V-Dem v. 13)

Tyto data se standardizuji na stupnici od 0 do 100 a jsou dale vypocteny praméry.
Vysledny index je udavan na stupnici od 0 do 100, kdy 100 znamena, Ze se v dan¢ zemi korupce
nevyskytuje. K indexu CPI je piilozena standardni chyba a interval spolehlivosti, které

reflektuji rozmanitost ve vysledcich zdroji dat dostupnych pro kazdou zemi nebo uzemi.

3.2. Policejni statistiky

Jednim z moznych popist stavu korupce v CR je poet registrovanych korupénich trestnich
&int. Mezi korupéni trestné ¢iny Policie CR zafazuje paragrafy trestniho zakoniku uvedené

V nasledujici tabulce ¢. 21:

Tabulka 21 Prehled trestnych korupcénich cini definovanych dle Policie CR

Paragraf |Nazev trestného ¢inu

329 Zneuzivani pravomoci ufedni osoby

180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji
330 Mareni ukolt ufedni osoby z nedbalosti
331 Uplatkaftstvi — piijimani Gplatku

257 Pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé

255 Zneuziti informaci v obchodnim styku
332 Uplatkaistvi — podplaceni

333 Uplatkatstvi — neptimé

Vlastni zpracovani dle Policie CR (2011)

Tento vycet neni absolutnim vyjadfeni vSech trestnich ¢int, které 1ze zatadit mezi
korup¢ni praktiky, ale ostatni pfipady by musely byt posuzovany individudlné a bylo by na
kazdém, zda by dany ¢in do korupc¢nich zatadil ¢i ne. V nésledujici tabulce je uvedeny pocet

trestnich &inti od roku 2014 do roku 2023 na uzemi CR registrovanych Policii CR.
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Tabulka 22 Pocet registrovanych korupcnich trestnich cinii na vizemi CR od roku 2014 do roku 2023

Paragraf | Nazev 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
trestného
¢inu

329 Zneuzivani 107 | 21 26 25 26 28 20 26 23 21
pravomoci

ufedni osoby

180 Neopravnéné | 21 21 5 11 11 27 11 20 17 13
nakladani s
osobnimi

tdaji

330 Mateni ukola | 2 3 9 2 3 4 6 4 2 2
ufedni osoby

z nedbalosti

331 Uplatkaistvi | 63 59 26 23 180 | 37 36 30 50 44
—  prijimani

uplatku

257 Plet. pti vef. | 63 67 29 23 38 30 65 55 50 32
soutézi a

drazb¢

255 Zneuziti 44 22 23 17 27 21 41 25 18 18
informaci v
obchodnim

styku

332 Uplatkaistvi | 118 | 123 72 67 98 82 78 62 129 |91

— podplaceni

333 Uplatkaistvi | 4 8 0 2 3 3 1 3 1 1

— nepfimé

Celkem 422 | 324 190 | 170 | 386 |232 |258 |225 |290 | 222

Vlastni zpracovani dle Policie CR (2014); Policie CR (2015); Policie CR (2016); Policie CR (2017); Policie CR (2018);
Policie CR (2019); Policie CR (2020); Policie CR (2021); Policie CR (2022a); Policie CR (2023)
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Z divodl zmény v roce 2016 v metodice pocitani trestnich ¢intli, nelze porovnat dva
predchozi roky s ostatnimi, proto budou z porovnani vyjmuty. Lze vidét, ze primérné nejvyssi
pocet registrovanych ¢inl je skryty pod paragrafem 332, tedy podplaceni. Primér ¢inu
podpléceni je témet 85 Cinti za kazdy rok. Prvni moznosti interpretace vysledk je, Ze pocet by
mohl znamenat nedostatecné zaméteni prevence pied timto korupnim jevem. Na druhou stranu
by vysoky pocet mohl znamenat, ze dany druh trestného ¢inu je nejlépe postihnutelny a jsou
pevné stanoveny hranice dané¢ho trestného ¢inu. Tomuto stavu také naznacuje objasnénost,
kterd je vyjadfena v procentech, a je u podplaceni rovna 78 %. Pfi sestavovani koncepce

je dilezité dale zkoumat tyto pii¢iny a dusledky a navrhovat cilena opatieni.

Celkovy median vSech korup¢nich ¢inil je 247 ¢inl za jeden rok. Mira objasnénosti
Vv priméru je 40 %. Nejvice objasnénych piipadd, jak jiz bylo zminéno, je u podplaceni. Ptes
50 % objasnénych ptipadl také mé pfijimani uplatkl a pletichy pii vefejné soutézi a drazbé
se k pomysIné hranice 50 % ptiblizuje. Tyto dva trestné Ciny maji také nejvetsi pramérné
zastoupeni v poctu registrovanych ¢inti hned za podplaceni. Naopak nejméné registrovanych

¢int je v paragrafu 330 (Mareni tikolt ufedni osoby z nedbalosti).

Registrovany pocet piipadi poskytuje objektivni data. Data davaji informace
0 isp&snosti boje proti korupce v CR a umoziuji identifikovat rizika, na které je potieba se dale
zamétit. Tento registrovany pocet piipadi neposkytuje kompletni piehled, jelikoz existuji
limity této metody. Jednim z omezeni je neporovnatelnost mezi staty z divodu odlisného
trestniho zakona a jinych pravnich systému a procesu v dané zemi. (Sampford, 2006) Proto tato
metoda neni vhodna k porovnani urovné korupce v CR s ostatnimi staty, a neni tudiz uZite¢na
pro zhodnoceni korupce v CR, jak si prace stanovila. Dal§im z omezeni je neochota nahlasit

dané korup¢ni jednéni.

3.3.  Vyzkum verejného minéni v podobé Eurobarometru
Na tento jev a na dalSi jevy vyskytujici se v obanském svété se vice zamétila EU
pfisvém pruzkumu se specidlnimi otdzkami na stav korupce v dané zemi a konkrétné
i nato pro¢ lidé neohlaSuji korupci ve své zemi. Tento priuzkum jinak oznafovany jako
Eurobarometr neni uskute¢novan kazdoro¢né, ale pokazdé¢ jsou pouzity stejné otazky z divodu
porovnatelnosti s minulymi lety. Vysledky jsou publikovany pro kazdou zemi EU zvlast, a poté
je proveden primérny souhrn pro EU. V priméru je 27 123 respondentti v ramci EU

a v praméru v kazdé zemi Visegradské skupiny je dotazovano 1027 obcanti daného statu. Data
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byla sbirana za 4 obdobi, a to v roce 2017, 2019, 2022, 2023. (EU, 2017a; EU 2019a; EU 20223;
EU 2023a) Tyto pruzkumy byly vybrany z divodu ¢asového vymezeni této prace. (2014-2023)

Respondenti v ramci tohoto vyzkumu dostali otazku, pro¢ si mysli, ze se lidé mohou

rozhodnout nenahlasit korupci. Méli na vybér z 11 odpovédi:

e Obtiznost cokoli prokazat;

e NahlaSeni by nemélo smysl, protoze odpovédné osoby nebudou potrestany;

e Pro toho, kdo nahlasi korupci, neni k dispozici ochrana;

e Absence informaci o tom, kde jsi hlasit;

e Nikdo nechce nikoho zradit;

e Kazdy o téchto ptipadech vi, ale nikdo to nehlasi;

e Ti, kdo korupci nahlési, se dostanou do problému s policii nebo jinymi organy;
e NahlaSeni nestoji za tu namahu;

e Jiné;

e Nic z toho;

e Nevi, bez odpovédi.

Respondenti mohli oznacit 1 vice nez jednu odpoveéd’. Z vysledki prizkumu v ramci EU
lze vyvodit, Ze nejcastéj$i odpovédi bylo, ze prokazat takovou skutecnost je obtizné, pokud
dojde k jejimu nahlaseni. (odpovéd’: Obtiznost cokoli prokazat), a to 47 %. V CR tato primérna
hodnota piekrocila evropsky primér o 11 %, zatimco ostatni zemé& tento problém identifikuji

jako méné podstatny nez evropsky prumér, ale stale nejvice oznaCovanou ze vSech odpoveédi.

Druhd nejcastéji oznacovana odpovéd byla nesmyslnost nahlasovani z divodu
nepotrestani odpovédné osoby. (Odpovéd: Nahlaseni by nemélo smysl, protoze odpoveédné
osoby nebudou potrestdny) Nad hranici 25 % se umistovala také odpovéd: Pro toho, kdo
nahlasi korupci, neni k dispozici ochrana. V Polsku tuto hranici ptekonala rovnéz odpovéd™:
Nikdo nechce nikoho zradit, ktera je druhym nejcast&jSim problémem a odpovédi
0 nesmyslnosti nahlaSeni a neposkytnuti ochrany jsou pod hranici 25 %. Slovensko
ke 3 piedeslym nejcastéji oznatovanym odpoveédim v EU piidava také odpovédi, které byly nad
touto hranici a to ze ,,Kazdy o téchto ptipadech vi a nikdo to nehlasi®; ,, Ti, kdo korupci nahlési,
se dostanou do problémi s policii nebo jinymi organy“. Pouze Mad’arsko vidi nejvétsi problémy
nad hranici 25 % pouze prvni dvé nejcastéjsi odpovedi v rdmcei EU. (Obtiznost cokoli prokézat;

Nahlaseni by nemélo smysl, protoze odpovédné osoby nebudou potrestany) Vzhledem
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k neddvnému schvéleni nové legislativy tykajici se ochrany whistlebloweri v CR,

je pravdépodobné, Ze se budou ptipady spojené s touto problematikou vyskytovat méné Casto.

V kontextu tohoto prizkumu se d4 shrnout, Ze problémy s nahlaSovanim korupce vidi
kazdy obcan daného stitu jinak. Proto by tyto vysledky mély staty zaclenovat do svych
protikorupénich opatieni. V $irSim kontextu to znamena upeviiovat duvéru v ochranu pii
nahlaSovani korupce a daslednost pifi vySetfovani. S danou otazkou v ramci prizkumu EU
souvisi 1 otazka, komu by obcané véfili natolik, aby byli schopni si na korupci sté€Zovat. Nejvice
divéryhodnou instituci je ve vSech statech pravé policie, kterd mé divéru v priméru pies 50 %
u vsech stati vyjma Mad’arsko, kde obcané policii véti pouze v priméru na 39 %. Druhou

volbou v davéte, kterou by si obané EU vybrali, by bylo obecné soudnictvi.

V ramci tohoto prizkumu byly obcané dale dotazovany na to, jak rozsifena je korupce
Vv jejich zemich. V pruméru 69 % obcant v ramci EU povazuji korupci za rozsifenou ve své

zemi, lze to vidét v nésledujici tabulce €. 23.

Tabulka 23 Priimérné procentni vyjadreni odpoveédi na otazku Eurobarometru: Do jaké miry je podle vas problém korupce v

(Nasi zemi) rozsireny?

Odpovéd: Rozsitena

Evropska unie 69 %

Ceska republika | 81 %

Polsko 58 %

Slovensko 84 %

Mad’arsko 88 %

Vlastni zpracovani dle EU (2017a); EU (2019a); EU /2022a); EU (2023a)

Dale z tabulce vyplyva, Ze vSichni obfané povazuji korupci za rozsifeny problém
V jejich zemi. Pouze ob¢ané Polska nevnimaji korupci za takovy rozsifeny problém a jejich
pramér je pod primérem EU na rozdil od ostatnich zemi, kde je tento primér vyrazné piekonan.
Navazujici otazkou rovnéz bylo, zda se obcanti dotykd korupce kazdy den. V ramci EU
odpovida ano v priméru téméf 25 % dotazovanych. Pod evropskou hranici se vyskytla pouze
CR, jiné zemé byly nad pramérem EU. Na Slovensku a v Polsku vyjadfili souhlas s otazkou

pres 30 % obc¢anti danych zemi. (Polsko 36 %, Slovensko 39 %)
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Jak jiz bylo v uvodu této prace predstaveno korupce neovliviiuje pouze obCansky zivot,
ale také zivot podnikatelsky. Tohoto si je EU védoma, a proto zhotovuje i prizkumy ohledné
korupce pro podnikatele. Pruzkumy probihaji na zéklad¢ telefondtu a v ramci EU je dotazovano
témér 10 tisic respondentti v ramci jednoho prizkumu. V priméru v kazdé zemi Visegradské
skupiny je dotazovano 383 podnikatelid. Pro tuto praci byly z diivodu Casového vymezeni
(2014-2023) vybrany tyto roky: 2015, 2017, 2019, 2022, 2023. (EU, 2015; EU 2017b;
EU 2019b; EU 2022b; EU 2023b)

Korupci vnima jako problém ve svém podnikédni v ramci EU v priméru 37 %
podnikatelti. Podnikatelé z CR tento problém oznadili pouze o 3 % vice nez v EU, zatimco
Polsko vnimé korupci jako mensi problém o 13 % nez EU. Vyrazné vétSim problémem
je korupce pro podnikatele v Mad’arsku, a to o 10 %, na Slovensku dokonce o 17 %. V ramci
otazky bylo nutné rozhodnout o vice faktorech, které jsou ptekazkou v podnikani v dané zemi.
Jednim z faktord byl jiz vySe piedstaveny pojem klientelismus spolu s protekci. Tento faktor
podnikatelé berou jako problémovy pro jejich podnikani z 38 %. Nejvyrazngj$i problém
je to pro respondenty z Mad’arska, kde ho jako vyznamny problém pro jejich podnikani
urcilo 47 % lidi.

Na otazku ohledn¢ rozsifenosti korupce odpovidali také podnikatelé. Jejich odpovédi
ukdzaly podobné trendy jako u obyvatel dané zemé. V porovnani s odpovéd'mi obcanli bylo
07 % mén& podnikatelil, ktefi uvedli, Ze vnimaji korupci jako roziifeny problém v CR
a Mad’arsku. Podobny nazor sdileji také podnikatelé v Polsku (o 4 %). Naopak slovensti
podnikatelé vnimaji korupci o 2 % vice rozSifenéji nez obcané. Tyto vysledky ukazuji,

Ze vnimani roz§ifenosti korupce je ¢astecné ovlivnéno prostfedim, ve kterém se subjekt nachazi.

Posledni vybranou otdzkou je, zda souhlasi ¢i nesouhlasi s tim, Ze osoby a podniky jsou
nalezité potrestany za drobnou korupci nebo za podplaceni vysoce postaveného tiednika. Tato
otdzka souvisi s poétem registrovanych &inti v CR, které byly ptedstaveny v piedchozi &asti,
kdy v paragrafu o podplaceni bylo zaregistrovano nejvice korupénich ¢inti. Podnikatelé v ramci
EU souhlasi s tim, ze drobna korupce je nasledné potrestdna z 42 % v primeéru za vSechny roky.
V CR si to mysli uZ jenom 39 %, coZ je hned za Polskem (36 %) nejmensi procento diivéry

V pravni stat. VEétsi ditvéru projevili slovensti (45 %) a mad’arsti podnikatelé (44 %).

Vyrok, zda podnikatelé souhlasi, Ze jsou zadrzené osoby ¢i podniky nélezité potrestany
za podplaceni vysoce postaveného ufednika, dopadl v celkovém primeéru hiife nez drobna

korupce. V ramci EU souhlasi s vyrokem pouze 31 %. U vSech statu Visegradské skupiny
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je toto ¢islo niz8i, nez je evropsky pramér. Nejvice duvetuje Polsko s 24 % a hned za nim
je CR s 23 %. Naopak Mad’arsko (20 %) a Slovensko (14 %) jsou hluboko pod evropskych
pramérem. Z vysledkll vyplyva, ze dané zemé¢ podle respondentii nemaji kvalitni soudni

procesy k u¢innému a nalezitému potirani korupce.

Jako v ptipad¢ registrovanych korupc¢nich ¢ind, i zde ma tato metoda sva omezeni.
Klicové je vybrat reprezentativni vzorek, aby byly zastoupeny vSechny skupiny obyvatelstva.
Toto je jeden zcila Eurobarometru (prizkumu EU). Dal§im omezenim by mohlo byt
porovnatelnost mezi zemémi zdivodu jinych kulturnich, politickych, socialnich
a ekonomickych rozdili. Tomuto se prace pokusila zamezit vybérem podobnych stati
Visegradské skupiny. Navazujicim omezenim je, jak interpretovat vysledky samotnych obc¢and,

protoZe jsou ovlivnény soucasnym dénim v jejich zemi a dal$imi jinymi faktory.

Jak bylo uvedeno, z vysledkt Eurobarometru vyplyva, ze u¢innost soudnich procest
je vramci korupce nedostateéna. Tento pocit mize byt pouze respondentovo subjektivni
vnimani, a proto je zapotiebi dané tvrzeni déale ovéfit. K tomuto ucelu by mohl poslouzit
tzv. index pravniho statu (Rule of Law Index), ktery by mohl byt vhodnym néstrojem pro

ovéfeni tvrzeni vyplyvajiciho z vefejného minéni.

3.4. Index Rule of Law
Tento index zhodnocuje rizné aspekty pravniho systému. V nésledujicim grafu
je zachycen vyvoj celkového indexu v CR, Slovensku, Polsku a Mad’arsku a je zde zahrnut pro
porovnani i prumér EU a svétovy prameér od roku 2014 po rok 2023. Pro Slovensko byla data

sbirana az od roku 2021.
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Obrazek 1 Vyvoj celkového indexu Rule of Law od roku 2014 do roku 2023 v zemich Visegradské skupiny
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Vlastni zpracovani podle WJP (2023b)

Celkové ve sv€tovém potadi je na tom nejlépe Dansko (primémé 0,89), Norsko
(pramérné 0,89) a Finsko (primérné 0,87). Tyto zemé zaujimaji pravidelné kazdy rok prvni
3 pricky. Jak lze vy&ist z grafu, je CR (Zluta ¢ara) ze viech 4 stati Visegradské skupiny na tom
nejlépe, co se tyce pravniho systému a je v ni 1 vyssi diivéra ve spravedlnost. Udrzuje se rovnéz
dlouhodobé nad evropskym primérem (pierusovand modra ¢ara). Polsko (zelend ¢ara) do roku
2016 mirné stoupalo, poté nasledoval postupny Upadek, ale stale se vyskytuje nad svétovym
pramérem shodné se Slovenskem (riizova c¢éara). Madarsko (fialova ¢ara) se postupem
let propadlo pod svétovy prumér (pferusovana Cervena Cara). Niz§i hodnota by mohla
naznacovat nedostatky v pravnim systému a nedodrzovani pravnich norem a principd. Tyto

poklesy a vzestupy jsou ovlivnény vice faktory, protoze celkovy index je sloZen z vice aspekti.

Jednim znich je také absence korupce v dané zemi. Tento index je zachycen

na nasledujicim grafu.
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Obrazek 2 Vyvoj indexu absence korupce od roku 2014 do roku 2023 v zemich Visegradské skupiny
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Vlastni zpracovani dle WJP (2023b)

Celkové prvni pozice v indexu absence korupce zaujimaji Dansko (prumérné 0,95)

a Norsko (pramérne 0,94), stejn¢ jako u celkového indexu. Singapore (primérné 0,91)

pravideln¢ obsazuje tfeti misto v tomto indexu. Polsko v indexu absence korupce, na rozdil od

celkového indexu, dlouhodobé prevySuje prumér EU. Slovensko se propadlo na troven

svétového priméru, zatimco Mad’arsko stale zlistava pod timto svétovym primérem. Celkové

tyto zemé& drzi horsi pozici v tomto indexu nez v celkovém indexu, s vyjimkou Polska. Ani

u tohoto indexu nelze urcit piesné aspekty, které ho ovliviiuji je totiZz sloZzen z dalSich

4 ukazatelu:
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e Statni ufednici ve vykonné moci nezneuzivaji vetejné¢ funkce k soukromému

prospéchu.

Obrazek 3 Vyvoj Indexu ,, Statni uirednici ve vwkonné moce nezneuzivaji ve verejné funkce k soukromému prospéchu* od roku

2014 do roku 2023 v zemich Visegradské skupiny
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Vlastni zpracovani dle WJP (2023b)

V ptedchozich grafech je vidét vyvoj jedné slozky z indexu absence korupce (Statni
ufednici ve vykonné moci nezneuzivaji vefejné funkce k soukromému prospéchu). Lze
si poviimnout, ze CR dlouhodobé udrzuje stejny konstantni trend, kde se vyrazné zlepseni
neobjevuje. Z grafu lze vy¢ist, ze Mad’arsko je dlouhodobé pod svétovym primérem a lze
shrnout, Ze v ném nejsou spravné nastavené pravni systémy k potirani tohoto druhu korupce.
Ostatni zem¢ se spiSe drzi pod primérem EU a lze tedy konstatovat, Ze v dané oblasti existuji
mezery, které je potieba podchytit a a¢inné s nimi bojovat. Je potiebné se zaméfit na tplatky,
neformalni platby a jiné pobidky, ale také na veiejné zakdzky a ptipadné zpronevéry vetejnych

prostiedki.

80



e Statni Gfednici v soudnictvi nezneuzivaji vefejné funkce k soukromému prospéchu.

Obrazek 4 Vyvoj Indexu ,, Statni uirednici v soudnictvi nezneuZivaji verejné funkce k soukromému prospechu * od roku 2014
do roku 2023
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Vlastni zpracovani dle WJP (2023b)

V grafu, ktery zachycuje druhy dil¢i index absence korupce (Statni Gfednici v soudnictvi
nezneuzivaji vetejné funkce k soukromému prospéchu.), 1ze vidéet, Ze index dosahuje mnohem
vyssich cisel v porovnani s indexem ptedchozim. Tento trend naznacuje, ze v dané oblasti
by mé&l byt vyskyt korupce mensi. CR spolu s Polskem se dlouhodob& udrzuji t&sné nad
pramérem EU, coz naznacuje relativné dobré zvladani této formy korupce. I Mad’arsko
dosahuje vyssich hodnot a udrzuje se sice pod primérem EU, ale je nad svétovym priamérem.
Lze tedy konstatovat, Ze dochazi k ubyvani ptipadd pfijimani uplatkd a soudni rozhodnuti

nejsou ovliviiovany vlivy vlady, soukromymi zajmy nebo zlocineckymi organizacemi.

81



e Statni ufednici v policii a armad¢é nezneuzivaji vetfejné funkce k soukromému

prospéchu.

Obrazek 5 Vyvoj Indexu ,,Statni urednici v policii a armadé nezneuzivaji verejné funkce k soukromému prospéchu *“ od roku

2014 do roku 2023
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Vlastni zpracovani dle WJP (2023D)

Tteti index je zahrnut v pfedchozim grafu a pfedstavuje vyvoj tohoto indexu po dobu
poslednich deseti let. Stejné jako u piedchozich dvou indext i zde dosahuje ze zahrnutych statu
nejvyssich hodnot Polsko, které se v poslednich letech stabiln€ udrZuje nad evropskym
primérem. Zatimco CR a Madarsko jsou uprostfed svétového a evropského priméru. Obé
zem¢, ale dosahuji vyssich hodnot indexti nez u prvni slozky indexu absence korupce (Statni
ufednici ve vykonné moci nezneuzivaji vefejné funkce k soukromému prospéchu). Zde lze
predpokladat, ze se nevyskytuje vysoky pocet pfijimani uplatkli za vykon a nepiedpoklada

se vliv soukromého zajmu ¢i zlo€ineckych organizaci.
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e Statni Gfednici v zdkonodarné sféfe nezneuzivaji verejné funkce k soukromému

prospéchu.

Obrazek 6 Vyvoj Indexu ,,Statni urednici v zakonodarné sfére nezneuZivaji verejné funkce k soukromému prospéchu * od roku

2014 do roku 2023
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Vlastni zpracovani dle WJP (2023b)

Posledni dil¢i index, ktery je zobrazen v ptedchozim grafu, vykazuje nejnizsi skore
ze vSech Ctyt slozek indexu absence korupce. Polsko opét dosahuje nejlepsich vysledki
a dlouhodobé se drzi kolem evropského priméru, zatimco ostatni tfi zemé spiSe zaostavaji pod
svétovym prumérem. Tento jev naznacuje nedostatecny pravni systém, ktery by mél predchazet
a potirat korupci v zakonodarné sféte. Tento vysledek by mohl poskytnout inspiraci pii tvorbé
strategie boje proti korupci, zdliraznujici potfebu zaméfit se nejen na vnéjsi aspekty, ale
i nainterni integritu a etiku mezi témi, kdo jsou zodpovédni za tvorbu a prosazovani
protikorupénich opatieni. Tento krok je dilezity v zamezeni pfijimani a vyzadovani uplatka
nebo 1 jinych pobidek vyménou za politickou piizen nebo piiznivé hlasovani o pravnich

predpisech.

V grafech byl zachycen vyvoj ¢tyt slozek indexu absence korupce. Mad’arsko

dlouhodobé dosahuje niZSich hodnot, coZ naznacuje problémy v boji proti korupci ve statni
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spravé. CR a Polsko se pohybuji ve vétsing ptipadii kolem primér EU, coZ ukazuje na relativné
lepsi kontrolu korupce. Nejlepsich vysledkli je dosahovano v oblasti soudnictvi, armady
a policie. Zatimco nedostatky v pravnim systému jsou v oblasti zakonodarstvi patrné a tento
vysledek naznacuje potiebu zaméfit se na vnitini integritu a etiku pii tvorb¢é opatifeni proti

korupci.

Jako kazda z vyjmenovanych metod i index Rule of Law ma omezeni. Jednim z nich
je, Ze index poskytuje jen obecny pohled na stav pravniho statu v danych zemich a nemusi
zahrnout veskery kontext nebo detaily, které brani komplexnimu pohledu na dany stat.
Ptikladem je, ze hodnoti pouze par ukazatelll u indexu absence korupce. Jak jiz bylo vyse
predstaveno korupce méd mnoho podob a forem a vyskytuje se jak ve vefejném sektoru, tak
v soukromém. Proto by mohly byt absentovany nékteré aspekty, které by mély byt poté
zohlednény v boji proti korupci a také pro zhodnoceni pravniho systému jako takového v dané

zemi.

3.5. Index vnimani korupce (CPI)

I kdyz jedna ze soucasti indexu pravniho statu je absence korupce, nejvice vyuzivanym
indexem, ktery se specialné zamétuje pouze na korupce a je vydavan nevladdni svétovou
organizaci Transparency International je index vniméni korupce. V nasledujicim grafu
je zachycen trend vyvoje indexu vnimani korupce od roku 2014 do roku 2023 pro staty

Visegradské skupiny a je zde zahrnut 1 primér EU a svétovy primér.
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Obrazek T Vyvoj indexu vnimani korupce (CPI) od roku 2014 do roku 2023 v zemich Visegradské skupiny
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Vlastni zpracovani dle T1 (2023)

Celkové se v poptedi indexu udrzuji Dansko (prumémé 89), Finsko (pramérné 87)
a Svédsko (praimémé 85) v ramci EU. Naopak na konci §kaly se v poslednich letech pravideln&
umistuje vramci EU Rumunsko (primérné 46), Bulharsko (43) a v praci sledované
Madarsko (46). Tyto zemé& v minulych letech vystiidaly Italii a Recko. Vyvoj indexu ve

sledovanych statech lze vidét také v nasledujici tabulce.
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Tabulka 24 Vyvoj indexu vnimani korupce (CPI) od roku 2014 do roku 2023 v zemich Visegradské skupiny

Primér |Pramér

Rok CR Madarsko | Polsko | Slovensko | EU svét

2014 |51 54 61 50 64 43

2015 |56 51 63 51 66 43

2016 |55 48 62 51 65 43

2017 |57 45 60 50 65 43
|2018 59 46 60 50 65 43 I
|2019 56 44 58 50 64 43 I
Izozo 54 44 56 49 64 43 I

2021 |54 43 56 52 64 43

2022 |56 42 55 53 64 43

2023 |57 42 54 54 64 43

Vlastni zpracovani dle T1 (2023)

Vyvoj indexu vnimadni korupce ve vybranych zemich se drzi mezi dvéma
urovnémi — svétovym pramérem a prumérem EU. V roce 2021 Madarsko dosahlo hodnoty
srovnatelné se svétovym pramérem, avsak poté zaznamenalo pokles pod tento pramér. Do roku
2022 dosahovalo nejlepsich vysledki Polsko. Nicméné od té doby doslo k obratu a dnes jiz

nejlepsi vysledky ze viech étyi sledovanych zemi dosahuje CR.

Vysledné potadi sledovanych zemi v indexu vnimani korupce ve srovnani se slozkou
indexu Rule of Law absence korupce je stejné. Celkovy index Rule of Law je pouzivan jako
jeden z 13 zdroji pro vypocet indexu vnimani korupce. Zustava vSak otazkou, jak silnou
zéavislost maji index absence korupce a index vnimani korupce. Na danou otazku lze odpovédét
pomoci statistické metody korelace mezi témito indexy. Metoda by mohla poskytnout

informace k porozuméni jejich vztahu. Tento vztah bude vysvétlen v nasledujici kapitole.

3.6. Deskripce korup¢ni kauzy

Korupéni kauzy mohou vyznamné ovlivnit vnimani korupce ve spolecnosti. Kdyz
vefejnost zjisti o korup¢nich kauzach v ramci vladnich instituci nebo politickych stran, mize
to vést ke ztraté¢ divery v tyto instituce. Takové uddlosti mohou zvysit nediivéru vetejnosti
V pravni systém a spravedlnost. Pokud lidé maji pocit, Ze korupce ziistdva nedostatecné
potrestdna, mize to vést k pocitu bezmoci a nejistoty. Korup¢ni kauzy také mohou zvysit

nespokojenost obc¢anu se stavajicim politickym systémem a vladnoucimi strukturami. Pokud
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se zda, ze korupce je béznd a nekontrolovana, muze to vést k protestim a pozadavkim

na zmény. Na druhou stranu mohou korupéni kauzy vést k zvySené transparentnosti a kontrole.

Pii vybéru korupéni kauzy v CR se objevil problém v nalezeni takové kauzy, ktera
by byla jiz podrobné¢ prozkoumana. Kdy by dany piipad jiz proSel soudnim procesem
a vysledkem procesu by bylo potvrzeni viny doteného subjektu. A zaroven se vyskytovalo
velké mnozstvi kauz, kde bylo podano odvolani, a dodnes nebylo opétovné rozhodnuto.
Nakonec byla vybrana kauza, ktera nejvice ovlivnila CR a jiz byla vyfe$ena. Dotdeny subjekt

v této kauze byl pravomocné potrestan. Jednalo se o kauzu Davida Ratha.

David Rath, esky politik a l1ékaf, ktery ptisobil v politice zejména jako ¢len Ceské
strany socialn¢ demokratické. (Reflex, 2019) Byl také dlouholetym poslancem a v letech 2003
az 2006 zastival post ministra zdravotnictvi CR. (Vlada CR, 2005) Byl také hejtmanem
Stfedoceského kraje. Rath byl obvinén z korupce a manipulace s vefejnymi zakdzkami hned
v n€kolika pfipadech, vcetné rekonstrukce zdmku BusStéhrad a nékupu vybaveni
do kladenského domova pro seniory a stiedoCeskych nemocnic. Jeho kauza byla rozdélena

do dvou vétvi.

V prvni ¢asti byl odsouzen k sedmiletému vézeni, desetimilionové pokuté a zdkazu
¢innosti. (Reflex, 2019) Dale také piiSel i o 7 miliond, ktery po zadrzeni mél u sebe. Tresty
mu byly uloZeny za ziskdni neopravnénych vyhod pfi pfidélovani vefejnych zakéazek
a poskozeni finan¢nich z4ymt EU. Konkrétn€ byl obvinén z manipulace s tendry
na rekonstrukci Bus$téhradského zadmku. Ve druhé casti kauzy, spojené s manipulacemi
ve vefejnych zakazkach na vybaveni stfedoceskych nemocnic, byl odsouzen k 8 letiim vézeni
a pokuté ve vysi 13 miliont korun. (Reflex, 2019) Prace se zamé&fi pouze na prvni vétev této

kauzy.

Kauza kolem Ratha ziskala vefejnou pozornost v kvétnu 2012, kdy byl zadrZen policii
pii pokusu odejit se sedmi miliony korun skrytych v krabici vina. Nicméné, koteny této kauzy
sahaji az do roku 2011, pfesnéji sedm meésict pred Rathovym zatcenim policii. (14. 10. 2011)
Tehdy na Nejvyssi statni zastupitelstvi pfiSel upozornit na pfipravovany zmanipulovany tendr
na opravu Bustéhradského zamku byvaly policista a v této dobé jiz soukromy detektiv Libor
Gregor. (Pokorny, 2022) Asi po tydnu po zatéeni Ratha bylo jeho jméno zveiejnéno. Tento

pocin upozornil na dalezitost ochrany whistleblowert.

11. listopadu 2011 povoluje soudce okresniho soudu v Usti nad Labem odposlech

manzeli Kottovych, ktefi byli Rathovymi spolupracovniky. (Pokorny, 2022) Konkrétné
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odposlechy byly umistény v jejich domé v Hostivicich a v manzel¢iné feditelské kancelaii,

ktera se nachazela v kladenské nemocnici.

Dne 14. kvétna 2012 byl David Rath zatcen, kdyZ opoustél domov manzelti. (Pokorny,
2022) Pii domovni prohlidce bylo nalezeno 34 milionti korun u manzell a dalSich 8 miliont
korun u Ratha doma. (Pokorny, 2022) Tyto penize byly podezielé z toho, ze pochazely
zZ uplatkt, vCetné¢ zasahovani do vefejné soutéze na nakup vybaveni pro nemocnice v Koling,
Kladné a Mladé¢ Boleslavi. Pied svym zat¢enim si Rath s manZzeli Kottovymi stihli rozdélit 38

miliont korun, z nichz Rath obdrzel 16 miliont. (Pokorny, 2022)

Po svém zatCeni Rath rezignoval na funkci krajského zastupitele, spolu s tim i na pozici
hejtmana a déale vystoupil také ze své strany. Poslaneckého mandatu se odmitl vzdat
a ten mu zustal az do konce srpna 2013, kdy byla rozpusténa dolni komora z diivodu rezignace
Petra Necase. (Pokorny, 2022) Po zatCeni byl Rath vzat do vazby a dne 4. ¢ervna 2012
Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas s jeho stihanim. Dne 7. zafi jednd snémovna opétovné
z diivodu rozsifeni stihani, kde pfedmétem stihani kromé rekonstrukce zamku v Bustéhrade¢,

jsou i zakazky ve stiedoceskych nemocnicich.

27. srpna 2013 se zacal ptipad projednévat pied Krajskym soudem v Praze, kdy vSichni
3 hlavni pachatelé byly jesté ve vazbé. (Pokorny, 2022) O 16 mésici pozdéji byla z vazby
propusténa Katefina Kottova a nasledné po 2 dalSich mésicich i jeji manzel a Rath. (Pokorny,
2022) Okolo 2. ledna 2014 se Rath snazil vS§emozné zamezit odsouzeni, a tak podaval zaloby
nejen na Zalobce, ale také na samotného soudce Roberta Pacovského. Netspésné se zkousel
bréanit svou poslaneckou imunitou ¢i podjatosti soudce. Usp&$na byla pouze jedna, a to poruseni
jeho prav pii prodluzovani vazby. Za toto poruseni dostal odskodnéni ve vysi 19 421 korun.

(Pokorny, 2022) Spolu s Rathem a manzeli Kottovymi bylo obvinéno dalsich 10 lidi.

Dne 5. tinora 2015 se soudni pieli¢eni zdrZzovalo kvili idajnym zdravotnim problémiim,
coz vedlo k neobvyklému kroku soudce Roberta Pacovského, ktery rozhodl o vylouceni ptipadu
k samostatnému projednani. (Pokorny, 2022) V dubnu rozhodl soudce Pacovsky o trestech pro
prvnich devét obZalovanych. Manzelé Kottovi dostali nejvyssi trest, 7,5 roku vézeni. (Pokorny,
2022) Ostatni obdrzeli tresty v rozmezi od 3 do 5,5 roku. Spolupracujici obvinéna Sala¢ova
byla odsouzena k ttilet¢ podmince. Pozd¢€ji v dubnu uvedl Rath, ze m¢l nehodu na kole a neni
schopen ucastnit se soudniho procesu. Soud poté odrocil jednani na dva tydny a nechal

vypracovat lékatskou zpravu, kterd potvrdila, Ze neni piekdzka pro pokracovani procesu.
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15. kvétna 2015 zménil Rath svého zastupujici advokata za Michala Pacovského, ktery
ma piibuzensky vztah se soudem Robertem Pacovskym. (Pokorny, 2022) Tento pokus byl
nasledné rychle vyvracen faxem, v kterém advokat odvolal podporu Rathovi. Dne
23. cervence 2015 byl vynesen rozsudek. David Rath byl odsouzen k 8,5 letim vézeni a soud
rozhodl o ¢asteéném propadnuti jeho majetku. AvSak toto propadnuti bylo nizsiho rozsahu, nez
zadal zalobce Petr Jirat. Proti tomuto rozsudku se odvolali vSichni odsouzeni i sam statni

zastupce Petr Jirat, a to vrchnimu soudu v Praze.

Az 17. tijna 2016 Vrchni soud v Praze, konkrétné soudce Pavel Zelenka, rozsudek rusi
a vraci ho zpét na krajsky urad. (Pokorny, 2022) V odiivodnéni uvadi, ze kli¢ovy dikaz, tedy
odposlechy jsou potizeny v rozporu s platnym zakonem. 2. unora 2017 tehdej$i ministr
spravedlnosti Robert Pelikdn podava stiznost k Nejvyssimu soudu z diivodu poruSeni zdkona
auvadi, Ze odposlechy byly v dalSich 8 pfipadech povolovany stejnym zpiisobem.
7. cervna 2017 Nejvyssi soud potvrdil stiznost Pelikana a vraci pripad zpét pied Krajsky soud
Vv Praze. Proti rozhodnuti Nejvyssiho soudu Rath podal stiznost. Dal$im zdrzenim v procesu je
podani namitky na podjatost proti soudci. Ta je sice zamitnuta, ale cely proces prodlouzila

0 nékolik mésicu.

20. bfezna 2018 se proces konecné dostava k zavérecnym fecem, ale rozsudek zase
nemuiZze byt pravomocné vynesen kvili podani dal§i ndmitky, a to ptislusnost dané¢ho soudu.
Nejvyssi soud namita, Ze nic nebrani vyneseni verdiktu. (Pokorny, 2022) Dne 27. ¢ervna 2018
soudce Pacovsky vynasi rozsudek, kterym potvrzuje prvni rozsudek, ktery Rathovi uklada
8,5 roku vézeni. Rath se opét proti tomuto rozsudku odvolava. (Pokorny, 2022) Nasledné
oznamuje svou kandidaturu do Senatu, kdyby byl zvolen, ziskal by opét imunitu. Nakonec Rath

nepostupuje do druhého kola voleb.

Za&atkem Gervna 2019 Ustavni soud odmita stiznost Ratha proti rozhodnuti Nejvyssiho
soudu ohledné odposlechii. (Pokorny, 2022) Poté se zacina projednavat odvolani proti
rozhodnuti prvoinstanéniho soudu u Vrchniho soudu v Praze. 26. ¢ervna 2019 byl Rath uznan
vinnym. (Pokorny, 2022) Vrchni soud, ale snizil délku vazby na 7 let a stanovil pokutu

na 10 miliéna korun.

7. 10. 2019 nastoupil Rath do vykonu trestu. Dne 11. lednu 2022 byl Rath propustén po
uplynuti poloviny zjeho sedmiletého trestu. (Pokorny, 2022) O jeho propusténi rozhodl
Krajsky soud v Brné po odvolani statni zastupkyné, kterd nesouhlasila s propusténim Ratha

a napadla rozhodnuti méstského soudu. (Pokorny, 2022)
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Od doby zatceni ub&hlo 7 let (2599 dnti), nez byl vynesen rozsudek. Tento proces
zdrzelo nékolik odvoldni, namitek a stiznosti. BEhem soudniho procesu se pokusil David Rath
ziskat imunitu, aby dal nemohl byt stithan. Na jednu stranu Ize pozitivné hodnotit to, Ze byl Rath
potrestan, i kdyz zastaval vlivné pozice. Na druhou stranu zdlouhavy proces a nasledny
zkraceny trest neupevnil v obCanech, ze jsou korup¢ni kauzy na vysoce postavenych postech
(ginné a véas stihany. Tomu nasvédCuje i vysledek v Eurobarometru pro CR, kde ob&ané
odpovidali na otazku, zda souhlasi ¢i nesouhlasi s tim, ze pfipady korupce na nejvyssi Grovni
nejsou v CR dostateéné stihany. Kdy od roku 2013 do roku 2023 souhlasilo v priméru
s tvrzenim 65 % dotazovanych obcant. Od roku 2013 doslo k poklesu 0 7 % z69 %

na nynéjsich 62 %. Tento vysledek, ale nelze povazovat za uspokojivy.

Dale byla narusena divéra v oznamovani korupce, protoze bylo zvefejnéno jméno
soukromého detektiva, ktery na danou kauzu upozornil. Tato skute¢nost ukazala problém
s nahlasovanim korupce v takzvaném ochrané¢ whistleblowerti. Kdy zakon, ktery dané
upravuje, byl zvefejnén az vroce 2023. Jak jiz bylo predstaveno v uvodu této kapitoly
za pomoci Eurobarometru, jednim ze tii nejcastéjSich diivodu pro neohldSeni korupce je v rdmci

EU to, Ze tyto ohlasovatelé nemaji i€¢innou ochranu.
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4. Zavislosti mezi sledovanymi ukazateli
4.1. Metodika

V této kapitole budou pouzita data, ktera jsou zvetejnovana EU na webovych strankach
s nazvem Eurostat. Zde byly vybrany data jako hruby domaci produkt uvedeny v béznych
trznich cenach v milionech euro, celkové piijmy a vydaje jako procento hrubého domaciho
produktu. Dale byly vybrany vydaje, které jsou rozdéleny mezinarodni klasifikace funkci vlady,
tedy jinak Classification of the Functionf of Goverment (COFOG). Konkrétn¢ kategorie obrana,
které zahrnuje vydaje na obranu statu, arméadu, narodni obranu a vojenské operace, a vydaje
na ekonomické zélezitosti, kam lze zatadit vydaje spojené s ekonomickym rozvojem, zivotnim

prostiedim, energetikou, dopravou, komunikacemi a dal§imi hospodatskymi ¢innostmi.

Ze statistickych metod je pouzita korelacni analyza. Konkrétné je pouzit Spearmantiv
koeficient korelace jako typ neparametrického koeficientu, ktery neni citlivy na odlehlé
hodnoty a neni omezen normalitou dat. (Institut biostatistiky a analyz lékatské fakulty
Masarykovy Univerzity, 2020) Misto toho, aby pracoval se samotnymi hodnotami proménnych,
vyuziva pouze jejich poradi. Spearmantiv koeficient hodnoti monoténni vztah, coz znamena,
jak dobie se proménné koreluji, aniz by se vyzadovalo, aby tento vztah byl linearni. (Institut
biostatistiky a analyz Iékaiské fakulty Masarykovy Univerzity, 2020) Hodnoty byly zadany
do programu Statistika, ktery dané korelacni koeficienty vypocital a pomoci p hodnoty

na hladin¢ vyznamnosti 0,05 urc¢il statisticky vyznamné korelacni vztahy.

4.2. Korelace mezi Indexem Rule of Law a indexem vnimani korupce
Korelace mezi celkovym indexem Rule of Law a indexem vniméni korupce bude
podrobné zkoumaéna v ramci hypotézy 1, ktera predpoklada, Ze mezi dvéma ukazateli neexistuje
7adna zéavislost a jsou na sobé nezavislé. Pro ovéfeni hypotézy je nejprve nezbytné vypocitat
korela¢ni koeficient mezi dvéma promeénnymi. Vysledné korelacni koeficienty budou uvedeny
v tabulce pro CR, Mad’arsko a Polsko a také pro evropsky pramér. Kviili nedostatku dostupnych
dat pro Slovensko bylo toto uzemi vynato z analyzy, stejné jako svétovy primér, ktery

vykazoval konstantni nezménéné hodnoty.
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Obrazek 8 Korelace mezi indexem Rule of Law a indexem vnimani korupce (CPI) od roku 2014 do roku 2023

Zemé Korela¢ni koeficient | Sila korelace — podle Evanse | Druh korelace
Ceska republika | 0,42 stiedni korelace kladna
Mad’arsko 0,74 silné korelace kladna

Polsko -0,20 slaba korelace zaporna
Primér EU 0,49 stiedni korelace kladna

Vlastni zpracovani dle WJP (2023a); TI (2023)

V tabulce jsou zaznamenany Spearmanovy korela¢ni koeficienty pro vSechny sledované
oblasti. Velikost korelace mezi sledovanymi koeficienty je dale interpretovana podle Evansovy
ptirucky. Polsko vykazuje jako jediné zapornou a slabou korelaci mezi uvedenymi indexy.
CR spolu s evropskym primérem projevuji stiedni kladnou korelaci, zatimco nejvyssi mira
zavislosti je pozorovana u Mad’arska. Pfi vyuZiti statistické metody pro stanoveni vyznamnosti
porovnani p-hodnoty a standardné zvolené hladiny vyznamnosti 5 % byly zjistény signifikantni
vysledky pouze pro Mad’arsko. Ostatni vysledky nebyly na této tirovni vyznamnosti statisticky
signifikantni, coz naznacuje, Ze pro tyto zem¢ nebyla nalezena statisticky vyznamna korelace.

Z toho vyplyva, ze hypotézu €. 1 lze zamitnout pouze v ptipadé Mad’arska, coz naznacuje

existenci korela¢ni zavislosti mezi celkovym indexem Rule of Law a indexem vnimani korupce.

Zkoumanym vztahem je korelace mezi indexem vnimani korupce a jednou ze slozek
celkového indexu Rule of Law, konkrétné absenci korupce. Tento vztah bude vyjadien
Vv nasledujici tabulce pomoci Spearmanova korela¢niho koeficientu. Hypotéza €. 2 je obdobna
jako v predchozim piipadé, predpoklada, ze index absence korupce a index vniméni korupce

jsou navzajem nezavislé.

Tabulka 25 Korelace mezi indexem absence korupce a indexem vnimdni korupce (CPI) od roku 2014 do roku 2023

Zemé Korela¢ni koeficient | Sila korelace — podle Evanse | Druh korelace

0,60 silna korelace kladna

Ceska republika

Mad’arsko 0,99 velmi silna korelace kladna

Polsko 0,94 velmi silna korelace kladna

Primeér EU 0,85 velmi silna korelace kladna

Vlastni zpracovani dle WJP (2023a); Tl (2023)
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Indexy uvedené v pfedchozi tabulce vykazuji vyssi hodnoty korela¢niho koeficientu,
naznacujici vyssi zavislost mezi nimi. Podle Evansovy pfirucky dosahuji indexy mezi sebou
silné az velmi silné korelace. Pti porovnani p hodnoty a hladiny vyznamnosti (5 %) pro
3 ze 4 sledovanych oblasti se prokazala vyznamna korelace. Tedy u Mad’arska, Polska a EU Ize
zamitnout hypotézu a tvrdit, Ze mezi indexy existuje silnd vzajemna zavislost. Pouze u CR nelze
na hladin¢ vyznamnosti 0,05 tuto hypotézu zamitnout. Lze tedy podotknout, zZe index absence

korupce je dulezitym zdrojem pro vytvateni indexu vnimani korupce.

4.3. Korelace mezi indexem vnimani korupce (CPI) a hrubym doméacim

produktem (HDP)

Dalsim z faktord, ktery by mohl mit vliv na vnimani korupce v dané zemi, je hruby
domaéci produkt (HDP). Vysoka troven HDP muze Casto naznaCovat vys§i uroven rozvoje,
transparentnosti a instituciondlni stability, coz by mohlo vést k niZSimu vnimani korupce.
(OECD, 2015) Naopak, niz§i HDP miize byt spojen s vétsi mirou korupce, protoze chudsi zemé
Casto Celi vétSim socialnim, politickym a ekonomickym vyzvam, které mohou zvysit riziko

korupce a snizit divéru vefejnosti v instituce. (OECD, 2015)

Hypotézu ¢. 3 lze stanovit tak, ze mezi indexem vnimani korupce a hrubym domacim
produktem neexistuje zadna vzajemna zavislost. Je pouzit hruby domaci produkt uvedeny

Vv trznich béznych cenach v eurech.
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Tabulka 26 Korelace mezi indexem vnimdni korupce a hrubym domdcim produktem od roku 2014 az do roku 2023

Zemé Korela¢ni Sila korelace — podle | Druh korelace
koeficient Evanse

el republika 0,28 slaba korelace kladna

Mad'arsko -0,98 velmi silna korelace zaporna

Polsko -0,93 velmi silna korelace zaporna

Slovensko 0,51 stfedni korelace kladna

Primér EU -0,53 stfedni korelace zaporna

Vlastni zpracovani podle TI (2023); Eurostat (2023b)

V tabulce jsou prezentovany korelacni koeficienty pro jednotlivé sledované oblasti.
Na hladin¢ vyznamnosti 0,05 jsou pozorovany vyznamné zaporné¢ korelace v Madarsku
a Polsku, které jsou podle Evansovy pfiru¢ky oznafeny jako velmi silné. Slovensko
a CR vykazuji obé& kladné korelace, aviak 7adna z nich neni vyznamna na dané hladiné
vyznamnosti. Stejn¢€ jako v Polsku a Mad’arsku, i v ramci EU je zaznamenéana zaporna hodnota
korelacniho koeficientu, ovS§em bez vyznamnosti. Hypotéza je tudiz zamitnuta v piipade
Mad’arska a Polska, coZ naznacuje, Ze s rostoucim HDP klesd vnimani korupce v dané zemi
a naopak. Toto zjisténi mize naznacovat, ze ekonomicky rist mize byt spojen s mensi mirou

korupce nebo ze vnimani korupce mlize ovliviiovat ekonomicky vyvoj.

4.4. Korelace mezi indexem vnimani korupce (CPI) a poloZkami

statniho rozpoctu
Posledni faktory, kterymi se tato prace bude zabyvat, jsou polozky statniho rozpoctu:
celkové piijmy, celkové vydaje, vydaje na obranu, vydaje na ekonomické zalezitosti a vladni
dluh. Cilem je identifikovat korelacni zavislosti mezi danymi polozkami a indexem vnimani
korupce. Kazdd hypotéza stanovuje, Ze mezi jednotlivymi polozkami stiatniho rozpoctu

a indexem vnimani korupce neexistuje zadna vzajemna zavislost.
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Tabulka 27 Korelace mezi vybranymi ukazateli a indexem vnimani korupce od roku 2014 do roku 2023

| wecon ]
CR Madarsko | Polsko Slovensko [EU
Celkové pfijmy 0,14 0,93 -0,77 0,61 0,40
Celkové vydaje -0,64 |0,11 -0,71 0,26 -0,52
Vydaje na obranu -0,01 -0,94 -0,30 0,11 -0,61
IV}'/daje na ekonomické zalezitosti |-0,66 -0,47 -0,75 -0,09 -0,55
Vladni dluh 0,72 0,53 0,14 -0,02 0,52

Vlastni zpracovani dle T1 (2023); Eurostat (2023a)

Tabulka korelacnich koeficientli pouziva polozky vyjadiené vzhledem k HDP, aby bylo
mozné porovnat staty mezi sebou. Koeficienty vyznamné na hladiné 0,05 jsou zvyraznény
tuéné. V pripad¢ Slovenska a EU nebyly zaznamenany na dané hladiné¢ vyznamnosti zadné

korela¢ni vztahy mezi sledovanymi ukazateli.

V CR je pozorovan pouze jeden signifikantni korelaéni vztah mezi indexem vnimani
korupce a velikosti vladniho dluhu, coz miize znamenat, ze ¢im vétsi velikost vladniho dluhu,
tim vétsi index vnimani korupce. Tento vysledek miiZze byt interpretovan tak, ze pokud
se vetfejnost zaméfuje na obavy spojené s ekonomickou situaci, jako je vysoky vladni dluh,
muze to snizit jejich vnimani korupce, protoze mohou povazovat otazky spojené s ekonomikou

vvvvvv

vztahu.

V ramci Mad’arska si 1ze v§Simnout dvou vyznamnych korela¢nich vztaht, a to mezi
indexem vnimani korupce a celkovymi pfijmy nebo vydaji na obranu. U korelace mezi
celkovymi pifjmy a CPI lze hypotézu zamitnout a konstatovat, Ze ¢im vys$si jsou piijmy
do statniho rozpoctu, tim vyssi je index vnimani korupce. To naznacuje, ze vefejnost vnima
korupci jako mens$i, pokud jsou vys$i pfijmy do statniho rozpoctu. A Vv ramci druhého
vyznamného vztahu byla hypotéza také zamitnuta. Tento vysledek naznacuje, Ze ¢im mensi
vydaje na obranu tim vys$si index vnimani korupce bude. Ukazuje to, Ze vetejnost v Mad’arsku
vnima korupci jako mensi, pokud jsou vyssi pfijmy do stitniho rozpoctu a nizsi vydaje

na obranu.

V ptipad¢ Polska je zaznamendno nejvice signifikantnich korelacnich vztaht,
a to u 3 polozek statniho rozpoctu: Celkové piijmy, celkové vydaje a vydaje na ekonomické

zélezitosti. U vSech 3 vztaha vySla zaporna korelaci, coz znamena, Ze vefejnost bude vnimat
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korupci vyssi, kdyz jsou nizsi celkové piijmy, celkové vydaje a vydaje na ekonomické
zalezitosti. Pokud je ekonomické situace zemé horsi, coz se projevuje nizS§imi celkovymi
ptijmy, vydaji a investicemi do ekonomiky, vetfejnost mlize vnimat korupci jako vétsi problém.
To muze byt zplisobeno rostouci nejistotou a nedostatkem diavéry vetejnosti v politické
a institucionalni systémy. Tyto zavéry mohou byt dulezité pro tvorbu politik a strategii

zamé&fenych na boj proti korupci a zlepSeni ekonomické stability.
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5. Shrnuti
5.1. Ceska republika pied a béhem vstupu do EU

CR pied vstupem do EU musela splnit podminky v oblasti protikorupéni politiky. Pred
vstupem EU oznadila ptistup CR v oblasti protikorupéni politiky jako jeden zhlavnich
institucionalnich problému. (Volejnikova, 2007) Podminky pro vstup poté vlada zahrnula
do svého prvniho vladniho boje proti korupci na tizemi CR v roce 1999. Podminkami pro vstup
do EU v oblasti protikorupéni politiky jsou stanoveny v tzv. acquis, coz jsou veSkeré pravni

predpisy a normy, které musela CR piijmout a implementovat pied vstupem do EU.

V dobé vstupu CR do EU, tedy v roce 2004, jiz musely byt tyto podminky naplnény nebo
sohledem na jejich charakter byly plnény pribézné. Tuto situaci v dobé vstupu
CR do EU by mohla zmapovat SWOT analyza uvedena v nasledujici tabulce. Tato analyza
mapuje prostiedi protikorupcni politiky z pohledu vlady (v této dob& u moci vlada Vladimira

Spidla).

Tabulka 28 SWOT analyza v roce vstupu CR do EU z pohledu viady CR

Silné stranky Slabé stranky

STRENGTHS WEAKNESSES

1 mezinarodni tlak 1 korupéni kultura

nedostatecné vySetiovani a

2 spoluprace 2 trestant
prijaté reformy politicky zajem
Prilezitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS
1 zkuSenosti 1| zneuziti evropskych fondu

spoluprace se zahrani¢nimi

o . 2 absence politické vile
partnery a institucemi

preference ekonomickych

3 finance z fonda 3 o
cila

Zdroj: Vlastni zpracovani podle autora

Jednou ze silnych stranek miZe byt rostouci mezinarodni tlak na CR v této dobg,

zejména pravé od EU, smétujici na neustalé zlepSovani protikorupcnich opatifeni. Tento tlak
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je umocnovan i moznosti sankci ze strany EU. Dalsi ze silnych stranek pii vstupu do EU
je moznost spoluprace s evropskymi institucemi a ¢lenskymi staty, coz umoziuje vyuzit jejich
zkuSenosti a postupti pfi uplatiiovani protikorupéni politiky. Tteti silnou strankou byly pfijaté
reformy pied vstupem do EU, které umoznily nadale pokracovat s efektivni protikorupéni

politikou.

V roce 2004 lze zaradit mezi slabé stranky rozSifena korup¢ni kultura, ktera tolerovala
korupci a vytvarela pfijatelné korup¢ni klima, které napomdhalo k dal§imu Sifeni korupce
V daném systému. Soucasné nedochazelo k dostatecnému vySetfovani korupce a naslednému
potrestani, coz posilovalo dojem, ze korupce je bez trestu a je tolerovana ve spolecnosti. Tento
postoj sdileli i politici, ktefi branili zméné€ soucasného stavu a piijeti siln¢jSich protikorup¢nich

opatfeni.

Jednou z piilezitosti pro CR bylo vyuZiti zkuSenosti a osvédéenych postupti v boji proti
korupci, které byly ziskany jak EU, tak ostatnimi ¢lenskymi staty. Tato moznost byla spojena
S potencidlem spoluprice s mezindrodnimi partnery a institucemi, cozZ umoznilo vyuZzit
zkuSenosti a postuptl ziskanych od organizaci zamétenych na korupci v SirSim kontextu. Dale

bylo mozné vyuzit evropské fondy k financovani projektti zaméfenych na boj proti korupci.

Spojena s tim je také hrozba zneuZiti evropskych fondl a potfeba G€inné¢ monitorovat
jejich vyuziti. Dals§i ptfekazkou mohla byt nedostate¢na politicka vile k prosazovani
protikorup¢nich opatieni, coz mélo za nasledek upiednostiiovani jinych cili a zanedbavani cilt

v protikorup¢nich strategiich.

Lze konstatovat, Ze pii vstupu do EU v roce 2004 byla CR konfrontovana s vyzvami
a ptilezitostmi v oblasti protikorup¢ni politiky. Mezinarodni tlak, zejména ze strany EU,
poskytoval silny impulz k neustdlému zlepSovani protikorupcénich opatieni. Spoluprace
s EU a dal$imi ¢lenskymi staty nabizela moZnost vyuZiti jejich zkuSenosti a osvédEenych
postupt.. Pfijaté reformy pied vstupem do EU poskytovaly solidni zaklad pro pokra¢ovani v
efektivni protikorupéni politice. Nicméné, rozSifend korupéni kultura a nedostatecné
vySetiovani a potrestani korupce predstavovaly vyznamné piekazky. VyuZziti pfiileZitosti
spojenych s mezinarodni spolupraci, financovanim projektid z evropskych fondl a G¢innym
sledovanim jejich vyuziti mohlo pfinést pozitivni posun v boji proti korupci. AvSak
nedostatecna politicka vile a piipadné zneuziti evropskych fondl predstavovaly vdzné hrozby,

které by mohly zpomalit ¢i oslabit Usili v této oblasti.
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5.2.  Ceska republika po vstupu do EU

Dopady vstupu CR do EU by mély byt patrné na indexu vnimani korupce. Jak se vstup

do EU promitl do indexu vnimani korupce lze vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka 29 Vyvoj indexu vnimani korupce od roku 2003 do roku 2023 pro CR

Rok CPI
2003 3.9
2004 4,2
2005 4,3
2006 4,8
2007 5,2
2008 5,2
2009 4,9
2010 4,6
2011 4,4
2012 54
2013 57
2014 51
2015 56
2016 55
2017 57
2018 59
2019 56
2020 54
2021 54
2022 56
2023 57

Vlastni zpracovani podle Tl (2023)

P#i pohledu na tabulku si Ize v§imnout odlisné Skaly pro hodnoceni CPI. V roce 2012 byla
zménéna metodika a jiZ nebyla pouZivana Skéla od 1 do 10, ale od 1 do 100. Podle tabulky Ize
konstatovat, ze vstup do EU se v indexu vnimani korupce mohl projevit az po urcité dobé.
Zmény, které jsou pfijimané, je potieba nasledné vefejnosti vysvétlovat a nadale implementovat
do spolecnosti. Index se pomalu zvySoval od roku 2003 pies rok vstupu do EU az do roku 2007.
Tento nartist byl 0 33,33 % (o 1,3 bodi1). V roce 2008 hodnota indexu stagnovala a od této doby
klesala dolii. Tento pokles by mohl byt vysvétlen finanéni krizi, ktera trvala od konce roku 2008
az do roku 2012. (Basna, 2023) V roce 2012 byla odhalena korup¢éni kauza Davida Ratha a byla
takzvana dluhova krize. V roce 2013 byla podana demise vlady Petra Necase. Od roku 2012
nejenom postupnym zotavovanim z krizi, ale i pravé zminé€na demise. Zhorseni po roce 2018
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muze piedstavovat disledky BabiSovi vlady v podobé absence piijmuti potiebnych pravnich
norem a dale také korupcni kauzy v dobé¢ jeho vlady. (Basna, 2023) Po nastupu vlady Petra

Fialy dochézi k postupnému obnovovani pozitivniho trendu.

Podle indexu vnimani korupce 1ze konstatovat, zZe index reflektuje zmény ve spole¢nosti
po né&jaké urcité casové prodleve. Index je ovliviiovan korupéni situaci ve spolecnosti, kterd
ovlivituje korupcni kauzy, piijeti ¢i nepfijeti norem ohledné korupce, forma sdéleni médii
ohledn¢ korupce a jiné. Index, ale ovliviiuje 1 prostiedi, ve kterém se jedinec vyskytuje nebo
spolecnost ve které je. Proto méla na index vliv i1 finan¢ni krize. U zmén indexu je dilezité

hledat pficiny téchto zmén, které ale nemusi byt zcela vzdy jednoznaéné.

Vliv prostiedi na index dokazuje i vysledek poklesu indexu v obdobi trvani finanéni krize.
Tento vztah potvrzuji i empirické studie, které zkoumaji vztah mezi mirou rastu HDP a mirou
korupce a ve vétSin¢ piipadd ukazuji na vyznamnou a negativni zavislost mezi nimi. (OECD,
2015) Tento vztah vrozmezi let 2014 az 2023 nelze prokazat na hladiné vyznamnosti
0,05 v ¢eském prosttedi. Proto byl nadéle zkoumano delsi obdobi, tedy obdobi od roku 2003
do roku 2023. V tomto obdobi jiz byla potvrzena zavislost mezi vy$i HDP a indexem vnimani
korupce. Na hladiné¢ vyznamnosti 0,05 byla potvrzena kladnd zavislost, kdy korela¢ni
koeficient byl 0,77. Data naznacuji, ze existuje pfima korelace mezi HDP a indexem vniméni
korupce: ¢im vyssi je HDP, tim vyssi je i index vnimani korupce, a naopak. Tento vztah

vyzaduje detailngj$i zkoumani.

Dal8im ukazatelem, ktery se ukdzal jako vyznamnym jiz ve sledovaném obdobi v ramci
4. kapitoly (2014-2023), byla vyse vladniho dluhu a jeji vliv na index vnimani korupce. Tento
vztah se potvrdil na hlading vyznamnosti 0,05. Cim vétsi vladni dluh v CR, tim vy3$i hodnota
indexu vnimani korupce. Tento vztah by mohl naznacovat, ze kdyz poroste velikost vladniho
dluhu, tak se zvysi celkové vydaje na boj proti korupci anebo na vydaje spojené s nefeSenou
korupci. Ale vztah mezi celkovymi vydaji a indexem vnimani korupce neni signifikantni. Nebo
naopak ¢im vyssi korupce, tim mensi pfijmy do statniho rozpoctu. Ani tento vztah, ale nebyl

prokazan.

Silné korelace se také potvrdila u vztahu mezi indexem vnimani korupce a indexem Rule
of Law. Z vysledku lze fici, ze index Rule of Law je vyznamnym zdrojem pro index vnimani
korupce. Tento vztah naznacuje, ze index ovliviiuji pfijaté normy. V ramci 2. kapitoly byly

zkoumany akéni plany, které v sobé nové normy ¢i reformy norem zahrnovaly. Podle
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TI hlavnim poklesem v dobé BabiSovy vlady byly pravé nepiijaté reformy a také korupcni

kauzy za doby jeho vlady.

Podle 2. kapitoly lze sestavit tabulky, které uvadéji pocinani ohledné piijatych
¢i nepiijatych norem za dobu Sobotkovy nebo BabiSovy vlady. Pfijeti ¢i nepfijeti zédkoni

vztahujicich se k protikorup¢ni politice bylo vynato z akénich plant.

Tabulka 30 Porovndni prijatych norem mezi Sobotkovou viddou a viadou Babise

Sobotkova vlada BabiSova vlada
+ - + -

, novela zadkona o
zakon o

zakon o statni Y, zakona o soudech a svobodném
Vi v statnim , ”
sluzbé . , soudcich pristupu
zastupitelstvim . ,
k informacim
zakona o zakon o
svobodném Nejvyssim zakon o statnim
pristupu k kontrolnim zastupitelstvim
informacim uradu
zakon o ,
A zakon o ) 5
zadavani N zakon o ochrané
Y. ochrané .
vetejnych o oznamovatelll
; oznamovateli
zakazek
zakon o
zakon o stietu | vnitinim fizeni , .,
e o zakon o lobbovani
zajmi a kontrole ve
verejné sprave
zakon o
sdruzovani v ,
o novela zakona o
politickych ey,
. zadavani vetejnych
stranach a v ,
s, zakazek
politickych
hnutich

zakon o Nejvyssim
kontrolnim tradu
Zdroj: Vlastni zpracovani podle autora

V tabulkach jsou zahrnuty zdkony nebo novely zakont, které si dana vlada dala za cil
splnit. V porovnani téchto dvou vlad je patrné, Zze za Sobotkovy vlady bylo pfijato vice
sté¢zejnich zakonl vztahujicich se k protikorupcni politice. Jak jiz bylo nastinéno, index
vnimani korupce v dob¢ vlady Andreje BabiSe postupné klesal. Tento pokles byl vysvétlovan

nejenom kauzami spojenymi s premiérem, ale také pravé nepiijetim dileZitych zadkona.

Ukoly, které v sobé zahrnovaly akéni plany, jsou spiSe plnény natlakem mezinarodnich

instituci, nez Ze by byl velky politicky zajem takové zakony piijmout. N&které ukoly, které
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se vyskytovaly v AP, byly nasledné¢ splnény konstatovanim, ze neni tfeba danou oblast

upravovat. V dobé BabiSovy vlady zaséhla CR pandemie Covid-19 a nékteré ze stanovenych

ukoll byly ptesunuty do jiného obdobi. D4 se tedy konstatovat, ze i vnéjsi faktory ovliviiuji

vladni protikorup¢ni politiku.

Akeni plany byly sestavovany podle vlad a vznikala takzvana propast mezi dvéma

vladami. Az mezi BabiSovou vladou a vladou Petra Fialy tato propast byla podchycena

a byl sestaven akéni plan i pro rok 2022, tedy prvni rok Fialovy vlady. Tento po¢in byl prvni

ze 7 vladnich strategii. V nasledujici tabulce jsou zachyceny vlady a jejich vladni koncepce

v boji proti korupci.

Tabulka 31 Prehled vidd a jejich viadnich protikorupcnich dokumentii v CR od roku 1999 do roku 2023

Vlada

Obdobi

Protikorup¢ni vladni

dokument

Vlada MiloSe Zemana

22.07.1998-12.07. 2002

Vlada Vladimira Spidla

15.07.2002-04.08.2004

Vladni strategie 1999-2006

Vlada Stanislava Grossa

04.08.2004-25.04.2005

Vlada Jifiho Paroubka

25.04.2005-16.08.2006

Prvni vlada Mirka Topolanka

04.09.2006-09.01.2007

Vladni strategie 2006-2011

Druha vlada Mirka Topolanka

09.01.2007-08.05.2009

Vlada Jana Fischera

09.04.2009-13.07.2010

Vl1ada Petra Necase

13.07.2010-10.07.2013

Vladni strategie 2011-2012

Vl1ada Jifiho Rusnoka

10.07.2013-29.01.2014

Vladni strategie 2013-2014

Vlada Bohuslava Sobotky

29.01.2014-13.12.2017

Vladni strategie 2015-2017

Prvni vlada Andreje Babise

13.12.2017-27.06.2018

Vladni strategie 2018-2022

Druha vlada Andreje Babise

27.06.2018-17.12.2021

Vlada Petra Fialy

17.12.2021-dodnes

Vladni strategie 2023-2026
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Vladni koncepce a akéni plany byly kazdoro¢né sestavovany rtizn€é. Az od roku 2015 byly
rozdé€leny do 4 prioritnich oblasti: vykonna a nezavisla exekutiva, transparentnost a otevieny

ptistup k informacim, hospodéarné nakladani s majetkem statu a rozvoj obcanské spole¢nosti.

5.3. Ceska republika — aktualni stav

Po vlad¢ Andreje Babise nastoupila do funkce vlada Petra Fialy. Od tohoto momentu opét
zacal mit index rostouci pribéh, ktery ale nelze nazvat signifikantni. TI dané hodnoti spise jako
stagnujici trend a tvrdi, Ze hodnoty indexu se méni v disledku statistickych odchylek. (TI CR,
2023) Zhodnoceni Fialovy vlady v podobé vyhodnoceni akéniho planu na rok 2023 jesté neni
vyhotoveno, ale z dostupnych informaci je znamo, Ze nabyl ucinnosti jeden z hlavnich
protikorupCnich zakoni, a to zdkon o ochran¢ oznamovatele. Tento zédkon byl ale piijat pod
natlakem EU. Vlada také schvalila zdkon o lobbingu, ktery musi jesté projit parlamentem. Podle
zkuSenosti s vladou BabiSe a Sobotky je tento krok zlomovym. VétSina zakonti a novel skoncila
v parlamentu a nebyly dale pfijaty a zistaly tak k feSeni pro dal$i vladu. (T1 CR, 2023) Tento
fakt dokazuje, 2 CR mé dlouhodob& dlouhé legislativni procesy a mnohdy nedostate¢nou

schopnost rychlého a efektivniho rozhodovani v legislativni oblasti.

Vlada dlouhodobé zanedbava zapojeni vetejnosti do boje proti korupci a nedostatecné
vysvétluje opatfeni navrzena k potladeni tohoto jevu. (TI CR, 2023) Absence politické viile
k dodrZovani volebnich slibti ohledné korupce je patrna, protoze vladni priority jsou zaméteny
spiSe na jiné oblasti, které jsou vice viditeIné pro voli¢e. (Tl CR, 2023) Pfesto vefejny prizkum

Eurobarometru ukazuje, Ze ob&ané povazuji korupci za rozsahly problém v CR.

Obcané v jiné otazce v ramci vyzkumu vetejného minéni Eurobarometr byli dotazovany,
na divod, pro¢ by nenahlasily korupci. Jednou z nejéastéji uvadénych odpovédi bylo
,ObtiZnost cokoli prokazat* (57 %) a ,,Nahlaseni by nemélo smysl, protoZe odpovédné osoby
nebudou potrestany*“ (32 %). Vysledky dokazuji, ze obané nevéti v ucinné potrestani nebo

Vv prosttedky, které by dokazaly odhalit nahlaSenou korupci.

Podnikatelé také vyjadfili nedlvéru v nélezité potrestani osob ¢i podniki, které byly
zadrZeny. To doklada vysledek vetejného minéni z Eurobarometru z roku 2023. Podle tohoto
pruizkumu si 70 % podnikateli nemysli, Ze by osoby zadrzené za podplaceni vysoce
postavenych ufednikii byly fadné potrestany a 55 % si mysli, Ze ani osoby zadrZzené za drobnou
korupci nejsou potrestany dostatecné. Na druhou stranu 60 % podnikateld nevidi korupci jako

hlavni problém v podnikani.
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Vysledky indexu Rule of Law ukazaly nedostateCny pravni ramec pro potirani
a ptfedchazeni korupce v zdkonodarné sfére. Tento index méfi, zda ufednici odmitaji vyzadovat
nebo pfijimat uplatky ¢i jiné pobidky vyménou za politickou piizen nebo ptiznivé hlasovani

0 pravnich ptedpisech.

Na jev korupce ve vysoce postavenych postech se také zaméftila skupina GRECO ve svém
patém hodnoceni. ,,Tato zprava hodnoti uic¢innost ramce, ktery je v Ceské republice nastaven
pro prevenci korupce u osob ve vrcholnych vykonnych funkcich (predseda viady, ministri,
naméstci ministrii a jednotlivi poradci ministrii, dale jen "OVVF") a prislusnikii Policie CR. “

(GRECO, 2024)

Doporuceni, ktera obsahuje hodnotici zprava, jsou zaméfena na zlepSeni integrity a snizeni
rizik korupce ve vrcholnych sférach ¢eské statni spravy. Doporuceni zahrnuji tipravu pravidel
pro nabor a povinnosti poradcti ministrii, provadéni testli integrity pred jmenovanim ministra
a dalsich ¢elnich funkci, a pravidelné analyzy rizik souvisejicich s integritou. (GRECO, 2024)
Déle se doporucuje ptfijmout a zvefejnit kodex chovani pro vrcholné funkcionédfe a posilit
povinnosti oznamovat stiety z4jmi a externi ¢innosti. Zaroven je nutné vytvorit U¢inné

mechanismy podpory integrity ve vlade a posilit systém kontroly prohlaseni o majetku a zajmu.

5.4. Budoucnost Ceské republiky

Jaké moznosti ma soucasnd ¢i budouci vlada v boji proti korupci. Odpovéd’ zahrnuje
nasledujici tabulka, kterd obsahuje SWOT analyzu. Tato analyza je zpracovana z pohledu

vlady. V dobé zpracovani je CR v EU jiz 20 let.
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Tabulka 32 SWOT analyza po 20 letech v EU z pohledu viady CR

Silné stranky Slabé stranky

STRENGTHS WEAKNESSES
1 zakon o ochrané 1 zdlouhavé legislativni
oznamovatele procesy
2| mezinarodni organizace |2 politicky zajem
3 | planovany zakon o lobbingu | 3 stiet zajmi
PiileZitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS
1| finance z evropskych fondu | 1 zmény vlady
2 digitalizace 2| nefeSené korupcni kauzy
3| komunikace s vetfejnosti |3 sankce za nepry eti zdvazki
viuci EU

Zdroj: Vlastni zpracovani podle autora

V tabulce lze vidét, jaké mé v soudasné dobé CR silné stranky. V roce 2023 zagal platit
zakon o ochrané oznamovatele, ktery je kli¢ovy zdkonem pro protikorup¢ni politiku. Tento fakt
dokazuje 1 vyzkum v ramci vefejného minéni Eurobarometr, kde byli dotazovani ob¢ané, pro¢
by korupci nenahlasili. 27 % z nich by korupci nenahlésilo z toho diivodu, Ze neexistuje u¢inna

ochrana oznamovatele. Toto procento by mohlo kvili platnosti zdkona klesnout.

Dalsi ze silnych stranek zistavaji, jako v roce vstupu do EU, mezinarodni organizace, které
dohliZi a hodnoti oblasti z pohledu protikorup¢ni politiky. Jedna ze silnych stranek je ptijeti

planovaného zdkonu o lobbingu, ktery, jak jiz bylo uvedeno, musi jesté projit pfes parlament.

Mezi slabé stranky lze na zakladé zhodnoceni minulych vlad zatadit zdlouhavé legislativni
procesy. V piipad¢ jiz zahrnutych tkoli ohledné zmény legislativy do akénich planti nejsou
poté tyto ukoly z pievazné Casti schvéaleny parlamentem. Nechédvaji se proto na dalsi vladeé
a ta poté o daném jednd znovu a popiipadé mize vyzadovat zménu navrhu a nedojde op&tovné
k pfijeti zakona. S danym hlediskem souvisi i nedostate¢ny politicky zajem na pfijeti danych
opatfeni. Politici jsou ovlivilovani sou€asnou situaci a vice upfednostiiuji feSeni jinych
problémi, napiiklad valku na Ukrajing. Mezi slabé stranky také 1ze zatadit podle doporuceni

skupiny GRECO stfet z4jmi na vysoce postavenych mistech ve vefejné spravé. Pozitivem
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je zakon o stfetu zajmu, ale stale existuji nedostatky, které je nutné napravit na zakladé

doporuceni.

Pro soucasnou ¢i budouci vladu dale ztstava ukol zlepsit vyuziti Cerpani penéz z evropskych
fondu. Dalsi z moznosti zlepSeni je digitalizace vetejné spravy a naslednd vyssi transparentni
kontrola. Velky prostor pro zménu je také v u¢inné komunikaci s vetfejnosti a upevinovani
davéry ve statni instituce. Aby bylo docileno vyssiho poctu ohlasené korupce z diivodu duvéry

ve statni instituce.

Jako hrozby zlstavaji i pies navrhovani ak¢nich plant i na povolebni obdobi zmény vlad.
Tato hrozba muze vést k nepfijeti dané reformy. Hrozbou také zistavaji nedoieSené korupcni
kauzy, které mohou zvySovat nediivéru ve spole¢nosti. Hrozbou v souc¢asné dobé také ziistavaji
sankce za vCasné nepriijeti zdkona o ochran¢ oznamovatele. Tento stav by nadale mohl

pokradovat i se zakonem o lobbingu, kdy se CR zavazala piijmout ho do roku 2026.

Predstavena SWOT analyza by mohla poskytnout piehled ptileZitosti a hrozeb, kterym musi
nasledujici vlada vénovat pozornost. Situace se béhem sledovanych 20ti let ménila pomalu
vzhledem k potiebé& zlepseni situace ohlednd korupce v CR. Byly piijaty nové zakony a byly
splnény nékteré twkoly vramci akénich planit jsou povétSinou plnény pod natlakem

mezindrodnich organizaci.
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5. ZAVER

Protikorupéni politika v Ceské republice ma své teoretické zaklady, které jsou kli¢ové pro
spravné pochopeni tohoto komplexniho pojmu. Je diilezité si uvédomit, ze korupce neni pouze
synonymem pro uplatkarstvi, a pokud neni spravné vymezena, mtize dojit k nedostatecnému
pochopeni a ptehlédnuti urcitych forem a druhti korupce, které mohou byt skryté. Pochopeni
riznych forem korupce a jejich pficin je kli¢ové pro efektivni sestaveni protikorupcni politiky
v daném staté. Tyto pfi¢iny korupce mohou byt riznorodé a zahrnovat naptiklad nedostate¢né
transparentnosti, slaby pravni systém nebo nedostatecné etické normy v raznych sférach
spolecnosti. Diilezitost sestavovani a implementace protikorupcni politiky je zdlraznéna
disledky, které korupce ma na ekonomicky, politicky a socialni zivot spolecnosti. Korupce
muze vést k nerovnovaze v ekonomice, naruSovat demokratické procesy a podkopavat davéru

ve vefejné instituce, coZ ma za nasledek negativni dopady na celou spole¢nost.

Cilem protikorup¢ni politiky je vypracovani protikorupcni strategie, kterd obsahuje jak
preventivni, tak represivni ndstroje. Néslednou protikorupéni strategii se poté realizuje
prostiednictvim rtiznych aktérii na mezinarodni, narodni &i lokalni trovni. V Ceské republice
jsou od roku 1999 sestavovany Vladni programy boje proti korupci. Kazdoro¢né je sestavovan
akeni plan obsahujici tkoly dané vlady na jeden rok. Podle zhodnoceni akénich plant za vlad
premiérti Sobotky a BabiSe, 1ze podotknout, Ze tkoly vyZadujici zapojeni parlamentu nebyly
naplnény a jsou ponechany k projednani pro dalsi vlady. Klicovou roli pfi prosazovani piijeti
ur¢itych zdkonli a norem v ramci boje proti korupci hraje tlak mezindrodni organizaci.
Legislativni procesy vSak nejsou ovlivitovany pouze snahou o prosazeni protikorup¢nich
opatfeni. Dalsi faktory, jako je naptiklad politickd rivalita nebo prioritizace jinych cili nad

cilem protikorup¢ni politiky, mohou také vstupovat do hry.

Situace, ktera panuje ohledn& korupce v Ceské republice, poskytuje obraz usp&nosti
¢1 netspeSnosti zvolenych protikorupénich opatieni. Existuje né€kolik metod, jak tuto situaci
méfit. Jednou z nich je pocet trestnych protikorupénich &inti registrovanych Policii CR. Tato
data poskytuji objektivni informace o UspéSnosti boje s korupci v zemi. Je vSak dilezité
si uvédomit, ze pocet registrovanych ¢inti neni pfimym ukazatelem skute¢ného rozsahu
korupce v dané zemi. Pocet registrovanych ¢int je také ovlivnén ochotou nahlésit dané korupéni
jednéani. Podle vysledkli z Eurobarometru lze podotknout, Ze obcané neohlasuji korupci

Z diivodl obtiznosti cokoli prokézat, neu¢inného potrestani ¢i neucinné ochrany oznamovatele.
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Podle odpovédi obéanti CR lze konstatovat, e korupce je Siroce rozsiteny problém, které
je nutné fesit. Stejného nazoru jsou také podnikatelé puisobici na uzemi CR. Podle vyzkumt
je zjisténo, ze tietina podnikateld vnima korupci jako pirekdzku pii rozvijeni svych
podnikatelskych aktivit. Dale se obfané i podnikatelé shoduji v tom, ze korupce neni u¢inné
trestana, coz vytvari pocit beztrestnosti a podkopava divéru ve spravedlnost a pravni systém.
Odpovédi v Eurobarometru jsou ale ovliviiovany souc¢asnym dénim a dal§imi faktory, které

nemusi byt vzdy zjevné.

Index Rule of Law poskytuje komplexni hodnoceni riznych prvka pravniho systému
vcetné korupce, a to jak na zéklad€ objektivnich dat, tak vysledkid verejného minéni. Jednim
z ukazateld je index absence korupce, kdy CR zaostava za evropskym primérem. Ceska
republika zaostava za evropskym primérem v indexu absence korupce, coz je zdvazny signal,
ktery by m¢l byt bran v Uvahu pfi tvorbé protikorupcni strategie. Je dilezité si vSimnout,
ze tento index se sklada ze c¢tyt slozek, z nichz jedina, ktera piekracuje evropsky prumér,
je uroven korupce v soudnictvi. Ostatni slozky, jako jsou ufednici ve vykonné moci, policii
a armadé, a v zdkonodarné sféte, nedosahuji evropského priiméru, pticemz troven korupce
v zékonodarné sfétre dokonce klesa pod svétovy primér. Naznacuje to, Ze je nezbytné zaméfit
se na zlepSeni efektivity protikorupénich opatieni v téchto oblastech, a to prostfednictvim
komplexnich strategii a opatfeni. Je vSak dilezité si uvédomit, ze index Rule of Law
se zaméfuje prevazné na pravni aspekty a nejsou zde zahrnuté zadné dalsi faktory, které mohou

ovlivnit troveil korupce v dané zemi.

Index vnimani korupce, ktery zahrnuje index Rule of Law jako jeden ze zdrojii, podle
mnoha odbornikl poskytuje nejucelenéjsi perspektivu na situaci tykajici se korupce. I ptestoze
se index vnimani korupce v Ceské republice v obdobi 2014-2023 vyvijel, nikdy nedosahl
evropského priméru. Existuje nékolik faktorti ovliviiuyjicich tento index, a mezi né patii
I korup¢ni kauzy a zpisob, jakym jsou vySetfovany. Pro ilustraci situace v oblasti korup¢nich
kauz byla vybrana kauza, kterd zna¢né ovlivnila ¢eskou spoleénost — kauza Davida Ratha.
Béhem vySetfovani této kauzy se ukdzala nedostate€nd ochrana oznamovatele korupce

a imyslné zdrzovani soudniho procesu.

DalSimi faktory, které mohou ovliviiovat index vnimani korupce, jsou HDP a polozky
statniho rozpoctu. V obdobi mezi lety 2014 az 2023 nebyl potvrzen zadny korelac¢ni vztah mezi
indexem vnimani korupce a HDP. Stejné tak nebyl prokdzan 74dny korelac¢ni vztah mezi
indexem vnimani korupce a celkovymi pfijmy ani vydaji. Jediny vztah, ktery byl pomoci
korela¢niho koeficientu potvrzen, byl mezi indexem vniméni korupce a vladnim dluhem.
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V tomto piipad¢ byla prokézéana pozitivni korelace. Tento vztah je vSak nutné dale zkoumat
a prozkoumat, aby bylo mozné 1épe porozumét této zavislosti. Bylo prokédzano na hladiné

vyznamnosti 0,05, Ze index Rule of Law je vyznamnym zdrojem pro index vnimani korupce.

V zavéreéné kapitole je provedena analyza situace tykajici se protikorupéni politiky v Ceské
republice v dobé vstupu do EU pomoci SWOT analyzy. Na konci této kapitoly byla
uskutecnéna analyza stavu po dvaceti letech od vstupu do EU, jejiz vysledky mohou slouzit
jako wuziteCny podklad pro soucasnou ¢i budouci vladu. Jako soucasnd silnd stranka
je identifikovano pfijeti zdkona o ochrané¢ oznamovatele, ktery by mél mit pozitivni vliv
na zvyseni poctu oznamovanych korupcnich ¢inti. Dulezitost ma také zavedeni uCinnych
pravnich mechanismil pro potrestani korupce. Mezi piilezitosti pro vlady patii digitalizace
vetejné spravy, kterd mize vést k u¢inngjsi kontrole a prevenci korupce. Déle je dilezité
podporovat dliivéru ve statni instituce prostfednictvim komunikace s vefejnosti a informovanim

o zménach a opatienich.

Z vysledki této prace je mozné nadale zkoumat korelace mezi HDP a indexem vnimani
korupce. I kdyz vztah mezi témito dvéma faktory pro obdobi mezi lety 2014 az 2023 nebyl
potvrzen, potvrzeni vztahu pro roky 2003 az 2023 naznacuje, ze existuje uréita dynamika
Vv jejich vztahu, kterd by mohla byt pfedmétem dal§iho vyzkumu. Dal§i moZnosti pro dalsi
vyzkum je provedeni podrobnéjsi analyzy prokdzanych zéavislosti mezi vladnim dluhem
a indexem vnimani korupce. I kdyz byla prokdzana pozitivni korelace mezi t€émito dvéma
ukazateli, je stidle zapotiebi hloub&ji porozumét mechanismim, které ovliviiuji tento vztah

a zjistit, zda existuji dals$i proménné, které by mohly hrat roli v této souvislosti.

Po zvetejnéni zhodnoceni akénich plant protikorupéni politiky za vlady Petra Fialy je mozné
provést srovnani s vladami premiérti Sobotky a BabiSe. Timto porovnanim lze zjistit, zda vlada
dosahovala lepSich vysledkl v pfijiméani novych norem a plnéni tikolii v oblasti protikorupéni
politiky. V pfipadé€, Ze tkoly nebyly splnény, je mozné identifikovat diivody jejich neplnéni

a reflektovat tento problém do budoucich akénich pland.
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