UNIVERZITA PARDUBICE

FAKULTA EKONOMICKO — SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2024 Ondtej Cerny



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Vyvoj zadluzenosti CR

Bakalatska prace

2024 Ondfej Cerny



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni

Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  OndFej Cerny

Osobni islo: E21553

Studijni program: B0412A050011 Finance
Téma préce: Vijvoj zadluzenosti CR

Zadévajici katedra: ~ Ustav ekonomickych véd

Lasady pro vypracovani

Cilem prace je zhodnotit vjvoj a aktualni situaci v oblasti statniho diuhu CR, analyzovat hlavni faktory,

které maji podstatny vliv na jeho vysi a zhodnotit potencialni vjvoj s ohledem na ekonomickou situaci
CR.

Osnova:

- Charakteristika vefejnych rozpottl, specifika statniho rozpodtu.

- Charakteristika pravidel rozpoctové odpovédnosti na narodni drovni.
- Analyza vjvoje ekonomické kondice narodniho hospodarstvi CR.

- Analyza vjvoje stitniho dluhu CR ve zvoleném obdobi.

- Zhodnoceni faktord s hlavnim vlivem na stav zadluzenosti CR.



Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran
Rozsah grafickych praci: -
Forma zpracovani bakalarské prace: tisténa/felektronicka

Seznam doporuéené literatury:

CERNOHORSKY, J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-2215-8.
HAMERNIKOVA, B. Vefejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-
-577-2.

HEJDUKOVA, P. Verginé finance: teorie a praxe. Praha: C.H. Beck, 2015. ISEN 978-80-7400-298-4.
JURECKA, V., MACHACEK, M. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2023. ISBN 978-80-271-3635-
-3

MAAYTOVA, A., OCHRAMA, F., PAVEL, J. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBMN 978-80-247-5561-8.

Vedouci bakalarské prace: I_ng. Martin Sobotka, Ph.D.
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani bakal Afské prace: 1. zafi 2023
Termin odevzdani bakalarské prace: 30. dubna 2024

LS.
prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Jan Cernohorsky, Ph.D. v.r.
dékan garant studijniho programu

V Pardubicich dne 1. zafi 2023



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a prijmeni: Ondrej Cerny

Osobni gislo: E21553

Studijni program: B0412A050011 Finance
Téma prace: Vyvoj zadluzenosti CR

Zadévajici katedra:  Ustav ekonomickych véd

Zasady pro vypracovani

Cilem préace je zhodnotit vjvoj a aktudlni situaci v oblasti statniho dluhu CR, analyzovat hlawni faktory,
které maji podstatny viiv na jeho vyéi a zhodnotit potencialni vivoj s ohledem na ekonomickou situaci
CR.

Oznova:

- Charakteristika vefejnych rozpodtd, specifika statniho rozpoétu.

- Charakteristika pravidel rozpoftové odpovédnosti na narodni drovni.
- Analjza vivoje ekonomické kondice nrodniho hospodéfstvi CR.

- Analjza vivoje statniho dlubu CR ve zvoleném obdobi.

- Zhodnoceni faktorii s hlawim vlivem na stav zadluZenosti CR.



Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran
Rozsah grafickych praci: -
Forma zpracovani bakalarské prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporuéené literatury:

CERNOHO RSK:E",J. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-22158.
HAMERNIKOVA, B. Vefejné finance: vybrané problémy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-
5772

HEJDUKOVA, P. Ve fejné finance: teorie a praxe. Praha: CH. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-296-4.
JURECKA, V., MACHACEK, M. Makroekonomie. Praha: Grada Publishing, 2023. ISEN 978-80-271-3635-
-3

MAAYTOVA, A, OCHRANA, F., PAVEL J. Viefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBM 978-B0-247-5561-8.

Vedouci bakalarské prace: Ing. Simona Pichova, Ph.D.
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani bakalarské prace: 1. brezna 2024
Termin odevzdani bakalarské prace: 30.dubna 2024

LS.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Jan Cernohorsky, Ph.D. v.r.
dékan garant studijniho programu

V Pardubicich dne 1. bfezna 2024



Prohlasuji:

Praci s ndzvem Vyvoj zadluZenosti CR jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni

prameny a informace, které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pradvem autorskym a o zméné
nékterych zadkonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zejména se skutecnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho
dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo
bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat pfimefeny piispévek na thradu nakladt, které na vytvofeni dila vynalozila, a to
podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na védomi, Ze v souladu s § 47 zakona €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakont (zadkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisi, a smérnici
Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvetejiiovani a formalni Gpravu
zavérecnych praci, ve znéni pozd¢jSich dodatkli, bude prace zvetejnéna prostfednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 30.04.2024

Ondiej Cerny v. 1.



PODEKOVANI

Rad bych pod¢koval svym vedoucim bakalaiské prace a to panu Ing. Martinu Sobotkovi, PhD.
a pani Ing. Simon¢ Pichové, PhD. za jejich pfipominky, ochotu a trpélivost pfi zpracovani mé
bakalaiské prace.

Na zéavér bych chtél podékovat rodiné a vSem svym piatelim za obrovskou podporu a motivaci

nejen v zaveru studia, ale 1 v celém jeho prabéhu.



ANOTACE

Tato bakalaiska prace analyzuje vyvoj zadluzenosti Ceské republiky za obdobi 2018-2022.
Prace se zaméfuje na vetejné rozpocCty a jejich specifika. Zkouma vyvoj statniho a vetrejného
dluhu, vcetné ukazateli z magického cEtyiruhelniku. Na zakladé analyzy predstavuje prace

pohled na potencialni vyvoj a predklada mozna népravna opatieni.

KLiCOVA SLOVA

Vertejné rozpocCty, rozpoctova odpovédnost, magicky Ctyfuhelnik, statni dluh, vefejny dluh.
TITTLE

Evolution of The Czech Republic indebtedness.

ANNOTATION

This bachelor thesis analyses the development of the Czech Republic’s indebtedness for the
period 2018-2022. The thesis focuses on public budgets and their specifics. It examines the
evolution of state and public debt, including indicators from the magic quadrilateral. Based on
the analysis, the thesis presents a view of potential developments and presents possible

corrective measures.
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Public budgets, fiscal responsibility, magic quadrilateral, national debt, public debt.
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UvVOD

Nachazime se v nelehké dob¢, kdy jsou vefejné finance v rozvratu, vetejny dluh bobtna
a hrozi tvrdy naraz do zdi. Zajimat by tento problém mél skutecné vSechny, jelikoz na zdravi
vefejnych financi zavisi spousta véci napf. to, zda bude v budoucich letech na vyplatu dichodii,
¢1 bude zdravotnictvi stadle dostupné na takové urovni pro vSechny. Proto kdyz se objevila
moznost psat praci s ndzvem Vyvoj zadluZzenosti Ceské republiky (dale jen CR), tak jsem tuto

moznost vyuzil

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit vyvoj a aktualni situaci v oblasti statniho dluhu CR,
analyzovat hlavni faktory, které maji podstatny vliv na jeho vysi a zhodnotit potencialni vyvoj

s ohledem na ekonomickou situaci CR.

V této praci se vramci prvni kapitoly podrobnéji zaméfime na charakteristiku vetejnych
rozpoctil, specidlné pak na rozpocet statni, u kterého si uvedeme néktera jeho specifika,
podivame se také na mistni rozpoCty jakoZzto velmi diileZitou soucast vetrejnych rozpocti. Ve
druhé kapitole si vysvétlime rozdil mezi statnim a vefejnym dluhem, nésledovat bude
predstaveni pravidel rozpoctové odpoveédnosti na ndrodni urovni i pravidel na arovni Evropské

unie (déle jen EU).

Pted samotnou analyzou zadluzeni se ve tfeti kapitole podivame na to, jak se vyvijelo naSe
narodni hospodaistvi v poslednich letech, a to konkrétné Ctyfi makroekonomické ukazatele
z magického Ctyfuhelniku a to HDP, nezaméstnanost, platebni bilance a mira inflace. Ve ¢tvrté
kapitole se jiz podivame na to, jak se v poslednich letech vyvijela zadluZenost, a to vefejny
dluh, u kterého porovname, zda se nam dafi plnit rozpoctova pravidla ze druhé kapitoly a jak
na tom jsme v rdmci EU. Dale se v ramci Ctvrté kapitoly podivame na vyvoj statniho dluhu
a na to kolik nés stoji jeho obsluha, na jednotlivé ptiiny tohoto vyvoje se pak nasledné

podivame v jednotlivych statnich rozpoctech.

Celou praci nakonec uzavieme patou kapitolu, kde se podivame na hlavni faktory, které maji
vliv na vyvoj zadluZenosti, na zédklad¢ vyvoje téchto faktori se podivame i na to, jaky vyvoj
v ramci zadluZeni se ocekava v ptistich letech. Na zavér budou navrzena napravna opatieni,

ktera by méla zamezit dalSimu rtistu zadluzeni.
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1  SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU CESKE
REPUBLIKY

V této kapitole se podivame na soustavu vetfejnych rozpoctl, podivame se, co za rozpocty do

vvvvvv

Rozpoétova soustava

Verejné rozpocty

Statni rozpocet Uzemni rozpoéty Mimorozp. fondy a
veiejné zdravotni
pojisténi

Rozpoéty obci Rozpoéty kraju

uvedeme nékteré dilezité pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni dalSich kapitol.

Obrazek 1: Schéma rozpoctové soustavy
Zdroj:[ 1]
Penézni vztahy v ramci vetfejnych financi se realizuji prostfednictvim soustavy vefejnych
rozpoctl. Do soustavy vefejnych rozpoctl patii zejména vefejné rozpoCty, ale také
mimorozpoctové fondy (statni fondy, statni pojistné fondy, penéZzni fondy). Obecné kazdy
vefejny rozpocet je nastrojem prosazovani politik dané vladni Grovné. Slouzi ptfedevSim
k zabezpeCovani vefejnych statkd na dané urovni. Déle je jeho ukolem vytvofit podminky pro

fungovani soukromych financi (napf. zajistit infrastrukturu) a pfispivat ke stabilizaci

ekonomiky.[2 str. 423]

1.1  Statni rozpocet

vvvvvv

Kazdy stat ma vydaje, které musi hradit. Jde hlavné o vydaje spojené se statni spravou, se
socialnim zabezpefenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou a obranou zem¢. Ddle se stat

svymi vydaji angazuje i v oblasti ekonomiky, a to napt. financovanim, nékterych klicovych
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investic. K uhrazeni téchto vydaji potiebuje stat samoziejmé piijmy, které ziskdva hlavné od

domécnosti a firem formou vybéru dani, ale i pomoci riznych poplatkt.3 str. 221

Piijmy a vydaje, které stat v daném obdobi uskuteciiuje tvoti népln statniho rozpoctu. Statni
rozpocet je bilanci pfijmi a vydaju statu béhem jednoho rozpoctového obdobi v nasem piipadé
kalendarniho roku. Statni rozpocet je v podstaté planem, zalozenym na urcitych predpokladech.
Tento plan pfipravuje ministerstvo financi a nésledné jej predkladd Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky ke schvaleni. V priibéhu rozpoétového obdobi muize dojit ke
zménam jak negativnim, tak i pozitivnim jak na stran¢ vydaja, tak i na stran¢ pfijmi. Proto je
dalezity statni zavérecny ucet, ktery ukazuje, jak vlada v uplynulém rozpoctovém obdobi

skutecné hospodarila.[3 str. 222]

1.1.1 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocet ma nékolik funkci, pomoci kterych ovliviiuje ekonomické subjekty. Prvni
funkci je funkce alokaéni, kterd znamend rozmistovani finan¢nich prostfedk na produkci
statkti (vefejnych ¢i smiSenych) vramci ekonomiky. Stat vybrané financni prostiedky
rozmist'uje tam, kde je to podle néj nejpotiebnéjsi. Druhou funkci je redistribuéni funkce, tato
funkce pfedstavuje prerozdélovani diichodi jednotlivych ekonomickych subjektti v ekonomice,
kdy je cilem urcitd mira socidlni solidarity. Tteti funkci je stabiliza¢ni funkce, v pfipad¢ této
funkce chce vlada pomoci aktivni fiskdlni politiky ovliviiovat vyvoj ekonomiky tak, aby
nedochézelo k vyraznym vykyviim v jeji produkei. Ctvrtou funkei je funkce regulaéni, pomoci
které muze vlada regulovat vybrané ceny v ekonomice. Posledni patou funkci je funkce
kontrolni kdy prostfednictvim statniho rozpoctu vlada kontroluje zna¢nou ¢ast financnich tokt

v ekonomice. Zaroven kontroluje hospodafeni ekonomickych subjekti, tim Ze od nich vybira

dané, kde kontroluje spravnost jejich vypoctu a placeni.[2 str. 426—427]

1.1.2 Prijmy statniho rozpoctu

NejvyznamnéjS$im piijmem statniho rozpoctu jsou obvykle pfijmy daiiové, které tvoii zhruba
50 % veskerych ptijmu statniho rozpoctu, dalsi vyznamnou polozkou je pojistné na socidlniho
zabezpeceni, které tvofi zhruba 36 % piijmu, zbylych 14 % tvofi ostatni pfijmy, a to hlavné

pfijaté transfery viz. obrazek ¢islo 2.
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Obrazek 2: Struktura pfijmu statniho rozpoctu pro rok 2023
Zdroj:[4]

Dané

Jak jsem jiz vySe uvedl, tak nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi statniho rozpoctu tvoii dané. Co to
vlastn€ dan je? Dai je ze zdkona povinna platba do vefejného rozpoctu, kterd je nendvratna
(stdt ndm ji nevrati), neucelova (neni pfedem dan ucel na co tato dan bude pouzita)

a neekvivalentni (nemtizeme ocekavat ekvivalentni protiplnéni). Ne vzdy vSak dand dan

vSechny tyto podminky splituje, napf. silni¢ni dait ma pomérné jasny ucel.[5 str. 109]

Dané lze délit na dané piimé a dan€ nepifimé. Pfimé dané slouzi k od¢erpavani ¢asti penézniho
dichodu na zéklad¢ zjiSténi dichodovych, respektive majetkovych pomérti poplatnika.
Nepiimé dan¢ postihuji penézni dichody domacnosti a firem v okamziku jejich pouziti, tzn. Pti
nakupu statkd. Nepfimé dané€ jsou soucasti ceny kupujici je vlastné plati nepfimo,
prostfednictvim zvySené ceny. U nepiimé dané je rozdilny platce a poplatnik, u pfimé dané je

tato osoba shodna.[3 str. 223]

Nejvynosnéjsi ze vSech dani je dan z pfidané hodnoty (déle jen DPH), ktera tvofi téméf 20 %
prijmt naseho rozpoctu jedna se o dan nepiimou, dalsi vyznamnou nepiimou dani je spotiebni
dan, kterd pro rok 2023 tvofi zhruba 8 % pfijmu statniho rozpoctu. Pro statni rozpocet jsou
vyznamné jesté dvé dané, a to dané ptimé, konkrétné se jedna o dan z piijmu fyzickych osob,

ktera tvoti zhruba 7 % nasich ptijmil a o danl z pfijmu pravnickych osob, ktera tvoii zhruba 13
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%. Pfed zruSenim superhrubé mzdy v roce 2021 byl piijem z dané z piijmu fyzickych osob
vys$§i nez z dan€ z piijmu pravnickych osob, toto zruseni nas stalo zhruba 50 miliard a je jednim

z divodu toho v jaké situaci se dnes nachazime.[4]
Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou mezi ptijmy statniho rozpoctu jsou piijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni. Tyto pfijmy jsou dale pouzity na nemocenské pojisténi, dichodové
pojisténi, a na statni politiku zaméstnanosti. Za zaméstnance nejprve zamestnavatel odvede
24,8 % z hrubé mzdy z toho 2,1 % na nemocenské pojisténi, 21,5 % na dichodové pojisténi
a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti. Dale zamé&stnanci strhne a za néj odvede 7,1 % z hrubé
mzdy a to konkrétné 6,5 % na diichodové pojisténi a 0,6 % na nemocenské pojisténi. Osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (dale jen OSVC) odvadgji 29,2 % z vyméfovaciho zakladu, z toho
28 % na dlichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti, nemocenské pojisténi

hradit nemusi, av§ak mtizou, a to v minimalni vysi 216 K¢.[6]

Dle Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (dale jen CSSZ) v roce 2019 vétsinu tdchto piijmi
odvedli zaméstnanci, a to v celkové vysi 468 miliard, kdezto OSVC odvedli pouze 32 miliard.
Toto srovnani vypada na prvni pohled mozna hrozive na druhy pohled je to vSak vyrovnané;si.
Pokud se totiz podivame, kolik ¢inilo odvedené pojistné na osobu, tak u zaméstnanci to bylo
zhruba na 50 000 K¢ To znamend ze zaméstnanec odvede zhruba dvakrat tolik na socidlni
pojisténi, co OSVC, na prvni pohled to mozna vypada trochu nefér, ale na druhy pohled uz
tomu tak neni. Musime vzit v potaz, z2 OSVC se musi o sebe postarat sam, zatimco
0 zameéstnance se v uvozovkach postara jeho zamé&stnavatel. Ale 1 tak by tu mohl byt prostor

pro ziskani novych prostfedki pro statni rozpocet.[7]
Ostatni prijmy statniho rozpoctu

Do ostatnich pfijml statniho rozpoctu patii kapitdlové pifijmy, nedaiiové piijmy a pfijaté
transfery. Mezi kapitalové pfijmy statniho rozpoctu patii napt. prodej rizného dlouhodobého
majetku, do nedafiovych ptijmul patii napt. piijmy z vlastni ¢innosti, ¢i rizné sankcni platby
atd. Tyto druhy pfijmu jsou spis§ nahodilé a tvoii opravdu velmi malou ¢ést statniho rozpoctu.
Daleko vyznamngj$im pifijmem pro statni rozpocet jsou pfiijaté transfery, a to investicni
a neinvesti¢ni, tyto transfery tvofi zhruba jednu desetinu veskerych pfijma. Konkrétné se jedna
v prvé fad¢ o piijaté transfery od rozpocti ustiedni rovng, déle o ptijaté transfery od Evropské

unie atd.
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1.1.3 Vydaje statniho rozpoctu

Do vydajii statu patii vydaje, které je stat ze zakona povinen platit, dale vydaje, které musi
platit, protoZe by se bez nich stat neobesel a dale vydaje, které nejsou ni¢im dany. Nejvetsi
polozkou ve vydajich pro rok 2023 jsou socidlni davky (38 %) dale neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoctim (24 %), kapitalové vydaje (9 %) a vydaje na platy (7 %) viz. obrazek cislo
3.
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Obrazek 3: Struktura vydaju statniho rozpoctu pro rok 2023
Zdroj:[4]

Mandatorni vydaje

Jedna se o vydaje, které jsou dany zakonem (napi. davky dichodového pojisténi, socidlni
davky, platby statu do zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vydaje na volby atd.),
nebo o vydaje, které jsou dany jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi zdvazky (napt. odvody
a ptispévky do rozpoctu Evropské unie a mezinarodnich organizaci, statni zaruky, dotace na
obnovitelné zdroje atd.). Tyto vydaje €ini zhruba 54 % celkovych vydajii statniho rozpoctu pro
rok 2023.[4]
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Quasi-mandatorni vydaje

Tyto vydaje nejsou piimo stanoveny zakonem, jsou vSak povazovany za nezbytné, nebot’ jejich
cilem je zajistit chod statu. Patfi sem platy statnich zaméstnancii, pracovnikii organizacnich
slozek statu a ptispévkovych organizaci vydaje na obranu atd. Tento druh vydaji ¢ita pro rok

2023 téméet 20 %.[4]
Nemandatorni vydaje

Jedna se o vydaje, které¢ nepatii ani do jedné vySe uvedené kategorie, nejsou dany zakonem
a stat se do jisté miry bez nich obejde. Diky t€émto vlastnostem se jedna o vydaje, se kterymi
muze vlada manipulovat Iépe nez s ostatnimi vydaji. Pro rok 2023 tvofti zhruba 26 % celkovych

vydaju statu.[4]
1.1.4 Saldo statniho rozpoctu
Statni rozpocet muize byt pfi sestavovani sestaven ve tfech variantach a to jako:

o vyrovnany — piijmy = vydaje,
o prebytkovy — piijmy> vydaje,
o schodkovy — pifijmy <vydaje.

Jednotlivé moZznosti odrazeji smér hospodaiské politiky statu, ktera tak reaguje na aktualni

ekonomickou situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky.

Béhem rozpoctového roku eviduje Ministerstvo financi plnéni pfijmt a vydaji statniho
rozpoctu. Po skonceni rozpoctového roku se zpracovava vyhodnoceni statniho rozpoctu, které
je obsahem Statniho zavére¢ného Uctu. Tento et ukazuje skutecné hospodafeni vlady.
Skutec¢né vysledky se od planovaného rozpoctu zpravidla 1isi. Hlavnim diivodem téchto rozdilu
je vyvoj vnitini ekonomiky. V ptipadé nizsiho ristu ekonomiky, nez planovaného se na danich
vybere méné (zejména DPH a dané z piijmll) a zvySuji se nékteré vydaje (napf. platby na
podporu v nezaméstnanosti). Rozdily mize zplsobit i necekané Cerpani prostredkl z Evropské

unie, ¢i mimotadné udalosti (napt. povoden, tornado atd.).[8 str. 90-91]

Vypocet skutecného salda statniho rozpoctu lze vyjadiit pomoci vzorce, kdy skute¢né saldo
statniho rozpoctu se rovna souctu salda strukturalniho a salda cyklického. Vyse strukturalniho
salda zavisi hlavné¢ na fiskdlni politice vlady, strukturdlni deficit je nezddouci a vypovida
o rozpoctové neodpovédnosti vlady. Cyklické saldo je pfirozené v navaznosti na cyklické

kolisani ekonomiky. Pokud se ekonomika nachazi pod potencidlem, tak zpravidla dochézi
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k cyklickému deficitu, a naopak pokud se ekonomika nachéazi nad potencidlem tak dochéazi

k cyklickému piebytku.[8 str. 91-92]

1.2 Mistni rozpodéty

V soustave vetejnych rozpoctl co do dilezitosti se tyce, jsou na druhém misté hned po statnim
rozpoétu mistni rozpoéty. V dnesni dobé v CR se mistni rozpoéty stale vice podili na vefejném
rozpoctu, a to tak vyznamné, Ze se ptiblizuji k zhruba 30 % podilu. Proto povazuji za nezbytné
si problematiku mistnich rozpoct vysvétlit podrobnéji.

., Mistnim rozpoctem rozumime decentralizovany penezni fond, ktery je ndstrojem prosazovani
lokalnich zajmu mistniho obyvatelstva a financuje potreby verejné ekonomiky na mistni

sirovni. “ V podminkach Ceské republiky tim myslime rozpoéty kraji mést a obci.[2 str. 430]

Mistni rozpocty jsou v dnesni dobé& ve vyspélych zemich velmi dilezitym ¢lankem soustavy

vetejnych rozpoctlh. Do této soustavy jsou zaclenény, protoze ze stitniho rozpoctu jsou

poskytovany dotace, které jdou pravé do rozpoctu krajli a obci.[2 str. 430]

1.2.1 Prijmy mistnich rozpoc¢ti

Hlavnim pfijmem mistnich rozpocti jsou danové piijmy, které tvoii zhruba 2/3 celkovych
pfijmu, druhou nejvyznamnégjsi formou pifijmi jsou transfery ze statniho rozpoctu ve formé
dotaci, které tvofi zhruba 20 % podil. Posledni skupinu tvofi nedanové pfijmy, jedna se napft.
o poplatky za sluzby, pfijmy z prondjmu zisky z obecnich podniki atd.

Dané — rozpoctové urceni dani

Jak jsem jiz vySe uvedl, stejné¢ jako u statniho rozpoctu, tak i u mistnich rozpoctl jsou

vvvvv

a to jednou statnimu rozpoctu a podruhé napt. nasi obci, ve skute¢nosti tomu tak vSak neni.

Tuto problematiku totiz fesi rozpoctové urceni dani, které se fidi zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
zjednoduSené lze fict, Ze se dan€ déli na dan¢ sdilené a dan¢€ svétené.

Sdilené dané¢ znamenaji, Ze vynos z nich je délen mezi riizné Grovné vefejnych rozpocti.
Uzemni samospravné celky nejsou schopny vynos ze sdilenych dani nijak ovlivnit. Respektive

se pfijem ztéchto dani mohou pokusit ovlivnit pouze prostfednictvim zdkonodarctli, a to

upravou koeficientl, podle kterych se vybrané dané ptidéluji dané obci.[2 str. 431]
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Typickym ptedstavitelem sdilenych dani je napt. DPH u které to funguje takto. Celkova
vybrana dan se nejprve rozdé€li mezi kraje, obce a statni rozpocet, a to tak Ze kraje dostanou
9,78 % obce 25,84 % a nejvetsi Casti si ponechd statni rozpocet a to 64,38 %. Kraje si danou
¢astku rozd¢li podle toho, jakym dilem se podileli na celostatnim vynosu hrubé dan€. U obci je

to slozitéjsi rozhoduje se na zdkladé riznych poméra (katastralni izemi obce, pocet obyvatel,

pocet zaki, piepocitaci koeficient), které jsou jesté nasobeny pomoci riznych koeficientd.[9
str. 85]

Svéfené dané znamenaji, ze vynos z téchto dani putuje pfimo dané obci, asi nejzndmé;jsi
svéfenou dani je dan ze nemovitosti, kdy dan putuje té obci, ve které se nemovitost nachazi.
V tomto ptipadé mize ovlivnit obec vysi vybrané danég, a to nastavenim mistniho koeficientu,

kterym se ndsobi vypoctena vyse dané.
Dotace
Uzemnimu samospravnému celku mize byt ptidéleno nékolik riiznych druhii dotaci a to:

. specifické ucelové dotace bez spolutcasti — predstavuji fixni ¢astku, kterou vyssi vladni
uroven poskytne niz$i vladni Grovni na predem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli
niz§i vladni troven vynaklada jesté své finan¢ni prostfedky na danou sluzbu;

o specifické ucelové dotace se spoluucasti — zde je napt. stanoven procentem podil vyssi
vladni Grovné a nizsi vladni irovné na investiéni akci;

. vSeobecné neucelové dotace — uzemni samospravny celek obdrzi dotaci na zakladé

predem stanoveného kritéria, uziti této dotace je ale zcela v kompetenci Uzemniho

samospravného celku.[9 str. 91]

O dotacich se obecné tika, ze kiivi trh, pro¢ jsou tedy poskytovany obcim? Diivodi je nékolik

a to predevsim:

o zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovahy — stat si vétSinou ponechava dané¢ s velkou
datlovou zékladnou, elasticitou a velkym vynosem, zatimco obcim pfenechava nedostatecné
danové ptijmy, které zpravidla nevytvareji dostatecné zdroje na pokryti jejich vydaji, vydaje
samosprav rostou rychleji nez jejich danové ptijmy, je tieba zabezpecit rovnovahu uzemnich

rozpoctl;
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. zabezpecit horizontalni fiskdlni nerovnovahy — dotace je poskytovana proto aby
obyvatelstvu v riznych obcich ¢i regionech, které plati dan¢ se stejnymi sazbami, byly obce
a regiony schopny poskytovat podobnou skladbu statkl a sluzeb daného standartu;

o existence a internalizace externalit — mezi jednotlivymi samospravnymi jednotkami
dochdzi k prelévani uzitkli z poskytovani statku mimo obec, z tohoto statku maji prospéch
1 obCané jiné obce, aniz by piispéli k uhradé nakladi na statek, poskytujici obce maji diky
tomuto tendence na tyto statky vynakladat mensi finan¢ni prostiedky;

o kompenzace specialniho biemene - napi. rozdily v ekologickych podminkéch;

o kontrola hospodateni obce ustiedni vladou prostfednictvim dotaci.[9 str. 89]
Ostatni prijmy mistnich rozpoctu

Posledni nejmensi ¢ast piijml mistnich rozpo¢tl tvoii ostatni pfijmy, do kterych spadaji napf:
zisky obecnich podnikii, ptfijmy z prodeje nebo prondjmu majetku, pfijmy z obchodovani
s cennymi papiry, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti coz jsou poplatky za poskytovani spravnich
ukonil v ramci mistni nebo pfenesené plisobnosti a také riizné uzivatelské poplatky jako jsou

poplatky za popelnice, poplatky ze psi, poplatek ze vstupného atd.
1.2.2 Vydaje mistnich rozpoctiu

Vydaje mistnich rozpoctii lze ¢lenit na vydaje béZzné, které zpravidla u obcei tvoii 75 %
celkovych vydaji, u kraji az 90 % a na vydaje kapitalové, které tvoii zbytek. Bé€zné vydaje jsou
opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potieby v piisluSném rozpoctovém roce.
Kapitalové vydaje slouZi zeyjména na financovani dlouhodobych investi¢nich akci presahujicich

jeden rozpoctovy rok.[9 str. 219]

Nejvétsi polozku mezi béznymi vydaji obci tvoii vydaje na mistni spravu a to témeét 19 %,
dal$imi vyznamnymi polozkami jsou vydaje na socialni véci 15 % a vydaje na Skolstvi 14 %.
U kapitalovych vydaji jsou nejvétsi polozkou vydaje na vodu a to konkrétné¢ 14 % na
zasobovani pitnou vodou a 14 % na ¢isténi odpadnich vod. 14 % kapitalovych vydaji jde rovnéz

na spravu a udrzbu silnic.[9 str. 219]

Struktura vydaji a malych a velkych obci je rozdilnd. Mensi obce nemiZzou vyuZit uspor
zrozsahu pfi poskytovani statki a sluzeb. Projevuje se to zejména podilem béznych
a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich. Z hlediska struktury béznych vydaji malé obce

vynakladaji vice vydajii na administrativu nez obce vétsi. U nejmensich obci tyto vydaje tvori
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az 44 % celkovych vydaji, zatimco u téch nejvétsich obci jen 25 %. Uroven kapitalovych
vydaji se u malych obci vyrazné zvySuje, a proto jsou malé obce nuceny piijimat rizikové

uveéry, aby zabezpecily nutné investi¢ni potieby.[9 str. 220]
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2  PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

V ramci této kapitoly se seznamime s pravidly rozpoctové odpovédnosti, tato pravidla se nam
dale budou hodit pfi analyze vyvoje veiejného a statniho dluhu, abychom mohli posoudit, zda
CR splituje dana pravidla ¢i nikoli. NeZ se viak pustime do téchto pravidel, tak si musime

vysvétlit, co to vlastné statni a vetfejny dluh je a jak se oproti sob¢ odliSuji.
2.1 Statni dluh vs verejny dluh

V ramci této podkapitoly si vysvétlime rozdil mezi staitnim dluhem a vefejnym dluhem.
Verejny dluh

Vetejny dluh predstavuje souhrn zavazkii vSech vefejnych rozpocti a instituci (napf.
zdravotnich pojistoven) spadajicich do vefejného sektoru viici ostatnim subjektim. Nejvétsi
podil na vefejném dluhu ma dluh statni, ktery tvofi zhruba 90 % dluhu vetejného. Z toho

vyplyva, Ze hlavni pficinou vzniku vetfejného dluhu jsou opakované deficity statniho rozpoctu.
Statni dluh

Jak je jiz vyse uvedeno, tak statni dluh vznikd opakovanymi deficity statniho rozpoctu, které
nejsou vyrovnany piebytky z obdobi kdy je ekonomika na vrcholu. Zatimco deficit statniho
rozpoctu je veli¢inou tokovou (vznika v rdmci jednoho roku), tak statni dluh je veli¢inou
stavovou (vznikéd kumulaci deficitit). Statni dluh vzniké nahromadénim vypujcek vlady a uroki

z téchto vypujcek. Nejcastéjsi formou financovani statniho dluhu je emise statnich dluhopisi,

dal$i moznosti je piijeti uvéru zpravidla od mezinarodnich ménovych instituci.[3 str. 243]

RozliSujeme aktivni a pasivni pfi¢iny vzniku stdtniho dluhu. Aktivni pficiny jsou ty, které
vznikaji v disledku ¢innosti vlady (expanzivni fiskalni politika, vladni populismus, reformy

atd.). Pasivni pfi€iny jsou ty, které nevznikly ¢innosti vlady (recese ekonomiky, mimotadné

udalosti atd.).[2 str. 435]

Stejn¢ jako u vzniku statniho dluhu, tak i u snizovani statniho dluhu rozliSujeme aktivni
a pasivni zptsoby sniZovani dluhu. Aktivni zplisoby jsou opatfenti, kterd provadi vlada (splaceni
rozpoctovymi piebytky, mimofadna verejnd davka, monetarni feseni, politicko-administrativni
feSeni atd.) Pasivni zplisoby plynou z vnéjSku danych faktort (vysoké tempo ekonomického

rustu, vliv inflace, zahrani¢ni dary atd.).[2 str. 438]
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2.2 Pakt stability a ristu

Pakt o stabilité a ristu piedstavuje soubor pravidel pro koordinaci fiskalnich politik v EU. Jeho
cilem je dosdhnout zdravého stavu vefejnych financi. Pakt vznikl na zédklad¢ obav Némecka,
které se balo, ze zemé, které byly motivovany dodrzovat Maastrichtska kritéria kvili piijeti do
ménove unie, tak po prijeti do této unie upusti od dodrzovani téchto kritérii. Prave proto je pakt
z pravniho hlediska chapan jako technické upfesnéni jednotlivych Maastrichtskych kritérii,
ktera zakazuji ¢lensky statim EU hospodatit s ptilis vysokymi schodky. Tento pak je tim padem
na rozdil od Maastrichtskych kritérii zavazny pro vSechny ¢leny EU, nikoli pouze pro Cleny
eurozony. Nekterd jeho opatteni se vSak vztahuji pouze na ¢leny eurozony. Pakt ma dveé slozky,

a to preventivni a napravnou.[10]
2.2.1 Preventivni slozka

Hlavnim smyslem preventivni slozky je zajiSténi udrzitelné fiskalni politiky v ramci
hospodaiského cyklu a predchdzeni vzniku nadmérnych deficitii. Dosdhnuti tohoto cile maji

zajistit nasledujici pravidla:

o sttednédoby rozpoctovy cil pro cyklicky ocistény podil deficitu na HDP, ktery je pro
kazdy clensky stat EU stanoven individudlné, pokud stat tento dany cil nespliiuyje, je jeho
povinnosti ur¢itou rychlosti k nému smétovat;

o ¢lenové eurozony kazdoro¢né zpracovavaji stabilizacni programy a neclenové eurozony
konvergencni programy, v téchto programech piedstavuji své sttednédobé rozpoctove strategie,
tyto strategie potom hodnoti Evropské instituce (Komise a Rada) zda jsou v souladu se zavazky
vyplyvajicimi z Paktu;

. pokud dana zemé nesplituje sviij stftednédoby cil, musi ptizpisobit rozpoctové vydaje
tak, aby nerostly rychleji neZ sttednédobé tempo rlstu potencidlniho hrubého domaciho
produktu (dale jen HDP);

o pfi vyznamné odchylce vedouci ke stfednédobému cili a nereagovani na vyzvu
k népravé, je €lenu eurozony uloZena povinnosti vytvoteni tro¢en¢ho vkladu ve vysi 0,2 %
HDP;
o ¢lenové eurozony maji kazdy rok povinnost predkladat Komisi do 15. fijna navrhy
svych rozpoctl na ptisti rok, pokud budou zjistény zasadni problémy, mize Komise pozadovat

pfepracovani rozpoctového navrhu.[11]
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2.2.2 Napravna slozka

Napravna slozka obsahuje opatfeni pro situace, kdy clenskd zemé sleduje dlouhodobé
neudrzitelnou fiskalni politiku, kvili ¢emuz s ni byla zahajena procedura pii nadmérném
schodku. Tento nadmérny schodek je v napravné sloZzce vymezen stejnym zptisobem, s jakym
operuje Maastrichtské fiskalni kritérium, a to tak Ze pomér rozpoctového schodku a HDP nesmi
piekrocit vice jak 3 % (deficitni pravidlo) a Ze pomér vetejného dluhu a HDP nesmi byt vice
jak 60 % (dluhové pravidlo). Pfi mimotadnych uddlostech mohou byt tolerovany drobna
ptekroCeni téchto hranic. Na ¢lenskou zemi, s niz je zahajena procedura pii nadmérném

schodku, mohou byt aplikovana nasledujici opatfeni:[11]

. ., pFi vazném poruceni pravidel lze po clenské zemi eurozony pozadovat vytvoreni
neuroceného depozita ve vysi 0,2 % HDP;

. pokud dotcena zemé neprijimd ucinna opatreni k odstranéni nadmérného schodku miize
dojit ke zprisnéni napravnych opatreni, neurocené depozitum Ize preménit na pokutu a tu dale
navySovat o variabilni slozku, kazdorocné ukladanou do doby prijeti ucinnych opatreni;

o po dobu trvani procedury pri nadmeérném schodku je clen eurozomy vystaven
pribéznému sledovani, dale musi pravidelné prekldadat zpravy o prijimanych opatrenich, téz je
s nim uzavien program ekonomického poradenstvi, ktery zavazuje k provedeni strukturdlnich
reforem v zajmu trvalého odstranéeni nadmernych deficitii;

. neclenskym zemim eurozony, s nimiz je vedena procedura pri nadmeérném schodku, miize

byt pozastaveno cCerpani prostiedkii z Fondu soudrznosti. “[11]
2.3 Narodni fiskalni pravidla

V Ceské republice ovliviiuje fiskalni politiku vlady hlavné zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. V rdmci této podkapitoly si tento zakon piedstavime podrobnéji.

Tento zakon stanovuje:

o vydajové pravidlo,

o pravidlo pro hospodatfeni tizemnich samospravnych celki,
. dluhové pravidlo (dluhovou brzdu).

2.3.1 Vydajové pravidlo

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti dovoluje, aby celkové vydaje sektoru vetejnych
instituci byly vyssi nez jeho celkové piijmy. Strukturdlni deficit v§ak nesmi ptfesdhnout 1 %

nominalniho HDP. Vydaje sektoru vefejnych instituci vSak muiZe ministerstvo financi ve
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vaznych situacich navysit, napt. kdyz stat ¢eli Zivelnim pohroméam, zhorSujici se bezpe¢nostni
situaci nebo pokud se ocekava vyznamny propad ekonomiky (Ctvrtletni meziro¢ni pokles

realného HDP o nejméné 3 %).[12]
2.3.2 Pravidlo pro hospodareni izemnich samospravnych celkii

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti stanovuje hranici vySe dluhu uzemniho
samospravného celku (dale jen USC) k rozvahovému dni na Girovni 60 % praméru pifjmi za
posledni 4 rozpo¢tové roky. V piipadé piekrogeni této hranice, je USC povine v nasledujicim
kalendarnim roce snizit dluh nejméné o 5 % rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru svych
pfijmi za posledni 4 rozpodtové roky. Pokud USC nesplni tuto podminku, rozhodne
v nésledujicim kalendainim roce ministerstvo o pozastaveni pifevodu podilu na vynosu dani

vyplyvajiciho ze zakona o rozpoctovém urceni dani.[12]
2.3.3 Dluhové pravidlo (dluhova brzda)

Toto pravidlo stanovuje hranici, kdy pomér vetejného dluhu nesmi prekrocit 55 % nomindlniho
hrubého doméciho produktu. Pokud dojde k piekro€eni této hranice, tak se na zaklad¢ zakona
¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti aktivuji opatfeni vedouci k névratu
k dlouhodob¢ udrzitelnym vetejnym financim. Napft. vlada na zékladé tohoto pravidla schvali
a predlozi Poslanecké snémovné navrh a strednédoby vyhled statniho rozpoctu, ktery povede
k dlouhodobé udrzitelnym financim. Dale musi USC pro nasledujici rok schvalit sviij rozpodet

jako vyrovnany nebo piebytkovy atd.[12]
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3 ANALYZA VYVOJE NARODNIHO HOSPODARSTVI
CESKE REPUBLIKY V LETECH 2018-2022

Nez se pustime Cisté na analyzu zadluzenosti, tak se nejprve podivame, jak na tom nase
ekonomika vlastné je. Podivame se Ctyfi makroekonomické ukazatele, a to na ukazatele, které
jsou pouzivany v tzv. magickém ctytuhelniku viz. obrazek Cislo 4. Témito ukazateli je HDP,

inflace, nezaméstnanost a vyvoj obchodni platebni bilance.

G -temporGstu redlného HDPv %

teoreticka

U- mira nezamé&stnanostiv % B - saldo b&Znych obchodnich transakei v %

55
magického

2 [ P-mirainflace v%

Obrazek 4: Optimalni magicky ¢tyithelnik
Zdroj:[13]
Dle teoretického magického cCtyitihelniku by narodni hospodarstvi dané zemé mélo idedlné
ro¢n¢ dosahovat 3 % rastu redlného HDP. Ro¢ni mira inflace by se méla ideadln¢ pohybovat
kolem 2 %. Mira nezamé&stnanosti by se méla pohybovat kolem 5,5 % a zaroveil by dana zemé

méla mit vyrovnanou obchodni platebni bilanci. Ve skute¢nosti to v§ak vétSinou byva jinak.

Dlouhodobé zkuSenost totiz ukazuje, Ze nelze dosahovat vSech ¢tyt makroekonomickych cilt
najednou. Pfiblizeni se k jednomu cili totiZ zpravidla znamena vzdaleni se cili jinému. Snaha
o dosaZeni jednoho cile se dostava do konfliktu se snahou o dosazeni jinych cili. Napf. snaha
urychlit ekonomicky rist expanzivni hospodatskou politikou skute¢né asto vede ke zrychleni
rustu HDP, soucasné se vSak zpravidla dostavuje zrychleni inflace a ¢asto i naruSeni vnéjsi
rovnovahy (nerovnovaha platebni bilance). ZvySeni agregatni poptavky ma vliv nejen na rast
produktu a zaméstnanosti, ale prostfednictvim rdstu cenové hladiny i na Grokovou miru,
ménovy kurz, uroveil exportu a importu, mezindrodni pohyb kapitalu atd. Dale napf. snaha
stabilizovat cenovou hladinu pomoci restriktivni hospodarské politiky byva €asto u¢innd, avSak

za cenu zpomaleni ekonomického ristu a zvySeni nezaméstnanosti, tento vztah popisuje tzv.
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Phillipsova kiivka. Z naznacené konfliktnosti cil vyplyva, Ze tvlirci hospodarské politiky musi

zvolit priority, tzn. Védom¢ uptednostnit nékteré cile pred jinymi.[3 str. 367-368]

Magicky ¢tytuhelnik v podobé diamantu vypovida o mife GspéSnosti hospodaiské politiky pii
plnéni jednotlivych cilti. Tvar diamantu ukazuje, jak byl stat pfi plnéni jednotlivych cili
Gsp&sny. Cim leZi vrcholy &étyfthelniku déle od priseéiku os, tim 1épe splnila vldda vytyéeny
cil. Velikost plochy ctytfthelniku ndm dava predstavu o celkové uspésnosti hospodaiské

politiky. Cim je jeho plocha vétsi, tim byla tato politika u¢inn&jsi.[3 str. 368]

3.1 HDP a jeho vyvoj v letech 2018-2022

Jak jiz bylo vyse uvedeno, tak jednim z tradi¢nich makroekonomickych ukazatelti je HDP. HDP
neboli GDP (Gross domestic produkt) je nejpouzivanéj$i mirou celkové produkce narodniho
hospodatstvi. Tento ukazatel umoziuje vyjadfit trzni hodnotu vSech sluzeb a statkii urc¢enych
k finalni spotfebé v dané¢ ekonomice za dané obdobi. U tohoto ukazatele je v zajmu vSech
ekonomik, aby byl tento ukazatel co nejvyssi. Casto se také mizeme setkat s relativné

vyjadienym HDP, tento ukazatel vyjadiuje velikost produktu na jednoho obyvatele zemé

a slouzi jako ukazatel zivotni irovné obyvatel.[8 str. 7]

Dulezité je také si vysvétlit rozdil mezi nomindlnim a redlnym HDP. Rist nominalniho HDP
totiz mize byt zplsoben vysokou inflaci, jelikoz je nomindlni HDP vyjadifovan v cenach
daného obdobi. Naopak realny HDP vyjadifuje hodnotu produkce méfenou souborem cen
vztazenych k ur¢itému zakladnimu obdobi, k ur¢itému datu, diky tomu jsme schopni odstranit

umélé navySeni HDP o inflaci. Proto skute€nou zménu ve vysi produkce ekonomiky mizeme

zjistit pouze vyuzitim redlného HDP.[8 str. §]

HDP miiZeme pocitat tfemi rliznymi zplsoby, prvni moZznosti je vyuZiti tzv. produkéni metody,
kdy se HDP pocita jako soucet hrubé ptidané hodnoty jednotlivych institucionalnich sektorti

nebo odvétvi a Cistych dani na produkty.
HDP = produkce — mezi spotieba + dané na produkty — dotace na produkty

Druhou moznosti je vypocet HDP pomoci tzv. dichodové metody, kdy se HPD pocita jako

soucet prvotnich diichodli za narodni hospodarstvi celkem.

HDP = nahrady zaméstnancim + dané z vyroby a z dovozu — dotace + Cisty provozni

prebytek + Cisty smiSeny diichod + spotieba fixniho kapitalu
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Tteti a posledni moznosti, kterd bude pouzita v nasi analyze je vypocet HDP vydajovou
metodou. Vydajovou metodou se HPD pocita jako soucet kone¢ného uziti vyrobki a sluzeb

rezidentskymi jednotkami a salda vyvozu a dovozu vyrobki a sluzeb.
HDP = C (spotieba) + I (hrubé investice) + G (verejné vydaje) + NX (Cisty vyvoz)

Pravé na to, jak jednotlivé polozky vydajové metody ovliviiovali vyvoj HDP v ndmi vybraném
obdobi se podivame v nasi analyze. Data pro nasi analyzu jsem erpal ze stranek CSU, kde bylo
HDP pocitano vydajovou metodou, pomoci srovnatelnych cen z roku 2015. Na obrazku ¢islo 5
muzeme vidét rast v roce 2019, tento riist byl ve vysi 2,97 % oproti roku 2018. V roce 2020
nasledoval propad o 5,52 %, tento propad byl zptisoben jak propadem investic, které se propadli
témer o 10 % oproti roku 2018, tak i propadem spotieby, ktera se propadla témer o 4 %.
V absolutni vysi jsou oba propady vSak téméf stejné, tim padem méli i stejny vliv na celkovy
propad. Diivodem propadu jak spotieby, tak i investic budou Covidova opatieni, kdy muselo
dojit k ¢asteénému uzavieni ekonomiky a obcané se bali co bude dal. V roce 2021 doslo opét
k riistu a to o0 3,5 % tento rust byl hlavné zpiisoben ristem investic a to o 19 % oproti roku 2020.

V roce 2022 pokracoval trend riistu, ale jiz pouze o 2,35 %.
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Obrazek 5: Vyvoj HDP v mil. K¢ v letech 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]
Podle magického ctyfuhelniku jsme tedy cil 3 % rastu spliiovali pouze ttikrat, hlavnim

divodem budou Covidova opatieni, kdy muselo dostal pfednost zdravi pfed ekonomikou.
Pozitivni je ale opét rostouci trend a konec pandemie Covidu 19 a snim pozvolny ndvrat na pred

covidovou uroven
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3.2 Inflace a jeji vyvoj v letech 2018-2022

Dalsim ukazatelem, ktery je vyuzivan magickym ctyfuhelnikem je mira inflace. Inflaci 1ze
definovat jako proces trvalého ristu cenové hladiny, ktery je dle Monetaristl spojen
s nadmérnym mnozstvim penéz v ekonomice. Dusledkem inflace je pak oslabeni realné

hodnoty penéz, jinymi slovy oslabeni kupni sily. Coz pro spotiebitele znamena, Ze za stejné

penize si toho v pribéhu ¢asu koupi méné a méné.[2 str. 164]

Ekonomické subjekty pro své rozhodovéani vyuzivaji ceny statkli a sluzeb, pro efektivni
rozhodovani proto potiebuji predvidatelny a stabilni vyvoj cenové hladiny. Pokud vSak dochazi
k neptfedvidatelnym a nestabilnim zméndm cenové hladiny, ztraci subjekty orientaci, smlouvy

zaCinaji byt deformované a cenovy systém ztraci na svém vyznamu.

K méfeni inflace se v praxi hlavné pouzivaji tyto zii ukazatele, a to deflator HDP (pomér
nominalniho a redlného HDP), index cen vyrobcli (méfi zmeény v cenové hladiné u jednotlivych
odvétvi vyrobetll) a index spotiebitelskych cen, ktery je k méfeni inflace nejéastéji pouzivan.
Tento index je zaloZen na vybéru reprezentativniho koSe spottebnich statkli (zhruba 700 statki)
podle spotieby primérné domacnosti, kde kazdému kosi je pfidélena véha podle podilt vydajt
na dany statek na celkovych vydajich primérné domacnosti. Vyhodou tohoto indexu je lehké
a rychlé spocitani, naopak jeho nevyhodou je, ze pocitad s tzv. ,,primérnou domacnosti®, kdy

spotieba kazdé domacnosti se mize i vyrazné lisit.[2 str. 185]

V ramci nasi analyzy se podivaime na miru inflace vyjadienou pfirtistkem primérného ro¢niho
indexu spottebitelskych cen, tento ukazatel vyjadiuje procentni zménu primérné cenové
hladiny za 12 poslednich mésicti proti primeéru 12 piedchozich mésict. Na obrazku ¢islo 6, pro
jehoz vytvoreni jsme opét Gerpali ze stranek CSU, miizeme vidét, Ze témét po celé ndmi vybrané
obdobi se ndm daii napliiovat inflaéni cil stanoveny CNB, a to drzet inflaci kolem 2 az 3 %.
Nejnizsi inflaci jsme mohli naméfit v roce 2018 a to pouze 2,1 %. BohuZel tento cil se ndm od
konce roku 2021 jiz plnit nedafi a inflace od této doby ma linedrné€ rostouci trend. Nakonec
pramérna inflace za cely rok 2022 &inila vysokych 15,1 %, coZ je od vzniku samostatné Ceské
republiky druhd nejvyssi naméfend hodnota (v roce 1993 20,8 %). Jisté se ptate, co ma na
svédomi tak vysoky narust, pfi¢in je hned n€kolik, pandemii Covid 19 pocinaje, rozdavanim

vlady Andreje BabiSe pokracuje, valkou na Ukrajiné konce.
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Obrazek 6: Vyvoj miry inflace v % v letech 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle [15]

Pokud bychom se podivali na indexy spotiebitelskych cen podle klasifikace ECOICOP, tak by
nejvyssi zaznamenand mira inflace v roce 2022 byla v oddilu stravovani a ubytovani a to 21 %,
nasledoval by oddil bydleni, voda, energie a paliva s mirou inflace 19 % a na tfetim misté by
se umistil oddil odivani a obuv s mirou inflace 18,6 %. Naopak oddilem, ve kterém témet
k inflaci nedochazi je oddil posty a komunikace s mirou inflace 0,7 %, k inflacnimu cili je

blizko i1 oddil vzd€lavani s mirou inflace 3,8 % u dalSich oddilu je to jiz hor$i.[16]

Takto vysoka inflace ma na statni rozpocet jak pozitivni, tak i negativni vliv. Pozitivy mize byt,
ze redlny vetejny dluh diky vysokeé inflaci klesa a na danich se vybere vice. Negativy jsou, vyssi
vydaje na splaceni statniho dluhu, valorizaéni tlaky, vy$si vydaje na statni spravu, ale také tlaky
od obc¢ant, aby jim stat v této té¢Zké dobé pomohl. Jednou takovouto pomoci bylo 1 zastropovani
cen energii v roce 2023, které nds stadlo zhruba 100 miliard. Z toho vSeho vyplyva, Ze inflace
statni rozpocCet rozhodné¢ nezachrani, ba naopak velice Skodi nasim obcantim, a to, kdyz klesaji
jejich realné mzdy, a proto je sni potfeba bojovat. Tento boj by méla hlavné svadét CNB, je ale

potieba, aby ji vlada nehazela klacky pod nohy.
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3.3 Mira nezaméstnanosti a jeji vyvoj v letech 2018-2022

V poradi tfetim makroekonomickym ukazatelem, ktery si uvedeme je nezaméstnanost.
Abychom mohli vys$i nezaméstnanosti zméfit, musime si nejprve obyvatele rozdélit do urcitych
skupin. Nezaméstnanost se tyka pouze obyvatelstva v produktivnim véku, coz jsou obyvatelg,
ktefi maji za sebou povinnou skolni dochézku a zaroven jim jesté neni tolik, aby mohli odejit
do dichodu. Tato skupina se dale d€li na zaméstnané, coz jsou lidé, co pracuji na plny, nebo
Castecny uvazek a na nezaméstnané, coz znamena, ze sice zaméstnani nejsou, ale aktivné si
zaméstnani hledaji, coz v nasich podminkéch ve zkratce znamen4, Ze jsou evidovani na ufadu
prace. Tyto dv¢ skupiny obyvatel dohromady tvofi tzv. ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
ostatni lidé v produktivnim véku, co nejevi o zaméstnani zddny zajem, tvoii tzv. ekonomicky

neaktivni obyvatelstvo, jednd se napf. o studenty nebo o lidi, ktefi pecuji o nc¢koho

v domacnosti.[3 str. 162]

Na zékladé vyse uvedeného rozdé€leni obyvatelstva se da spocitat hned n€kolik ukazateld
tykajicich se nezaméstnanosti. Tim nejvice vyuzivanym ukazatelem je mira nezaméstnanosti,

tento ukazatel pracuje s nezaméstnanymi a ekonomicky aktivnimi obyvateli. Viz. vzorec nize.
Mira nezaméstnanosti = (pocet nezaméstnanych/pocet aktivnich obyvatel) x 100

Tento ukazatel 1ze vyuzit jak pro vyjadieni nezaméstnanosti v celé zemi, tak ale i k vyjadfeni
nezameéstnanosti v jednotlivych regionech, ale tfeba 1 k porovnani nezaméstnanosti muzi a Zen.
V ramci CR pomoci specialniho priizkumu zjistuje miru nezamé&stnanosti Cesky statisticky
titad (dale jen CSU), ktery tento ukazatel nazyva jako obecna mira nezaméstnanosti, pravé na

vyvoj tohoto ukazatele se zamé&fime.

Na obrazku ¢islo 7 miizeme vidét, Ze problém s nezaméstnanosti rozhodné nemame. Magicky
¢tyrthelnik fika, Ze by se mira nezaméstnanosti méla pohybovat okolo 5,5 %, v ndmi daném
obdobi vSak dosahla maxima pouze 3,44 % a to v bieznu roku 2021. Naopak absolutnim
minimem bylo 1,76 % a to v inoru roku 2019. Stfedni hodnotou neboli ocekavanou hodnotou
v nami daném obdobi je 2,45 % se smérodatnou odchylkou 0,41 %. Median neboli hodnota,

ktera rozde€luje nas soubor na dvé poloviny dosahl hodnoty 2,36 %.
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Obrazek 7: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v % za obdobi 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17]
Na obrazku ¢islo 7 mizeme vidét, ze obecna mira nezaméstnanosti lehce stoupla béhem
pandemie Covidu 19, ale i ptesto se stale drzela na vybornych cislech, zdsluhu na tom jisté ma
vlada Andreje Babise, kterd vtomto obdobi masivnim zplisobem pumpovala penize do
ekonomiky. BohuZel toto pumpovéni penéz na dluh pfineslo i celou fadu negativnich efekti,
které miZeme vidét v dneSni dobé, inflaci pocinaje, rozkladem vetejnych financi konce.
Kazdopadné problém s nezaméstnanosti rozhodné€ neméame, kdo v dnesni dob¢ chce pracovat

tak si praci najde.
3.4 Platebni bilance a jeji vyvoj v letech 2018-2022

Poslednim ukazatelem, ktery nds bude v této praci zajimat, je platebni bilance. S timto
ukazatelem se miizeme Casto setkat v diskusich, tykajicich se mezinarodniho obchodu. Platebni
bilance se d¢li na n€kolik poduct, jednim z nich je béZny ucet, ktery v sob& zahrnuje pohyb
zbozi a sluzeb, dale také prvotni a druhotné diichody. Dal§im uctem je kapitdlovy ucet, ktery
obsahuje piijmy a vydaje spojené s kapitalovymi transfery v disledku migrace obyvatelstva,

prevody nefinan¢nich hmotnych aktiv a nehmotnych prév. Poslednimi dvéma ¢ty je finan¢ni

ucet, ktery zahrnuje investice a ucet chyby a opomenuti.[3 str. 303]

V nasi analyze se blize podivame na vyvoj salda bézného ctu, data pro analyzu jsem Cerpal ze

stranek CNB. Na prvni pohled by mohl graf vypadat trochu nesrozumitelné, kdyz se ale
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podivate pozornégji zjistite, ze tomu tak neni. Nas bude hlavné zajimat tmavé modra kiivka,

ktera ptedstavuje vyvoj bézného uctu platebni bilance.

Na obrazku ¢islo 8 mizeme vidéet, ze prvni tii roky jsme vice vyvazeli, nez dovazeli. Nejvétsiho
kladného salda jsme dosahli v roce 2020, toto saldo bylo zptisobeno hlavné pozitivni bilanci
u zbozi (oranzova), ale také ne tak zdpornym saldem druhotnych diichodt (zlutd). V roce 2021
nastal propad salda do zépornych ¢isel, tento propad pokracoval i v roce 2022 a zastavil se az
na témét 333 000 mil. K¢ coz je schodek ve vysi 6,1 % HDP. Stejné jako v roce 2020, kdy za
pozitivni vyvoj mohl hlavné rtist zbozi a druhotnych dichodd, tak i v tomto opaéném piipadée
za propad mohlo hlavné zbozi a druhotné dichody, jelikoz sluzby a prvotni dichody se stale

nachazeji na viceméng¢ stejné Grovni.
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Obrazek 8: Vyvoj salda bézného uctu platebni bilance v mil. K¢ za obdobi 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [18]

Co tedy tak zasadné ovlivnilo vyvoj salda zbozi? ,,Dle CNB: bylo hlavni pFicinou mezirocniho
propadu dalsi prudké zdrazeni dovazenych surovin, zejména energetickych, po ruské invazi na
Ukrajinu. V roce 2022 navic pokracovaly vyrobni problémy vyvozcii, souvisejici s poruchami
globalnich dodavatelskych 7vetézcii po pandemii Covid-19. Spolecné s dalsimi, méné
vwznamnymi vlivy navratily tyto faktory Cesko po téméi 20 letech Cistych vyvozii mezi Cisté

dovozce zbozi a sluzeb ze zahranici. “[18]

Magicky ¢tytthelnik fika, Ze by platebni bilance mé¢la byt vyrovnana, momentalné vSak neni,
co s tim tedy délat? V tomto piipadé€ je to velmi tézké, jelikoz Spatny vyvoj ovliviiuje hlavné

valka na Ukrajin¢, kterou moc ovlivnit nemizeme. Dulezité také jisté bude, jak si automobilovy
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primysl poradi s elektromobilovou transformaci a Evropskou poptavkou, jelikoz automobilovy

primysl tvofi podstatnou ¢ast naseho vyvozu.
3.5 Magicky ¢tyrahelnik za rok 2022

Shrnuti ziskanych informaci bude provedeno srovnanim jednotlivych hodnot agregétnich
veli¢in pomoci magického Ctyitihelniku za rok 2022. Na obrazku ¢islo 9 mizeme vidét, Ze tii
body zeleného ctytuhelniku (Ctyfahelnik za rok 2022) se nachazi uvnitt cerného Ctyfuhelniku
(optimalni ¢tyithelnik) a pouze jeden bod se nachéazi vné. To znamena, ze plocha magického
ctytthelniku za rok 2022 je mensi nez plocha optimalniho magického ctyfuhelniku, coz
znamena ze nase ekonomika nedosahovala takovych vysledkt, jakych by idealn¢ dosahovat

méla.

Zdaleka nejhorsi je mira inflace, kterd dosahla 15,1 %, naopak nejlépe je na tom mira
nezaméstnanosti, kterd s 2,2 % dokonce piesahuje cilového bodu 5,5 %. Otazka zni, zda je to
dobfe, jednim z pohledd muze byt vztah mezi mirou inflace a mirou nezaméstnanosti, ktery
vyjadiuje Phillipsova ktivka, podle které by ndm zvySeni nezaméstnanosti mohlo pomoci se
zkrocenim inflace. Kazdopadné zkroceni miry inflace je hlavng praci CNB a v dnesni dobé
muzeme vidét, Ze strategii, kterou zvolila byla spravna a mira inflace se vraci do normalnich
hodnot.

Idedlni 2022

HDP

Nezaméstnanost Platebni bilance

Inflace

Obrazek 9: Magicky ¢tyfuhelnik za rok 2022
Zdroj: vlastni zpracovani

Dal§im problémem je zaporné saldo platebni bilance, které je hlavné ovlivnéno prudkym
nariistem cen energii v disledku valky na Ukrajiné a problémy automobilového pramyslu,
bohuzel hlavné rist cen dovaZenych surovin se ndm bude blbé ovliviiovat, pomoci by ndm

eventudlné mohla vystavba novych bloki v jaderné elektrarné Dukovany.
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4 ANALYZA VYVOJE ZADLUZENI CESKE REPUBLIKY
V LETECH 2018-2022

V ramci této kapitoly se podivame na vyvoj statniho a vefejného dluhu CR v ndmi vybraném
obdobi. Jak jiz bylo uvedeno ve druhé kapitole, vetejny dluh piedstavuje dluh vSech vetejnych
rozpoctu a instituci (statni dluh tvoii zhruba 90 %), zatimco statni dluh vznikd pouze
opakovanymi deficity statniho rozpoctu. V ramci analyzy vyvoje statniho dluhu nas proto bude
zajimat jak celkovy vyvoj statniho dluhu, tak ale i pfi¢iny tohoto vyvoje, které maji sviij ptivod

ve statnich rozpoctech za jednotlivé roky.
4.1 Vyvoj vefejného dluhu Ceské republiky v letech 2018-2022

Jelikoz jsou rozpoctova pravidla hodnocena pomoci vyvoje veiejného dluhu nybrz pomoci
statniho dluhu, tak se v ramci této podkapitoly budeme zabyvat pravé dluhem vefejnym. Také
se podivame na to, jak se ndm dand pravidla dafilo plnit. Konkrétné€ evropské deficitni pravidlo
(max 3 % deficit vii¢i nomindlnimu HDP) a pravidlo dluhové brzdy (dluh vefejného sektoru
nesmi byt vyssi jak 55 % nomindlniho HDP). Déle bych chtél v rameci této podkapitoly porovnat

vys$i dluhu CR v ramei EU, k tomuto porovnani slouzi opét dluh veiejny.

Zagneme vyvojem vefejného dluhu CR a podivame se, jestli nam v budoucich letech nehrozi
naraz na dluhovou brzdu. Data jsem Cerpal ze stranek Narodni rozpoctové rady (dale jen NRR),
na obrazku cislo 10 muzete vidét, ze pied pandemii covid 19 se vetejny dluh dokonce snizoval
ato o2 % HDP, bohuzel s pfichodem pandemie zmizela jakékoli rozpoctovéa odpoveédnost vliady

Andreje Babise, ktera zacala pod heslem ,,nenechdme nikoho padnout* nesmyslné¢ rozhazovat.
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Obrazek 10: Vyvoj poméru vefejného dluhu a HDP v % za obdobi 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12]
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Vysledkem je prudky narust vefejného dluhu, ktery v roce 2020 vzrostl o 7,7 % v dal$im roce

ptidal 4,3 % a v roce 2022 se po narustu o dalsi 2,2 dostal az na 44,2 % HDP.

Pti¢inou rustu vetejného dluhu jsou jednoznacné opakujici se schodky statniho rozpoctu, na
nejvetsi problémy jednotlivych statnich rozpoctii se podivame v podkapitole vyvoj statniho
dluhu. Dals$i vyznamnou polozkou ovlivitujici vetejny dluh jsou mistni rozpocty, které vetejny

dluh ovlivituji naopak pozitivné jelikoz se jim od roku 2013 dafi hospodafit prebytkové.

Pokud by se nic neud¢lalo a pokracoval by tento linearni trend rastu, tak by po dosazeni do
modelu doSlo v roce 2025 k ptekroceni bajné 55 % hranice, kterou symbolizuje oranzova kiivka
a musela by byt aktivovana dluhova brzda. V1ada Petra Fialy si tento problém uvédomuje, a tak
v roce 2023 schvalila konsolidacni balicek, jehoz cilem je v letech 2024-2025 usetfit piiblizné

150 miliard K¢&.

Cilem konsolida¢niho balicku je také sniZit zaporné saldo hospodateni vefejnych rozpoctii. Na
obrazku ¢islo 11 mizeme vidét, ze do ptfichodu pandemie Covid 19 jsme se nachazeli
v kladnych ¢islech, bohuzel v roce 2020 se toto saldo propadlo do zapornych cisel, a to
konkrétn€ na - 5,8 % nomindlniho HDP, od tohoto roku dochdzi k postupnému zlepseni, kdy
v roce 2022 doséhlo toto saldo deficitu jiz jenom - 3,2 a vyrazn¢ se tak pfiblizilo evropskému
deficitnimu pravidlu. Toto pravidlo fika, Ze by maximalni deficit vefejnych rozpoctii nemél byt
vyssi jak 3 % nominalniho HDP. Z toho tedy vyplyva, ze toto pravidlo posledni tii roky
neplnime a méla by tak byt spusténa napravna slozka Paktu stability a rGstu. Tato napravna
opatieni vSak nebyla spusténa, vzhledem k aktivovani obecné unikové dolozky na celounijni
urovni. Tato dolozka byla aktivovana z dtivodti dopadii pandemie Covid 19 a znamen4, Ze neni

vyZadovano striktni dodrZzovani rozpoctovych pravidel.
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Obrazek 11: Vyvoj deficitniho pravidla z Paktu stability a ristu za obdobi 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12]
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Opozice se proti konsolidacnimu balicku vétSinou brani pomoci obrazku cislo 12, ktery
zobrazuje pomér vetejného dluhu a nominalniho HDP v EU. Data jsem Cerpal ze stranek
Eurostatu. Na grafu muzeme Vidét, zema pravdu, kdyz tika, ze jsme na tom velice dobie, jelikoz
o polovinu 1épe neZ pramér EU, ktera ma pomér za rok 2022 ve vy3i 83,5 % (CR 44,2). Daleko
nejhorsi zemi EU je Recko s nepiedstavitelnym pomérem 172,6 %, naopak tou nejménd
zadluzenou zemi je prekvapivé malé Estonsko s velice nizkym pomérem veiejného dluhu
a HDP, a to s pouhymi 18,5 %. Dle tohoto grafu by se tedy dalo souhlasit s opozici, ktera

s konsolida¢nim balickem nesouhlasi. Mince ma vSak vzdy dvé strany.
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Obrazek 12: Porovnani vetrejného dluhu viici HDP v % v ramei EU

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Druhou stranu mince znazoriuje obrazek ¢islo 13, ktery porovnava zemé EU z hlediska zmény
v poméru verejného dluhu a HDP v % mezi roky 2021 a 2022. Timto grafem naopak kontruje
vlada Petra Fialy, kterd tik4, Ze sice absolutni vySe dluhu zatim neni néjak zavratna, ale velmi
vazna je rychlost rlstu tohoto zadluZeni. Z grafu mizeme vidét, Ze v roce 2022 jsme na tom
byli nejhtite z celé EU s ristem o 5,24 %, zatimco v EU doslo v priméru k poklesu o 4,46 %.
Nejlépe na tom v roce 2022 bylo Irsko s meziro¢nim propadem dluhu o 18,38 %, nad propad

0 10 % se dostalo jesté pét statil a to Dansko, Kypr, Chorvatsko, Litva a Recko.
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Obrazek 13: Porovnani zmény v poméru vetejného dluhu a HDP v % v ramci EU
Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

Z vySe uvedeného je proto velmi dobte, Ze doslo ke schvéleni konsolida¢niho bali¢ku. Na to,

zda pfijata opatfeni jsou dost silnd, se podivame v zavére¢né kapitole.
4.2  Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2018-2022

V této podkapitole se nejdiive podivame pomoci dat z Ministerstva financi na strukturu stdtniho
dluhu CR a na to kolik nas béhem ndmi vybraného obdobi stila jeho obsluha. Pokradovat
budeme analyzou jeho vyvoje a jelikoz statni dluh tvoti opakované deficity statniho rozpoctu,
tak se na zavér této kapitoly zamétime na jednotlivé zavérecné statni rozpocCty. V této analyze
se podivame jak na vyvoj zadvérecného salda statniho rozpoctu, tak i na problémy jednotlivych

rozpoctu.

Z ¢eho se vlastné statni dluh sklada a kolik nas stoji jeho obsluha mizete vidét v tabulce Cislo
1, statni dluh 1ze dle Ministerstva financi rozd¢lit na domadci a zahrani¢ni dluh, domaéci dluh je
znaéné vyssi, a to témeét desetindsobné. Skoro cely domaci a vlastné i skoro cely statni dluh pak
tvoii sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domécim trhu. Dal$i zna¢né mensi
polozkou v ramci domdaciho dluhu jsou statni spofici dluhopisy, nepatrné jsou zastoupeny
1 ostatni zdroje. Nejvetsi polozkou v ramci zahrani¢niho dluhu jsou pak piijjaté Gvéry
a zapujcky, v malém mnoZstvi jsou zastoupeny i sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy

vydané na zahrani¢nich trzich.
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Tabulka 1: Struktura statniho dluhu a ¢isté urokové vydaje na jednotlivé polozky za rok 2022 v mld. K¢

Struktura dluhu v roce Cisté lirokové vydaje na
2022 v mld. K& obsluhu statniho dluhu v
roce 2022 v mld. K¢

Celkem 2 894,80 49,46
Domaci dluh 2 606,00 45,25
Statni pokladni¢ni poukazky 0,00 18,45
Spofici statni dluhopisy 83,40 4,22
Stfednédobé a dlouhodobé statni 2521.30 60,14
dluhopisy vydané na domacim trhu
Ostatni zdroje 1,30 0,66
Zahrani¢ni dluh 288,90 4,21
Stiednédobé a dlouhodobé statni
dluhopisy vydané na zahrani¢nich 5,10 3,11
trzich
Ptijaté zapujcky a Gvéry 283,70 1,10
Ostatni zdroje 0,00 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle [20]

Co se tyka struktury obsluhy statniho dluhu, tak na Cistych urokovych vydajich jsme za rok
2022 zaplatili téméf 50 miliard K¢ Nejvétsi vydaje jsou spojeny stou nejveétsi polozkou, a to se
sttednédobymi a dlouhodobymi dluhopisy vydanymi na domacim trhu, tyto vydaje Cinily
zhruba 60 miliard, dalsi, uz ale méné vyznamnou polozkou jsou spofici statni dluhopisy, které
nés na trocich staly zhruba 4 miliardy. Ctyfi miliardy nés také stala obsluha zahrani¢niho dluhu.
PoloZkou, ktera naopak celkové Cisté urokové vydaje snizila o 18 mld. K¢ jsou statni

pokladni¢ni poukazky.

Na obrazku ¢islo 14 mtizeme vidét, Ze nés obsluha statniho dluhu v minulych letech stala zhruba
o 10 mld. K¢ méng, a to, kdyz se tyto vydaje pohybovaly zhruba okolo 40 mld. K¢ Narust téchto
vydajii v poslednim roce méa na sv€domi hlavné rostouci zadluZeni, ale také vysoka inflace,
kvili které CNB drzi urokové sazby vysoko, mezitimco v roce 2018 jsme se pohybovali okolo
2 %, tak v roce 2022 jsme se pohybovali dokonce kolem 7 %. Kviili takto vysokym urokovym
sazbam pak musi stat platit 1 vy$si aroky svym vétitelim, aby pro né byli statni dluhopisy stéle

dost atraktivni.
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Obrazek 14: Vyvoj €. urok. vydaji na obsluhu st. dluhu v mld. K¢ za obdobi 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle [21]

Jak jiz bylo uvedeno vySse, tak vydaje na obsluhu statniho dluhu se odviji od samotné vySe
dluhu. Na obrazku ¢islo15 mizeme vidét, Ze celkovy statni dluh rok, co rok roste a ma linearné
rostouci trend. BohuZzel od poc¢atku pandemie covid 19 tento rast nabral na rychlosti a nartsta

kazdy rok o zhruba 400 miliard K¢. V roce 2022 statni dluh €inil jiz skoro 2,9 bilionu K¢.
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Obrazek 15: Vyvoj statniho dluhu v mld. K¢ za obdobi 2018-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle [20]
Mezitim co v roce 2019 doslo pouze zhruba k 1 % narustu oproti roku pfedchozimu, tak v roce
2020 byl tento narust daleko vyssi, a to témét o 25 %. V dalsich letech nebylo tempo riistu
o moc lepsi a to konkrétné 20 % a 18 %. Pticina tohoto rlstu je prosta, a to opakované vysoké

deficity statniho rozpoctu, na které se podivame v nasledujici subkapitole.
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4.2.1 Analyza statnich rozpoéti Ceské republiky za obdobi 2018-2022

V této subkapitole se podivame na to, pro¢ v poslednich letech tak moc stoupa vyse statniho
dluhu, tyto odpovédi se pokusime nalézt v jednotlivych zavéreCnych statnich rozpoctech za
nami vybrané obdobi. Zacal bych tim, jak se v priabchu let vyvijelo skutecné saldo statnich
rozpocti, data jsem Cerpal ze stranek Ministerstva financi. Na obrazku ¢islo 16 miizeme vidét,
ze pred prichodem pandemie se statnimu rozpoctu pomérné dafilo a nevykazoval pfilis Spatna
&isla. S ptichodem pandemie se bohuZel rozjelo prudké zadluzovani CR, které vyvrcholilo

v roce 2021 rekordnim schodkem v historii, ve vysi 419,7 mld. K¢.
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Obrazek 16: Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v mld. K¢ za obdobi 2018-2022

Saldo v mld. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle [22]

2018

Pokud bychom na obrazku cCislo 16 zacali nasi analyzu z levé strany, tak bychom vidéli, ze
rozpocet pro rok 2018 skoncil v prebytku 2,9 mld. K¢ Bylo to teprve popaté v historii
samostatné Ceské republiky, kdy skongil statni rozpocet v pebytku. Tento pozitivni vyvoj ma
na svédomi hlavné riist HDP, diky kterému se vybralo vice na danich a pojistném. Také v tomto

roce poprvé od roku 2008 skoncil v plusu diichodovy systém a to zhruba 18 mld. K¢.[23]
2019

V roce 2019 bylo saldo statniho rozpoctu jiz v deficitu a to 28,5 mld. K¢, i pfesto skoncil
schodek dichodového systému opét v kladnych Cislech, a to v plusu 16,4 mld. K¢ Hlavnim
divodem schodku byl vyznamny rst nemandatornich vydajii (nepovinnych), které vzrostly
témet o 70 miliard (riist o 20 %), riist téchto vydaji pfitom vede ke strukturdlnimu deficitu.
I ptes tento vysledek statniho rozpoctu se o tomto saldu d4 mluvit jako o jednom z nejlepSich

vysledki statnich rozpoéti v historii Ceské republiky.[24]
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2020

Bod zlomu nastal v roce 2020, kdy nastala pandemie Covid 19, v tomto roce dosahl schodek
statniho rozpoctu neuvéfitelnych 367 mld. K¢, coz z toho schodku ¢inilo nejvyssi schodek
v historii CR. Jednim z hlavnich diivodi tohoto schodku je doposud nejvy$si meziro&ni propad
HDP v historii CR a to 0 5,6 %, tento propad znamenal i znaény pokles ptijmi, a to o zhruba
047 mld. K¢ (pokles o 3 %), kdy klesly hlavné danové pfijmy a to o 46 mld, klesaly také piijmy
z pojistného, naopak ostatni piijmy rostly.[25]

Dle CSU je ale hlavni pti¢inou tohoto schodku hlavné prudky rast vydajd, a to o skoro o 300
mld. K¢ (rast o skoro 19 %), kdy hlavné rostly mandatorni vydaje a to o 123 mld. (rast o 15 %)
K¢ a nemandatorni vydaje a to 112 mld. K¢ (rist o 27 %). Dichodovy systém se v tomto roce
podilel na celkovém deficitu schodkem ve vysi 40,6 mld. K¢ Vétsina vydaji vSak souvisela
s pandemii, a to bud’ v nejriznéjSich formam kompenzaci, jak ob¢antim, tak i podnikiim, ale
1 izemnim rozpoctim, nebo ve vydajich na protipandemickd opatfeni ¢i ndkup rtznych
pomticek, rostly také vydaje na statni zaméstnance, kteti v této nelehké dobé museli podavat

nadlidské vykony.[26]
2021

V roce 2021 ke zlepSeni situace bohuzel nedoslo, a tak deficit statniho rozpoctu ve vysi témet
420 mld. K¢ trhnul opét novy rekord. Oproti roku 2020 kdy doslo k propadu HDP, tak v roce
2021 doslo opét k rastu HDP a to o 3,5 %, diky tomuto rstu doslo i k riistu pfijmti a to o 11,8
mld. K& (rist 0,8 %). Dle CSU ma tento riist na svédomi hlavné riist pifjmi z pojistného, a to
zhruba o 55 mld. K¢ (rist o zhruba 10 %). Polozkami, kterd naopak klesaly byly danoveé
a ostatni pfijmy, ostatni pfijmy klesly o zhruba 24 mld K¢ (pokles o zhruba 11 %), danové
ptijmy klesly o zhruba 19 mld. K¢ (pokles o zhruba o 3 %). Diivodem propadu daniovych piijmi
je jednoznac¢né zruSeni superhrubé mzdy, které mélo za nasledek propad pfijmi z dané z piijmu
fyzickych osob o skoro 50 mld. K¢, tento propad byl navic tlumen rostouci zaméstnanosti
a dalSim navySovanim minimalni mzdy, diky kterym nebyl jesté tak vysoky. VéEtSina ostatnich

dani naopak rostla, proto findlni propad danovych ptijmil neni az tak vysoky.[27]

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze v roce 2021 opét rostly vydaje tentokrate o 64 mld. K¢ (riist
zhruba o 3,5 %). Nejvice rostly bohuzel mandatorni vydaje, zhruba o 40 mld. K¢ (rtst zhruba
0 4 %) a quasi-mandatorni vydaje, které vzrostly o 31 mld. K¢ (rast zhruba o 8 %), naopak
ostatni vydaje klesly zhruba o 7 mld. K¢ K rtstu nejvice ptisp€l rast vydaji na platby za statni

pojisténce a neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim. Dalsi objemové vyznamnou
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polozkou byly transfery mistnim rozpoctim, které souvisely s ristem platl v regionalnim
Skolstvi, snavySenim financovani socialnich sluzeb a v mens$i mife i sodménami
zaméstnancim v lizkové péci. Rostly také vydaje na ndkup vakcin, dalsSim dle mé zcela
zbytecnym vydajem byl pfispévek dichodciim na rouskovné, tento ptispévek statni kasu stal
skoro 15 mld. K¢ Samotny deficit dichodového systému vSak skoncil pouze v mirném schodku
a to 2,3 mld. K¢, naopak po dlouhé dob¢ se do deficitu dostal systém vetejného zdravotniho

pojisténi, tento deficit v roce 2021 ¢inil 12,5 mld. K¢.[28]

2022

V roce 2022 se moci ujala vlada Petra Fialy, ktera méla ve svém programu za cil konsolidaci
vetejnych financi. Rok 2022 se vsak ukazal jako naprosto nevhodny rok pro tuto konsolidaci,
sice skoncila pandemie Covid 19, zacala vSak valka na Ukrajiné, kterd sebou ptinesla prudky
narust cen energii, navic nasi zem v této dob¢ trapila vysoka inflace. Prvni rok proto skoncil
zklamanim v podob¢ schodku 360 mld. K¢ Od ptichodu pandemie covid 19 se sice jedna

o nejlepsi vysledek statniho rozpoctu, presto to rozhodné takto nepijde dal.[4]

Diky vysoké inflaci, kterd za rok 2022 ¢inila 15,1 %, ale také diky mirnému rastu HDP o 2,35
%, narostly piijmy statniho rozpoétu o 137 mld. K& (riist o zhruba 9 %). Dle CSU byl hlavnim
divodem rastu rist danovych piijma, které vzrostly o 90 mld. K¢ (rast skoro o 13 %) a rist
pojistného, které vzrostlo o 42 mld. K¢ (rast o 7 %). Hlavnim diivodem rtstu piijmu z dani je
DPH, na které se vybralo o 47 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce, na tento vysledek ma jisté
zasadni vliv inflace, diky niZ cenové akcelerovaly vyznamné poloZky spotfebniho koSe. Na
DPH se vSak mohlo vybrat jesté vice, bohuzel se vSak projevila druhd strana vlivu inflace, a to
sniZzeni spotfeby domdcnosti diky vysokym cendm napf. potravin. DalSi dani, na které se
vybrala rekordni suma je dan z piijmi pravnickych osob, na které se vybralo 151 mld. K¢ coz
je 0 20 mld. vice neZ v pfedchozim roce. Vysoky vybér této dan€ odrazel uspéchy nekterych
velkych podnikli v urcitych odvétvi, napt. v odvétvich energetiky, obchodu ¢i penéznictvi.
Dani, na které se také vybralo vice je dan z ptijmi fyzickych osob, vliv na vybér této dan¢ méla

jisté 1 vys$8i zaméstnanost a rist primeérnych mezd v soukromé sféte.[29]
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Na druhé stran¢ opét bohuzel rostly vydaje a to o 78 mld. K¢ (rist zhruba o 4 %). Rust
54,2 % celkovych vydajli, naopak quasi-mandatorni vydaje a ostatni vydaje poklesly. Rust
mandatornich vydaji byl taZzen riistem dichodl viz obrazek ¢islo 17, které byly béhem roku
rekordné tiikrat valorizovany a vydaje na dichody tak mezirocné stouply o 57 mld. K¢ (riist

skoro o 11 %), diichodovy systém nakonec skoncil se schodkem 21,5 mld. K¢.[29]
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Obrazek 17: Vyvoj dichodového systému v mld. K¢ za obdobi 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle [22]
K rastu vydaju prispé€ly také i nediichodové socialni davky, zasadni roly zde sehraly vyssi davky
pomoci v hmotné nouzi (narust o 9 mld. K¢), které vétSinou byly vyplaceny formou humanitarni
pomoci uprchlikiim z Ukrajiny, déale se i skoro o 8 mld. K¢ zvysily davky statni socidlni
o kompenzaci drahych energii). Uspofit se naopak podafilo na vyplatach z nemocenského
pojisténi a na podporach v nezaméstnanosti, vliv na to jist¢ ma konec pandemie a zvySeni
zaméstnanosti oproti pandemickym roktim. Dal$im vydajem, ktery vzrostl a to o 12 mld. K¢
byly neinvesti¢ni nakupy, které souvisely s nakupem statnich hmotnych rezerv véele s ndkupem
zemniho plynu, ale také s thradou néklad Ceské posty. Skoro o 8 mld. K& vzrostly také vydaje
na obsluhu statniho dluhu, jak jsem jiZ uvedl v tvodu této podkapitoly. Jako kazdorocné, tak

1 tento rok rostly transfery mistnim rozpoctiim a to 5,3 mld. K¢.[29]
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5 HLAVNI FAKTORY MAJICI VLIV NAVYVOJ
ZADLUZENOSTI A JEJICH POTENCIALNI VYVOJ

V posledni kapitole se pokusime shrnout to co jsme se vlastné prozatim dozveédéli. Podivame
se na to, jaké hlavni faktory maji nejvétsi vliv na vyvoj zadluzeni Ceské republiky a jaky
potencialni vyvoj se da v piistich letech vzhledem k t€émto faktorim ocekavat. Na zaveér
kapitoly pfedlozim doporuceni, co by Slo d€lat, aby naSe zadluzenost nerostla tak rychle

Faktory majici hlavni vliv na vyvoj zadluzeni CR bych si dovolil rozdélit do dvou skupin, a to
faktorem jsou za mé rozpoctova rozhodnuti vlady, kterd maji zasadni vliv na deficity statnich
rozpoctil, zjejichz kumulace nésledné vznikd statni dluh. Kazd4 vlada by se méla snazit
hospodaftit hospodarn€. Coz znamend, ze v dobach, kdy se ekonomice daii, by méla vytvaret
rezervy na ty doby, kdy se ekonomice dafit nebude, ¢i na situace, kdy budou domacnosti ¢i

podniky potfebovat pomoct, vzhledem k nenadalym udalostem.

Druhym velice dilezitym faktorem souvisejicim s vyvojem statniho dluhu je vyvoj narodniho
hospodafstvi. Pokud se ekonomice nedaii a HDP neroste, tak to ma pak vliv na pfijmy statniho
rozpoctu, coz jsme mohli vidét v analyze z konce ¢tvrté kapitoly a coz potvrzuje obrazek Cislo
18. Na obrazku miizeme vidét, ze pokud roste HDP, tak rostou 1 pfijmy statniho rozpoctu, a
naopak pokud klesa HDP, tak klesaji i pfijmy statniho rozpoctu, coZ potvrzuje Pearsoniv
korela¢ni koeficient vyjadiujici linedrni zévislost, ktery vysel 0,64, pokud bychom navic
vylou¢ili vliv inflace na pfijmy v roce 2022, tak by vysel jesté vysSsi. Vlada by se v dobach
recese méla snazit podpofit ekonomiku pomoci expanzivni fiskalni politiky, coz znamena
pomoci deficitu statniho rozpoctu. Na tyto deficitni rozpocty by se vSak mélo nasetfit v dobach
kdy se ekonomice dafi, to se vSak nedéje a at’ uz je na tom ekonomika jakkoli, tak statni rozpocet
je vétSinou deficitni. Riist HDP ma také vliv na to, jak se ndm dafi plnit pravidla rozpoctové
odpovédnosti, pokud HDP roste a vefejny dluh ne, tak nam pak klesa relativni zadluzeni, které

je jednou z podminek pro pfijeti eura (Maastrichtské fiskalni kritérium).
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Obrazek 18: Zavislost zmény HDP na pfijmech statniho rozpoctu za obdobi 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani

Nezaméstnanost méa na vyvoj zadluzeni CR také rozhodné veliky vliv, zaméstnanci jsou srdcem
ekonomiky, pokud bude hodné¢ nezaméstnanych tak neporoste HDP. Dale hodné
nezaméstnanych znamend pro statni rozpocet pokles dané z prijma fyzickych osob, dale
u nezaméstnanych dojde k poklesu spotieby, coz ma vliv na spoustu dani véele s DPH.
Nezaméstnani také znamenaji vyssi vydaje, jak jsme mohli vidét v analyze na konci Ctvrté
kapitoly.

vvvvv

tf1 a jak jsme mohli vidét v analyze z konce Ctvrté kapitoly, tak vliv inflace na vyvoj zadluzeni
je rozporuplny. Fakta jsou takova, Ze inflace na jednu stranu zvySuje dafiové piijmy statniho
rozpoctu, na druhou stranu také tlumi spotfebu domdacnosti a zvySuje spoustu vydaji napf.

vydaje na obsluhu statniho dluhu, kde musime kvili inflaci platit vysoké uroky.

Vliv platebni bilance neni nejspiSe na prvni pohled vidét, ale rozhodné je také velky, jelikoz
vyvoj salda platebni bilance ma vliv na vyvoj HDP, kdy deficit platebni bilance snizuje HDP,
a naopak piebytek platebni bilance zvySuje HDP, vliv HDP na vyvoj zadluZeni jsme si jiz
uvadéli. Dale ma vyvoj platebni bilance vliv na kurz, pomoci kterého se CNB snazi drzet
vyrovnanou platebni bilanci. Tento kurz mé poté vliv na spoustu véci, napf. na to, kolik
tuzemsky podnik obdrzi za své vyrobky od zahrani¢niho odbératele, ale také na to, kolik statni
rozpocet bude stat napi. ndkup americkych stihacek F-35, ¢i kolik stat zaplati na trocich z dluhti

v cizi méné.
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5.1 Potencialni vyvoj zadluZeni Ceské republiky vzhledem k vyvoji

hlavnich faktoru

V ramci této podkapitoly shrneme jak na tom, co se zadluZenosti tyce aktualné jsme a jaky se
ocekava vyvoj tohoto zadluzeni vzhledem k naSim hlavnim faktorim, coz znamena, ze se
podivame, jak na tom aktudlné je nase nadrodni hospodarstvi a jaky se o¢ekava jeho potencidlni
vyvoj. Dale povazuji za nezbytné predstavit konsolida¢ni balicek, ktery ma rozhodné velky vliv

na vyvoj statniho dluhu, ale také na vyvoj narodniho hospodarstvi a na naSe bézné zivoty.
5.1.1 Makroekonomicka predikce Ministerstva financi za duben 2024

K zanalyzovani aktualni situace narodniho hospodaistvi a k pohledu do budoucnosti jsem
¢erpal z nejaktudlnéjsi makroekonomicka predikce Ministerstva financi, a to z predikce z dubna
roku 2024. V ramci této subkapitoly se podivime na hodnoty za rok 2023 a predikce hodnot
pro roky 2024 a 2025. Konkrétné se opét podivame na vyvoj ukazateli z magického

¢tyfuhelniku, a to na HDP, bézny ucet platebni bilance, miru inflace a na miru nezaméstnanosti.

Zacneme realnym HDP, na obrazku ¢islo 19 mizeme vidét, Ze v roce 2023 jsme se dostali do
mirné recese a to, kdyz se realny HPD propadl o 0,3 %. Tento propad m¢la na svédomi hlavné
klesajici spotfeba v disledku vysoké inflace, kdy diky vysokym trokovym sazbam byli lidé
vice motivovani si spofit. V piiStich letech se vzhledem ke klesajici inflaci a klesajicim sazbam
oc¢ekava opétovny rast spotfeby domadacnosti, ocekavat se da také rast hrubych investic
v navaznosti na hospodafské oziveni v eurozon€. Tyto pozitivni vyhlidky tak budou v pfiStich

letech znamenat opétovny rust readlného HDP, kdy se pro rok 2025 o¢ekéva rist o 2,6 %.

12
Cisté vyvozy

= Tvorba hrubého kapitalu

s mmmm Kone¢na spotieba

. ——Hruby domaéci produkt
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Zména v %

2023 Casové obdobi 2025
Obrazek 19: Aktualni a predpokladany vyvoj HDP

Zdroj:[30]
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Dal8im makroekonomickym ukazatel, u kterého o¢ekdvame pozitivni vyvoj je mira inflace, na
obrazku ¢islo 20 mizeme vidét, ze inflace v roce 2023 ziistala na dvojcifernych 10,7 %, v roce
2024 by viak méla klesnout jiz pod horni hranici toleranéniho pasma CNB a to na 2,7 %,
v tomto poklesu by méla nadale pokracovat 1 v roce 2025, kdy by se méla zastavit na 2,4 %.
Dtivodem tohoto poklesu je oslabeni zahrani¢nich nabidkovych tlakdi a tlumeni domacich
poptavkovych tlakd, které jsou tlumeny jak sazbami CNB, ale také ptisobenim konsolidaéniho
balicku.
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Obrazek 20: Aktualni a ptedpokladany vyvoj miry inflace
Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]
V poradi tfetim ukazatelem, ktery si ukdZeme, je mira nezaméstnanosti, z ptedchozich analyz
vime, Ze je to jediny ukazatel, ve kterém jsme na tom vyborn¢ po celou dobu nasi analyzy. Na
obrazku ¢islo 21 miiZeme vidét, Ze se tento trend nezhorsil ani v roce 2023, ktery jsme zakoncili
s prumérnou mirou nezameéstnanosti 2,6 %. Pro rok 2024 se poc¢ita s 2,8 % a pro rok 2025 s 2,7
%. Takto nizkd mira nezaméstnanosti souvisi hlavné s nedostatkem pracovnikii na trhu prace,

diky ¢emuz mira nezaméstnanosti ptili§ nestoupla ani pfi propadu HDP v roce 2023.[30]
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Obrazek 21: Aktudlni a predpokladany vyvoj miry nezaméstnanosti v %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]
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Poslednim ¢tvrtym ukazatelem, na jehoz aktualni a predpokladany vyvoj se podivame je bézny
ucet platebni bilance. V roce 2023 se nam podatilo dostat ze zdpornych Cisel a bézny tcet tak
skoncil v ptebytku 0,4 % HDP. Za vyraznym zlepSenim oproti pfedchozimi roku je nizsi odliv
dichodii z investic v ramci prvotnich dichodi a odeznivani cenovych tlaki v primyslu
a energetice, diky kterym doslo k poklesu dovozi. V letech 2024 a 2025 by tento vyvoj mél
pokracovat a predpokladaji se tak prebytky ve vysi 0,6 a 0,7 % HDP.[30]

Na zavér této kapitoly se podivame na to, jaké podminky, co se ty¢e narodniho hospodafstvi
nas ¢ekaji vroce 2025. Mohli jsme vidét ze rok 2023 byl pro néas velmi tézkym rokem,
vzhledem k ekonomické recesi a vysoké inflaci. Nastesti se situace zlepSuje a mame pied sebou
dobré vyhlidky. Na obrazku c¢islo 22. mizeme vidét, ze v roce 2025 nas vlastné ¢ekaji skoro
optimalni podminky, pokud bychom porovnali optimalni magicky ctytuhelnik s tim z roku
2025. Titi body magického ctyfuhelniku jsou viceméné na svém  optimu
a nezaméstnanost je na tom dokonce jesté 1épe. Tento stav nadrodniho hospodafstvi by se tedy
podle mého nazoru mél pozitivné odrazit zpomalenim rychlosti ristu zadluzeni, minimalné by

na n¢j vSak mél byt pozitivn€ navazan statni rozpocet pro rok 2025.

Idedlni 2025

HDP

Nezaméstnanost Platebni bilance

Inflace

Obrézek 22: Pfedpokladany magicky ¢tyfuhelnik pro rok 2025

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.1.2 Konsolidaé¢ni balicek

V této subkapitole se podivame na faktor rozpoctovych rozhodnuti vlady, konkrétné si strucné
predstavime konsolida¢ni balicek, ktery zdsadnim vlivem ovliviiuje vyvoj statniho a veiejného
dluhu CR. Cilem tohoto bali¢ku je sniZit saldo sektoru vladnich instituci pod horni 3 % hranici
evropského deficitniho pravidla. Konsolida¢ni balicek 1ze dé€lit na dvé ¢asti, a to na opatfeni na
stran¢ vydajli a na opatieni na stran¢ piijmii. Celkem by tato opatfeni méla v letech 2024 a 2025
usSetfit statnimu rozpoctu 150,7 mld. K¢. Podil jednotlivych opatfeni na ozdravném balicku
muzete vidét nize v tabulce Cislo 2.[31]

Tabulka 2: Piehled opatieni ozdravného balicku a jejich dopadt na statni rozpocet (v mld. K¢)

2024 2025 Celkem
Vydaje 62,5 15,9 78,4
Daotace 456 8.8 544
Provoz statu 6,1 5,1 11,2
Platy ve vefejném sektoru 9.9 0 99
Ostatni vydaje 1 2 3
Pfijmy 35,2 37.1 72,3
Odvedy z DPP 18 02 2
Uprava DPFO 17 09 26
Revize sazeb DPH -2 -0,2 -23
Zvygeni DPPO 0 21,8 21,8
Zvyseni dané z hazardu 42 0 472
Zvyseni dané z lihu 05 06 1,1
Zavedeni nemocenské 11,9 1,1 13
Zvyseni dané z nemovitych véci g 03 93
Ostatni pfijmy -0.3 01 -04
Odvody 05V 3 45 75
Zvyseni dané z tabaku 32 28 6
Dafové vyjimky 23 5.3 76
Celkem 97,7 53,0 1507

Zdroj:[31]

Opatfeni na stran€ vydajii by celkem méla usettit 78,4 mld. K¢. Za rok 2024 se jednd o 62, 5
mld. K¢, pro rok 2025 je to jiz pouze 15,9 mld. K¢. Nejvice by se mélo usetfit na dotacich a to

skoro 55 mld. K¢.

Konkrétné€ se jedna o tato opatieni:

° snizeni narodnich dotaci,
o sniZeni provoznich vydaji o 5 % na kazdém resortu,
. snizeni objemu plati ve statni sféfe,
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snizeni tempa ristu platd Gstavnich Ciniteld,

zmény v oblasti Fondu kulturnich a socialnich potieb,

zruseni uzemnich pracovist’ financni spravy,

zména podminek vyplaceni podpory v nezaméstnanosti,

snizeni statni podpory stavebniho spofeni u stavajicich a novych smluv,
uprava narodniho financovani projekti EU,

zruSeni kolkovych znamek,

integrace vymahani pohledavek,

zvyseni ceny dalni¢ni znamky a jeji pravidelna valorizace,

nahrada platu pfi doCasné pracovni neschopnosti a jeji uhrada nové z limitu objemu

prostiedkil na platy.[31]

Co se tyce opatfeni na strané piijmu, tak ta by méla do statniho rozpoctu pfinést 72,3 mld. K¢,

pficemz v roce 2024 by to mélo byt 35,2 mld. a v roce 2025 37,1 mld. K¢. Nejvice by pak mélo

do statni kasy ptinést navyseni sazby dan¢ z ptijmut pravnickych osob z 19 % na 21 % a to skoro

22 mld. K¢.

Konkrétné se jednd o tato opatieni:

zvySeni dané z piijmu pravnickych osob z 19 % na 21 %,

zdanéni pfijmil z pravnickych osob u realizovanych kursovych operaci,
zvySeni sazby nemocenského pojisténi pro zaméstnance,

zvyseni dan€ z nemovitych véci a ponechani 100 % vynost dané obcim,
uprava dané z nemovitych véci u zemédélskych pozemkdi,

zruSeni ¢i omezeni riznych vyjimek na danich,

sniZeni slevy na dani na manZelku,

zruSeni Skolkovného a slevy na dani na studenta,

omezeni ¢i zruseni osvobozeni riznych typt,

zruseni ¢i omezeni odpoctil riiznych typi,

tiprava odvodové zatéze OSVC,

redukce sazeb DPH a snizeni dang,

zvySeni poplatkl za dobyvani nerostt,

zvyseni dané z lihu,

upravy tykajici se dohod o provedeni préce,

zmény tykajici se dan¢ z hazardu,

posun 23 % dan¢ z ptijmi f. osob z Ctyinasobku na trojnasobek primérmé mzdy.[31]
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Na zavér této subkapitoly se podivame na to, jak se ndm v soucasn€ dob¢ daii plnit evropské
deficitni pravidlo a pravidlo dluhové brzdy. Na zaklad¢ vyse uvedenych opatfeni a vzhledem
k o¢ekavanému vyvoji narodniho hospodaistvi bychom moznéd ocekavali, Ze se nam tato
pravidla bude dafit plnit. Je skute¢né pravda, ze se vladé nejspise v letech 2024 a 2025 podaii
splnit jeji cil, a to dostat se pod 3 % hranici evropského deficitniho pravidla, coz potvrzuje

obrazek ¢islo 23, zkonstruovany na zaklad€ dat z makroekonomické predikce z dubna 2024.

2023 2024 2025

-2,1

Procenta

Casové obdobi

Obrazek 23:Aktualni a pfedpokladany vyvoj evropského deficitniho pravidla

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]
K tomuto poklesu vsak bohuzel nedojde v ramci poméru celkového dluhu vii¢i nominalnimu
HDP, na obrazku ¢islo 24 mizeme vidét, Ze rok 2023 jsme sice zakon¢ili s poklesem vetejného
dluhu va¢i HDP o 0,2 %, ale v roce 2024 se piedpoklada opét riist tohoto zadluzeni a to o 1,5
%, nasledujici ristem o 0,9 % v roce 2025, kdy se dostaneme na pomér vefejného dluhu vici

HDP ve vysi 46,4 %.
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Obrazek 24: Aktualni a predpokladany vyvoj poméru vetejného dluhu a HDP
Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]
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Neustaly rtst zadluZeni je velmi znepokojujici, jelikoz se stale vice a vice pfiblizujeme dluhové
brzdé€. Také musime platit vice za obsluhu statniho dluhu, za rok 2023 ¢inily ¢isté urokové
vydaje na obsluhu statniho dluhu jiz 68 mld. K¢, o které uplné€ zbyte¢né piichazime a nemiizeme
Z vseho vyse uvedeného tedy vyplyva, ze by konsolida¢ni bali¢ek mél byt jesté vétsiho rozsahu,

aby mohl statni kase usetfit vice prostredki, tak aby zadluzZeni nasi zemé uz dale nerostlo.
5.2 Zavérecna doporuceni

Z vyse uvedenych dat vyplivd, ze konsolidacni bali¢ek je nedostatecny. Sice se nam diky nému
nejspise podati splnit evropské deficitni pravidlo, piiblizeni narazu na dluhovou brzdu vsak
nezabranuje dostatecné. Proto si v nésledujici subkapitole ptedstavime to, jaka opatieni by

zpomaleni rychlosti riistu mohla pomoci.

Na zacatek je vSak potieba si fict, kde vznikl hlavni problém toho, Ze se vefejné finance od roku
2020 nachdézeji v takovém rozvratu. Jednim z diivodu jsou covidové uzavirky, kvtli kterym se
prudce propadla ekonomika a kviili kterym musel stat vyplacet ohromné sumy na riiznych
kompenzacich. Otdzkou je, zda vSechny tyto uzavirky byly nezbytné. Dal§im divodem je
populismus, kdy se politici snazi uplacet své volice. Ptikladd je spousta, napt. jednorazovy
prispévek na rouskovné, ¢i valorizace dichodi nad ramec zakona, anebo také zruSeni
superhrubé mzdy v dob¢, kdy se nam to rozhodné nevyplatilo. V neposledni fadé ma vliv na
nase zadluZeni také inflace a valka na Ukrajing, diky cemuZ spousta véci velmi zdrazila, na

mysli mam pak hlavné energie.

Jednim z opattenich, kterda by mohla pomoci, by byl navrat ke zdanéni pfijmu z fyzickych osob
na urovni z roku 2020, kdy jesté platila superhruba mzda. Rozhodné by se vSak nemél vracet
puvodni vypocet pomoci superhrubé mzdy, ktery je nesmyslny. Reforma by méla spocivat
v Upravé sazeb, slev na dani, vySe pauSalni dan¢ a dalSich parametri, tak aby toto opatieni
nedopadlo na nizkoptijmové poplatniky. Dle ekonomické rady NERV by pak toto opatteni
mohlo do statniho rozpoctu pfinést vice jak 100 mld. K¢.[32]

Konsolidacni bali¢ek by se vSak m¢l také zaméfit na stranu vydajii. Opatieni, které by mohlo
pomoci, je revize samosprav a vydajii na mistni vlady. CR je v EU totiZ raritou co se do po&tu
a prumérné velikosti obci ty€e (nejmensi prumérna velikost obce v EU), coz znamena zvySené
naklady navazané na neefektivnost. Pomoci by pak mohlo spojovani mensSic obci do vétSich,
pfi vyrazné redukci poctu obci do tisice obyvatel by pak statni rozpoc¢et mohl usettit kazdorocné

zhruba 10 mld. K¢. Dal§im opatifenim, které by pomohlo zestihlit stat, je redukce poctu
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policistii, kdy mame zhruba o 3000 policisti vice nez bychom potfebovali na udrzeni stavajici
vyse kriminality, toto opatieni by pak podle ekonomické rady NERV usetiilo dalsi 3 mld.
K¢.[32]

zmény ve vladé nebudou mit na tuto dlichodovou reformu zadny vliv. VyfeSeni tohoto problému
je naprosto zasadni, jelikoz diichodovy systém za rok 2023 skoncil v rekordnim deficitu a to

72,8 mld. K¢, tyto prostfedky pak chybi na dalSich mistech, kde by byly rozhodné vice
potieba.[22]
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ZAVER
Cilem mé bakalaiské prace bylo zhodnotit vyvoj a aktualni situaci v oblasti statniho dluhu CR,

analyzovat hlavni faktory, které maji podstatny vliv na jeho vysi a zhodnotit potencidlni vyvoj

s ohledem na ekonomickou situaci CR.

V prvni ¢asti prace jsem se zam¢étil na charakteristiku rozpoctové soustavy, vzhledem k tomu,
jaky vliv maji jednotlivé rozpocCty této soustavy na celkové zadluzeni, tak jsem se specialné
zam¢fil hlavné na statni rozpocet a mistni rozpocty. U obou skupin jsem pak podrobng&ji
predstavil strukturu rozpoctu, a to odkud pochézeji jejich pifijmy a jaké vydaje museji hradit.
Déle jsem se vénoval rozdilu mezi pojmy vetejny dluh a statni dluh poté jsem piedstavil
pravidla rozpoc¢tové odpovednosti, a to konkrétné zakon o rozpoctové odpovednosti €. 23/2017
Sb., ktery reprezentuje rozpoc¢tova pravidla na narodni Grovni a také Pakt stability a rustu, ktery
reprezentuje rozpoctova pravidla vramci EU. Z téchto pravidel jsem si dédle pro svou
pravidlo Dluhové brzy, které fika ze celkovy dluh vefejnych instituci nesmi prekrocit vice jak
55 % nominalniho HDP a evropské deficitni pravidlo, které tika, ze deficit sektoru vladnich

instituci nesmi byt vyssi jak 3 % nomindlniho HDP.

Ve druhé casti jsem jesté pfed samotnou analyzou vyvoje zadluzeni provedl analyzu vyvoje
narodniho hospodafstvi, které se zadluzenim uzce souvisi. Konkrétné jsem analyzoval ¢tyti
makroekonomické ukazatele z magického ¢tyfuhelniku a to HDP, miru nezaméstnanosti, miru
inflace a saldo platebni bilance. Za analyzované obdobi jsem si zvolil obdobi od roku 2018 do
roku 2022, jelikoZ mé zajimalo, jaky vliv méla pandemie Covid 19 a valka na Ukrajin€ na vyvoj
narodniho hospodaistvi a miry zadluZeni. Z analyzy jsem zjistil, Ze se ekonomice pied
ptichodem pandemie dafilo, covidova opatfeni a ptichod valky na Ukrajin¢ vSak bohuzel
znamenal zhorSeni v rdmci vSech Ctyt analyzovanych ukazatelli, kdy se v roce 2020 HDP

propadlo dokonce o 5,52 %.

Toto zhorSeni se nasledné projevilo 1 v rdmci analyzy zadluzeni, jelikoZ statni rozpocty zacaly
vykazovat rekordni schodky okolo 400 mld. K¢&., které se nasledné odrazily v nariistajici vysi
jak statniho, tak ale 1 vefejného dluhu. Absolutni vySe vefejného dluhu je na tom sice stale dobte
ve srovnani s ostatnimi staty EU, co se tyce rychlosti ristu zadluZeni, tak jsme na tom ale
nejhlife z celé unie a stale se tak vice a vice pfiblizujeme obavané dluhové brzdé. Evropské
deficitni pravidlo se nam dokonce od roku 2020 plnit nedafi a jen diky aktivované tnikové

dolozce jsme nemuseli piijmout napravna opatfeni. Dale stoupaji vydaje na obsluhu statniho
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dluhu, které tak navysuji uz jiz tak vysoké mandatorni vydaje. Pti¢in téchto Spatnych vysledki
je hned nékolik, a to Spatny vyvoj narodniho hospodarstvi v diisledku pandemie covid 19
a valky na Ukrajing, ale taka Spatné rozpoctova rozhodnuti vlady, kdy se naptiklad v roce 2021
piipravila o zhruba 50 miliard zruSenim superhrubé mzdy. Dale také populismus, kdy se misto

cilené pomoci rozdavaji zbyte¢né jednorazové davky jako rouskovné.

V posledni ¢asti mé prace jsem zkoumal aktudlni stav a potencialni vyvoj zadluzenosti pro rok
2025, zaroven jsem zkoumal i hlavni faktory majici vliv na tento vyvoj. Konkrétné dva hlavni
faktory, a to vyvoj narodniho hospodafstvi a faktor rozpoctova rozhodnuti vlady. V této analyze
mi pomohla nejnovéjsi makroekonomicka predikce Ministerstva financi, dle které jsme, co se
ty¢e narodniho hospodaistvi z nejhorsiho venku. CNB se povedla zkrotit inflace, kterd by
v roce 2024 méla byt pod hornim tolerancnim pasmem 3 %, déle se ocekdva pozvolny rast HDP
a zaroven se podafilo dostat ze zdpornych hodnot do kladnych saldu platebni bilance. Pro rok
2025 se dokonce ocekavaji témét optimalni hodnoty co se ty¢e v porovnani s magickym

¢tyfuhelnikem, coz by se teoreticky mélo pozitivné odrazit i ve stditnim rozpoctu pro tento rok.

Co se ty¢e druhého faktoru, tak tady jsem zkoumal hlavné konsolidacni balicek, ktery jsem
nejdiive predstavil, abych na z&vér mohl navrhnout opatteni, kterd navrhoval NERV, ale
soucasti konsolidacniho bali¢ku nejsou. Opatieni bych ptidaval na zakladé makroekonomické
predikce Ministerstva financi, dle které bych se nam sice v nasledujicich letech mélo dafit plnit
evropské deficitni pravidlo, ale zarovenl se ocekava ze se stdle budeme ptiblizovat dluhové
brzdé, kdy v roce 2025 bychom se méli dostat na rekordni hodnotu 46,4 % co se ty¢e poméru
vetejného dluhu vii¢i nominalnimu HDP. Pravé na zaklad¢ tohoto stoupajiciho zadluzeni jsem
dosel k zavéru, zZe konsolida¢ni balicek by mél byt uspornéjsi. Konkrétni opatteni, o kterd bych
obohatil konsolida¢ni balicek, je navrat k vysi zdanéni ptijmu z fyzickych osob na troven pied
zruSenim superhrubé mzdy, dale spojovani mensich obci a propusténi nadbytecnych policistu.
Vzhledem k vyznamnym deficitiim diichodového systému v poslednich letech, které maji velky

vliv na zadluzenost CR, bude také velmi dileZita dtichodova reforma.
Na zavér bych chtél fict, Ze bychom zatim neméli rozhodné panikafit, jelikoz nas vefejny dluh
je na tom, co se tyce ve srovnani s EU stale velmi dobie. To ale neznamend, Ze bychom dale

méli byt nezodpovédni ve fiskalni politice, jelikoz rychlost ristu zadluZeni v poslednich letech

je velmi alarmujici, a proto je potteba zacit délat kroky, které tento rast zastavi.
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