Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Dopady investic ve vybraném regionu

Diplomova prace

2024 Bc. Veronika Janouskova



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni: Bc. Veronika Janouskova

Osobni Sislo: E22478

Studijni program: MNO488A050001 Hospodaiska politika a vefejna sprava
Spedalizace: Ekonomika vefejného sektoru

Téma prace: Dopady investic ve vybraném regionu

Zadavajici katedra: Ustav spravnich a socialnich véd

Zasady pro vypracovani

Cilern diplomowé prace je wwhodnooeni regionalnich dopada vybramjch investic podpofenych v minulych
desetiletich agenturou Czechlnvest.

Prestode podpora relokace velkych podniki je otdzkou regiondlni politiky 50.-70. let 20. stoleti, a pie-
deviim teorii shupiny fdro-periferie, v pfipadé velkyeh imestic nadndrodnich podnikd nékbené tehdepSi
principy pretredvaji i v soutasnosti. Dopady téchto investic v regionu jsou viak mistné | Sasowd mzdilné

Osnowa:

- Referse odborné [iteratury, stanoveni cild price.

- Regiondlni politika.

- Nastroje rozvoje regiond.

- Analjza dopadd investic podpofenych agenturou Czechlnvest do whrangch regiond.

- Vyhodnooeni dopadi investic podpofenych agenturou Czechlnvest do vybramjch regionil.
- Formubace ziwérd a doporudeni.



Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Vydani tieti, prepra-
cované a doplnéné. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4566-7
BLAZEK, Ladislav a Alena SAFROVA DRASILOVA. Nadnérodni spoletnosti v Ceské republice: vyvojové
trendy, organizace a fizeni, kultura a odpovédnost. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice ekonomie.
ISBN 978-80-7400-478-0

MAIER, Karel. UdrZitelny rozvoj Gzemi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4198-7

MCCANN, Philip. Modern urban and regional economics. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, c2013.
ISBN 978-0-19-958200-6

PAVLIK, Marek. Jak tspésné fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahraniéni zkusenosti. Praha:
Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-5256-3

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance pro praxi. ISBN 978-80-247-5608-0

Vedouci diplomové prace: Ing. Martin Mastalka, Ph.D.
Ustav spravnich a socialnich véd

Datum zadani diplomové prace: 1. zari 2023
Termin odevzdani diplomové prace: 30. dubna 2024

LS.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. doc. Ing. Romana Provaznikova, Ph.D. v.r.
dékan garant studijniho programu

V Pardubicich dne 1. zari 2023



Prohlasuyji:

Praci s nazvem Dopady investic ve vybraném regionu jsem vypracovala samostatné. Veskeré
literarni prameny a informace, které¢ jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité

literatury.

Byla jsem seznamena s tim, ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zékona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné nekterych zakonii (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, zejména se
skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice mé pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace
jako skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat pfimefeny prispévek na thradu nakladu, které na vytvoreni dila

vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skutecné vyse.

Beru na védomi, ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a 0 zméné
a doplnéni dalSich zakonli (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdé¢jSich piedpist,
a smérnici Univerzity Pardubice ¢. 7/2019 Pravidla pro odevzdavani, zvefejiiovani a formalni
upravu zaveéreénych praci, ve znéni pozdéjsich dodatktl, bude prace zvetejnéna prostiednictvim

Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 23. dubna 2024

Bc. Veronika Janouskova v. r.



PODEKOVANI

Timto bych chtéla podékovat Ing. Martinu Mastalkovi, Ph.D., vedoucimu diplomové prace, za
odborné vedeni, cenné rady, také ochotu a Cas, ktery mi pfi psani prace vénoval. Zaroven bych
na tomto misté chtéla podékovat také vSem, ktefi mi poskytli pottebné informace ke zpracovani
praktické casti. V neposledni fadé dékuji také své rodin€ a pratelim, jez pro mé byli po celou

dobu studia velkou oporou.



ANOTACE

Diplomova prace je vénovana vyhodnoceni regionalnich dopadi vybranych primyslovych zén,
jez byly v minulosti podpofeny agenturou Czechlnvest prostfednictvim Programu na podporu
rozvoje prumyslovych zon. Teoreticka Cast se zabyva vymezenim regionu, regionalni politiky,
ale diraz je kladen také na teoretické pristupy k regionalni politice ¢i na vymezeni nastroji
rozvoje regiontl. Prakticka Cast této prace je poté vénovana analyze a vyhodnoceni regionalnich

dopadt vybranych primyslovych zén nachéazejicich se v Moravské Trebové a Svitavach.
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TITLE
Impacts of investments in the selected region

ANNOTATION

The diploma thesis is devoted to the evaluation of the regional impacts of selected industrial
zones, which were supported in the past by the Czechlnvest agency through the Program to
support the development of industrial zones. The theoretical part deals with the definition of
the region, regional policy, but the emphasis is also placed on theoretical approaches to regional
policy or the definition of regional development tools. The practical part of this work is then
devoted to the analysis and evaluation of the regional impacts of selected industrial zones

located in Moravska Ttebova and Svitavy.
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UVOD
Cilem této diplomové prace je vyhodnoceni regiondlnich dopadl vybranych investic

podpoienych v minulych desetiletich agenturou Czechlnvest.

Primyslové zény patii mezi vyznamné nastroje regiondlni politiky, které zacaly byt
v Ceské republice vyuzivany ve vétsi mife az na konci 20. stoleti. Primarnim déivodem pro
budovani primyslovych arealis v CR byla snaha o feSeni ekonomickych problémi, které se
zaCaly projevovat v prub¢hu 90. let. Pravé stavba samotné primyslové zony mize znamenat
pro danou oblast nejen velky ekonomicky pfinos v podob¢ nové vytvorenych pracovnich mist,
ktera jsou diilezitd zejména v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti, ale dale dochazi
také ke zlepSeni zivotni rovné obyvatel, k rozvoji infrastruktury ¢i k pfilakani zahrani¢nich

investic do regionu.

Diplomova prace je rozdélena do nékolika kapitol. Teoreticka ¢ast, kterou lze nalézt
v kapitolach jedna az tfi, je nejprve vénovana vymezeni regionu, véetné jeho vlastnosti

a klasifikace.

Nasledujici kapitola ptiblizuje problematiku regionalni politiky. V ramci této Casti se
muze Ctenaf blize seznamit se struénym historickym vyvojem, pfi¢inami vzniku a teoretickymi
piistupy k regionalni politice, pfi¢emz byly s ohledem na cil diplomové prace zvoleny pouze
dvé teorie a to pfistup ,,jadro-periferie” a institucionalni teorie. Piestoze byla podpora relokace
velkych podnikl otdzkou spiSe regionalni politiky 50. az 70. let 20. stoleti, n¢které tehdejsi

principy pfetrvavaji dodnes.

Diilezité jsou poté nastroje rozvoje regiontl, kterym je vénovana kapitola tteti, pomoci
nichz se stat i jiné subjekty a organizace snazi zejména o snizeni meziregionalnich rozdilt a to
pfedevsim prostiednictvim pfildkani podnikatelskych aktivit vcetné pfildkani kapitalu
a zahrani¢nich investic (i pfes ne tplné kladné zkuSenosti se 1 nadale snazi vétSina vyspélych
stati o prilakéani téchto investic do svych regionll), stimulace vyuziti vlastniho potencialu ¢i
zvyseni poctu obyvatel v regionu. Béhem let byla definovana mnoha autory fada nastroji, mezi
nejvyznamnéjsi lze zatadit koncepéni a ekonomické ndstroje a v poslednich letech také

budovani primyslovych zén.

Praktickd ¢ast nachazejici se v kapitole ¢tvrté se zabyva analyzou regionalnich dopadt
vybranych primyslovych zon. Na zakladé teoretické ¢asti a pro naplnéni cile byly dle Strategie

regionalniho rozvoje CR 2021+ a ve spolupraci s vedoucim oddéleni regionalniho rozvoje
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Pardubického kraje a feditelem regiondlni kancelaie Czechlnvest pro PK vybrany regiony ORP
Moravska Ttebova a ORP Svitavy, v jejichz centrech se nachazi primyslové zony, jez byly
v minulosti podpoteny agenturou Czechlnvest. U téchto zén byla nésledné provedena analyza

a vyhodnoceni regionalnich dopadi.

Zakladnim zdrojem pro ziskavani informaci k praktické ¢asti diplomové prace byly
zejména statistiky CSU a vysledky S¢itani lidu, domi a byti, Strategie rozvoje Pardubického
kraje 2021- 2027 a rozhovory s vybranymi zamé&stnanci jednotlivych méstskych aradi véetné

byvalého manazera priimyslové zony v Moravské Trebové.

Posledni kapitola je poté vénovéana shrnuti, v némz jsou zodpovidany tii vyzkumné

otazky, které byly pro naplnéni cile této prace stanoveny.
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1 VYMEZENI REGIONU
Aby bylo mozné v nasledujicich kapitolach fesit problematiku regionalni politiky ¢i
nastroje rozvoje regiond, je nejprve potiebné vymezit samotny region, z kterého poté vychazi

diive zminéné pojmy.

Na pocatku 90. let 20. stoleti zaCaly regiony zaujimat vyznamné misto jak v politickych,
tak védeckych diskusich. Byly povazovany za nad¢ji v boji proti vyzvam, které byly spojené
s globalizaci ekonomiky, technologickym pokrokem, demokratizaci spole¢nosti a udrzitelnym
rozvojem. S rostoucim vyznamem regiond se 1 védecky zajem piesunul od hledani kritérii
klasifikace a typologizace smérem k analyze procesii institucionalizace a politického fizeni
regiontl. Regiony od té chvile az dodnes nejsou vnimany pouze jako formalni vyjadieni
prostorové klasifikace, ale také jako konstituéni prvek spoleCenské a ekonomické struktury

(Jezek a Kanka, 2015, s. 2).

Vyjadfit pfesnou definici regionu je velice slozité, i pfesto, Ze je tento termin hojné
vyuzivan v riznych regiondlnich pracich a nespocet odbornikii se uz mnoho let snazi o jeho
vymezeni, zatim nebyla pfijatelnd definice tohoto pojmu zformulovana. Regiony vSak
neexistuji samy o sob¢. Vznikaji pomoci procesu abstrakce, zobecnéni ¢i konstrukce, tedy
pomoci specifického souboru ¢innosti (spoleenskych, administrativnich a ekonomickych),

ktery je nazyvan jako tzv. regionalizace (Wokoun, 2008, s. 282).

Pojem region mé riizné vyznamy a vzhledem k neexistenci jednotné definice se lisi
1 interpretace tohoto terminu mezi jednotlivymi autory. Napt. Skokan (2003) charakterizuje
region jako uzemi s jasn¢€ definovanymi prvky, existuje zde specificka funkéni 1 souvisejici
infrastruktura a je prosazovan spolecny zajem na rozvoji regionu a na zlepseni blahobytu

obcanu.

Maier (2012) zase chape region jako Uzemi, jez je rozliSovano podle svych
charakteristik. Dle tohoto autora Ize délit regiony na fyzické (vytvofeny pomoci Uzemi
s totoznymi nebo podobnymi piirodnimi podminkami a vymezeny piirodnimi hranicemi, napf.
pohoii, feky, mote), administrativné-spravni, které jsou vytvoreny zejména pro potieby vykonu
statni spravy a tizemni samospravy, a regiony funk¢ni, u nichz ma velky vyznam vzajemné

propojeni formou infrastruktury.
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Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje (zakon ¢. 248/2000 Sb.) definuje region jako
uzemni celek, ktery je vymezen pomoci uzemnich hranic kraji a obci a jeho rozvoj je

podporovan.

Jako region mohou byt ozna¢ovana rizna tizemi nehledé¢ na jejich velikost. Regionem
muze byt uzemi stfedni Evropy, kraje, ale také obce s rozsifenou pusobnosti (Maier, 2012,

s. 170).

1.1 Regionalizace

Jak uz bylo zminéno vySe, regionalizaci 1ze chapat jako Cinnost, jejimz cilem je
vymezeni regiont nebo také jako proces ¢i vysledek rozdéleni ur¢itého uzemi nebo celku na
jednotlivé regiony. Regionalizace muze byt ndstrojem pro lepSi porozuméni sloZitosti
a rozmanitosti daného uzemi, mtize byt také vyuzivana pro planovani, politiku, ale i studium
riiznych jevii na globalnich i lokalnich trovnich. Ukolem regionalizace by mélo byt stanoveni
charakteristickych rysti (stejnd historie, tradice), charakteristickych procest, vyvojové
dynamiky regionu a vztahi regionu uvniti jeho tUzemi i1 navenek (napi. mezinarodni
spoluprace), zaroven je diilezité vylouceni detaild a odchylek, které by mohly narusit celkovy

obraz.

Regionalizaci lze realizovat dvéma riznymi sméry, a to ,,shora® ¢i ,,zdola“. V ptipadé
prvni metody ,,shora® jsou jednotlivd izemi roz¢lenovana do menSich celki a dochazi
k vymezovani uzemi regionli. Pomoci druhé metody ,,zdola* jsou naopak zakladni prostorové
jednotky seskupovany do vétsich celkii. Dveé a vice jednotek, které mezi sebou maji silngjsi
vazby nez k okolnim jednotkdm, pak vytvareji region (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011,
s. 90).

1.2 Vlastnosti regionu
Vsechny regiony lze popsat pomoci nékolika zdkladnich vlastnosti, které mohou slouzit
nejen jako indikéator pro vnéjsi podporu daného regionu, ale také pro autostimulacni procesy

jednotlivych regioni. Mezi tyto vlastnosti patii:

e hranice,
e hierarchie,
e struktura

e poloha (Silhankova, 2007, s. 10).
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1) Hranice
Hranice regionu byly vzdy sttedem pozornosti geografii, nebot’ jejich tkolem bylo a je
zkoumat roz€lenéni jednotlivych uzemi, zaroven geografie zkoumd prostorové rozdily
a heterogenitu riiznych jevi, které se vyskytuji v krajinné sféfe. Regiony jsou podle geografii
¢asti zemského povrchu, které se od sebe vzajemné 1iSi a na map& mohou byt oddéleny pomoci

ruznych linii nebo také zon (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011, s. 87).

V praxi jsou hranice regionti nej¢astéji tvofeny pomoci piirodnich, historickych nebo
administrativnich hranic. Ptirodni jsou fazeny do nejstarsi formy, mohou mit rtizny charakter,
mohou byt ostré i neostré. Do ptirodnich zonalnich hranic (tvofeny zénami) v Ceské republice

patii napf. pohoti, do pfirodnich liniovych pak naptiklad rizné feky. Historické hranice

vvvvvv

Cwwr

sam stat (Silhankova, 2007, s. 10).

2) Hierarchie

Podle Wokouna, Matese a Kadefabkové (2011) je hierarchie regionli jednim
slozita, proto byl zaveden urcCity hierarchicky systém, ktery ma napomoci s tfidénim regionti do
riznych skupin. Nejcastéji jsou regiony rozdélovany dle jejich velikosti na makroregiony,

mezoregiony a mikroregiony.

Makroregion piedstavuje region velkého rozsahu. V piipadé Ceské republiky, ktera
neni nijak velkym statem, se jedna o celé tzemi. Ve velkych statech je vSak bézné i1 vnitini
rozdé€leni na vice makroregiontl, které maji mnohdy velmi rtiznorodé funkéni vztahy, ale také

vyznamné spolené charakteristiky, napt. spole¢ny jazyk nebo historické a kulturni souvislosti.

Mezoregion definuje Sirsi funkcéni vztahy, typickym piikladem muze byt dojizdéni do
Skol, dojizdéni za mén¢ be&Znymi sluzbami (napt. vysoka Skola, fakultni nemocnice nebo
specializované obchody a sluzby), ale také je velice dilezitym prvkem pro dodavatelsko-
odbératelské vztahy. V Ceské republice odpovidaji nejblize této tirovni regionu vyssi uzemni

samospravné celky.

Mikroregion je v ramci teorie regionalistiky pomérné maly izemni celek, ktery vznika
naptiklad dobrovolnym sdruzenim né¢kolika obci, které se spolecné snazi o ekonomicky,

kulturni a socialni rozvoj svého uzemi (Jezek a kol., 2014, s. 14).
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Dle Silhankové (2007) jsou mikroregiony déleny do dvoustupiiové organizace, a to na
mikroregiony 1. stupné a mikroregiony 2. stupné. V mikroregionech 1. stupné se nachazi
zpravidla plné vyvinutd zakladni obCanska vybavenost, do niz patii napiiklad zakladni
1 matefskd Skola, détsky a prakticky lékat, poptipad¢ i stomatolog, zakladni administrativa,
zakladni nabidka maloobchodnich a jinych sluzeb. Za mikroregiony 2. stupné lze oznacit
uroven diivejSich okrest. I ptesto, ze doslo k 31. prosinci 2002 ke zruSeni okresnich urada,
&lenéni Ceské republiky na tyto tirovné, tj. na okresy, zistalo zachovano i do soucasnosti.
Centra mikroregionii 2. stupné nabizeji na rozdil od mikroregiont 1. stupné vyssi ob¢anskou
vybavenost. Na tzemi téchto regioni se vétSinou nachazeji stfedni Skoly, kina, divadla,

nemocnice, obchody s vétsi nabidkou sortimentu apod.

3) Struktura

Struktura regionu je velmi dilezitou vlastnosti, na zakladé niz jsou zpravidla
rozdélovany regiony do dvou zakladnich typti podle stejnorodosti €1 rozdilnosti ¢innosti a jevi
na Uzemi, a to na homogenni regiony, pro néz je typicka stejnorodost vlastnosti, a heterogenni

regiony, které se naopak vyznacuji riznorodosti svych vlastnosti.

Pro homogenni regiony existuje vétSinou velmi charakteristicky rys a zaroven byvaji
ve vztahu k ur€itym zvolenym kritériim stejnorodé. Muze se jednat o geografické znaky (tj.
prevazujici typ vegetace, klima), ale také o ptevazujici zplisob ekonomického vyuziti (napf.

regiony tézebni, zemédelske).

Heterogenni regiony piedstavuji vzajemné propojeni zakladnich, odlisné velkych
uzemi, které jsou rozdilné zejména na trovni obCanské a technické vybavenosti, zdrovei jsou
na sobé¢ tyto oblasti ur€itym zptisobem zavislé. Typickym piikladem miiZze byt Praha, do které
jezdi lidé z okolnich mensich mést a vesnic za praci, naopak 1idé z Prahy pak mohou do téchto

mensich mést jezdit za odpocinkem (Jac, 2010, s. 16).

4) Poloha
Poloha odkazuje na geografické umisténi daného regionu nebo také prostorové vztahy
k okolnim regioniim a dalSim geografickym prvkiim jako jsou napiiklad hory, feky ¢i mofe.

Riizné aspekty polohy mohou ovliviiovat Zivotni podminky a perspektivy obyvatel dané oblasti.

Samotna poloha regionu je definovana pomoci exponovanosti jeho jadra. Exponovanost
je urCovana podle vzdalenosti a navaznosti vuci hlavnim centrim osidleni, velikosti

a vyznamnosti téchto jednotek a intenzity osidleni v jejich bliz§im okoli. Profesor Hampl
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stanovil  ndasledujici  sedmistupniovou Skalu pro hodnoceni polohy na ose

exponovanost — perifernost:

vyrazné exponovana poloha,
sttedné€ exponovana poloha,
slab& exponovana poloha,
neutralni poloha,

slabé periferni poloha

sttedné periferni poloha

N R

vyrazn¢ periferni poloha

Exponovana poloha je pak vnimana jako velice vyznamna, naopak ¢im vyse stoupame
po Hamplové stupnici, tim niZ§i je vyznamnost a daleZitost jednotlivych poloh (Silhankova,

2007, s. 11).

1.3 Klasifikace regionii

Vzhledem k neexistenci jednotné definice pojmu region, neexistuje v akademickém
prostiedi ani jeho ustalené tfidéni. Ruzni autofi, ktefi se zabyvaji touto problematikou, pak
rozdéluji regiony podle rtiznych hledisek. Nasledu;ji text bude zaméten na klasifikaci regionti
dle funkéniho hlediska, ti€elu, ekonomické vykonnosti, z pohledu regionalni politiky EU a také

zakona o podpofte regionalniho rozvoje.

1) Utelové hledisko

Dle Jace (2010) Ize rozlisit v ramci tohoto tfidéni dva typy regiont, a to administrativni
a ucelovy. Administrativni jsou vymezeny predevSim pro potfeby vykonu statni spravy
a Uzemni samospravy. Z tohoto diivodu vSak vznikaji uméle vytvofené regiony, na jejichz
uzemi nemusi Casto dochédzet k procesim a vztahim, které by mély na pfislusSném tzemi
probihat. Aby byl zajiStén bezproblémovy rozvoj téchto Uzemi, je dilezitd jejich Casova
stabilita. V Ceské republice Ize za administrativni regiony oznaéit kraje, regiony soudrznosti
a v minulosti také okresy, které vSak v souCasnosti predstavuji pouze utzemné-orientacni
a statistické jednotky. U€elové regiony jsou pak definovany pro potiebu feSeni uréitych
problému, zejména z diivodu strukturdlni ekonomické zaostalosti daného uzemi, problémut
tykajicich se kvality Zivotniho prostfedi ¢i ochrany pfirodnich oblasti. Mezi tyto regiony jsou
piifazovany i tzv. programové regiony, které jsou formulované jen pro urcity rozvojovy zameér

nebo strategii a splnénim svého ucelu obvykle zanikaji.
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2) Funkéni hledisko

Funk¢ni regiony, jak jsou regiony v ramci tohoto hlediska oznacovany, jsou zalozeny
na analyze prostorovych tokt a interakci a vznikaji pfedev§im pomoci vazeb mezi bydlistém
a pracovistém, popiipad¢ Skolou. Hlavni podstatou téchto regionii je vzajemné propojeni
formou siti, do kterych patii nejen pozemni dopravni infrastruktura, ale také vodni cesty
a ptripadné i letecké spojeni. Spravné definované funkcni regiony mohou lépe slouzit nejen pro
hodnoceni regiondlnich disparit, ale také pro ur€eni priorit politiky trhu prace, rozdélovani
dotaci nebo planovani spojii méstské hromadné dopravy (Tomas, Klapka, Halas, Erlebach,

2015).

3) Ekonomicka vykonnost

Dle tohoto hlediska lze ¢lenit regiony na ristové (rozvijejici se), stagnujici a problémové
(zaostavajici). Riistové regiony piedstavuji uzemi, na némz dochazi pifedevsim k budovani
novych vyrobnich odvétvi ¢i sluzeb, zpravidla diky pfirozenému piirastku a migraci roste pocet
mistnich obyvatel. Z diivodu nabidky atraktivnich pfilezitosti a podminek pro rozvoj
podnikatelskych aktivit, jsou tyto regiony pfitazlivé i pro podnikatele, ktefi zde zakladaji
zejména nové malé a stiedni podniky. V ramci CR patii do této skupiny mésto Praha, které je
oznacovano za nejrychleji se rozvijeji region, 1ze sem vSak zatadit také Plzensky kraj, v némz
dochdzi k uspé$né tvorbé pracovnich mist v nové se rozvijejicich primyslovych zonach

a podnicich (Postranecky, 2010, s. 11).

Jako stagnujici region je oznaCovdno takové tUzemi, na némz nedochdzi
z ekonomického hlediska k téméf Zddnym vyrazngj$Sim zménadm. Tyto regiony vykazuji na
jedné strané primérné vysledky urcitych ukazatelt, na stran¢ druhé vSak v nékterych oblastech
(napf. ekonomicky riist nebo rozvoj) zaostavaji za primérnymi nebo nadprimérnymi urovnémi.
Resenim pro stagnujici regiony by mohly byt snahy o stimulaci ekonomického riistu
prostfednictvim investic do infrastruktury, podpory podnikani, posileni vzdélavacich
a odbornych programi nebo jinych opatieni, ktera si kladou za cil posileni ekonomického

potencialu dané oblasti.

Problémové regiony jsou takové, které dlouhodobé vykazuji nizkou ekonomickou
vykonnost, a které musi Celit riznym problémim a vyzvam, naptiklad odliv obyvatel, a to
zejména mladych a kvalifikovanych osob. Tyto problémy mohou byt spojeny s ekonomickymi,

socialnimi, ale i enviromentdlnimi aspekty regionalniho rozvoje. Do této kategorie regionli
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spadaji také regiony, které jsou postiZzené strukturalnimi ottesy, které vedly k atlumu vyrobnich

podnikt a celych vyrobnich odvétvi (J&¢, 2010, s. 16).

Dle Postraneckého (2010) Ize mezi problémové regiony zaradit napiiklad Karlovarsky,
Moravskoslezsky, ale také Ustecky kraj. V piipadé Karlovarského kraje hraje velkou roli jeho
odlehlost a nizka Grovent dopravni infrastruktury mezi ostatnimi centry v Ceské republice.
V Moravskoslezském a Usteckém kraji je poté zasadnim problémem utlum difve dominantnich
odvétvi, ktery s sebou pfinesl komplikace v podobé€ vysoké miry nezaméstnanosti, negativniho

rozvoje socialné patologickych jevi a také odlivu mladych a kvalifikovanych pracovnich sil.

4) Dle zakona

Zékon o podpote regionadlniho rozvoje (¢. 248/2000 Sb.) uvadi, ze ,,oblasti podpory
regionalniho rozvoje na tirovni CR podrobnéji vymezi strategie regiondlniho rozvoje (SRR) .
V soudasnosti je platna Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (SRR21+), ktera vymezuje

nasledujici typy uzemi:

Tabulka 1 Typy tzemi dle SRR21+

Typ uzemi Znaky

Metropolitni izemi vysokd hustota obyvatel, komplexni
infrastruktura,  nabidka  velké¢  Skaly
pracovnich pfilezitosti (napf. Prazska,
Brnénska a Ostravska tizemi)

Aglomerace jedno nebo vice mést, predmésti, které tvori
integrovanou urbanizovanou oblast, napf.
ostatni krajské mésta a jejich zazemi.

Regionalni centra a jejich venkovské regionalnimi centry jsou i mésta, ktera jsou
zazemi souCdsti  metropolitniho  uzemi  nebo
aglomerace, napt. Chrudim a Pierov

Strukturalné postizené kraje koncentrace  socidlnich, ekonomickych
a enviromentalnich problému, napt. Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj

Hospodarsky a socialné ohroZena tizemi nizky ekonomicky vykon, odliv mladych
a kvalifikovanych  lidi, vysokd mira
nezamestnanosti

Zdroj: zpracovano dle (Strategie regionalniho rozvoje 2021+, 2023)

5) Dle Evropské unie
Pro potieby vytvareni srovnatelnych statistickych analyz mezi regiony EU byl vytvofen
Statistickym Ufadem Evropské unie (Eurostatem) jednotny systém, ktery klasifikuje izemni

statistické jednotky do tzv. ,NUTS*, v Ceské republice oznacovano jako CZ-NUTS. Toto
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rozdéleni napoméaha ke sbéru, rozvoji a Sifeni harmonizovanych regiondlnich statistik
v Evropské unii. Aby byly regionalni statistiky srovnatelné, musi byt zaroven totozné z hlediska
poctu obyvatel i dané zemépisné oblasti. Do urovné NUTS 1 jsou tedy fazeny spravni jednotky,
které maji nejméné 3 miliony obyvatel, nejvySe vSak 7 milionti, v NUTS 2 (tzv. regiony
soudrznosti) musi Zit nejméné 800 000 obyvatel a nejvyse 3 miliony a do NUTS 3 (v CR kraje)
jsou fazeny jednotky, kde zije od 150 000 do 800 000 obyvatel (Gouarderes, 2023).

Tabulka 2 Jednotky CZ-NUTS

NUTS 1 NUTS 2 (regiony soudrznosti) NUTS 3 (kraje)
Pardubicky kraj
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Liberecky kraj
o, Kraj Vyso€ina
Jihovychod Jihomoravsky kraj
Severozapad Kar lovars’k}'/ kraj
Ceska republika Usts:ckyrkraj .
Jihozapad J1h00f: Sk,y kraJ
Plzensky kraj
Stfedni Morava Ol;hn,r; c)Slll((;kerl;.raj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj
Sttedni Cechy StiedoCesky kraj
Praha Hlavni mésto Praha

Zdroj: zpracovano dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2022)

vvvvvv

Nejdilezitéjsi statistickou jednotkou z hlediska regiondlni politiky je region
soudrznosti, kterych se nachazi v Ceské republice, jak vyplyva z vyse uvedené tabulky, celkem
osm. Vznik regionti soudrznosti je spojen se vstupem CR do Evropské unie, kdy vznikla potieba
vytvorit mezi stdtem a krajem dal$i Giroveii ¢lenéni, nebot’ je finanéni podpora v rdmci evropské
kohezni politiky sméfovana zejména do tzemnich celkl, ve kterych zije mezi 800 000 az
3 miliony obyvatel. V Ceské republice viak takového poGtu obyvatel kraje pievazné
nedosahuji, proto bylo nutné vytvofit novy stupen ¢lenéni, ktery zajistil efektivnéjsi ziskavani

finan¢nich prostiedkt z fondti EU (DotaceEU, 2023).
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2 REGIONALNI POLITIKA

I pfes to, Ze se pocatky regiondlni politiky datuji uZ do tficatych let dvacéatého stoleti,
neexistuje do soucasné doby zadné univerzalni vymezeni tohoto pojmu. Existuje vSak cela fada
definic, které se snazi zachytit podstatu této politiky (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011,

s. 93). V nésledujicim textu je uvedeno nékolik z nich.

Podle Machéacka, Totha a Wokouna (2011) je mozné regionalni politiku charakterizovat
jako ,,soubor cilii, opatreni a ndstrojii, které vedou ke sniZovani nadmérné velkych disparit

¢

v socioekonomické urovni jednotlivych regionit “.

Vanhove a Klaassen (1987) ve své knize definuji regionalni politiku jako veSkeré
vefejné zasahy, které by mély zlepSovat geografické rozdéleni ekonomickych ¢innosti, resp.
které se snazi napravit urcité prostorové dopady volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou cili,
které jsou na sobé vzajemné¢ zavislé: ekonomického rlstu a zlepSeni socialniho rozdéleni

ekonomickych efektu.

Postranecky (2010) ve svém clanku zaméfeném na regionalni politiku a regionalni
rozvoj v CR uvadi, Ze pod pojmem regionlni politiky si lze piedstavit soubor intervenci, které
jsou zameéteny podle konkrétnich situaci jednotlivych stati ¢i jejich regionii na podporu
opatieni, které by mély vést k ristu ekonomickych aktivit, k jejich vyvazenému tzemnimu

rozmisténi a k rozvoji infrastruktury.

AC je vymezeni tohoto pojmu vzdy mirné odlisné, vSechny vySe uvedené definice
chépou regionalni politiku podobné, tedy jako cilevédomou ¢innost, kterou provadi organizace
nebo predstavitelé statni spravy a samospravy s cilem zajistit ekonomicky rist dané¢ho tizemi.
Zaroven je pro fungovani samotné politiky velice diilezité mit jasné definované cile a nastroje,
které mohou nositelé regionalni politiky pii aplikovani vyuzivat (Stejskal, Kovarnik, 2009,

s. 15).

2.1 Strucny historicky vyvoj

Jak uz bylo zminéno vyse, pocatky vzniku regiondlni politiky se datuji do 30. let
minulého stoleti. V této dobé probihala nejen na tzemi Velké Britanie velka hospodarska krize,
behem které dochazelo k prohlubovani ekonomickych a socidlnich rozdili v jednotlivych
regionech v takové mife, Ze byl stat nucen z divodu hrozicich socialné-politickych konfliktt
pfijmout ur€ita opatieni, jejichz cilem bylo zmirnéni téchto konflikti. Roku 1934 byl vytvoren

a zaroven pfijat prvni regionalné orientovany dokument, jenz nesl nazev ,,Zakon o specialnich
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uzemich®, v némzZ byly definovany nejen problémové regiony, ale byla zde vymezena rovnéz
pravidla pro pferozdélovani financnich prostfedkt a také konkrétni zpiisoby pomoci, které

spocivaly pfedevs§im ve zlepSovani infrastruktury (Wokoun, Mates, Kadefabkova, 2011, s. 94).

Na konci Ctyficatych let, tedy po obdobi druhé svétové valky, se zacala postupné vyvijet
regiondlni politika i v dal§ich zemich, jako napt. ve Francii ¢i Italii. Primarnim divodem pro
zavedeni politiky ve Francii byla vyrazna nerovnovaha mezi PafiZi a ostatnimi regiony. Cilem
francouzské regiondlni politiky tedy bylo zavést takova opatieni, ktera by vedla k vyvazené;si
regionalni struktufe, které meél stat dosahnout ptfedevS§im pomoci podpory dvanacti tzv.
metropoli, mezi néz patfily napt. Marseille, Lille a Bordeaux. Pro Patiz byla téz uplatiiovana
cela fada administrativnich néstroji, které vedly napf. k ,,odsunu* téZkého primyslu z hlavniho
mésta Francie nebo také k zdkazu zakladdni novych podnikli na tomto Gzemi, zaroven vSak
dochazelo k podpote primyslu v ostatnich regionech. Italie se naopak v ramci své regionalni

politiky zaméfila na feSeni extrémnich rozdilli mezi prosperujicim severem a zaostalym jihem

--------

Ve vétsing€ zapadoevropskych zemi zacala realizace politiky az na prelomu padesatych
a Sedesatych let minulého stoleti. Némecko se zamé&filo na otazky tykajici se restrukturalizace
tzv. starych primyslovych regioni (napt. Portii). V Nizozemi se potykaly se socidlnimi (vyssi
kriminalita, vznik ghett...), infrastrukturnimi (nedostatek vody, pfetizené energetické site...) ¢i
ekologickymi (znecisténé ovzdusi, velké mnozstvi odpadu...) problémy, které vznikaly
v disledku vysoce urbanizovanych (pfelidnénych) regiond. Skandindvské zemé naopak fesily
problémy tykajici se fidce zalidnénych severnich oblasti (Machacek, Toth, Wokoun, 2011,
s. 174).

Az na konci 80. let zacaly vyuzivat regiondlni politiku i post-komunistické evropské
zem¢ a to na zaklad¢ dilezitych spolecensko-politickych zmén, ke kterym doSlo v souvislosti
s regionalnimi dasledky prechodu k trzni ekonomice (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011,

s. 95).

2.2 Tradi¢ni a moderni pojeti

K historickému vyvoji se vztahuje téz pojeti RP, v ramci néhoz jsou vyvojové faze
a pristupy k regiondlnimu rozvoji rozdélovany do dvou zakladnich pojeti, na tradi¢ni
a soucasné neboli moderni. Za tradi¢ni je povazovana regionalni politika, kterd byla realizovana
priblizné do poloviny 70. let, od druhé poloviny 70. let, kdy byl formovan novy koncept, se

poté mluvi o moderni regionalni politice (Silhankova, 2007, s. 52).
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Nasledujici tabulka znazorfuje rozdily mezi obéma pojetimi:

Tabulka 3 Pojeti regionalni politiky

Regionalni politika
tradicni moderni
resion geograficky relativné stalé geograficky rychle se ménici
gtony problémové regiony problémové regiony
, existence rozvinutych i PR
problémy , L strukturdlni zmény
zaostalych regiont
. regionalni rlst (zaméteni se na regionalni inovace (zameéteni se na
strategie . . .-
kvantitu) kvalitu a udrzitelnost)
nastroje meziregionalni pferozdélovani mobilizace vnitinich zdroji
. . . . informace, technologie, sluzby, malé
orientace na kapital, suroviny, velké firmy > LECINOOLIS, Ys
a stfedni firmy
organizacni . .
g centralizace decentralizace
forma
Ly s mistni a regionalni Groven ve
aktéri usttedni vlada &

spolupraci se soukromym sektorem
Zdroj: zpracovano dle (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011)

Tradi¢ni regiondlni politika byla situovana v rukou centrdlni vlady, béhem let vSak
dochazelo z diivodu strukturdlnich zmén v ekonomice k rychlejSimu geografickému pohybu
samotné regiony. Tuto myslenku podporovala i skute¢nost, ze stat nebyl schopen v dostate¢né
mife redistribuovat dostupné statni finan¢ni prostiedky, zaroven tato politika nemotivovala
samotné regiony k mobilizaci vlastnich vnitinich zdroji (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011,

s. 99).

V ramci nové koncepce RP tedy doslo ke zméné organizacni formy, kdy se feSeni
negativnich dopadii pfeneslo z tzv. top-down (z centra) na bottom-up, tedy na mistni

a regionalni troven ve spolupraci se soukromym sektorem (McCann, 2013, s. 355).

2.3 Priciny vzniku RP

Jak uz bylo vyse ne€kolikrat zminéno, jednim z hlavnich divodi pro vznik regionalni
politiky bylo feSeni vzajemnych disparit mezi jednotlivymi regiony. V kazdé zemi lze nalézt
kromé prosperujicich tizemi, které se vyznacuji naptiklad vysokou zZivotni Grovni, také oblasti,
které se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti a dal§imi socialnimi problémy (Machacek,

Toth, Wokoun, 2011, s. 173).
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Pro pochopeni vzniku regiondlni politiky je tedy dileZité definovat pojem regionalni
disparity. Disparity, téz jako nerovnosti ¢i rozdilnosti vznikaji naprosto pfirozen¢ a mohou mit
na rozvoj regionu jednak pozitivni, ale také neutrdlni ¢i negativni vliv. Matlovi¢, Klamar
a Matlovicova (2008) uvadéji, Ze regionalni disparity Ize chéapat jako diferenciaci na Grovni

socialné-ekonomického rozvoje regiond.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR charakterizuje regiondlni disparity podrobn&ji a to
jako ,,neodiivodnéné regiondlni rozdily na urovni ekonomického, socidalniho a ekologického
rozvoje regionii, a to v mire, ktera je z celospolecenského hlediska nezadouci. Disparitami,
které je potreba resit, jsou rozdily, které jsou vyvolavané subjektivni lidskou cinnosti, nikoliv
rozdily, vzniklé z objektivnich pricin, napr. na zdkladé prirodnich podminek* (Kutscherauer,

2010, s. 11).

Duivodt pro vznik meziregionalnich disparit a tzv. problémovych regionti existuje cela

fada a projevuji se riznymi zplsoby, zékladni struktura vSak ¢leni disparity na:

e socialni — jsou spojovany s kvalitou zivota, zivotni Urovni nebo socialni
rovnosti, fadi se sem napt. nerovnomérné piijmy obyvatel, demograficky vyvoj
a rozdilné zdanéni,

e ekonomické — napft. nizka mobilita vyrobnich faktord, odliSna Grovein technické
infrastruktury, rozdilny technicky pokrok, nepomér mezi ekonomicky aktivnim
a neaktivnim obyvatelstvem atd.,

e uzemni — tykaji se predevSim geografické polohy jednotlivych regionti ¢i jejich
pfirodnich podminek, napf. nékteré regiony maji ropna pole (Kutscherauer,

2010, s. 50).

Wokoun, Mates a Kadetfabkova (2011) pak uvadi, ze 1ze podle pfi¢in meziregionalnich

nerovnosti rozlisit tfi typy problémovych regiontli. A to nasledovné:

e regiony, jenz nedisponuji dostate¢nym pfirodnim bohatstvim,
e regiony, jenz dostatecné nevyuzivaji své vlastni zdroje a
e regiony, v nichZ dochazi ke stagnaci nebo upadani zakladnich odvétvi.
Regiony nedostate¢né vybavené prirodnimi zdroji
Do této skupiny lze zatadit odlehlé oblasti jednotlivych statti (napf. hornaté tzemi

v CR), které se z ditvodu nepfiiznivych pfirodnich podminek orientuji zejména na extenzivni

formy zemédélstvi. Na tomto uzemi se zpravidla nenavySuje produktivita prace, vyjimkou
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muze byt emigrace obyvatel. Zachranou pro tyto regiony byva vétSinou zvySena zivotni Groven

v ostatnich oblastech, to vSak jen za ptedpokladu, Ze je toto izemi ptitazlivé pro cestovni ruch.

Regiony s nedostate¢nym vyuZitim vlastnich zdroji

Jednou z hlavnich pfi€in nizkého vyuzivani vlastnich zdroji je nedostatek kapitalu, coz
vede k nizké zivotni urovni mistnich obyvatel ve srovnani s vice rozvinutymi oblastmi. Ke
dlouhodobéjsimu zlepSovani dochézi predevsim diky ekonomické situaci v jinych regionech

a technologickému pokroku.

Regiony se stagnujicim ¢i upadajicim zakladnim odvétvim

Tyto regiony se v minulosti fadily zpravidla mezi vyspé€lejsi, zmény na strané poptavky
vSak vedly ke stagnaci ¢i Uplnému tpadku tradicnich primyslovych odvétvi. Piikladem mohou
byt hutnické a hornické regiony v Ceské republice, napt. Ostravsko, Kladensko, Podkrugnohof.
Pro tyto oblasti je typickd rostouci mira nezaméstnanosti, vysokd mira emigrace nebo také

neodpovidajici infrastruktura (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011, s. 92).

2.4 Teoretické pristupy k RP

Teoretické ptistupy k regionalni politice predstavuji vyznamny a pomérné uceleny
systém, jehoz primarnim ucelem je vysvétleni vlivu zdkladnich faktoru, subjektli a mechanismi
na fungovani regiondlniho rozvoje. Zaroven jsou tyto teorie velice dalezit¢ pro samotné
koncipovani regiondlnich politik a ndrodnich rozvojovych strategii. Autofi jednotlivych
pristupti se casto inspirovali v ekonomickych modelech, tedy zejména v klasickém,

neoklasickém, keynesianském, neoliberalnim a instituciondlnim modelu (gilhénkové, 2007,

s. 45).

Blazek (2020) rozliSuje 5 typt piistupt k regiondlni politice a to: neoklasicky pftistup,
ptistup ,,jadro-periferie®, kriticko-realistickou teorii, neoliberalni teorii a instituciondlni teorii.
Nasledujici text se v§ak bude vénovat pouze ptistupu ,,jadro-periferie® a institucionalni teorii,

nebot’ vyuziti nékterych principa téchto teorii pietrvava dodnes.

2.4.1 Pristup ,jadro-periferie*

Jednou z teorii regiondlni politiky, kterd je zdroven vyznamnou i pro tuto diplomovou
préci, je tzv. pfistup ,,jadro-periferie®, téZ oznacovan jako koncept ,,prace za délniky*, ktery je
castecn¢ inspirovan J. M. Keynesem, jehoz pozornost sice nebyla témér vilbec vénovana

regiondlnim problémlm, i pfesto jsou jeho myslenky a poznatky zakladem mnohych névrha
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vyuzivanych v teoriich regionalniho rozvoje. Tento pfistup byl prosazovan pfiblizné od 50. do

poloviny 70. let minulého stoleti, nékteré principy vSak ptetrvavaji dodnes.

V ramci tohoto piistupu bylo vytvofeno velké mnozstvi teoretickych sméra, kterymi se
zabyvali jednotlivi autofi, napft. teorie exportni zdkladny od D. Northa, teorie nerovnomérného
rozvoje od A. Hirschmana nebo také teorie polarizovaného rozvoje od J. Friedmanna. VSechny
tyto teorie vSak maji celou fadu spolecnych zékladnich ryst, napiiklad vnimaji regiondlni rist
jako nerovnovazny proces a stejné jako J. M. Keynes zdlraziuji postaveni strany poptavky pro

stimulaci rastu (Wokoun, 2008, s. 237 a 248).

Vétsina vySe zminénych autorti byla navic pfesvédcena, ze je pro podporu zaostalych
regionll nutné vyuzivat zasahy statu, ktery je do znacné miry odpovédny za feSeni problémi
vysoké nezaméstnanosti. Mezi nejvyznamnéjsi nastroje, které byly v tomto obdobi vyuzivany
pro podporu soukromého sektoru, lze zafadit pifedevsim poskytovani investinich dotaci,

ruznych danovych ulev, zrychlenych odpist atd. (Kutscherauer, 2010, s. 85).

Velkou nevyhodou tohoto pfistupu je vSak velka financni naro¢nost na vetejny rozpocet
a také demotivacni disledky, nebot’ zaostalé a problémové regiony spoléhaly predevsim na

pomoc statu, aniz by se samy snazily o aktivni vyuzivani vlastniho potencialu (Jac, 2010, s. 35).

Dle Blazka (2020) byly a jsou vysledky této teorie regionalni politiky velmi
rozporuplné. Na jedné stran¢ dochazelo k GspéSnému rozvoji diky rozhodnutim nékterych
vyznamnych investor (napt. se v nové vybudovanych zavodech, které byly casto podobu
montdznich zadvodu, postupné rozsifovala vyroba), na stran¢ druhé vSak nastaval spiSe opacny
efekt, kdy v dobé hospodarského rstu byly na tuzemi problémovych regionti postaveny
montdzni zadvody, které se sice staly dilezitymi zaméstnavateli, avSak v dobé krize byly tyto

zévody diky propadu poptavky mnohdy i uzavirany.

V soucasné dobé¢ je regionalni politika vice sméfovana na zménu socidlni a ekonomické
situace zaostavajicich regionii s cilem podpofit vyuziti jejich vlastniho potencialu a predevsim
podpofit ¢innost mistnich aktérti rozvoje. I ptes ne uplné¢ kladné zkuSenosti se zahranicnimi
investicemi v regionalnim rozvoji se i nadale snazi vétSina vyspélych stati v ramci svych
hospodarskych a regionalnich politik o pfildkani zahrani¢nich investic do svych regioni

(Blazek, 2020, s. 126).
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2.4.2 Institucionalni teorie

Institucionalni teorie, t¢Z n€kdy oznacovana jako neoinstituciondlni teorie je rozvijena
od 80. let minulého stoleti do sou¢asnosti. V ramci tohoto pfistupu vzniklo nékolik teoretickych
smért napf. teorie vyrobnich okrski a teorie flexibilni specializace, jejichz cilem je pfedevsim
podpora inovaci, investice do vzdélani, vyzkumu ¢i poradenstvi a pravnich sluzeb. Podle autort
je nutné ptistupovat ke kazdému regionu individudlné, nebot’ neexistuji zadna feSeni typu ,,one
size fits all*, zaroven zde hraje velkou roli konkurenceschopnost firem, tudiZz by se méla

regionalni politika zaméfit také na podporu zlepSovani (upgrading) podnikt (Jac, 2010, s. 36).

Tabulka 4 znazortiuje piehled teoretickych ptistupll k regionalni politice, s pfibliznym

¢asovym vymezenim a hlavnimi pfevazujicimi ndzory v téchto teoriich:

Tabulka 4 Teoretické pristupy

Teorie Casové , | PFrevazujici pristup Regionalni politika
vymezeni
Neoklasicka 1920-1940 | regionalni rovnovaha »delnici za p ra01’ é.moblhta
pracovnich sil
Jadro-periferie regiondlni »prace za cklmky K
s 1 1950-1975 . podpora investic v
(Keynesianska) nerovnovaha , , .
problémovych regionech
Kriticko-realisticka regionalni zména vztahll ve vyrobé
e 1o 1970-1985 ; . .
(neomarxistickd) nerovnovaha i spolec¢nosti
Neoliberslni 1975-nyni reg1.onaln1 rovr}ovaha podpora malychv a’stredrvuclrl
1 nerovnovaha firem, deregulacni opatfeni
regiondlni spoluprace a inovace,
Institucionalni 1980-nyni & . podpora malych a stfednich
nerovnovaha firem

Zdroj: zpracovano dle (Blazek, Uhlit, 2020)

2.5 Regionalni politika EU

Rada ¢lenskych zemi Evropské unie zadala realizovat vlastni regionalni politiku
z divodu existence nerovnosti v socialné-ekonomické trovni jednotlivych regionti, které
vyznamné negativné ovliviiovaly celkovy hospodatsky rozvoj daného iizemi. Pomoci vlastni
narodni RP se snaZi staty na jedné strané postupné sniZzovat ¢i zmirflovat rozdily, na strané

druh¢ pak zvySovat konkurenceschopnost regionalni i narodni ekonomiky.

Regionalni politika EU je zaloZena na dvou zékladnich principech, jimiz jsou solidarita
a soudrznost. Pod principem solidarity si Ize pfedstavit pomoc ob¢antim a regiontim, které jsou
ve srovnani s primérnou situaci ostatnich c¢lenskych zemi socidlné ¢i hospodaisky

znevyhodnény, soudrznost pak piedstavuje vyhodu pro vSechny clenské staty pii vyuzivani
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nastrojii vedoucich ke sniZovani rozdili. Tato politika je jednou z nejvyznamné;jsich politik EU,
coz dokazuje 1 skuteCnost, Ze je na ni a na realizaci jednotlivych cili vynaklddano hned po

zeméd@lské politice nejvice finanénich prostredkti z fondt Evropské unie.
Samotna regiondlni politika EU je realizovéana na tfech zakladnich trovnich:

¢ nadnarodni — provadéna pomérné nezdvisle piimo Evropskou unii, pfesnéji
Evropskou komisi a dal§imi evropskymi institucemi,

e narodni — pfedstavuje relativné rozdilné narodni politiky jednotlivych stati,
pficemz dochazi k postupnému piejimani nékterych spoleénych pravidel,
realizovana predevsim vladou, ministerstvy a ostatnimi organy statni spravy,

e regionalni — aplikovana v fad¢ Gzemi organy uzemni samospravy, ale také

mistnimi aktéry, napf. podnikateli a firmami (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 36).

2.5.1 Historicky vyvoj
Nasledujici text se bude zabyvat struénym historickym vyvojem regionalni politiky EU,

ktery bude rozdélen do nékolika zékladnich etap.

1) Prvni obdobi: 1958 — 1973

Pro toto obdobi byla typickd koncentrace na narodni RP jednotlivych stati bez
koordinace na urovni EU, pfi¢emZz samotna regiondlni politika EU v této dobé témct
neexistovala, nebot’ mezi Sesti puvodné zakladajicimi ¢leny nebyly tak vyrazné nerovnosti,
které by vyzadovaly zasahy spole¢né politiky. Néarodni regionalni politiky byly zaméfeny
predevsim na podporu zaostalych venkovskych regionti a také regiontl, které byly postizeny
utlumem tézkého primyslu. Na konci tohoto obdobi, tedy v roce 1973, se ptidaly k EHS Dénko,
Irsko a Velka Britanie, coz zapficinilo rist rozdilti nejen mezi staty, ale pfedev§im mezi regiony

(Silhankova, 2007, s. 44).

2) Druhé obdobi: 1974 — 1985

Pro spole¢nou regiondlni politiku byl stéZejni vstup Velké Britanie do EU, nebot’ Velka
Britéanie, jez byla zndma jako zemé s velkymi regionalnimi disparitami, zacala prosazovat vznik
spole¢né politiky a zarovenl ofekavala piinos ze svého Elenstvi v EHS. Samotny vznik
regionalni politiky EU je spojovan se zalozenim Evropského fondu regionalniho rozvoje
(ERDF) v roce 1975, ktery se stal hlavnim nastrojem slouZicim ke sniZovani vyznamnych

disparit ve spolecenstvi.
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3) Treti obdobi: 1986 — 1993

V tomto obdobi doslo ke schvaleni Aktu o jednotné Evropé, ¢imz byl zahdjen projekt
jednotného vnitiniho trhu. Zaroven se staly ¢leny EU také Spanélsko a Portugalsko, které
postupem casu piijimaly ze strany EHS velké mnoZzstvi pomoci, coz vedlo k nutnosti vyhledani
efektivnéjSiho zplisobu realizace integracnich cild. V disledku téchto kroka pfijaly nejvyssi
organy ES v roce 1988 rozhodnuti o integraci regionalni politiky s ¢asti zemédélské a socidlni

politiky, ¢imz vznikla tzv. strukturalni politika.

4) Ctvrté obdobi: 1994 - 1999

V roce 1995 se staly ¢leny EHS také Finsko a Svédsko, coZ vedlo k rozsifeni stavajicich
cilti strukturdlni politiky o jeden cil. Strukturdlni politika v tomto obdobi se soustied’ovala
pfedevsim na: podporu rozvoje zaostavajicich regiontll, na pfeménu regioni ¢i jejich ¢asti, ve
kterych hrozil hospodatsky tipadek, na podporu rozvoje venkovskych regiont nebo také na boj

s dlouhodobou nezaméstnanosti.

5) Paté obdobi: 2000 — 2006

V ramci této etapy historického vyvoje byl snizen pocet cilii regionalni politiky na tfi.
Mezi cili zlstala podpora rozvoje zaostalych regionti, podpora tizemi, jez mély problémy
s restrukturalizaci a také podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani. Zarovei je toto obdobi

vyznamné i pro Ceskou republiku, nebot’ se stala 1. kvétna 2004 soucasti Evropské unie

(Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 37 az 39).

6) Sesté obdobi: 2007 — 2013

V této etapé byl kladen diiraz na vyznamnost politiky soudrznosti, na tlohu mést a jejich
podil na ristu a zaméstnanosti. Otazky tykajici se podpory venkova byly z velké ¢asti pfesunuty
na spolecnou zemédélskou politiku. Politika hospodaiské a socialni soudrznosti se zaméeiovala
predevsim na oblast konvergence - podpora rlstu a tvorby pracovnich mist v nerozvinutych
regionech, regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskou uzemni spolupréci -

podpora vyvéazeného rozvoje tuzemi EU (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 192).

7) Sedmé obdobi: 2014 — 2020

Toto programové obdobi s sebou pfineslo zjednoduseni spolecnych pravidel politiky
soudrznosti (vytvoieni jednoho souboru pravidel pro Cerpani ze vSech fondil) a zaroven se
Evropska unie vice zaméfila na vystupy a vysledky této politiky, tzn. aby byly stanoveny
jasngjsi cile, které by umoziovaly vyssi miru odpovédnosti. Dotace byly vyplaceny z tii

hlavnich fondl, a to z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti
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a Evropského socidlniho fondu. Politika soudrznosti se v této etape zaméftila na jedenact cild,
které¢ meély podpofit rist, mezi cili bylo zahrnuto napt. posilovani vyzkumu, zjednoduseni
ptistupu k informaénim a komunika¢nim technologiim ¢i podpora udrzitelné dopravy a jeji

zlepSovani (Evropska komise, 2014).

8) Osmé obdobi: 2021 — soucasnost

V ramci této etapy si klade Evropska komise za cil zjednoduseni byrokracie a snizeni
administrativni zaté€ze, zarovei se snazi o modernizaci politiky soudrznosti, ktera je zamétena
na rust hospodaiské a socidlni konvergence a pomoc regiond. Pivodnich jedenact cila
z minulého obdobi bylo pietransformovano pouze do péti cill, do nichz patii: inteligentnéjsi
Evropa, zelen¢jsi, bezuhlikova Evropa (diky investicim do obnovitelnych zdrojl), propojené;jsi
Evropa, socidlnéjsi Evropa (diky podpote kvalitniho vzdélavani, socidlniho zacleniovani nebo
také rovnému piistupu ke zdravotni péci) a v neposledni fadé Evropa blizsi ob¢antim, ktera by
méla byt zajiSténa diky podpofe udrzitelného rozvoje regioni v celé Evropské unii

(Euroskop.cz, 2021).

2.5.2 Principy
Jak uz bylo zminéno v Gvodu, mezi zékladni principy patii solidarita a soudrznost.
Regionalni politika EU je vSak tvofena a realizovéana i na zaklad¢ dalSich principd, které jsou

totozné 1 pro celou strukturalni politiku. Mezi tyto principy patii zejména:

e princip koncentrace — cilem je, aby finan¢ni prostiedky byly vyuzivany co
nejucelnéji,

e princip partnerstvi — je tfeba, aby se na rozdéleni a vyuziti prostiedki podileli
1 samotni pfijemeci,

e princip programovani — souvisi s vytvafenim viceletych a viceoborovych
programt,

e princip monitorovani a vyhodnocovani — pribézna analyza aplikovanych
opatteni a efektivnosti vynakladanych prostiedkl a

e princip dopliikovosti — spolufinancovani schvélenych projekti (Wokoun,

Mates, Kadetabkova, 2011, s. 120).

2.5.3 Kohezni fond

Kohezni fond nebo také Fond soudrZnosti nepatii mezi strukturalni fondy, nebot’ neni
urcen na podporu rozvoje zaostalych regiont, nybrz na podporu rozvoje chudsich statii. Fond

vznikl v roce 1993 a soustied’uje se na financovani projektt, které jsou zaméteny na spolecné
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zajmy v oblasti dopravni infrastruktury, na ochranu Zivotniho prostiedi a také na oblast

energetiky a obnovitelnych zdrojit (DotaceEU, 2023).

2.5.4 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy v¢etné narodnich zdrojl jsou jednim z hlavnich néstroja strukturalni
politiky. Pfijmy téchto fondl tvofi financni pfispévky jednotlivych clenskych stati do
spole€ného rozpoctu. Kromé& Kohezniho fondu existuji 1 strukturdlni fondy, z nichZ mohou

Clenské staty Cerpat finan¢ni pomoc.

Evropsky fond regiondlniho rozvoje byl zminén uz v historickém vyvoji regionalni
politiky EU. Jedna se o nejvétsi a nejvyznamnéjsi strukturalni fond, jehoz tkolem je zejména
snizovani rozdili meziregionalniho rozvoje. Hlavnim cilem tohoto fondu je poskytovani
finan¢nich prostfedki na vytvafeni novych pracovnich mist pomoci podpory
konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje, podpory malych a stfednich podnikii a investic

do vzdélavani a zdravi.

Evropsky socialni fond byl zaloZzen vroce 1960 s cilem podpofit prevenci a boj
s nezamé&stnanosti, podpofit rovné zachazeni pro muze a zZeny na pracovnim trhu a integraci

mladych, ale také vylou€enych lidi do pracovniho procesu.

Evropsky zemédélsky podpturny a zaruéni fond, jez byl vroce 2007 nahrazen
Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem slouZzi k podpote rozvoje venkova a financovani
spolecné zemédélské politiky EU. Financni prostfedky z tohoto fondu jsou vyuzivany ke
zvysSovani konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi, zlepSovani kvality Zivota na venkové

¢i zlepSovani zivotniho prostiedi.

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, ktery byl stejné jako ptedchozi fond nahrazen
novym fondem s ndzvem Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond, m¢l za cil
podporu rybaiského primyslu, jeho navazujiciho zpracovatelského priimyslu a podporu

v oblasti marketingu téchto vyrobkt (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 42).

2.6 Regionalni politika CR

Podle Wokouna (2008) lze regionalni politiku v CR chapat jako koncepéni &innost,
kterou provadi nejen stat, ale také regionalni a mistni orgdny s cilem pfispét k vyvazenému
a harmonickému rozvoji viech regionii na izemi Ceské republiky. Mezi tikoly, jez vykonavaji
nositelé regionalni politiky patii tedy zejména: provadéni koncepéni a vykonné Cinnosti na

urovni statu a izemnich samospravnych organti nebo také urcovani primarnich a strategickych
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ciltiregionalniho rozvoje, s ¢imz souvisi i samotné vytvareni metod a postupti k realizaci téchto

cild.

2.6.1 Struény historicky vyvoj

Po obdobi druhé svétové valky probéhlo na tizemi Ceskoslovenska nékolik dileZitych
zmeén, které vedly nejen k zavedeni centraln€ planované ekonomiky. V té dobé ztratila existence
samotné regiondlni politiky smysl, nebot’ diky vySe zminéné zméné nemély existovat zadné
regiondlni rozdily ani disparity (Uzemni nerovnosti, které jsou vysledkem pftirozeného vyvoje
realné fungujici ekonomiky). Az po sametové revoluci v roce 1989 doslo ke zméné politického
rezimu, hospodaistvi a spolecnosti, coz vedlo ke znovuobjeveni skrytych regionalnich rozdila

(Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 52).

K definici ceské regionalni politiky, jejich cili a néstroji zacalo vSak dochdzet az
pozdé&ji, mezi lety 1991 az 1992. V nasledujicich letech, az ptiblizné do roku 1996, nebyla
regionalni politika témer viibec ve stiedu zajmi tehdejSich centralnich organd, které vénovaly
pozornost spiSe problémlim, které byly zplsobeny transformaci centralné planované
ekonomiky na trzni hospodarstvi. V této dobé byla RP realizovana pifedevsim pomoci tivérové
politiky, pomoci niz byla poskytovana podpora malym a stfednim podnikiim, ale také dotaci,

které mély napomoci s thradou urokti z ivéru.

Negativni dopady, které s sebou piinesla hospodaiska recese v roce 1996, znamenaly
pro Ceskou republiku vznik velkych disparit mezi jednotlivymi regiony, které se projevovaly
napf. odliSnymi Grovnémi nezaméstnanosti. Z tohoto dliivodu se dostala Ceska regionalni
politika opét do poptedi zajmi. V roce 2000 zaznamenala ¢eska regionalni politika mnoZstvi
vyznamnych udalosti. Poprvé byla ukotvena Ceska regionalni politika do legislativniho ramce,
diky ¢emuz vznikly a byly schvaleny nové, v dnesni dob¢ velice vyznamné zakony, napt. zdkon
o obcich, zékon o krajich nebo zakon o podpote regionalniho rozvoje, zaroveit byly vytvoreny
zésadni strategické dokumenty RP, mezi néZ patfi Strategie regionalniho rozvoje CR a s ni
souvisejici Programy rozvoje kraji CR na tGrovni NUTS III a operaéni programy na trovni

NUTS II, a také doslo k izemnimu uspotadani republiky, které je platné dodnes.

Vstup Ceské republiky do EU v roce 2004 byl jednim z poslednich dileZitych milnikd
historie ¢eské regionalni politiky. Diky tomuto kroku se stala CR souéasti spoleéné regionalni
politiky EU, kterd si klade za cil pfedevSim sniZovani hospodatskych a socidlnich disparit mezi
jednotlivymi zemémi a zaroven podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regioni primarné

pomoci aktivace jejich nedostate¢né vyuzivanych potencialt (Jac, 2010, s. 42)
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2.6.2 Legislativni ramec

Primérnim zékonem, jenZ upravuje ¢eskou regiondlni politiku a jeji samotnou realizaci
na vSech Urovnich vetejné spravy, je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje,
ktery je ucinny od 1. ledna 2001. Piijeti tohoto zakona souviselo s vytvofenim vyssich izemné
samospravnych celkdl (kraji) na izemi Ceské republiky. Diky pfijeti tohoto legislativniho
ramce mohla byt regionalni politika na izemi CR kone&né realizovana v plném rozsahu, nebot
byly do nasi politiky aplikovany principy kohezni politiky EU, napf. princip programovani,

partnerstvi nebo koncentrace.

Kromé zékladniho vymezeni jednotlivych pojml a principli vyuzivanych v oblasti
regionalni politiky, obsahuje zdkon nejen definovani plisobnosti zainteresovanych aktéri, ale
také podminky pro poskytovéani podpory regiondlniho rozvoje nebo podminky pro realizaci
a harmonizaci hospodaiské a socialni politiky soudrznosti v Ceské republice (Wokoun, Mates,

Kaderabkova, 2011, s. 140).

2.6.3 Strategie regionalniho rozvoje

Kromé& zakonti je pro regionalni politiku CR stéZejnim dokumentem Strategie
regionalniho rozvoje (SRR), jez byla poprvé schvilena vroce 2000, a kterou vydava
Ministerstvo pro mistni rozvoj na obdobi 7 let. V zadkon€ o podpote regiondlniho rozvoje je
poté vymezen ramcovy obsah SRR a také postup pfi jeho zpracovani. Tento strategicky
dokument by mél slouzit ptfedev§im jako pomocny navod pii tvorbé strategii rozvoje
v jednotlivych krajich. SRR se zaméfuje zejména na analyzu stavu regionalniho rozvoje,
vytvaii piehled silnych a slabych stranek (SWOT) jednotlivych regionli, charakterizuje
strategické cile regionalniho rozvoje ¢i zvetejituje doporuceni pro aktéry RP ve vécech rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plisobnosti (Postranecky, 2010, s. 14).

Ministerstvo pro mistni rozvoj spolecn¢ s ostatnimi aktéry RP, jako jsou napt. zastupci
kraji, obci, soukromého ¢i neziskového sektoru, vytvoftili pro rok 2021 az 2027 dokument, jez
nese nazev Strategie regiondlniho rozvoje 2021+, ktery si klade v nésledujicich letech za ukol:
zvySovat konkurenceschopnost mezi regiony, podporovat inovaci, védu a vyzkum, snizovat
regionalni a socialni rozdily, ale také rozvijeni mobility vCetné propojeni s evropskymi centry

(Strategie regionalniho rozvoje 2021+, 2023).

2.6.4 Aktéri
V ramci piechodu tradi¢ni regiondlni politiky na politiku souc¢asnou (moderni) doslo

1ke zméné v instituciondlnim zabezpeceni této politiky, coz vedlo k pfesmérovani feSeni
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problému z centralni na regiondlni a mistni Groven. V soucasné dobé& je regionalni politika
vykonavéana na nékolika Urovnich. Hlavnim aktérem na ndrodni trovni je Ministerstvo pro
mistni rozvoj, jez mimo jiné vydava stézejni dokument Strategie regionalniho rozvoje. Mezi
dalsi vyznamné nositele patii regiony soudrznosti, kraje, obce, mistni akéni skupiny nebo také
rozvojové agentury s narodni &i regionalni piisobnosti (Strategie regionalniho rozvoje CR

2014-2020, 2013).

1) Stat

Jak uz bylo zminéno v tvodu, hlavni instituci realizujici regionalni politiku na statni
urovni je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které bylo zfizeno zakonem €. 272/1996 Sb., a které
jé téZ povazovano za narodni organ pro koordinaci regionalni politiky EU. Hlavnim tkolem
tohoto orgédnu je piedevsim vytvaieni koncepce regionalni politiky, vymezeni problémovych
regiontl, jeZ je nutné podporovat, zpracovavani metodik a ndvodli pro operacni programy,
vydéavani potifebnych legislativnich opatfeni nebo také zajiStovani financnich prostiedkl ze

statniho rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 149).

Pti realizaci podpory regionalniho rozvoje je vyuzivan piedevsim princip subsidiarity
(). rozhodovani ve veécech vetfejnych probihd co nejblize ob¢anlim). Pfi poskytovani podpory
se soustfed’'uje stdt na jedné strané¢ na zvySovani ekonomického potencialu zaostalejSich
regiontl, zlepSovani jejich konkurenceschopnosti a na stran¢ druhé na snizovani neadekvatnich

rozdilti v hospodaiském a socialnim rozvoji regiontt (Wokoun, 2008, s. 405).

2) Regiony soudrZnosti
Pro potieby regionalni politiky vyuziva Evropska unie pro vSechny ¢lenské staty systém
regiondlniho ¢lenéni NUTS, v rdmci néhoZ jsou staty déleny do tii Grovni té€chto statistickych

jednotek. Zakladnimi urovnémi v Ceské republice jsou:

o Ceska republika (stat) — NUTS 0
e Uzemi celé CR —NUTS I

e regiony soudrznosti — NUTS II

e kraje — NUTS III

Regiony soudrznosti byly ziizeny zejména pro tcely spojené s koordinaci a naslednou
realizaci hospodarské a socidlni soudrznosti a také pro potieby efektivnéjsiho ziskavani

penéznich prosttedkl ze strukturalnich fondi EU (DotaceEU, 2023).
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3) Kraj

Kraje, t€Z oznaCované jako vyssi uzemné samospravné celky nebo také jednotky NUTS
111, byly vytvotfeny v roce 2000 na zaklad¢ tstavniho zdkona o vytvoreni vys$Sich uzemnich
samospravnych celkil. V oblasti regionalni politiky Ceské republiky piedstavuji zakladni
stavebni jednotku, kterd je zaméfena piedev§im na tvorbu a samotnou realizaci regionalniho
rozvoje na naSem uzemi. Krajské organy spolec¢né s usttednimi utrady statni spravy vzajemné

spolupracuji a koordinuji obecni z4jmy tykajici se regionalniho rozvoje.

Mezi tkoly, jenz vykonava kraj prostfednictvim regiondlniho rozvoje, patii zejména:
koordinace rozvoje kraje arozvoj odvétvi spadajicich do jejich samostatné pisobnosti,
planovani vnitini rozvojové politiky krajii, zpracovani a napliiovani rozvojovych programt
anebo ur¢ovani priorit regionalniho rozvoje a ovliviiovani vyvoje regiondlnich nerovnosti na

uzemi kraje (Postranecky, 2010, s. 13).

4) Obec

Obce jsou zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti, které nejcastéji
realizuji projekty na podporu regiondlniho rozvoje. Dulezitou roli zde hraji rizné formy
meziobecni spoluprace a mistni akéni skupiny, které jsou tvofeny zéstupci vetejné spravy,
podnikateli a ob&any (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, 2013). Pravé mistni akéni
skupiny (MAS) jsou velice dalezitym aktérem RP, ktery pracuje na zdkladé metody zvané
LEADER (zapojeni mistnich aktéri do planovani a rozhodovani) na rozvoji a obnové

venkovskych oblasti a jejich zemédé&lstvi (Pavlik, 2014, s. 107).
5) Ostatni aktéri

Kromé¢ Ctyf vySe vyjmenovanych lze zafadit mezi aktéry téz rozvojové agentury

s narodni anebo regionalni plisobnosti. Jedna se naptiklad o:

e Czechlnvest — agentura zabyvajici se podporou podnikani a investic, jejim
cilem je predevSim zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
prostiednictvim podpory pifimych zahrani¢nich investic a realizace
rozvojovych programi, jez jsou zaméteny na lidské zdroje a podnikatelské
prostiedi v CR,

e (CzechTrade — podporuje Ceské, firmy, které podnikaji na zahrani¢nich
trzich, nebo

e regionalni rozvojové agentury — poskytuji pfedevsim poradenské sluzby
v jednotlivych krajich (Ja¢, 2010, s. 44).
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3 NASTROJE ROZVOJE REGIONU

Nastroje rozvoje regiont jsou zpravidla odvozovany dle cilii, které si pfi realizaci vlastni
regionalni politiky dany stat stanovi. Tyto cile by mély byt zaméfeny pfedevsim na identifikaci
a samotné feSeni regionalnich problémii. Stat se snazi pomoci regiondlni politiky dosdhnout
napiiklad sniZzeni podstatnych meziregionalnich nerovnosti v mife nezaméstnanosti, rozdilt
v primérnych pfijmech obyvatel ¢i vyrovnani, nebo alesponi pfiblizeni trovné hrubého
domaéciho produktu v regionech. V narodnich regionalnich strategiich jsou téz ¢asto definovany
cile, jez by mély podpofit podnikatelské aktivity, vylepsit technickou vybavenost regiont ¢i

podpofit bytovou vystavbu na uzemi regionu (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 182).

Pfi vymezeni cili by jednotlivé staty nemély zapominat také na to, ze by kazdy z nich
mél byt tzv. ,,SMART*, coz by mélo napomoci s jejich naplnénim. Tato zkratka v sobé¢ skryva

pét nasledujicich dilezitych faktora:

e Specific — konkrétni

e Measurable — métitelné

e Acceptable — akceptovatelné (musi souhlasit vSichni doteni aktéii)
¢ Relevant — smysluplné

e Timed — Casoveé vymezené (Jaroslavhuss.cz, 2023).

Z vyse definovanych cili pak Ize odvodit nastroje, které¢ by mély napomoci s jejich
dosazenim. Nastroje rozvoje regionu, které je mozné taky oznacit jako nastroje regiondlni
politiky, jsou zaméfeny zejména na piildkani podnikatelskych aktivit, s ¢imz souvisi také
ptilakani kapitdlu a zahranic¢nich investic, na stimulaci vyuziti vlastniho potencidlu nebo také

na dosidleni ¢i vyrovnani obyvatelstva v regionu (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 183).

Béhem let bylo mnoho autory definovano velké mnozstvi nastroji, dle
Silhankové (2007) je vsak jednim z nevyznamnéj§ich nastrojii planovani. Pfed samotnym
procesem planovani je velice dilezité uvédomit si pfileZitosti a hrozby, které by mohly plan
v budoucnu ohrozit. Druhym krokem je stanoveni cild, které definuji ocekavané vysledky,
kterych by chtél zadavatel dosdhnout, nasleduje vytyceni a vybér alternativ k realizaci daného

cile a poslednim krokem je pfiprava a zpracovani jednotlivych plant.

V ptipadé planovani na narodni, krajské, regiondlni, ale i obecni trovni Ize hovoftit

o strategickém a izemnim planovani, které je také mozné oznacit jako koncepcni nastroje,
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a ekonomickém planovani, do n€hoz lze zafadit makroekonomické a mikroekonomické

nastroje (Silhdnkova, 2007, s. 58).

Kromé¢ vyse zminénych Ize dle zahranicnich zdroji definovat také ostatni nastroje
rozvoje, jez jsou bézné vyuzivany v zahranici pii tvorbé rozvojovych planti na vSech tirovnich

(Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 153).

3.1 Makroekonomické nastroje

Makroekonomické nastroje rozvoje regionti jsou souborem opatfeni a politik, které by
mély podporovat ekonomicky rozvoj a zlepSovat podminky v konkrétnich regionech. Tyto
nastroje jsou obvykle implementovany na Grovni statu a zahrnuji ptfedevsim fiskalni politiku,
monetarni politiku a protekcionismus. Vyuzivani téchto politik je vSak omezovano dalSimi
narodohospodaiskymi cili, jako je udrzovani inflace na optimalni irovni, vyrovnanosti platebni

bilance ¢i udrzovani miry nezaméstnanosti na pozadované urovni (Wokoun, 2008, s. 35).

3.1.1 Fiskalni politika

Fiskalni politika, kterd je téZ oznafovana jako rozpoctova politika statu, je jednim
z dilezitych nastroji hospodaiské politiky, ktery ma za ukol ovliviiovani ekonomiky pomoci
vetejnych financi, tedy prostfednictvim statnich piijmu a vydajii. Na piijmové strané 1ze hovofit
o danovém systému, ktery napomahd snizovat meziregiondlni rozdily formou progresivniho
zdanéni, diky ¢emuz pfispivaji nejvyspé€lejsi regiony do statniho rozpoctu vyrazné vice nez
zaostalej$i regiony. Na strané druhé, tedy na stran¢ vydaji, pak stat zvySuje piijmy
v zaostalejSich regionech prostiednictvim socidlni podpory, a to zejména podpory
v nezaméstnanosti €1 financovani rekvalifikaénich programi. Vyuziti néstroju fiskalni politiky
ma vSak rizné dopady na jednotlivé regiony, a ne vzdy lze hovoftit o pozitivnich vysledcich.
Naptiklad zavedeni progresivniho zdanéni muze vést k demotivaci prosperujicich oblasti
a zaroven muze dojit kvili zvySenym daflovym sazbam i k pfiduSeni ekonomické aktivity.
Z tohoto ditvodu je vhodnéjsi realizovat v rdmci daflového systému pomoc problémovym

regiontim ve form¢ danovych ulev (Blazek, 1993, s. 135).

3.1.2 Monetarni politika

Monetarni politika je souhrn opatfeni a rozhodnuti, které provadi centralni banka s cilem
ovlivnit mnozstvi penéz v ekonomice. Jeji aplikace pii feSeni regionalnich disparit je pfisné
omezena, nebot’ ma negativni vliv na vyvoj inflace. Proto jsou nastroje monetarni politiky
feSeny v soucasné dob& formou trzni nabidky, coZ v praxi znamend piedev§im ulehceni

pristupu k avérim v zaostalejSich regionech pomoci upravy vyse urokové miry nebo i lhit

38



splatnosti. Vliv této politiky na regiondlni politiku neni zcela jasny, nebot’ velka ¢ast penéznich
prostiedkii ziskanych touto cestou plyne do ostatnich regionti prostfednictvim meziregionalnich
vazeb. K u€inngjsi a realnéjsi podpote ze strany statu pak dochazi v piipadé projekti, na jejichz
realizaci se stat podili, naptiklad poskytnutim vyznamné dotace nebo je realizace tohoto

projektu prioritou vlady (Tureckova, 2020, s. 44).

3.1.3 Protekcionismus

Ttetim typem makroekonomického nastroje rozvoje regiond je protekcionismus, ktery
prosazuje statni omezovani dovozu prostiednictvim dovoznich kvot a cel. Opatfeni jsou
zaméfena zejména na ovlivilovani dovozu zahrani¢nich vyrobkl a sluzeb, avSak jejich
regionalni vyznam je zna¢ny. V praxi jsou dovozni kvoty a cla uvaleny na produkty, k jejichz
vyrob¢ dochazi i na izemi zaostalejSich regiond, s cilem orientovat poptdvku na domaci nikoli
zahrani¢ni produkci a tim podpofit ekonomickou situaci upadajiciho regionu. Tyto nastroje
byvaji zpravidla ¢asové omezeny na co nejkrat$i dobu, béhem niz maji firmy pfilezitost obnovit
konkurenceschopnost svych vyrobkl. Pokud by bylo diive uvedené feSeni nerealné, mély by
podniky vyuzit toto Casové obdobi na rekvalifikaci pracovnikli ¢i zménu vyrobni strategie

(Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011, s. 101).

3.2 Mikroekonomické nastroje
Mikroekonomické nastroje ovliviiuji ekonomické subjekty predevSim v oblasti
rozhodovani o jejich prostorové lokalizaci. Z hlediska subjektu, na které se tyto nastroje

orientuji, je Ize roz¢lenit do dvou nasledujicich skupin:

e realokace pracovnich sil,

e realokace kapitalu.

Vyse uvedené nastroje byvaji Casto zaloZzeny na principu pfedem uréenych penéznich
dotaci, které podporuji urcité chovani ekonomickych subjektti. V ptipad¢, Ze jsou tyto penézni
dotace Cerpany z ucelovych fondi, tedy ze statniho rozpoctu, jednd se o makroekonomicky
nastroj (konkrétné o opatfeni fiskalni politiky), pokud jsou vsak ekonomické subjekty
podporovany ze strany municipalit, jednd se o mikroekonomicky nastroj, jez si klade za cil

dosazeni rovnovahy na regiondlnich trzich vyrobnich faktort (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 86).

3.2.1 Nastroje realokace pracovnich sil
Aby bylo mozné aplikovat ptislusné nastroje, je tteba odpoveédét nejprve na otazku, zda

chce opravdu dand municipalita podporovat emigraci z upadajicich regionti, nebot’ dochazi diky
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odlivu obyvatelstva k jeSté¢ hlubsi depresi (sniZuje se napf. poptavka po statcich a sluzbach).
Z tohoto divodu byvaji nastroje zaméieny spise na piilakani kapitalu do zaostalejSich regiont
a na tvorbu novych pracovnich mist v téchto regionech. Pokud i ptes vyse uvedené bude nutné
podpofit emigraci z regionll, zamé&ii se pomoc zejména na ¢astecnou tthradu nakladu, které jsou

spojené s emigraci.
Mezi konkrétni néstroje realokace pracovnich sil patfi:

e uplna nebo ¢astecnd uhrada naklada spojenych se st¢thovanim, piepravou osob
nebo majetku,

e odkup nemovitosti, jejichz cena bude diky neatraktivnosti uzemi pfijatelnd pro
obec i obyvatelstvo,

e podpora pii ndkupu nové nemovitosti (Wokoun, Mates, Kadefabkova, 2011,

s. 103).

Dle Stejskala a Kovarnika (2009) neni aplikace vySe zminénych prostiedki viibec
jednoduchd, nebot’ se lidé rozhoduji o migraci pfedevsim podle hodnoceni cilovych lokalit
¢1 nabizenych sluzeb (napt. zdravotnické, kulturni ¢i sportovni sluzby) ne dle poskytované
dotace, proto miize dochazet k neefektivnimu vynakladani vetejnych prosttedkl s minimalnim

nebo dokonce nulovym dopadem.

3.2.2 Nastroje realokace kapitalu

Realokace kapitalu je hojné vyuzivany zptsob, jak pozitivné ovlivnit tvorbu novych
pracovnich pfilezitosti pomoci rozsifeni v jiz existujicich firmach nebo prostrednictvim
vystavby zcela novych podnikli, které vznikaji diky investicim domadcich ¢i zahrani¢nich
investor. Stat se snazi naldkat zahrani¢ni investory pfedevSim v rdmci podpory primych
zahrani¢nich investic, ktera je realizovana hned nékolika zptisoby. Mezi nejcastéjsi formy
patii systém investi¢nich pobidek, zvyhodnéné pljcky, danova zvyhodnéni ¢i subvence, které
jsou nabizeny povéfenymi statnimi institucemi. Na niZsi, tedy regionélni tirovni, poskytuji obce
1 kraje zdanlivé mensi, pfesto vSak zdsadnéjsi podporu ve formé& nabidek primyslovych zon

a ploch, které zahrnuji také infrastrukturu a nemovitosti k podnikani (Tureckova, 2020, s. 46).

Primé zahranicni investice (PZI) jsou spjaty s mezinarodnimi investicnimi aktivitami
a se vznikem a rozvojem nadnarodnich spole¢nosti. Jedna se o investice zahrani¢nich investorti
kteti vkladaji své penézni prostiedky do jiz existujicich ¢i nové vybudovanych podniki
v hostitelskych zemich, s cilem ziskat v nich co nejvétsi pravomoci, které jim umozni aktivni
a dlouhodobé¢ realizovani jejich podnikatelskych aktivit. Tyto investice by mély zajistit
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investorim alesponi desetiprocentni podil na zakladnim kapitalu spolecnosti nebo nejméné
desetiprocentni podil na hlasovacich pravech. Nejcastéji 1ze PZI ¢lenit dle zptisobu vstupu na

investice na ,,zelené louce®, ,,na hnédé¢ louce* a kapitalovy vstup do stavajicich firem.

e Investice ,,na zelené louce“ piedstavuji vystavbu novych podnikd. Vyhodou
této formy je realizace projektu zcela dle predstav dané¢ho investora. Zaroven
s sebou vsak nese urcité¢ nevyhody, a to v podobé nakladii na vystavbu, nakup
strojii, zafizeni a ndbor novych pracovnikl véetné jejich zaSkoleni.

¢ Investice ,,na hnédé louce* znamena ziskéani existujici firmy, ktera je nasledné
pfestavéna pro nové ucely. Oproti prvni moznosti neni nutné investovat do
nakupu velkého mnoZstvi novych stroji a zafizeni, nebot” si ¢ast téchto aktiv
muZe investor ponechat. TotéZ plati 1 o zaméstnancich, zpravidla vSak zlstava
po preskoleni jen malé ¢ast pivodniho personalu, ¢ast je propusténa a nahrazena
novymi zameéstnanci.

e Kapitalovy vstup do stavajicich firem (tzv. fize) piedstavuje ¢aste¢né nebo
uplné prevzeti existujici firmy. Oproti pfedchozim investicim jsou v rdmci této
formy v podniku ponechidna veskera aktiva a zaméstnanci bez nutnosti

provedeni vyznamnych zmén (Blazek, Safrova Drasilova, 2013, s. 15).

3.3 Primyslové zony

Mezi vyznamné néstroje regionalni politiky, které zacaly byt v Ceské republice ve vtsi
mife vyuzivany az na konci 20. stoleti, lze zaradit také vystavby primyslovych zon, jez jsou
obecné definovany jako soubory objektt, které jsou vhodné pro lehkou, hygienicky nezdvadnou
vyrobu, zaroven maji ucelné feSenou dopravni infrastrukturu a mezi jednotlivymi objekty se
nachazi velky podil zelend. Kli¢ovym podnétem pro budovani pramyslovych areali v Ceské
republice byla snaha o feSeni ekonomickych problémi, které se zacaly projevovat v prubéhu
90. let. Pravé stavba samotné primyslové zony miZze znamenat pro danou oblast nejen velky
ekonomicky piinos v podob¢ nové vytvorenych pracovnich mist, ktera jsou diilezitd zejména
v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti, ale dale dochézi také ke zlepSeni zivotni irovné
obyvatel, k rozvoji infrastruktury ¢i k ptildkani zahrani¢nich investic do regionu (Prumyslove-

zony.cz, 2024).

Kromé podpory nove vytvotrenych zon (tzv. na ,,zelené louce*) je pozornost zamétena
také na revitalizaci tradi¢nich primyslovych areald (tzv. brownfield) a jejich proménu

v moderni stfediska lehkého primyslu a sluzeb. Vyhodou této revitalizace je predevSim
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napojeni na jiz existujici infrastrukturu a dobfe nastavena dopravni obsluznost, véetné dopravy

zamgéstnancli, nevyhodou poté nemoznost dal§iho rozSifeni stavajici zony ¢i nutnost

respektovani technickych a urbanistickych pozadavki (Wokoun, 2008, s. 315).

Ceska republika investovala od roku 1998 do roku 2005 v ramci Programu na podporu
rozvoje prumyslovych zén, ktery byl zalozen pravé s cilem podporovat rozvoj podnikani
a investic v CR, prostiednictvim agentury CzechInvest do vystavby 103 pramyslovych zon
s celkovou rozlohou 3129 hektarti t¢émét 9 miliard korun. V roce 2006 doslo ke schvaleni
nového Programu na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, jehoz cilem bylo

podpofit vznik a nasledny rozvoj podnikatelskych nemovitosti (Prumyslove-zony.cz, 2024).

V soucasné¢ dob¢ je na podporu priamyslovych zén zaméfen Program na podporu
podnikatelskych primyslovych parkti Smart Parks for the Future, jehoz cilem je rozvoj
stavajicich primyslovych z6n (zkvalitnéni infrastruktury ¢i sniZeni negativnich klimatickych
dopadil), regenerace brownfields a tvorba podnikatelskych parkti s mensi rozlohou tam, kde je

jejich vystavba celospolecensky vyznamna (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2023).

1 Kiidterec nad Ohfi 2 2atec (2) 3 Podbofany (2) 4 Kadah § Chomutov (2) 8 Most 7 Bilina 8 Teplice § Plestanov 10 Rumburk 11 Liberec 12 Usti nad Labemn 13 Lovesice (2) 14 Slany 18 Louny
18 Kladno 17 Unhodt 18 Tuchiovice 10 Zdice 20 22 Unerce 23 Stod 24 Blaind 28 Pissk 28 Prachatice 27 Kamenice nad Lipou 28 Jhisva 20 Peltfimoy 30 Havitkiv Brod
3 Zrué nad Saravou 32 Velim 2 frehink wvou 43 2cir nad S.

4 Velké Meziiti 45 Tiebic
Brankovice §T Prostéov 58 La

T0 Tranowvice T1 Paskov 72 Casky Tédin 73 Karving T4 Ostrava (3) 75 Modnov T8 Hradek nad Nizou 77 DomaSice 78 Cesky Krumiov 79 Nodowvice B0 Pohofelice 81 Velich Bystfice

Pardubice 37 Hradec Krilové 38 Jigin (2 5 40 Ky
Bmo ) wfim 50 0 Sta
| 58 Uini Sunperk 81 Kmov 82 Olomouc [3) 63 Hranice 84 Valadskes Mez#id i ice 88 Thnec 60 Frydek-Mistek (2

Bystfice nad Perndtejnem 51 Morav

Obrazek 1 Piehled primyslovych zoén podpotenych v letech 1998-2005
Zdroj: Czechlnvest, 2005
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3.4 Ostatni nastroje rozvoje regionu
Jak uz bylo zminéno v tvodu této kapitoly, mimo ekonomické a koncep¢ni nastroje,
kterymi se zabyval ptedchozi text, jsou rozliSovany i ostatni nastroje rozvoje regiont, které¢ jsou

zpracovavany piedevsim podle zahranicni literatury.

Dle zahrani¢nich zdroji se do této kategorie nastroju tadi infrastrukturalni opatieni,
finan¢ni podnéty, informace a poradenstvi, restriktivni opatfeni a regionalni rozvojové
agentury. VSechny tyto ndstroje jsou v zahrani¢i béZné€ vyuZivany na narodni drovni

(Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 153).

Finan¢ni podnéty zahrnuji ptispévky, danova zvyhodnéni nebo také zvyhodnéné
uveéry, které se snazi povzbudit firmy, aby lokalizovaly svij kapitdl, respektive investice,
v problémovych regionech Tyto néstroje byvaly v minulosti nejvyznamné;jSimi néstroji rozvoje
regiond, vyuzivali je a vyuzivaji ve vSech rozvinutéjsich zemich. V 80. letech 20. stoleti zacala
byt tato opatieni vSak kritizovana a postupné i méné vyuzivana. V poslednich letech naopak
roste vyznam inovacnich podnétl, které jsou zacileny na zavadéni novych technologii nebo

také na podporu kooperacnich a inovacnich projektt pii zakladani novych podniki.

Infrastrukturalni opatfeni jsou v zahrani¢i jednim z nejpouzivanéjSich ndstroju,
kterymi se staty snazi bojovat proti regionalnim problémuim. Tato opatfeni jsou typicka
pfedevsim pro zaostalejsi zemé, ale i regiony a zahrnuji zejména vybudovani vodovodnich
a energetickych siti, dopravnich cest a telekomunikacni infrastruktury. V poslednich letech se
v ramci infrastrukturalnich opatfeni rozvinula 1 podpora infrastrukturalnich zatizeni, ktera
zahrnuji podporu vyzkumu, vystavbu bytl, Skol a jinych vzdélavacich zafizeni, vcetné

socialnich a kulturnich.

Oproti finan¢nim podnétiim, které¢ jsou zaméfeny na konkrétni cilové skupiny, jsou
infrastrukturalni opatfeni sméfovdna na vSeobecné zlepSovani kvality v problémovych
regionech. [ pfesto, ze jsou zameéfeny vSeobecné, jsou tyto nastroje spolehlivejsi
a dlouhodobé¢jsi nez financni podnéty, nebot’ se piedpokladd dlouhodobé vyuzivani takto

vytvorené infrastruktury (Yuill, Wishlade, 2001, s. 16).

Informace a poradenstvi patii do tzv. ,,mékkych* nastrojti a z hlediska intervence jsou
nejméné intenzivni, nebot’ je jejich pisobeni zavislé na znalostech a hodnotovych postojich
danych aktérti, ktefi rozhoduji, zda tato opatfeni vyuZziji, ¢i nikoliv. V praxi se lze setkat
pfedev§im s rznymi propagaénimi materidly, jejichz tkolem je informovat o kvalitach
jednotlivych mist vhodnych pro podnikani, s technologickym poradenstvim, které poskytuje
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firmam piehled vyhod a nevyhod zavadéni novych technologii a se specialnim poradenstvim,

které je zaméteno na nové podnikatele (Jezek a kol., 2014, s. 33).

Restriktivni opatieni jsou pak na rozdil od ptedchozich piipadi ,,tvrdymi néstroji,
které schvaluji urcité chovani aktérti, a naopak neéktera jednani mohou zakazovat. V praxi mize
byt naptiklad pomoci téchto nastrojii omezovana ¢i dokonce Uplné zakazana vystavba byt
a zakladani novych podnikl v oblastech, které jsou ekologicky ¢i jinak nadmérné zatézovany.
Restriktivni opatfeni mtize hrat také dilezitou roli pfi vystavbé novych primyslovych hal
a podniki, nebot’ je zavadéni vyrobnich technologii silné¢ ovliviiovano legislativou napi. ve

forme¢ stavebniho zdkona nebo zakona o zivotnim prostiedi (Yuill, Wishlade, 2001, s. 17).

Regionalni rozvojova agentura (RRA) je organizace, jez je zaméfena na podporu
a koordinaci rozvoje urCitého regionu. Hlavnim cilem je zejména posileni hospodarského,
socialniho a enviromentalniho rozvoje v daném regionu. RRA jsou ¢asto vytvateny na urovnich
mest a kraji. Naptiklad Regiondlni rozvojova agentura jizni Moravy si klade za cil podporu
udrzitelného rozvoje regionu a jeho rlstu prostfednictvim realizace rozvojovych projektl ¢i

projektt preshrani¢ni spoluprace (Regionalni rozvojova agentura jizni Moravy, 2024).

Tabulka 5 Ostatni nastroje rozvoje regiond

Typ opatieni
Adresati . finané¢ni informace a restriktivni
infrastruktura « . -
podnéty poradenstvi opatreni
, . . e informace o .
vystavba siti investic¢ni ) iy vydavani
, . jednotlivych g
(dopravnich, pobidky, mistech omezeni nebo
Podniky inzenyrskych) zvyhodnéné -, | uplnych zdkazi
S . . technologické o
vzdélani, uvery, danova 4 specidlnd regulace novych
vyzkum zvyhodnéni porg denstvi technologii
informace o
vystavba byt v novych
ysiavoa byt ptispévky na yel
, vzdélavacich a i pracovnich
Obyvatelé o1 vzdélani, , -
socialnich oy L mistech,
o prestéhovani se .
zatizeni nabidka
vzdélavani
fispévky na . .
o prispevey T poradenstvi pro koordinace
budovani komunalni " . ,
Obce a . o, obce ¢innosti obci
s infrastruktury v a regionalni C a1
instituce obcich CoZvOioVE a regionalni a regionalnich
proj eJk ty instituce instituci

Zdroj: zpracovano dle (Jezek a kol., 2014, s. 34)
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3.5 Koncepcni nastroje

V ramci koncepcnich ndstrojii jsou jednotlivymi aktéry vypracovavany koncepcni
(strategické) dokumenty, v nichz jsou stanoveny cile a také kroky, pomoci nichz se snazi aktéti
nastroje, které jsou vyuzivany pii tvorbé planli rozvoje regionu patii strategické a izemni

planovani (Silhankova, 2007, s. 58).

3.5.1 Strategické planovani

Podle Maiera (2012) nelze nalézt definici strategického planovani v zddném ceském
legislativnim ptedpisu, avSak sam autor charakterizuje tento pojem jako cinnost, jez je
zaméiena na stanoveni dlouhodobych cila a priorit regionu, které by mély vést k pozitivnim

zménam na daném tUzemi, zéroven urcuje klicové kroky a opatieni k dosazeni takovych cila.

Jedna se o postup, v rdmci néhoz je vytvaren urcity zdmér o tom, ¢im se chce dana
organizace zabyvat, co bude rozvijet a ¢eho chce na konci celého procesu dosdhnout. Samotné
strategické planovani mize byt aplikovano na rizné irovné a typy organizaci, vcetné firem,
neziskovych organizaci, vladnich instituci, ale i mést a regionli. V oblasti vefejného sektoru je
vSak strategické planovani vnimano jako velmi slozity proces, nebot’ zde na rozdil od bézné

organizace dochazi ¢asto ke stfetu odliSnych nazorti a zajmu, které mohou vést az k problémim

pii vytvareni strategického planu (Krbova, 2016, s. 28).

Pii strategickém planovani je velmi dulezit¢ zapojeni obcand, ale i dalSich
zainteresovanych stran do celého procesu. Dle zapojeni jednotlivych stran lze definovat tfi

zékladni ptistupy:

1) Expertni pFristup — zpracovan experty ve spolupraci s vedenim organizace,
2) Komunitni pristup — zapojeni obCanti a dalSich zainteresovanych stran,

3) Kombinace pristupii — hojn¢ vyuzivano v praxi (Pacek, Koppitz, 2012, s. 175).

Hlavnim dokumentem strategického planovani je strategicky plan, ktery by se mél
kromé tivodu a zavéru skladat také z analytické a navrhové Casti. Pfi tvorbé strategického planu
je mozné vyuzit celou fadu modelt, které se lisi vybérem riiznych ndstrojt, ale i hierarchii
jednotlivych krokt, kdy se mlzZe plan zaméfit nejprve naptiklad na definici strategickych
oblasti, nebo na urceni cili v¢etné zptisobu dosahovani, nebo na vybér scénatfe budouciho

vyvoje vcetné zplusobu jeho realizace (Krbova, 2016, s. 28).
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AC neni strategicky plan definovan v zadném zékoné, je tfeba, aby spliioval urcita

zasadni kritéria, mezi néZ patii:

e dlouhodobost — strategicky plan by mél byt dlouhodobym koncepénim
dokumentem, ktery je sestavovan na del$i obdobi, Casto na 4 roky (shoduje se
s volebnim obdobim), po vstupu do EU je Casto vyuzivan 6lety model, 15lety
model neni vhodny pro tvorbu strategie pro obce a mikroregiony,

o selektivnost — je tfeba vymezit pouze urcité prioritni kroky a problémy, které
budou v rdmci planu feSeny, nelze, aby dany dokument fesil veskeré problémy
v daném tzemi,

e provazanost — je jednim z vyznamnych kritérii, nebot’ je dilezité, aby byly
jednotlivé kroky vzdy hodnoceny na zéklad¢ vnitini provazanosti, fada zasahti
provadénych na Gzemi regionti méa dopad i na okolni regiony, proto je nutné
konzultovat opatfeni i s témito zasazenymi stranami,

e systematicnost — nelze zanedbavat nebo zcela vyfadit néktera odvétvi
z hodnoceni, nebot’ by m¢l kazdy strategicky plan uspofadané mapovat vSechna
dilezitd odvétvi, kterd mohou plsobit na budouci rozvoj daného tizemi,

e soustavnost — kritérium, které byvd opomijeno v oblasti vefejné spravy, je
potiebné se k danému planu neustale vracet a upravovat ho dle soucasné situace
aniz by doslo ke zméné zakladniho strategického sméru,

e otevirenost — mize znamenat jednak volny piistup dokumentu vefejnosti, jejich
kritice, ale také otevienost vii¢i novym zménam ve strategickém planu

e realnost — tieba stanovit realné a dosazitelné cile (Perlin, Bicik, 2006, s. 15).

S neexistenci jednotné definice v zdkon¢ souvisi také fakt, Ze nelze vynutit vytvoreni
strategického planu zakonem, coZ v praxi znamena, ze na rozdil od izemniho planu nemusi byt
strategicky plan regionem ani jinym aktérem viibec vytvofen. V piipadé, Ze bude rozhodnuto
o vytvoreni strategického planu, je pouze na zadavateli a zpracovateli, jakym zplisobem dany
dokument vytvoii a dle jakych pravidel budou postupovat a zadrovent nemtize byt strategicky

plan vymahatelny, nebot’ je jeho plnéni v podstaté dobrovolné (Silhankova, 2007, s. 72).

3.5.2 Uzemni planovani
Jak uz bylo zminéno vyse, izemni planovani je na rozdil od strategického upraveno

v Ceském pravnim predpisu, a to v zdkoné ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ktery obsahuje
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pusobnost, cile, metody a nastroje uzemniho planovani a je vytvareno na vSech uzemnich

urovnich, tedy na narodni, regionalni i mistni (zakon ¢. 283/2021 Sb.).

Uzemni planovani je &innost, v ramci niz je organy vefejné spravy rozhodovano
o vyuziti jednotlivych izemi daného regionu. Prostfednictvim tizemniho planovani by mél stat
spole¢né s obcemi a kraji zajistit, aby dochézelo k efektivnimu a udrzitelnému rozvoji naseho
uzemi. Pfi tvorbé uzemnich dokumentaci by se proto kromé hospodaiskych a socialnich potieb

m¢elo piihlizet také k ochrané pfirody a dalSich zajma (Maier, 2012, s. 44).

Stavebni zdkon (zakon €. 283/2021 Sb.) stanovuje cile izemniho planovani, mezi néz

patii naptiklad:

(1) Soustavné a komplexni feSeni funkéniho wvyuziti uzemi, stanovovani zasad
prostorového uspotfadani a vytvareni piedpokladii pro udrzitelny rozvoj, ktery
spoCivd ve vyvazeném vztahu piiznivého Zzivotniho prostfedi, hospodatského
rozvoje a soudrznosti obyvatel.

(2) Zajisténi predpokladit pro udrzitelny rozvoj uzemi, s cimz souvisi také
vyhodnocovéani potencidlu rozvoje tizemi a predpovédi jeho dalsiho vyvoje.

(3) Zvysovani kvality vystavéného prostredi sidel, rozvijeni jejich identity a vytvareni
funk¢niho a harmonického prostiedi pro klidny Zivot jejich obyvatel.

(4) Chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tzemi, diraz musi byt
kladen také na urbanistické, architektonické a archeologické dédictvi. Uzemni
planovani musi ochranovat nezastavénd uzemi a zaroven musi stanovovat podminky

pro hospodarné vyuziti zastavéného tzemi.

Vystupem uzemniho planovani jsou nastroje tizemniho planovani, které se lisi dle
urovné, ve které byly vydany. Mezi témito néstroji je hierarchicky vztah, nebot’ néstroj vyssi

urovné, ktery reguluje vétsi uzemi, je zavazny pro nastroje nizsich trovni (Frank Bold, 2013).

Tabulka 6 Nastroje tzemniho planovani

Uroven Nastroj uzemniho planovani
s Politika uizemniho rozvoje
Cela CR _ .
Uzemni rozvojovy plan
Kraj Zasady uzemniho rozvoje
Uzemni plan
Obec

Regulaéni plan
Zpracovano dle (Frank Bold, 2013)
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Politika izemniho rozvoje je primarnim strategickym dokumentem, jeZ je vytvaren
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro planovani udrzitelného rozvoje na tizemi celé Ceské
republiky, stanovuje ukoly, strategii a podminky pro naplnéni danych tkold. Rovnéz jsou zde
definovany oblasti, jeZ maji zvySené pozadavky na zmény provadéné v tizemi. Politika
uzemniho rozvoje je nastrojem na nejvyssi Urovni, proto je zavazna pii vytvareni zasad

uzemniho rozvoje, pro uzemni plan a regulacni plan (Maier, 2012, s. 51)

Uzemni rozvojovy plan je také vytvaien pro celé uzemi Ceské republiky a navazuje na
vyse zminénou politiku uzemniho rozvoje, kterou vice pfiblizuje a podrobngji upravuje. URP
obsahuje textovou ¢ast, vniz jsou vymezovany plochy a koridory s mezindrodnim
a republikovym vyznamem, a grafickou &ast, jeZ pfedstavuje vykresy ploch a koridori (Ustav

uzemniho rozvoje, 2023).

Zasady uzemniho rozvoje jsou vytvafeny na urovni kraji v souladu s politikou
uzemniho rozvoje. Obsahem jsou piedev§im zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné
vyuzivani a uspotradani uzemi kraje, v€etné¢ vymezeni ploch a koridori, které maji nadmistni
vyznam. Zasady uzemniho rozvoje vytvaii dany krajsky ufad prostfednictvim pienesené
pusobnosti, své navrhy pak predklada zastupitelstvu kraje, které rozhoduje o pofizeni tohoto
dokumentu, schvaluje ndvrhy a také vydava samotné zdsady tzemniho rozvoje (zakon

¢. 283/2021 Sb.).

Uzemni plan je zékladnim koncepénim dokumentem na urovni obce, ktery upravuje
rozvoj izemi obce, jeho vyuziti, prostorové usporadani a navrh rozloZeni vetfejné infrastruktury.
Tento koncepéni dokument musi byt zpracovan v souladu se zdsadami izemniho rozvoje
a s politikou tizemniho rozvoje. Uzemni plan zpravidla vytvaii obce s rozsifenou piisobnosti,
zastupitelstvo obce pak rozhoduje o piijeti ¢i nepfijeti daného uzemniho planu (Silhankova,

2007, s. 100).

Regulaéni plan predstavuje detailn€jsi koncepcni dokument, ktery se zpracovava jen
pro vybrané uzemi obce ¢i regionu, nikoliv pro cela uzemi. Jeho obsah je oproti pfedchozim
dokumentiim podrobnéjsi a je vhodné ho vydavat zejména pro tizemi, na nichz se predpokladaji
vyrazn€j$i stavebni aktivity. Prostfednictvim tohoto planu se urci konkrétni podminky pro
vyuziti jednotlivych pozemkli, prostorové uspoirddani staveb a vystavbu navazujici

infrastruktury (Maier, 2012, s. 60).
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4 ANALYZA A VYHODNOCENI DOPADU INVESTIC
PODPORENYCH AGENTUROU CZECHINVEST
4.1 Cil a metodika vyzkumu

Cilem diplomové prace je vyhodnoceni regiondlnich dopadi vybranych investic

podpotfenych v minulych desetiletich agenturou Czechlnvest.

Na zéklad¢ teoretické ¢asti prace a pro naplnéni jejiho cile byly stanoveny nasledujici

vyzkumné otazky:

VOu: Jsou systematicky sledovany dopady a pfinosy investic podpofenych agenturou
Czechlnvest do regiont?

VO;: Je mozné identifikovat ptinosy jednotlivych primyslovych zén pro region?

VOs: Jakym zplsobem ovlivnily investice do primyslovych zén pozici vybranych
regionll v systému osidleni?

Pro zodpovézeni uvedenych vyzkumnych otdzek byly dle Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+ vybrany spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti nachazejici se
v Pardubickém kraji, jez jsou v soucasné dobé fazeny ve vySe uvedeném ndrodnim
strategickém dokumentu mezi hospodaisky a socidlné ohrozend tizemi. V Pardubickém kraji

patii do této kategorie ORP Moravska Tiebova, Ceska Tiebova, Svitavy a Kraliky.

Ve spolupraci s Mgr. Miroslavem Smejkalem, vedoucim odd¢leni regionalniho rozvoje
Pardubického kraje a Ing. TomaSem Vlasdkem, feditelem regionalni kancelaie Czechlnvest pro
Pardubicky kraj byly vybrany ORP Moravska Tiebova a ORP Svitavy, na jejichZ uzemi se
nachazi primyslové zony, jez byly podpofeny v minulosti agenturou Czechlnvest
prostiednictvim Programu na podporu rozvoje prumyslovych zoén, jehoZz spravcem bylo

Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Priméarnimi zdroji pro ziskavani potiebnych informaci byly zejména statistiky CSU
a vysledkti S¢itani lidu, doma a bytl, dale webové stranky Pardubického kraje, Strategie
rozvoje Pardubického kraje 2021 — 2027 a rozhovory s vybranymi zaméstnanci jednotlivych
méstskych ufadi véetné rozhovoru sIng. Miroslavem Netolickym, byvalym manaZerem

primyslové zony v Moravské Trebové.

Mezi dalsi zdroje, jez byly pfi psani praktické ¢asti vyuzivany, patii webové stranky
agentury Czechlnvest, na nichZ byla Cerpana data tykajici se predevsim investi¢nich pobidek,

které agentura zrealizovala v poslednich 20 letech na uzemi Pardubického kraje a také webové
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stranky Moravské Tiebové a Svitav, na nichz byly ¢erpany udaje o jednotlivych primyslovych

zOnach.

Pro ziskani dat tykajicich se poctu zaméstnancii v priimyslové zon¢ a vyvoje pramérné
hrubé mési¢ni mzdy byly zdrojem stranky Justice.cz, na nichz jsou v ramci vetfejného rejstiiku
dostupné vyroéni zpravy viech firem v Ceské republice. Z vyroénich zprav byly poté ziskavany
udaje o poctu zaméstnanci Vv jednotlivych firmach nachdzejicich se ve vybranych
primyslovych zonéch a také o vynaloZzenych mzdovych nékladech, jeZ jsou uvedeny ve Vykazu

zisku a ztrat. Z téchto dat byly poté vypocitavany primérné hrubé mésicni mzdy ve vybranych
mzdové naklady
12 mésici
prepoiteny potet zaméstnanci

firmach, a to pomoci vzorce:

Nasledné byly vybrany indikatory, pomoci nichZ byly analyzovany potencidlni pfinosy

jednotlivych primyslovych zén do vybranych regiont.

4.2 Indikatory

Pro naplnéni cile této diplomové prace byly zvoleny ukazatele, jez jsou preferovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj z divodu jejich pravidelné aktualizace, a které jsou vyuzivany
ve Strategii regiondlniho rozvoje 2021+ pro stanoveni hospodarsky a socidln¢ ohrozenych

uzemi, zarovein jsou pouZzivany jednotlivymi kraji pfi vymezovani téchto izemi.
Mezi vyse uvedené ukazatele patii:

e podil nezaméstnanych osob,
e intenzita bytové vystavby (dokoncené byty na 1000 obyvatel),
e index stari,
e piirozeny pfirtstek a pfirtstek zpiisobeny migraci.
Dale byly vybrany indikéatory, které slouzi k dikladnému porozuméni socidlnich
a ekonomickych aspekti, jez jsou ¢i mohou byt ovliviiovany existenci vybranych

prumyslovych zon. Mezi tyto ukazatele Ize zatadit:

e vyvoj poctu zaméstnancti v prumyslové zong,

e vyvo] prumémé hrubé mésicni mzdy v porovnani se mzdami ve
zpracovatelském pramyslu v Pardubickém kraji a Ceské republice,

e obyvatelstvo podle ekonomické aktivity,

e obyvatelstvo dle nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani a

e obyvatelstvo dle narodnosti.
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4.3 Investi¢ni pobidky v Pardubickém kraji

Jednim ze zpiisobu, jak podpofit podnikatele, aby investovali do rozvoje regionu, jsou
investi¢ni pobidky, jez jsou pfipadnym Zadatelim poskytovany zejména jako slevy na dani, ve
vyjime¢nych piipadech ve formé& dotace. Investicni pobidky jsou poskytovany statem,
schvalovany vladou spolecné s ministerstvy a realizovany agenturou pro podporu podnikéni

a investic Czechlnvest (Czechlnvest, 2024).

Nasledujici tabulka znazornuje investicni pobidky dle vySe investic, které byly

realizovany v okresech Pardubického kraje od roku 1999 do konce roku 2022:

Tabulka 7 Investi¢ni pobidky dle vySe investic (mil. K¢) a okrest

okres vySe investic (v mil. K¢)
Pardubice 25 000
Usti nad Orlici 12 000
Svitavy 12 000
Chrudim 2 000
celkem 51 000

Zdroj: zpracovano dle (Czechlnvest, 2024)

V okrese Svitavy, na jehoz uzemi se nachazi i ORP Moravska Ttebova a ORP Svitavy
bylo v poslednich 20 letech stejné jako v okrese Usti nad Orlici zainvestovano okolo 12 miliard
K¢ do 21 projekti, piicemz celkové investice v Pardubickém kraji Cinily piiblizné 51 miliard
K¢ do 77 investi¢nich projektt. Tyto investice s sebou piinesly 1 nabidku novych pracovnich

mist, kterych bylo vytvofeno na izemi celého Pardubického kraje ptiblizn€ 18 500.

Jak zobrazuje nasledujici graf, nejvyssi pocet novych pracovnich mist vznikl v okrese

Pardubice, naopak nejméné¢ jich bylo vytvoreno v okrese Chrudim.

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist
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Graf 1 Pocet nové vytvofenych PM pomoci investi¢nich pobidek
Zdroj: zpracovano dle (Czechlnvest, 2024)
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V okrese Svitavy bylo od roku 1999 vytvofeno pomoci investi¢nich pobidek 2 000
pracovnich mist, pfiCemz nejvice jich vzniklo v roce 2017 ve Svitavach, kde mohl i diky
investicnim pobidkdm vzniknout v primyslové zoné Paprsek novy vyrobni zdvod Schaeffler

Svitavy, ktery by m¢l nabidnout v budoucnu piiblizné 855 pracovnich mist.

Investicni pobidky byly poskytnuty také spolecnostem, které se nachédzeji v méstské
pramyslové zon¢€ v Moravské Tiebové. V roce 2006 byla poskytnuta firmé Treboplast, s. r. 0.,
jez mohla poté nabidnout uchaze¢iim 36 novych pracovnich mist a v roce 2020 spolecnosti

Atek, s. 1. 0., kde bylo nasledné vytvoieno 20 mist.

Nejvice projekt podpoienych v ramci investi¢nich pobidek, bylo v oblasti vyroby
dopravnich prosttedki, elektronického primyslu a gumarenského a kovodélného primyslu.

Nasledujici graf znazornuje investi¢ni pobidky dle jednotlivych sektord.

Investicni pobidky dle sektorti

39 3%1%
6%

28%

g

13%

8%

12%

= vyroba dopravnich prostfedkti = elektronicky a elektrotechnicky = gumarensky a plastikarsky
= kovod¢lny a kovozpracujici = strojirensky = ostatni
textilni = chemicky a farmaceuticky = sklarsky

= dfevozpracujici a papirensky

Graf 2 Investi¢ni pobidky dle sektorti
Zdroj: zpracovano dle (Czechlnvest, 2024)

Pii posuzovani zadosti o investicni pobidky je tfeba, aby byl posouzen také dopad
investi¢nich akci pro dany region, nebot’ ne kazda investice je vhodna do jakékoliv oblasti.
Z tohoto divodu vytvofila agentura Czechlnvest tzv. mapu lokalizace investic, podle niz
posuzuje, zda je uréity typ investice vhodny pro dané uzemi. Mapa Ceské republiky je z tohoto
divodu rozdélena na tfi typy uzemi, pfiCemz agentura Czechlnvest povazuje za zéakladni

administrativni jednotku obec s povéfenym obecnim ufadem.
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Uzemi se déli na vhodna pro:

e zpracovatelsky primysl,
e zpracovatelsky primysl s vysokou technologickou naroc¢nosti,

e technologické centrum, centrum strategickym sluzeb ¢i strategickou investici high-tech

opravarenského centra (Czechlnvest, 2024).
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Obrazek 2 Mapa lokalizace investic
Zdroj: Czechlnvest, 2024

Na mapé jsou do €ervena zbarveny oblasti, jez jsou vhodné pro vSechny z vyse
uvedenych typtl investic. Zluté oblasti jsou vhodné piedeviim pro investice s vysokou
technologickou naro¢nosti, tedy investice s vyssi pfidanou hodnotou. Zelené zbarvena tizemi
jsou poté nejrozvinutdjsi v Ceské republice, napi. Pardubice, Hradec Kralové &i velka Gast
StiedocCeského kraje véetné¢ Prahy. Tyto oblasti jsou vhodné pro tfeti kategorii investic

(Czechlnvest, 2024).

Mezi prvni typ uzemi, na kterém je vhodna jakakoliv investice, patii také Svitavsko
a Moravskotfebovsko (na mapé zvyraznéno modie), nebot’ je zde v soucasné dobé Spatna
ekonomickad, ale 1 sociodemograficka situace (z tohoto divodu byly oba regiony zafazeny
v ramci SRR21+ mezi hospodarsky a socialné ohrozena uzemi) a tedy kazda z vyse uvedenych

investic mize mit pro danou oblast pozitivni piinos.
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4.4 ORP Moravska Trebova

SOORP MORAVSKA TREBOVA ) Region ORP Moravska Tiebova lezi na
jihovychodé Pardubického kraje, vychodni ¢ast hranici
s Olomouckym krajem, jizni ¢ast pak s krajem
Jihomoravskym. Spravni uzemi je d€leno na dvé spadové
oblasti povétenych obecnich ufadii, jejichz sidla se
nachazi v Moravské Trebové a Jevicku. Diky své rozloze,
ktera Cini priblizn€¢ 41 700 ha (9,2 % tzemi kraje) je
Moravskottebovsko  druhym  nejvétSim  spravnim
obvodem, ktery je tvofen 33 obcemi, na jejichz uzemi Zilo
ke konci roku 2022 témét 26 000 obyvatel (ptiblizné 5 %
z celkového obyvatelstva kraje). Pocet obyvatel od roku

2001 neustale klesa, a to predevsim z divodu vysoké

umrtnosti (druha nejvyssi mira v kraji), zéporného
Obrazek 3 ORP Moravska Trebova .. , v o , , L,
piirozeného prirtstku a zaporného migracniho salda

Zdroj: Cesky statisticky afad, 2023 (Cesk}'/ statisticky afad, 2023).

Moravskotiebovsko je fazeno mezi regiony s dlouhodobé¢ nejhorsi situaci na trhu prace,
nebot’ zde podil nezaméstnanych osob, ktery vroce 2022 cinil 4,75 %, prevysuje
o 1,9 procentniho bodu krajsky praimér. Kromé $patné situace na trhu prace ma ORP Moravska
Tiebova také velmi nizké hodnoty v ramci podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim mezi
patnactiletymi a starSimi, pii¢emz dosahuji druhé nejhorsi rovné v kraji po spravnim obvodu
Kraliky. Také pocet dokoncenych byt na tisic obyvatel byl na tomto izemi v priméru za
vySe uvedenych indikatort je spravni obvod ORP Moravskd Tiebova zatfazen pro obdobi
2021 — 2027 vramci Strategie regionalniho rozvoje 2021+ mezi hospodaisky a sociadlné

ohroZena Gzemi (Strategie regionalniho rozvoje 2021+, 2024).

4.5 Primyslova zona v Moravské Trebové

podnikatelskych infrastruktur ve mésté. Nachazi se na zapadnim okraji mésta a diky své
strategické poloze v blizkosti rychlostni komunikace 1I/35 je velmi dobfe dostupnd pro rizné
logistické operace. Rozloha primyslové zony Cini ptiblizné 20 ha, které jsou v soucasné dobé
pln¢ zaplnény Sesti firmami, Ceskymi i zahrani¢nimi, které se specializuji zejména na
automobilovy primysl, strojirenskou vyrobu a kovovyrobu a zaméstnavaji ptiblizné
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1000 pracovnikt. Jeji budovani zapocalo v roce 1998, v roce 2000 byla dokoncena a nasledné
doslo v roce 2005 k jejimu rozsiteni. Primarnim diivodem pro vystavbu primyslového aredlu
v Moravské Tiebové bylo predevsim snizit miru nezaméstnanosti, ktera dosahovala na tomto
uzemi v roce 1997 az 17 %, mezi dalsi diivody poté patiilo vyuziti potencialu dostupné pracovni
sily, zvySeni konkurence na strané poptavky firem a dosaZeni vys§iho ocenéni zaméstnanci,

¢imZ by dochazelo ke zvyseni jejich redlni kupni sily (Netolicky, 2024).

Obrazek 4 Méstska primyslova zéna v Moravské Trebové
Zdroj: Cesky rozhlas Pardubice, 2017

Na financovani vystavby se podilelo mésto Moravskd Ttebova s ¢astkou 5,95 miliont
K¢, dale Pardubicky kraj, ktery poskytl vroce 2005 dotace na rozsifeni a prodlouzeni
inzenyrskych siti ve vysi 2,45 milionti K¢, ale predevsim Ministerstvo prumyslu a obchodu,
které v ramci Programu na podporu rozvoje prumyslovych zon poskytlo v roce 1999 na stavbu
infrastruktury dotaci ve vysi 6,2 milioni K¢&. Celkové ndklady na vybudovani této zony Cinily
tedy celkem 14,6 milionid K¢ z vefejnych prostiedkd, pticemz zde samotné firmy b&hem let

alokovaly do investic ze svych soukromych prostiedki ptiblizné 1,5 mld. K¢.

Kromé finan¢ni podpory je dileZité zminit také vyznam agentury Czechlnvest, ktera
zajistovala podporu primyslovych zon a posléze také organizani napli podprogramu
Akreditace prumyslovych zon, jez byl zamétfen na oblast rozvoje téchto arealli a na marketing
pii ziskavani investic, vysledkem poté byla akreditace manazerti PZ a akreditace samotnych

pramyslovych zén.

Vzhledem k soucasné plné kapacit¢ mestské prumyslové zony, kterou uz nelze
rozsifovat (nebo pouze omezenc), a vysoké poptavce nejen zahranicnich investorti planuje

meésto Moravska Trebova vybudovani nové priimyslové zony, ktera by méla vzniknout naproti
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té stavajici podél komunikace I/35 a méla by slouZit predevS§im pro drobné podnikatele

(Netolicky, 2024).

Tabulka 8 Firmy v méstské prumyslové zon¢

Zemé Rok Aktualni pocet
Nazev spole¢nosti pivodu vstupu Predmét podnikani zaméstnanci
investora | do zony (brezen 2024)
DGF, a. s. CR 2000 strojirenska vyroba 50
Josef Skrkon — v Q.
Techplast, a.s. CR 2001 automobilovy primysl 50
Protechr:kr cgnsultmg, Svycarsko 2006 strojirenska vyroba 100
Treboplast, s. 1. 0. Spanélsko 2006 automobilovy primysl 120
Atek, s. 1. 0. CR 2006 automobilovy primysl 578
Kayser, s. 1. 0. Rakousko 2008 kovovyroba 180

Zdroj: zpracovano dle (Netolicky, Vlasak, 2024)

V roce 2021 byla sloudena mateiska (Josef Skrkont — Techplast, a.s.) a dcefind
(Nastrojarna MM, s. r. 0.) spolecnost, samotna dcefina spole¢nost vstoupila do primyslové

zony uz v roce 2001.

Ve spolecnosti Treboplast, s. r. 0. dochazi podle zjisténych informaci v soucasné dob¢

k ukonceni €innosti a k postupnému propousténi zameéstnancti (Vlasak, 2024).

4.5.1 Regionalni dopady méstské primyslové zony

Jak jiz bylo feceno, jednim z primarnich diivodl pro budovani priimyslovych areala
v Ceské republice byla snaha o fe$eni ekonomickych problémil, které se zadaly projevovat
v pribéhu 90. let. Moravska Tiebova se na konci 90. let potykala s vysokou mirou
nezaméstnanosti, ktera dosahovala v té dob¢ az 17 %. Z tohoto ditvodu se rozhodlo mésto pro
vybudovani PZ, jez méla nejenom pomoci se snizenim nezameéstnanosti, ale také s prilakanim

zahrani¢nich investic do regionu ¢i s dosazenim vys§iho ocenéni zaméstnanc.

Jednim z pfedpokladii pifi vystavbé primyslové zony muize byt také prilakani
zahrani¢nich pracovniki ¢i osob v produktivnim véku na dané uzemi. Nasledujici grafy se proto
budou vénovat analyze indexu stafi, pfirozen¢ho pfirtistku obyvatel, pfirastku obyvatel

prostiednictvim st¢hovani a intenzité bytové vystavby.

Graf 3 porovnava index stafi v ORP Moravska Tiebové, Pardubickém kraji a Ceské
republice. Tento ukazatel vyjadiuje, kolik osob starSich 65 let pfipada na 100 obyvatel ve véku

0 az 14 let. Je zfejmé, ze v CR i Pardubickém kraji dochazi k téméF totoznému riistu tohoto
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indexu, v roce 2022 piipadalo v CR piiblizné 126 osob starich 65 let na 100 osob mladsich
15 let, v Pardubickém kraji pak 128 osob ve véku 65 let a vice na 100 obyvatel ve véku 0-14 let,

v
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Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky ufad, 2024)

Spravni obvod ORP Moravska Tiebova dosahuje od roku 2013 vyssich hodnot indexu
staif nez Pardubicky kraj a CR. V roce 2022 piipadalo na 100 osob mladsich 15 let pfiblizng
146 starSich 65 let. Divodem je nariist poctu osob 65+ zijicich v tomto spravnim obvodu,
naopak mnozstvi déti ve véku 0-14 let se od roku 2011 prakticky nezménil. Od roku 2011
dochazi také k ubytku mnozstvi lidi v produktivnim véku (15-64 let), jejichz pocet se snizil

o témet 3000.

Tabulka 9 Obyvatelstvo ORP Moravska Tiebova dle véku

2001 | 2011 | 2021

Bydlici obyvatelstvo 27776 | 26 354 | 25 146
0-14 let 4887 | 3854 | 3839
15 - 64 let 19241 |18 241 | 15 685

v tom ve véku

65 a vice let (do roku 2011 1 nezjistény vék) | 3 648 | 4259 | 5622

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky Gfad, 2024)

Obdobnou situaci l1ze pozorovat i v samotné Moravské Trebové (Tabulka 10), v niz Zilo

v roce 2011 ptiblizn€ 1860 osob starSich 65 let a 1450 osob mladSich 15 let, index stafi Cinil

Mrwe

poctu déti, a naopak zvySenim poctu lidi v seniornim véku.
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Tabulka 10 Obyvatelstvo Moravské Trebové dle véku

2001 2011 2021

Bydlici obyvatelstvo 11586 | 10542 | 9627
0-14let 1941 1451 1341

vtom ve véku |15 - 64 let 8 083 7 234 5936
65 a vice let 1562 1 857 2 350

Dle ptredchozich dat tedy nelze konstatovat, zZe by vystavba primyslové zony

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tGifad, 2024)

v Moravské Ttebové méla signifikantni vliv na narast poctu osob v produktivnim véku.

Graf 4 zndzornuje pfirozeny ptirtstek (rozdil mezi po¢tem zivé narozenych déti na
daném tizemi a celkovym mnozstvim zemielych osob na stejném tizemi za stejny Casovy usek)
ve spravnim obvodu ORP Moravska Tiebova od roku 2005 do roku 2022. V poslednich letech
zde dochazi k ibytku osob, a to 1 v dob¢, kdy se pohyboval pfirozeny piirastek na tzemi celé
Ceské republiky v kladnych hodnotach. Jednim z diivodtt miiZe byt pomérné velké zastoupeni

osob v seniornim véku €1 nevyhovujici Zivotni podminky, od roku 2020 pak ubyvalo mnozstvi

lidi z dvodu pandemie Covid19.

Prirtstek obyvatel
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Graf 4 Piirozeny piirtistek v ORP Moravska Tiebova
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tirad, 2024)

Negativni dopad na pfirozeny pfirtistek ma bezpochyby také finan¢ni situace osob, jez

zde ziji, naptiklad v Moravské Tiebové je vice nez 7 % obyvatel zatizenych jednou nebo vice

exekucemi.
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V piipadé, Ze bude nadile dochdzet k poklesu Zivé narozenych déti, mize se

prumyslova zona v budoucnu potykat s nedostatkem osob v produktivnim véku.

Vzhledem ke Spatné situaci na trhu prace, malé nabidce vzdélavacich instituci a nizké
kvalité Zivota nepifibyva pocet obyvatel v regionu Moravska Tiebova ani prostiednictvim
stethovani. Strmy narlst obyvatel nastal az v roce 2022, pticemz byl zptisoben zacatkem valky

na Ukrajin& a nadmérnou imigraci jejich obyvatel na uzemi Ceské republiky.

Prirtstek obyvatel st¢thovanim
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Graf 5 Piirtstek obyvatel ORP Moravska Trebova stéhovanim
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky trad, 2024)

Ani stavba primyslové zony neptivedla na uzemi Moravské Ttebové ¢i celého regionu
nové obyvatele, naopak v roce 2006, kdy vstoupilo do zony nejvice firem vcetné nejvétsiho

zaméstnavatele Atek s. r. 0., dosSlo k ubytku mistnich obyvatel.

Nasledujici tabulka znazoriiuje vyvoj poctu osob v Moravské Tiebové dle narodnosti.
Je zfejmé, ze béhem let klesl pocet osob s ¢eskou ndrodnosti téméef o polovinu, pokles
zaznamenali 1 némecti obyvatelé, jez zde zustali i po vyméné obyvatel po druhé svétové valce
(Moravska Tiebova byla za druhé svétové valky soucasti Sudet), naopak od roku 2011 mirné
vzrostl pocet osob vietnamské narodnosti. Tyto hodnoty vSak mohou byt zkresleny, nebot’

piibylo velké mnozstvi lidi, ktefi svou narodnost v rdmci S¢itani lidu, domt a byt neuvedli.
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Tabulka 11 Obyvatelstvo Moravské Ttebové dle narodnosti

2001 2011 2021
Obyvatelstvo celkem 11586 | 10542 | 9627
Ceska 10 569 6 669 5414
moravska 527 941 470
slovenska 159 108 48
. némecka 49 27 6
z toho narodnost .
. polska 8 3 3
(osoby s jednou -
uvedenou narodnosti) romskd > 2 6
ruska 4 3 1
ukrajinska 17 7 8
vietnamska 1 26 37
neuvedena 207 2 458 3160

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tGfad, 2024)
Graf 6 porovnava stav dokon¢enych bytt v prepoctu na 1 000 obyvatel v ORP Moravska

Ttebova, Pardubickém kraji a v Ceské republice. Lze pozorovat, ze v regionu Moravska

Tiebova je dokoncovano kazdy rok téméf o polovinu méné byti nez v Ceské republice, za

cvwr

2021 vzrostl pocet dokoncenych byt pouze o 389 v celém spravnim obvodu ORP Moravska

Ttebova, z toho pfiblizné¢ 120 bytl bylo vystavéno béhem 10 let v samotné Moravské Tiebové.
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4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00

H L A& & O O N OO WX
Q' " N X ' A QDQQJ
S S S S S S S

Dokoncené byty

5 Wb
NN

A
Q\
Vv

S O N AN A
~ Q> ,\’Q’ Q ,\/Q

A Vv
Casova fada

ey CR == Pardubicky kraj ORP Moravska Tiebova

Graf 6 Dokoncené byty na 1000 obyvatel — ORP Moravska Tiebova
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tGfad, 2024)

Mezi lety 2006 a 2008 dochézelo k postupnému obsazovani primyslové zony a tim ke
zvysSovani poc¢tu novych pracovnich mist, v té€chto letech se zaroven zvysil pocet dokoncenych
byt na 1000 obyvatel. Nelze vSak prokazateln¢ urcit, ze byla méstskd primyslova zona

primarnim diivodem pro zvysenou vystavbu bytl v regionu.
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Jak uZz bylo zminéno v uvodu této kapitoly primarnim diivodem pro vystavbu
prumyslového arealu v Moravské Tiebové bylo predevs§im snizit miru nezaméstnanosti, ktera
dosahovala ve mést¢ v roce 1997 az 17 %, mezi dalsi divody poté patiilo vyuziti potencidlu
dostupné pracovni sily, zvySeni konkurence na stran¢ poptavky firem a dosazeni vysSiho

ocenéni zaméstnancil, ¢imZ by dochazelo ke zvyseni jejich redlni kupni sily

Nasledujici graf znazorfiuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob v ORP Moravska
Ttebovéa v porovnani s Pardubickym krajem a Ceskou republikou. V roce 2012 piesel Cesky
statisticky Uifad na novy ukazatel nezaméstnanosti ,,podil nezaméstnanych osob®, ktery nahradil
do té doby zvetejiiovany indikator miry registrované nezameéstnanosti. Z tohoto diivodu nejsou
v grafu uvedeny hodnoty pro ORP Moravska Tiebova pro rok 2012, hodnoty pied timto rokem
byly CSU piepotitany podle nové metodiky.

Podil nezaméstnanych osob
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Graf 7 Podil nezaméstnanych osob — ORP Moravska Ttebova
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tfad, 2024)

V roce 2005 se nachazely na Gzemi primyslové zony pouze dvé malé firmy, DGF, a. s.
a NastrojarnaMM,, s. 1. o., které zaméstnavaly celkem piiblizn¢ 40 zaméstnanci. V této dobé se
podil dosazitelnych uchazeci ve véku 15 az 64 let na poctu obyvatel stejného véku pohyboval
v regionu okolo 12 % a vsamotné Moravské Tiebové bylo evidovano piiblizné
700 nezaméstnanych osob, tedy 6 % z celkového poctu obyvatel. O rok pozdéji zacalo dochazet
k postupnému poklesu nezaméstnanosti, nebot’ vstoupily do méstské pramyslové zony dalsi tii
spolecnosti véetné nejvétsiho zaméstnavatele Atek, s. r. 0. Nasledkem hospodaiské krize, tedy
1 pfesto, ze spolecnosti v primyslovém aredlu nemusely propoustét hromadné své zaméstnance,
zaCala nezaméstnanost opé€t strmé rist, a to nejenom na uzemi ORP Moravské Tiebové, ale také

v Pardubickém kraji a celé Ceské republice.
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Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity
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Graf 8 Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity — Morvavské Ttebova
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky utad, 2024)

Po vypotadani nésledka krize v roce 2010, zacala vétSina firem opét ziskdvat velké
mnozstvi novych zakazek, jeZ znamenaly nejen navySeni vyroby, ale i zaméstnanct. V dalSich
letech navic spolecnosti investovaly do novych vyrobnich hal ¢i zatizeni, diky ¢emuz se pocet
nové nabizenych pracovnich mist v primyslové zoéné¢ v Moravské Tiebové zvysil témér

o polovinu a pocet nezaméstnanych ve mésté tak klesl od roku 2011 do roku 2021 o 400.

Vyvoj celkového poctu zaméstnanci v primyslovém aredlu lze pozorovat na
nasledujicim grafu. Z diivodu chybéjicich vyro¢nich zprav firem z nékterych let byly vybrany
Sleté intervaly véetné roku 2008 pro zobrazeni vlivu hospodarské krize na pocet zaméstnancli
v z6né a rok 2021, nebot’ se u vétSiny spolecnosti jedna o zatim posledni zvetejnéné vyrocni

zpravy na strankéch Justice.cz.
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Vyvoj poctu zaméstnancl v primyslové zoné

Podet zaméstnancu

2005 2008 2010 2015 2020 2021

Casova fada

Graf 9 Vyvoj poctu zaméstnancti v méstské prumyslové zoné
Zdroj: zpracovano dle vyro¢nich zprav firem dostupnych na Justice.cz

V soucasné dobé je zona zcela obsazena a neni mozné¢ ji nadéle rozSifovat, nebo pouze
omezen¢ (Netolicky, 2024), a tim zvySovat pocet pracovnich mist a sniZzovat nezaméstnanost

nejen ve mé&sté, ale 1 regionu.

Aktudlné zde nabizi firmy 36 volnych pracovnich mist pro pfiblizné 340 uchazect
o zam¢stnani z Moravské Trebové. Vétsina téchto pozic je vSak ur€ena prevazné pro osoby se

specifickym odbornym vzdélanim, napt. se stiedni Skolou s technickym zamé&fim.

Tabulka 12 Volna pracovni mista v méstské primyslové zon¢

Nazev spolecnosti Aktualné nabizena volna pracovni mista (brezen 2024)
Atek, s. 1. 0. 16
DGF a.s. 1
Josef Skrkon — Techplast, a.s. 0
Protechnik consulting, s. r. 0. 13
Treboplast, s. 1. 0. 0
Kayser, s. . 0. 6

Zdroj: zpracovano dle webovych stranek jednotlivych firem, 2024

Krom¢ snizeni nezaméstnanosti se snazilo vedeni mésta pomoci vystavby prumyslové

zony dosahnout také vysSiho ocenéni zaméstnanct prostfednictvim piildkani nejen zahranicni

konkurence.

Graf 10 znazornuje vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy u nejvétsiho zaméstnavatele
Atek, s. r. 0. a Protechnik Consulting, s. r. 0., jeZ zacaly na uzemi primyslové zény podnikat

v roce 2006, v porovnadni s primérnou hrubou mési¢ni mzdou ve zpracovatelském primyslu

63



v celé Ceské republice a Pardubickém kraji. Data tykajici se primérné hrubé mésiéni mzdy

v Pardubickém kraji jsou dostupné az od roku 2010.

Vyvoj primérné hrubé mésicni mzdy
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e Atek, s. T. 0. e Protechnik Consulting, s. r. 0.

Graf 10 Vyvoj prumérmé hrubé mési¢ni mzdy 5
Zdroj: zpracovano dle Cesky statisticky ufad a Justice.cz
Pokles primérné hrubé mésicni mzdy ve firmé Atek, s. r. 0. v roce 2008 byl zpiisoben
velkym naristem novych zaméstnancd, jejichz pocet se béhem jednoho roku zvysil o vice nez
100, avsak mzdové naklady nevzrostly ani o polovinu. Obdobna situace nastala i v roce 2014,
kdy opét spolecnost zaméstnala dalSich ptiblizné 50 zaméstnanct, avSak mzdové ndklady se
témet nezvysily. Od roku 2015 priimérnd mési¢ni mzda v této firmé postupné roste a v roce

2022 dosahovala obdobné hodnoty jako primérna hruba mési¢ni mzda v celé Ceské republice.

Ve spolecnosti Protechnik Consutling, s. r. 0. doslo v roce 2009 ke snizeni stavu
zameéstnancli pouze o 2, avSak celkové mzdové ndklady klesly oproti roku 2008 o téméf
3 miliony korun, coz vedlo ke sniZzeni primérné hrubé mésicni mzdy o 5 000 K¢. V dalSich
letech vSak primérna mzda v této firmé roste ve stejném tempu jako primérné mzdy

v Pardubickém kraji a celé CR.

Prichod Ceskych, ale i zahrani¢nich spole¢nosti do primyslové zony ovlivnil také
vzdélani mistnich lidi, nebot’ vétSina nabizenych pozic v téchto spole¢nostech je vhodna pouze

pro uchazece, jeZ maji alespon vyucni list €1 uplné sttedni vzdélani s maturitou.

Na uzemi ORP Moravska Ttebova se nachazelo po druhé svétové valce velké mnozstvi

negramotnych lidi, v roce 1980 zde Zzila vice jak polovina obyvatel pouze s dokon¢enym, ale
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i nedokonenym zékladnim vzd&lanim. Obdobna situace probihala i v samotné Moravské

Tiebové, kde byla v roce 1980 evidovana vice jak ¢tvrtina obyvatel s nejniz§im vzdélanim.

vV

Nasledujici grafy zndzoriiuji vyvoj obyvatel podle nejvyssiho dosazeného vzdélani
v regionu ORP Moravskd Ttebova a v samotné Moravské Tiebové mezi lety 2001 a 2021. Od
roku 2011 byla zménéna metodika S¢itani lidu, domu a bytli a namisto trvalého bydlisté je

uvadeéno obvyklé bydlisteé, jez je povazovano za misto, kde osoba tradvi pfevaznou ¢ést roku.

Obyvatelstvo podle nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani
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Graf 11 Obyvatelstvo dle nejvyssiho dosazencho vzdélani — ORP MT
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky ufad, 2024)

Od roku 2011 dochézi v Moravské Tiebové, ale i celém regionu k mirnému ubytku lidi
se sttednim vzdélanim bez maturity. Naopak stoupa pocet osob s tplnym sttednim vzdélanim
(s maturitou) a pocet vysokoskolsky vzdélanych. V Moravské Ttrebové Zilo v roce 2021
priblizné 43 lidi s nedokoncenym zékladnim vzd€lanim, skute¢né Cislo vSak muze byt jesté

vys$si vzhledem k vysokému poctu lidi, jez své nejvyssi dosazené vzdélani neuvedli.
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Obyvatelstvo podle nejvyssiho dosazené¢ho vzdélani
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Graf 12 Obyvatelstvo dle nejvyssiho dosazen¢ho vzdélani — Moravska Tiebova
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky urad, 2024)
Vzhledem k podnikatelskému zaméteni jednotlivych spolec¢nosti v méstské primyslové
zong a jejich poptavce po urcitém druhu kvalifikaci se snazi vedeni mésta ve spolupraci s mistni
sttedni Skolou, Pardubickym krajem a vybranymi firmami vytvofit novy ucebni obor, jez by

doplnil pomérné nedostate¢nou nabidku vzdélavani ve méste.

4.5.2 Shrnuti

ve meésté. Primarnim divodem pro jeji vystavbu byla zejména snaha o sniZzeni miry
nezaméstnanosti, ktera dosahovala na tizemi Moravské Tiebové v roce 1997 az 17 %, ale také
vyuziti potencialu dostupné pracovni sily, zvySeni konkurence a dosazeni vys$iho ocenéni

zaméstnancu.

Diky vstupu ceskych, ale i zahrani¢nich spolecnosti do primyslové zony, kterd je
v soucasné dobé¢ zcela obsazena a neni mozné ji nadale rozsifovat (nebo pouze omezené), doslo
od roku 2005 k vyznamnému snizeni podilu nezaméstnanych v regionu ORP Moravska
Ttebova z pivodnich 12 % v roce 2005 na 4,75 % v roce 2022. Na pocatku nabizely spolecnosti
v méstské primyslové zoné pouze 80 pracovnich mist, avSak aktualné zde zaméstndvaji
ptiblizn€ 1 000 pracovnikl. Béhem let se soucasné zvysilo také finanéni ocenéni zaméstnanct,
nebot’ se primérnd hruba mésiéni mzda ve vybranych firmach pohybovala i nad samotnym
pramérem v Pardubickém kraji &i v celé Ceské republice. Existence primyslové zony mé také
pozitivni dopad na vzdé€lani obyvatel nejen v regionu, ale i v samotné Moravské Tiebové.

Dtivodem jsou kvalifikacni pozadavky jednotlivych firem, které¢ vyzaduji po potencionalnich

66



zamé&stnancich urcity druh vzdélani, napt. sttedni Skolu technického zaméteni, diky cemuz klesl
pocet osob se zakladnim vzdélanim (v€etné nedokonceného) a naopak vzrostlo mnozstvi osob

s maturitou ¢i vysokoskolskym vzdélanim.

I pfes vySe uvedené, neméla vystavba primyslové zony zasadni vliv na demograficky
vyvoj regionu, béhem let naopak klesal pocet osob v produktivnim véku (15-64 let), pocet ziveé
narozenych déti a mnozZstvi vystehovalych pfevySoval mnozstvi pfistéhovalych osob, s ¢imz

souvisi 1 pomérné nizké hodnoty indik4toru dokoncenych bytii na 1000 obyvatel.

V ptipadé, Ze bude i nadédle dochdzet ke st¢hovani mladych lidi z regionu a k poklesu
ziveé narozenych déti, mohla by se prumyslova zéna potykat v budoucnu s nedostatkem osob

v produktivnim véku.

4.6 ORP Svitavy

0 ORP SVITAVY Region ORP Svitavy se sidlem spravniho
obvodu ve Svitavich se nachdzi na jihovychodé
Pardubického kraje a jeho jizni cast hranici
““““ - s Jihomoravskym krajem, zapadni se spravnim
“ obvodem Policka a Litomyslskem, severni
s Ceskotiebovskem a Lanskrounskem a vychodni &ast
sousedi sobcemi v Moravskotfebovsku. Diky své
rozloze, ktera €ini piiblizn¢ 35 100 ha (7.8 % Uzemi
kraje) je Svitavsko cCtvrtym nejveétSim  spravnim
obvodem v Pardubickém kraji. Tento spravni obvod
ORP je tvofen 28 obcemi, na jejichz Gizemi zilo ke konci

roku 2022 celkem 31 020 obyvatel (z toho pies 50 %

zilo ve Svitavach), coz je necelych 6 % z celkového
Obrazek 5 ORP Svitavy . o
Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2023 obyvatelstva kraje (Cesky statisticky ufad, 2023).

Svitavsko je dlouhodobé tazeno mezi regiony s nejvyS$i nezaméstnanosti
v Pardubickém kraji, nebot’ zde podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani na obyvatelstvu ve
véku 15-64 let Cinil v prosinci roku 2022 piiblizné 3,5 %, coz ptfedstavovalo tfeti nejvyssi
hodnotu mezi spravnimi obvody v kraji. V roce 2016 se pohybovala nezaméstnanost na trovni
6 %, vroce 2017 vSak rozsifil nabidku pracovnich mist ve Svitavach novy zavod firmy

Schaeffler, ktery je zaméten na vyrobu komponentti pro automobilovy pramysl. Kromé Spatné

situace na trhu praice mad ORP Svitavy také velmi nizké hodnoty v ramci podilu osob
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s vysokoskolskym vzdélanim mezi patnactiletymi a starSimi, nebot’ zde pfevazuji osoby se
zékladnim ¢i sttednim vzdélanim bez maturity (véetné vyuceni), jejichz podil je vétsi nez
krajsky primér. Také bytova vystavba je v regionu jednou znejméné intenzivnich, za
ostatnimi spravnimi obvody v Pardubickém kraji (Cesky statisticky titad, 2023). Vzhledem ke
Spatnym hodnotdm vysSe uvedenych indikétora je spravni obvod ORP Svitavy, stejné jako diive
zminény spravni obvod ORP Moravska Ttebova, zatfazen pro obdobi 2021 — 2027 v ramci
Strategie regionalniho rozvoje 2021+ mezi hospodaisky a socialné ohrozena tzemi (Strategie

regiondlniho rozvoje 2021+, 2024).

4.7 Priamyslova zéna ,,Paprsek* ve Svitavach

Primyslovéa zona Paprsek ve Svitavach se nachédzi na severovychodnim okraji mésta
a vzhledem k bezprostfedni blizkosti komunikace 1/43 a zelezni¢niho tranzitniho koridoru
vedouciho zNémecka do Rakouska je wvelice dobfe logisticky dostupnd. Kromé
bezproblémového dopravniho spojeni se primyslova zona Paprsek vyznacuje také technickou
vybavenosti, vhodnymi podminkami pro zakladani priimyslovych staveb a diky své poloze lze
vyloucit konflikt s pfipadnou bytovou vystavbou. Samotné zéna byla vybudovana v letech 2002
az 2003 a je rozdelena do n€kolika blokt, jez se rozkladaji na celkové vymeéte okolo 42 ha, na
nichz se v soucasné dob¢ nachazi Sest spolecnosti, Ceskych i zahrani¢nich, jez se specializuji na
textilni primysl, vyrobu priimyslovych vah ¢i automobilovy priimysl a zaméstnavaji piiblizné

1000 zaméstnanct (Mésto Svitavy, 2024)

Vybudovani priimyslové zény bylo financovano dle odboru rozvoje mésta Svitavy
¢astkou ve vysi 7 miliont K& pouze Ministerstvem primyslu a obchodu v ramci Programu na

podporu rozvoje primyslovych zon prosttednictvim agentury Czechlnvest (Linduskova, 2024).

Primérnim divodem pro vystavbu primyslového arealu ve Svitavach, stejné jako
v ptipadé Moravské Ttebové, bylo pfedev§im snizit miru nezaméstnanosti, jez Cinila ve mésté
vroce 2002 témét 12,5 % a také dosazeni vysSiho mzdového ohodnoceni mistnich

zameéstnancu.
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Obrazek 6 Primyslova zona Paprsek ve Svitavach
Zdroj: Mapy.cz, 2024

Tabulka 13 Firmy v primyslové zon¢ Paprsek

Zemé Rok Ak:::ézltm
Nazev spole¢nosti pivodu vstupu | Piedmét podnikani P o
investora | do zony zamestnancu
(bi‘ezen 2024)
RHI Magneglta Czech Rakousko 1985 vyroba zaru\‘/,zdorneho 300
Republic a. s. materialu
MetalSrot Tlumacov R 1993 kOVOZopI“aCllJICI 5
a.s. pramysl
VAHY - JAS, s. 1. 0. CR 2000 prumyslové vazeni 12
Fibertex Nonwovens, Dénsko 2004 . au‘Eom’oblzovy 343
a.s. i odévni primysl
RS PLAST Strachon, CR 2014 Vyroba,plastf)vych 75
S. 1. 0. vyrobki
Schaeffler Production Neémecko 2016 autonolobllovy 450
CZ,s.t. 0. primysl

Zdroj: zpracovano dle (Linduskova, 2024)

Spoleénosti Metalsrot Tlumacov a. s. VAHY — JAS, s. r. 0. a PD-Refractories, jeZ se

v loniském roce sloudila s nejvétSim svétovym producentem zaruvzdornych vyrobkid RHI

Magnesita, sidlily na izemi zony jesté pred jejim samotnym vybudovanim.
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Kromé vyse uvedenych spolecnosti se nachazi v primyslové zoné€ také solarni panely,

které jsou zde umistény firmou Signo Solar, s. r. 0. (Linduskova, 2024).

4.7.1 Regionalni dopady primyslové zény Paprsek

Jednim z divodi, pro¢ se vedeni mésta Svitavy rozhodlo mezi lety 2002 a 2003 pro
vystavbu primyslové zony, byla vysokd nezaméstnanost nejenom v regionu, ale také ve
Svitavach, v nichz se podil nezaméstnanych osob pohyboval v roce 2002 okolo 13 %. Zaroven
se mésto, obdobné jako Moravskéd Tiebova, snazilo o dosazeni vysSiho ocenéni zaméstnancii

a o prilakani zahrani¢nich investic, a tedy 1 konkurence do regionu.

Jednim z ptedpokladli pii vystavbé primyslovych zon mulze byt také prilakani
pracovnikll z jinych regionl nebo zahranici, ale také osob v produktivnim véku. Nasledujici
grafy se proto vénuji analyze indexu stafi, pfirozenému piiriistku obyvatel a pfiristku obyvatel

stéhovanim.

Graf 13 porovnani index staii v ORP Svitavy, Pardubickém kraji a Ceské republice. Je
ziejmé, 7e v CR i Pardubickém kraji dochazi k téméf totoznému ristu tohoto indexu, v roce
2022 ptipadalo v CR piiblizné 126 osob star§ich 65 let na 100 osob mladsich 15 let,
v Pardubickém kraji pak 128 osob ve v€ku 65 let a vice na 100 obyvatel ve veéku 0-14 let,
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Graf 13 Index stati v ORP Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tirad, 2024)

Do roku 2016 dosahovalo ORP Svitavy niz§ich hodnot nez Pardubicky kraj a CR.
V roce 2005 piipadalo v tomto regionu na 100 mladsich 15 let ptiblizné 85 osob starSich 65 let,
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v Ceské republice a Pardubickém kraji se poté jednalo o 95 seniorti na 100 osob ve véku
0 - 14 let. Diivodem riistu indexu stafi je navySeni mnozstvi starSich 65 let v tomto regionu, jak

znazornuje nasledujici tabulka, naopak pocet mladsich 15 let se béhem let téméf nezménil.

Tabulka 14 Obyvatelstvo ORP Svitavy dle véku

2001 | 2011 | 2021

Bydlici obyvatelstvo 31844 | 31075] 30246
0-14let 5241 4741 479%
v tom ve veéku |15 - 64 let 22 583 | 21473 | 18 922
65 a vice let (do roku 2011 1 nezjistény vék) 4020 4861 6530

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tGad, 2024)

Obdobnou situaci Ize pozorovat i v samotnych Svitavach (viz Tabulka 15), v nichz zilo
v roce 2011 ptes 2600 obyvatel star§ich 65 let a necelych 2500 déti do 15 let, index stafi ¢inil
104, v roce 2021 se vSak tento index zvysil na hodnotu 138. Diivodem byl nartst poctu obyvatel

star§ich 65 let pii prakticky neménném mnoZzstvi osob ve véku 0 az 14 let.

Tabulka 15 Obyvatelstvo Svitav dle véku

2001 2011 2021
Bydlici obyvatelstvo 17626 16670 16242
0-14let 2 857 2491 2542
v tom ve véku | 15 - 64 let 12660 11570 10182
65 a vice let 2109 2 609 3518

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tifad, 2024)

Od roku 2011 klesal také pocet lidi v produktivnim véku, a to jak ve Svitavach, tak
v celém regionu. Nelze tedy konstatovat, Ze by vystavba primyslové zoény Paprsek méla

pozitivni vliv na nardst mnozstvi obyvatel ve v€ku od 15 do 64 let.

Graf 14 zndzornuje pfirozeny piirdstek ve spradvnim obvodu ORP Svitavy mezi lety
2005 a 2022. Na rozdil od regionu Moravska Tiebova, kde od roku 2005 zpravidla obyvatelé
ubyvali, se v ORP Svitavy piirozeny piiristek vyvijel obdobné jako v Pardubickém kraji
a dochazelo béhem let prevazné k nartstu obyvatel. Situace se zménila az od roku 2017, kdy

zacal pocet zemfelych prevySovat nad mnozstvim zivé narozenych.
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Graf 14 Pfirozeny pfirdstek v ORP Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky utad, 2024)

V roce 2014 a 2016, kdy vstoupily do primyslové zony Paprsek posledni dvé firmy, byl
evidovan kladny pfirozeny prirtstek, nelze vSak konstatovat, ze by samotny ptichod firem do
zony mél pozitivni dopad na nértst zivé narozenych déti, nebot’ byl v téchto letech kladny

ptirozeny pfirtstek i v celém Pardubickém kraji.

Opacény vyvoj zaznamenava prirtstek obyvatel st¢thovanim, jez zndzornuje nasledujici
graf. Divodem muze byt nizkd nabidka volnych pracovnich mist, finanéni nedostupnost
bydleni ¢i Spatnd dostupnost nékterych sluzeb. Strmy nartist obyvatel nastal az v roce 2022,
pricemz byl zplisoben zacatkem valky na Ukrajin€é a nadmérnou imigraci jejich obyvatel na

tizemi celé Ceské republiky.
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Graf 15 Priristek obyvatel ORP Svitavy st¢hovanim
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky utad, 2024)
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I pfes to, ze se po vstupu druhého nejvétsiho zaméstnavatele v roce 2004 zacal zvySovat
do roku 2008 pocet ptistéhovalych, nelze prokazatelné fici, ze by byl tento rist vysledkem

prichodu spole¢nosti do primyslové zony.

Tabulka 16 ptfedstavuje piehled poctu osob ve Svitavach dle narodnosti v letech 2001,
2011 a 2021. Je zfejmé, ze béhem let klest pocet osob témét vSech narodnosti véetné Ceské, jez
se snizila skoro o polovinu. Nelze tedy fici, Ze by vystavba primyslové zony vedla ke zvySeni

osob jiné narodnosti.

Tabulka 16 Obyvatelstvo Svitav dle narodnosti

2001 2011 2021
Obyvatelstvo celkem 17626 | 16 670 | 16242
Ceska 16780 | 11821 | 9868
moravska 179 404 319
slezska - 1 1
slovenska 230 127 73
z toho narodnost | némecka 38 15 10
(osoby s jednou | polskd 34 21 8
uvedenou narodnosti) | romska 22 21 10
ruska 5 1 4
ukrajinska 50 35 37
vietnamska 24 34 33
neuvedena 203 3956 5392

Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky tifad, 2024)

Vyse uvedené hodnoty mohou byt ve skutecnosti navic zcela jiné, nebot piibylo
v poslednich letech velké mnozstvi lidi, ktefi svou narodnost pti S¢itani lidu, domt a bytt

neuvedli.

Nasledujici graf porovnava stav dokoncenych byta v prepoctu na 1000 obyvatel v ORP
Svitavy, Pardubickém kraji a v Ceské republice. Na grafu lze pozorovat, Ze béhem let dochazelo
k poklesu mnozstvi dokoncenych bytti, navic v nékterych letech, napt. v roce 2017, byla bytova
vystavba téméf nulovd. Spravni obvod ORP Svitavy je ztohoto divodu povazovan
v poslednich péti letech za region s nejmensim poctem dokonéenych bytl na tisic obyvatel mezi

ostatnimi ORP v Pardubickém kraji.
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Graf 16 Dokoncené byty na 1000 obyvatel — ORP Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky urad, 2024)

V roce 2006 a 2008 doslo zatim k nejvyssi bytové vystavbé v regionu, hlavni pfi¢inou

vSak nemusi byt rozvoj primyslové zony a vstup spolecnosti Fibertex Nonwovens a. s. do

primyslové zony, ale celkova potieba vystavét vétsi mnozstvi novych bytl pro obyvatele, kteti

se mezi témito lety na izemi ORP Svitav ptistéhovali.

Jak uz bylo zminéno v avodu této kapitoly, primarnim divodem pro vystavbu
pramyslového aredlu ve Svitavach bylo pfedev§im snizit miru nezaméstnanosti, jez Cinila ve

mesté v roce 2002 témer 12,5 % a také dosazeni vysSiho mzdového ohodnoceni mistnich

zaméstnancu.

Nasledujici graf ptedstavuje podil nezaméstnanych osob ve spravnim obvodu ORP
Svitavy v porovnani se situaci v Pardubickém kraji a v Ceské republice. V roce 2012 piesel
Cesky statisticky ufad na novy ukazatel nezaméstnanosti ,,podil nezaméstnanych osob*, ktery
nahradil do t¢ doby zvefejiovany indikator miry registrované nezameéstnanosti. Z tohoto
divodu nejsou v grafu uvedeny hodnoty pro ORP Svitavy pro rok 2012, hodnoty pted timto
rokem byly CSU piepoéitany podle nové metodiky.
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Graf 17 Podil nezaméstnanych osob — ORP Svitavy 5
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky utad, 2024)

V roce 2005 se nachézely v primyslové zoné Paprsek ¢tyfi spolecnosti, tfi z nich sidlily
na jejim Uzemi jesté¢ pfed samotnym vyhlaSenim zony. V této dobé zde bylo zaméstnano
piiblizné 300 zaméstnanci, pfiCemz nejvétSim zaméstnavatelem byla firma Fibertex
Nonwovens, a. s., jez se zabyva vyrobou textilii. Diky rozvoji jednotlivych spole¢nosti
v primyslovém aredlu klesl podil nezaméstnanych osob v regionu mezi lety 2005 a 2007 na

hodnotu 6,74 % z pivodnich témét 10 %.

Hospodatska krize, jez zapocala v roce 2008, vedla nejenom v ORP Svitavy, ale také
v Pardubickém kraji a celé CR ke strmému nariistu nezaméstnanych, navic zpomalila rozvoj
v samotné primyslové zoné Paprsek, nebot’ museli vazni zajemci o mistni pozemky odstupovat
z divodu krize od predjednanych kontraktli a mésto Svitavy tim piichdzelo o nové investory

a potencionalni zaméstnavatele.

Po vypotadani nasledkd, jez krize zptisobila, mohly firmy opét investovat do svého
rozvoje a nabizet nova pracovni mista, pficemz v roce 2014 a 2016 vstoupily do zoény zatim

posledni dva zaméstnavatelé, diky cemuz klesla nezaméstnanost v regionu na necela 4 %.
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Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity
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Graf 18 Obyvatelstvo podle ekonomicke aktivity — Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky trad, 2024)

Pokles poctu nezaméstnanych ve Svitavach lze pozorovat na vySe uvedeném grafu
(viz Graf 18). V roce 2011, pied vstupem nejvetsiho zaméestnavatele Schaeffler Production CZ,
s. 1. 0, bylo evidovano 886 nezaméstnanych osob z 11 500 obyvatel v produktivnim véku.

V roce 2021 se poté pocet osob bez zaméstnani snizil o vice jak polovinu na 310 osob.

Vyvoj celkového poctu zaméstnancti v primyslové zén¢ Paprsek zndzoriiuje nize
ptilozeny graf (viz Graf 19). Z divodu chybéjicich vyrocnich zprav firem z nékterych let byly
vybrany Sleté intervaly vcetné roku 2008 pro zobrazeni vlivu hospodaiské krize na pocet
zaméstnancll v zoné a rok 2021, nebot’ se u vétSiny spolecnosti jednd o zatim posledni

zvetejnéné vyrocni zpravy na strankach Justice.cz.
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Graf 19 Vyvoj poctu zaméstnanct v prumyslové zon€ Paprsek
Zdroj: zpracovano dle vyro¢nich zprav firem dostupnych na Justice.cz
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Stejné jako méstska primyslova zona v Moravské Tiebové, je 1 svitavska primyslova
zona v soucasné dob¢ zaplnéna. Na rozdil od Moravské Ttebové vSak muze v budoucnu
dochézet k navySovani pracovnich mist, nebot nckteré z firem, jez zde sidli, jesté zcela

nevyuZily své kapacity a mohou tedy nadale rozsifovat své vyrobni prostory.

Jak znazorfiuje nasledujici tabulka, aktudln¢ nabizi mistni spole¢nosti velmi malé
mnozstvi volnych pozic pro piiblizné¢ 840 uchazeci o zaméstnani z celého regionu ORP
Svitavy, pfi¢emz téméf polovina z nich pochéazi ze samotnych Svitav.

Tabulka 17 Volna pracovni mista v primyslové zoné Paprsek

Nézev spolenosti Aktualné nabizena volna pracovni mista
(brezen 2024)
RHI Magnesita Czech Republic a. s. 6
MetalSrot Tlumacov a. s. 1
VAHY - JAS, s. . 0. 0
Fibertex Nonwovens, a. s. 0
RS PLAST Strachon, s. r. 0. 0
Schaeffler Production CZ, s. r. o. 9

Zdroj: zpracovano dle webovych stranek jednotlivych firem, 2024
Jednim z dalSich divodi tvorby primyslovych aredli je také dosahovani vyssiho

ohodnoceni zaméstnancil v regionu.

v

Graf 20 zndzoriuje vyvoj prumérné hrubé mésicni mzdy u spoleCnosti Fibertex
Nonwovens, a.s. vporovnani s primérnou hrubou meésicni mzdou ve zpracovatelském
pramyslu v celé Ceské republice a Pardubickém kraji. Data tykajici se praimérné hrubé méesi¢ni

mzdy v Pardubickém kraji jsou dostupnd az od roku 2010.
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Graf 20 Vyvoj prumémé hrubé mési¢ni mzdy 5
Zdroj: zpracovano dle Cesky statisticky ufad a Justice.cz
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Primérna hruba mési¢ni mzda ve Fibertex Nonwovens, a. s, jeZ je druhym nejvétSim
zamgstnavatelem v zon¢, roste od pocatku svého plisobeni ve Svitavach v téméft stejném tempu
jako primérna hruba mési¢ni mzda v Ceské republice. V roce 2020 doglo k nahlému vykyvu
mzdovych nakladd, které se zvySily béhem jednoho roku o 13 miliond, pficemz pocet
zameéstnancll vzrostl pouze 0 5. V roce 2021 se vSak vratily hodnoty na celorepublikovy primér,

nebot’ firma Fibertex pfijala nové zaméstnance, ale mzdové naklady se prakticky nezmeénily.

Prichod ceskych, ale i zahrani¢nich investori do Svitav mél dopad také na vzdé¢lani lidi
nejenom ve meste, ale 1 regionu, nebot’ stejné jako v ptipadé Moravské Tiebové, 1 zde je vétSina

nabizenych pozic vhodna pro uchazece se specifickym vzdélanim.

Vroce 1980 se nachazelo na uzemi ORP Svitavy pres 12 000 lidi se zdkladnim
vzdélanim. Jednalo se prakticky o polovinu obyvatel tohoto regionu. Obdobna situace probihala

1v samotnych Svitavach, kde byla evidovédna v roce 1980 vice jak tfetina obyvatel se zdkladnim

vzdélanim.

Nasledujici grafy predstavuji vyvoj obyvatel dle nejvy$siho dosaZeného vzdélani
v regionu Svitavy a ve mésté Svitavy mezi lety 2001, 2011 a 2021 dle vysledka S¢itani lidu,
dom a bytu.

Obyvatelstvo podle nejvyssiho dosazen¢ho vzdélani
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Graf 21 Obyvatelstvo dle nejvyssiho dosaZzencho vzdélani — ORP Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky urad, 2024)

Od roku 2011 dochazi v ORP Svitavy k ubytku osob se zakladnim vzdélanim (v€etné
jeho nedokonceni) a naopak ptibyva mnozstvi lidi s uplnym stfednim ¢i vysokoskolskym

vzdélanim.
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Graf 22 zndzorfiuje vyvoj obyvatelstva dle nejvyssiho vzdélani v samotnych Svitavach.
Od roku 2011 klesl pocet obyvatel se zakladnim vzdélanim téméf o tfetinu, naopak vzrostlo

mnozstvi osob s vysokoskolskym vzdélanim.
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Graf 22 Obyvatelstvo podle nejvyssiho dosazeného vzdélani — Svitavy
Zdroj: zpracovano dle (Cesky statisticky utad, 2024)
I ptes to, ze se nekteré firmy sidlici v primyslové zoné Paprsek snazi ziskat studenty
Stfedniho odborného ucilisté Svitavy prostiednictvim stipendijnich programt, dochazi

v poslednich letech spiSe k ubytku osob s timto vzdélanim.

4.7.2 Shrnuti
Primyslova zona Paprsek je velmi vyznamnym prvkem podnikatelské infrastruktury
nejen ve mésté, ale i regionu ORP Svitavy. Diky své strategické poloze v bezprosttedni

blizkosti zelezniéni i silni¢ni komunikace je velmi dobte dostupna pro rizné logistické operace.

Hlavnim diivodem pro jeji vystavbu bylo snizeni nezaméstnanosti, ktera se na tzemi
Svitav pohybovala v roce 2002 okolo 12,5 %, déle ptilakani zahrani¢nich investic a dosazeni

vysSiho ohodnoceni zaméstnanctl.

Od roku 2005 doslo diky postupnému ptichodu ¢eskych i zahrani¢nich spole¢nosti do
prumyslové zony k podstatnému snizeni podilu nezaméstnanych v regionu ORP Svitavy
z pavodnich 10 % v roce 2005 na 3,5 % v roce 2022, pricemz od roku 2013 klesal podil
nezaméstnanych v porovnani s Pardubickym krajem a Ceskou republikou rychlejsim tempem.
V budoucnu miize tato hodnota nadéle klesat, nebot’ n¢které z firem dosud nevyuZily své

kapacity a mohou tedy rozsifovat své vyrobni prostory a vytvaret tak dal$i pracovni mista.
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Kromé ekonomickych piinosti do regionu je mozné pozorovat pozitivni dopad také na
vzdélani, nebot’ 1 pifes celkovy ubytek obyvatel vzrostlo mnozstvi lidi s maturitou C¢i
vysokoskolskym vzdélanim a naopak poklesl pocet osob se zakladnim vzdélanim (véetné jeho
nedokonceni). Divodem mohou byt kvalifikaéni pozadavky jednotlivych firem na
potenciondlniho zaméstnance, pficemz tyto firmy poptavaji zpravidla osoby alespoil s vyuénim

listem ¢i maturitou.

I pfes vySe uvedené, neméla stavba primyslové zony Paprsek signifikantni vliv na
demograficky vyvoj regionu. Jednim z pfedpokladii bylo navySeni poctu osob v produktivnim
véku v regionu, tento predpoklad se vSak nenaplnil, naopak dochazi k postupnému poklesu
obyvatel vtomto v€ku, v poslednich 7 letech i k ubytku Ziv€ narozenych déti a pocet
vystéhovalych pfevySuje mnozstvi ptist¢hovalych. Z tohoto diivodu dochazi na izemi regionu

také k témét nuloveé vystavbe byti.

V ptfipadé, Ze bude i nadale dochazet k ubytku mladych lidi v regionu, mohla by se

prumyslova zona potykat v budoucnu s nedostatkem osob v produktivnim véku.
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5 SHRNUTI

Pro naplnéni cile diplomové prace byly na zaklad€ Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ vybrany spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti nachazejici se v Pardubickém
kraji, jez jsou v soucasné dob¢ fazeny ve vySe uvedeném narodnim strategickém dokumentu

mezi hospodarsky a socidlné ohrozena Gzemi.

Nasledné byly ve spolupraci s Mgr. Miroslavem Smejkalem, vedoucim oddg€leni
regiondlniho rozvoje Pardubického kraje a Ing. TomaSem Vlasdkem, feditelem regionalni
kancelate Czechlnvest pro Pardubicky kraj, vybrany ORP Moravska Ttebova a ORP Svitavy,
na jejichz tizemi se nachazi primyslové zony, jez byly podpofeny v minulosti agenturou
Czechlnvest prostfednictvim Programu na podporu rozvoje priimyslovych zon, jehoz spravcem

bylo Ministerstvo primyslu a obchodu.

U obou vybranych primyslovych zon byla provedena analyza a vyhodnoceni dopadii
a pfinost pro jednotlivé regiony na zaklad€ ukazateld, jeZ jsou preferovany Ministerstvem pro
mistni rozvoj z divodu jejich pravidelné aktualizace, a které jsou zaroveil pouzivany
jednotlivymi kraji pii vymezovani téchto uzemi a také na zdklad¢ indikatorti, které slouzi
k dikladnému porozuméni socidlnich a ekonomickych aspektd, jez jsou ¢i mohou byt

ovlivilovany existenci vybranych primyslovych zon.

Na zéklad¢ teoretické Casti prace a pro naplnéni jejiho cile byly stanoveny nasledujici

3 vyzkumné otazky.

VO1: Jsou systematicky sledovany dopady a prinosy investic podpofenych agenturou

Czechlnvest do regionu?

Dle zjisténych informaci nejsou v poslednich letech sledovany dopady jednotlivych
investic do prumyslovych zén a to ani ze strany samotné agentury Czechlnvest. V minulosti
dochéazelo k pravidelnému monitorovani a tvorbé statistik, po ukon¢eni Programu na podporu
pramyslovych nemovitosti vroce 2010 vSak zaroven prestala agentura tyto statistiky
aktualizovat a v soucasné dobé nejsou tedy ptinosy a dopady podpofenych investic zddnym

zpusobem zaznamenavany (Czechlnvest, 2024).

Absenci monitorovani 1ze zaznamenat také na krajské i lokaIni irovni. Pardubicky kraj,
jenz sam poskytoval v nékterych ptipadech (napt. v Moravské Trebové) dotace na vystavbu ¢i
upravu prumyslovych zon, v ramci svého dokumentu Strategie rozvoje Pardubického kraje

2021 — 2027 sam priznava neaktudlnost vybranych dat tykajicich se primyslovych zon

81



a poukazuje na potfebu jejich podrobnéjsi a aktudlngjsi evidence (Strategie rozvoje

Pardubického kraje 2021 — 2027, 2024).

Ani meésta Moravskd Tiebova a Svitavy, jejichz zony byly predmétem analyzy
v praktické Casti, nesleduji v souasné dob¢ ptinosy ¢i dopady. Moravska Ttebova v minulosti
na svych strankach pravidelné¢ zvetejiiovala pouze informace o poctu nové vytvorenych
pracovnich mist v méstské primyslové zon¢, avSak vzhledem k plné obsazenosti a nemoznosti
tvorby dalSich pracovnich mist, nejsou tato data nadéale zvefejfiovana. Svitavy pak dle
ziskanych informaci nemaji k dispozici téméf zadné udaje o mistni praimyslové zoné Paprsek,

ani v tomto piipadé tedy nedochazi k systematickému monitorovani vlivu na rozvoj regionu.

VO:: Je mozné identifikovat piinosy jednotlivych primyslovych zén pro region?

V ramci provedené analyzy lze jednoznac¢né identifikovat pozitivni vliv primyslovych
z6n pouze na indikatorech nezaméstnanosti v regionu, dale na nejvyssi dosazené vzdélanosti
avyvoji mzdového ohodnoceni pracovni sily, které bylo ovlivnéno zejména vstupem
konkurence na tzemi, diky cemuz se primérna hrubd mési¢ni mzda zacala v nékterych

spoleénostech vyvijet rychleji neZ v Pardubickém kraji a celé CR.

Ob¢ vybrané ORP se v minulosti potykaly také s vysokym podilem nezaméstnanych
osob, tento ukazatel v§ak béhem let po vybudovani primyslovych zén klesal, jak zndzorfiuje

nasledujici graf.

Podil nezaméstnanych osob
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Vroce 2017 se dokonce ORP Svitavy pohybovaly na stejné urovni jako podil
nezaméstnanych v CR a lze pedpokladat, Ze nezaméstnanost v tomto regionu v budoucnu opét
poklesne, nebot’ zde nejsou v primyslové zoné Paprsek prozatim zcela vyuzity vyrobni

kapacity n€kterych firem.

Poslednim indikatorem, na némz lze pozorovat zlepSeni po vybudovani zon je
obyvatelstvo dle nejvyssiho dosazen¢ho vzdélani. Na izemi obou regionti zilo v minulosti
v porovnani s Pardubickym krajem velké mnozstvi osob bez vzdélani ¢i pouze se zdkladnim
vzdélanim. Jejich pocty se vSak béhem sledovanych let vyrazné snizily a to zejména z divodu

kvalifika¢nich pozadavku firem sidlicich ve vybranych primyslovych zénach.

VOs3: Jakym zpiisobem ovlivnily investice do priumyslovych zén pozici vybranych regionii
v systému osidleni?

I pfes to, Ze vedlo vybudovani vybranych primyslovych zén v minulosti k tvorbé
velkého mnoZstvi novych pracovnich mist, v systému osidleni jednotlivych regionti nedoslo dle
vysledktl analyzy béhem sledovanych let v porovnani s Ceskou republikou a Pardubickym
krajem téméf k zadné pozitivni zmén€, naopak zde ubyvalo mnozstvi osob v produktivnim
veéku, také pocet zivé narozenych déti a pocet vyst€hovalych prevySoval mnoZstvi
pfiste¢hovalych na dand uzemi. Tento fakt miliZze byt zplisoben nizkou kvalitou Zivota ve
vybranych regionech, pomérné nedostatecnou vzdélavaci infrastrukturou a nizkym poctem
volnych pracovnich mist, a to i v méstské pramyslové zéné v Moravské Tiebové

a v primyslové zoné Paprsek ve Svitavach.

Stavba primyslovych zén neméla zadny vliv ani na bytovou vystavbu, naopak jsou ORP
Svitavy a ORP Moravska Ttebova povazovany za regiony s nejniz$i intenzitou dostavénych

bytil za poslednich 5 let.

I z vySe uvedenych diivodil jsou oba regiony zatazeny pro obdobi 2021 — 2027 v ramci

Strategie regionalniho rozvoje 2021+ mezi hospodarsky a socidln¢ ohrozené uzemi.
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ZAVER
Hlavnim tématem této diplomové prace bylo vyhodnoceni regiondlnich dopadi

vybranych primyslovych zon, které byly v minulosti podpofeny agenturou Czechlnvest

prostiednictvim Programu na podporu rozvoje primyslovych zon.

Jednim z nastroji regionalni politiky, ktery za¢al byt v Ceské republice vice vyuzivan
az na konci 20. stoleti zdivodu =zacinajicich ekonomickych problémd, je vystavba
pramyslovych zon, kterd mize mit pro dané uzemi nejen velky ekonomicky ptinos v podobé
nove¢ vytvorenych pracovnich mist, ale dale miize dochdzet také k pozitivnim demografickym

zménam, ke zlepSeni Zivotni irovné obyvatel ¢i k rozvoji infrastruktury.

V roce 1998 vznikl Program na podporu rozvoje priimyslovych zén, jehoz spravcem
bylo Ministerstvo primyslu a obchodu a samotnou realizaci provadéla agentura Czechlnvest.
Cilem tohoto programu bylo, jak uz vyplyva z ndzvu, podpofit rozvoj pramyslovych z6n na
tizemi Ceské republiky, zvysit konkurenceschopnost zejména ve strukturilné postizenych
regionech a zvysit po€ty noveé vytvorenych pracovnich mist. Béhem jeho existence byla
podpofena vystavba vice nez 100 primyslovych zon a investice do téchto zon se pohybovaly

okolo 12 miliard K¢&.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit regionalnich dopady vybranych investic

podpoienych v minulych desetiletich agenturou Czechlnvest.

Teoreticka Cast, jenz je obsazena v kapitolach jedna az tfi, vymezuje region, regionalni
politiku, pficiny jejitho vzniku ¢i teoretické pfistupy k regiondlni politice, pfic¢emz byly
s ohledem na cil diplomové prace zvoleny pouze dvé¢ teorie a to pfistup ,,jadro-periferie®
a institucionalni teorie. Posledni kapitola teoretické Casti je poté vénovana nastrojiim rozvoje
regionti. Béhem let jich byla definovana celd fada, mezi nejvyznamnéjsi vSak lze zaradit
koncepéni a ekonomické néstroje a od konce 20. stoleti také budovani primyslovych zon.
Ctvrta kapitola této prace je soustfedéna na analyzu a vyhodnoceni regionalnich dopadii

vybranych priimyslovych zén podpoienych v minulosti agenturou Czechlnvest.

Pro naplnéni cile prace byly stanoveny vyzkumné otazky, pro jejichz zodpovézeni byly
vybrany spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti, jez jsou v ramci Strategie regionalniho
rozvoje 2021+ fazeny mezi hospodarsky a socialn¢ ohrozena uzemi. V Pardubickém kraji patti

do této kategorie ORP Moravské Tiebova, Ceska Tiebova, Svitavy a Kréliky.
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Nasledné¢ byly ve spolupraci s Mgr. Miroslavem Smejkalem, vedoucim oddéleni
regionalniho rozvoje a Ing. TomaSem Vlasakem, feditelem regiondlni kanceladte Czechlnvest
pro Pardubicky kraj, vybrany dva z vySe uvedenych regionti, ato ORP Svitavy a ORP
Moravska Ttiebova, na jejichz izemi se nachdzi primyslové zony, které byly podpotfeny

agenturou Czechlnvest.

Jedna ze stanovenych vyzkumnych otazek se zabyvala tématem, zda jsou systematicky
sledovany regionalni dopady a pfinosy investic, které byly podpoteny v uplynulych letech
agenturou Czechlnvest. Dle zjisténych informaci, které byly ziskdny od zaméstnanct
jednotlivych méstskych uradi, ale i od agentury Czechlnvest Ize konstatovat, Ze v soucasné
dobé nejsou Zzadnym zpiisobem monitorovany dopady vybranych primyslovych zon.
V minulosti byly agenturou vypracovavany statistiky, u kterych dochéazelo pravidelné k jejich
aktualizaci, po ukonCeni Programu na podporu primyslovych nemovitosti (nasledovnik
Programu na podporu rozvoje primyslovych zon) v roce 2010 vSak ptestala agentura tyto
statistiky nadale vytvafet. K absenci dat bohuzel dochézi i na krajské a lokéalni tirovni, a to i pres
to, ze sdm Pardubicky kraj poskytoval v n€kterych piipadech dotace na vystavbu ¢i naslednou

upravu prumyslovych zon.

Druhd z vyzkumnych otazek byla vénovana identifikaci ptinosii jednotlivych zén do
regionu. V ramci provedené analyzy byl zjistén piimy vliv téchto investic pouze na indikatory
podilu nezaméstnanych obyvatel, dile na vzdélani obyvatel a na vyvoj primérné hrubé mési¢ni
mzdy, kterd u nékterych firem rostla vyrazné rychleji nez primérnd hrubad meési¢ni mzda
v Pardubickém kraji &i v celé CR. V piipadé nezaméstnanosti klesl podil nezaméstnanych osob
behem sledovanych let v obou vybranych regionech o vice jak polovinu, ¢imz byl naplnén
primarni cil vystavby zon v Moravské Tiebové 1 ve Svitavach, které se v minulosti potykaly
s ptili§ vysokymi hodnotami tohoto ukazatele. Obdobny vyvoj Ize sledovat také u nejvyssiho
dosaZeného vzdélani mistnich obyvatel, nebot’ zilo ve vybranych méstech na zacatku 20. stoleti
v porovnani s PK a CR velké mnozstvi lidi bez vzdélani ¢i pouze s dokonéenym zakladnim
vzdélanim. V prabehu let pak jejich pocty postupné klesaly a naopak ptibyvalo mnozstvi osob
s maturitou nebo vysokoskolskym vzdélanim, a to zejména z divodu kvalifikacnich pozadavka

firem sidlicich ve vybranych primyslovych zoénéch.

Cilem posledni vyzkumné otazky bylo zjistit, jakym zplisobem ovlivnily investice do
primyslovych zén systém osidleni vybranych regionl. Predpokladem pii vystavbé

prumyslovych areéli byva kromé snizeni nezaméstnanosti, zvyseni kvality Zivota také ptilakani
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osob v produktivnim véku ¢i jiné pozitivni demografické zmény. K zodpovézeni této otazky
slouzily indikatory tykajici se indexu stafi obyvatel, pfirozen¢ho pfirtstku, piirastku
stéhovanim a intenzity bytové vystavby. A¢ bylo na izemi obou regionti vytvoreno béhem let
pomérné velké mnozstvi novych pracovnich mist, nedoslo v systému osidleni témét k zadné
pozitivni zmén¢, naopak ubyvalo ve vybranych regionech mnozstvi osob v produktivnim veku,
pocet narozenych déti a rostl index stafi, tedy podil osob starSich 65 let na 100 obyvatel ve véku
0 az 14 let. V ptipad¢, ze bude 1 nadale dochazet ke st¢hovani mladych lidi z regionu, k poklesu
zive narozenych déti a k neochoté dojizdét za praci, mohly by se obé primyslové zony potykat

v budoucnu s nedostatkem osob v produktivnim véku.

Zavé€rem lze fici, Ze prumyslové zony podpotfené agenturou Czechlnvest maji potencial
vytvaret regiondlni piinosy, je ale nezbytné zlepsit jejich sledovani a hodnoceni, aby bylo
piipadné mozné efektivnéji planovat a realizovat politiku regiondlniho rozvoje. Zaroven je
dualezité, aby se jednotliva mésta soustiedila také vice na rozvoj dalSich dulezitych oblasti, jako
je naptiklad infrastruktura, vzdélavani, sluzby ¢i podpora podnikani, které by vedly k tvorbé

novych pracovnich mist, ke zvySeni kvality Zivota a k pfilakédni mladych osob do regionu.
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Piiloha €. 1: Primyslova zoéna v Moravské Trebové — tizemni plan
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