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UVoD

Odpadové hospodaistvi a odpady samotné jsou nedilnou soucésti zivota kazdého znés.
Dtlezitost oblasti fizeni a naklddani s odpady se odrazi také v legislativé a to nejen té
vnitrostatni, ale také na evropské urovni. Neustald snaha o zefektivnéni zachézeni s odpady,
zejména pak minimalizace jeho vzniku, se vyrazné odrazi v cilech nastavenych evropskymi
smérnicemi a plany CR pro oblast OH. Plnéni téchto cild spadd prevazné do gesce obci,
jakozto pivodcti odpadu. Ty maji povinnost nastavit obecni systém sbéru odpadu v souladu
s pravnimi ptedpisy, vcetné celorepublikového planu OH. V ramci tohoto systému ma obec
také povinnost zavést jeden z mistnich poplatkii vymezenych zikonem &. 565/1990 Sb. Ceské
narodni rady o mistnich poplatcich. Dle aktualniho znéni tohoto zakona, maji obce povinnost
zvolit jeden z téchto poplatkl: poplatek za obecni systém OH anebo poplatek za odkladani

komunélniho odpadu z nemovité véci.

Dosahovani pozadovanych cilli v oblasti tfidéni odpadu, spada tedy pievazné mezi povinnosti
obci. Ty tak musi nastavit systém sbéru a tfidéni odpadu spolu s poplatkem, ktery bude
obyvatele dostate¢né motivovat k takovému chovani, jakym budou tyto cile dlouhodobé¢
napliovany a neustale zlepSovany. Problematikou efektivniho nastaveni nejen moznosti sbéru

odpadu, ale také formy a vySe poplatku se zabyva tato prace.

Cilem této bakalarské prace je analyza moZnosti a ocekavatelnych efektii vyuZziti
aktudlné dostupnych financ¢nich nastroji pro Fizeni nakladdni s vybranymi druhy

odpadu v ramci obecniho odpadového hospodarstvi.

Vybér nejvhodnéjsiho zptisobu zpoplatnéni obecniho sytému OH a vySe zvoleného poplatku
hraje dtlezitou roli nejen pro obci a jeji hospodateni, ale také chovani obyvatel v oblasti
odpadl. Obec musi pii volbé zpoplatnéni systému hodnotit nejen nakladovou slozku OH, ale
také zajistit efektivni motivaci obyvatel k dosahovani stanovenych cili. Pivodci odpadti maji
tak povinnost zajistit uc¢elny zptsob sbéru odpadu spolu s jeho svozem. Pro obce toto z velké
vétSiny zprostfedkovavaji externi firmy, kterym obec nésledné hradi fakturu za poskytnuté
sluzby. Naopak dle dosazenych vysledkli vytfidéného odpadu, obce ziskdvaji financni

odmény od spolecnosti Eko-kom, které ndsledné pokryvaji alespon ¢ast jejich vydajii na OH.

Obec ma tedy klicovou roli pii nastavovani obecniho syst¢ému OH, do kterého musi aplikovat
pozadavky platnych pravnich ptedpist, ale zarovent musi systém odrazet zivotni styl mistnich
obyvatel. Aby systém OH naplioval veSkeré pozadované cile, musi tak byt co nejblize

obcaniim a jejich zpiisobu zivota. Obce také musi ve svych obecnich systémech zohlednit
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dalsi dulezitd hlediska, napiiklad tzemni pldn obce a tedy celkové geografické rozlozeni
obce, pro zajisténi vhodného umisténi sbérnych nadob ¢i sbérnych hnizd. Navyky mistnich
obyvatel, v oblasti tfidéni a sbéru odpadu, mlize obec vyraznym zplsobem ovliviiovat a
stimulovat. Motivacni slozkou neni pouze zpoplatnéni systému ¢i uréité ulevy zn¢j, ale
vyznamnou roli hraje také naptiklad komunikace ve formé nejvice odrazejici slozeni obyvatel

v obci.

Jelikoz OH neni ,,pouhym* vybérem poplatki a umisténim sbérnych nadob ¢i pytli na odpad,
ale dlouhodob¢ udrzitelné efektivni fungovani systémit OH, je zavislé na mnoha dalSich
¢innostech ufednikli. Zpracovani povinnych hodnoticich zprdv a vedeni evidenci
vyprodukovaného odpadu v obci jsou prave jedny z povinnosti plynoucich z legislativy. Mezi
dalsi, zdkonem nestanovené ukony ufednikil, jsou mimo jiné také jiz zminéna komunikace
s obCany, sledovani trendi a aktualniho vyvoje OH a snaha o jejich implementaci do
vlastniho systému v obci. Jelikoz OH neni jedinou Cinnosti zastupitelstev v obcich, na trhu se

zvySuje poptavka po sluzbach spolecnosti zabyvajicich se pravé poradenstvi v oblasti OH.

V disledku neustale novych poznatkli a zaroven se zvySujicim se zdjmem o oblast OH na
trhu, vznikaji spolecnosti zabyvajici se poradenstvim, hodnocenim a evidenci obecnich
systémi OH. Poskytuji obcim moznosti vyhodnocovani jejich dosavadnich vysledki nebo
zpracovanim ptedbéznych analyz teprve planovanych systémt OH. Dalsi dilezitou ¢innosti je
také hodnoceni vysledktli obci v ramci jejich systémi, tuto ¢innost aktudlné zastava napiiklad
spolecnost Arnika, ktera obce snejlepSimi dosahovanymi vysledky ocefiuje cenou
,,Odpadového Oskara“. Tyto poznatky a vysledky nasledné v praxi slouZzi jako motivace ¢i

inspirace pro vznik novych systémii OH.
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1 ODPADOVE HOSPODARSTVI CR

Produkce odpadii je nedilnou soucasti nejen vyrobniho a spotiebniho cyklu, ale také
kazdodenniho Zivota vSech obcanii. I pfesto, Ze v minulosti byl kladen diiraz na nakladéani
s odpady, prvni zadkon upravujici odpadové hospodaistvi (dale jen ,,OH*) byl pfijat az v roce
1991 (Vostova, 2009,), tim byl zdkon ¢. 238/1991 Sb., zédkon o odpadech, ktery ulozil
povinnost zpracovat Program Odpadového hospodaistvi CR, pii¢emz nebylo naplnéno jeho
plné vyuziti z dvodu negativniho pohledu a vztahu k OH jako celku. Oproti ostatnim
vyspélejsim statim bylo pfijeti tohoto zakona se zna¢nou prodlevou, v mnohych okolnich
vyspélych statech byl pojem OH zatfazen do legislativy jiz ve 20.letech 20. stoleti. (Vostova,
2009,) Dalsim pfijatym zakonem upravujici OH byl zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
spole¢né se zakonem €. 477/2001 Sb., o obalech (dale jen ,,zdkon o obalech) (Vostova,
2009,). Po pfijeti tohoto jiz ,tretiho* zdkona upravujici odpady, lze popsat tzv. hierarchii
nakladani s odpady, na jejimz zéklad¢ spole¢né se smérnici EU, zpracovalo Ministerstvo
zivotniho prostiedi, zakladni priority OH, kterymi jsou napf. pfedchazeni vzniku odpadu,
pfiprava k opétovnému pouziti a recyklace ¢i nalezeni jiného vyuziti pii nedostatecnych

moznostech jeho odstranéni (Slivka, Dirner, Kuras, 2006).

S postupnym rozvojem a neustalou védeckou cinnosti pokryvajici tuto oblast, vzniklo OH
jako novy obor, tzv. ,waste management™ s nastavenim bezprostiedniho cile, predchazet
vzniku odpadu a nakladani s nim tak, aby se maximalizovalo jeho vyuziti jako druhotné
suroviny a minimalizovalo naru$ovéani Zivotniho prostfedni (dale jen ,,ZP*) (Slivka, Dirner,
Kuras, 2006). Dalsi modernizace tohoto oboru dospéla k celkovému pieformatovani pohledu
na tuto problematiku. Mezi nové vznikajici pohledy na problematiku odpadid a celkové
ochrany ZP, jsou napiiklad cirkuldrni ekonomika neboli také ob&hové hospodaistvi. Oba tyto
sméry se zabyvaji nejen co nejSetrnéjSim zachdzenim s veSkerym odpadem a ne pouze tim
vznikajicim v obcich, ale také odpady z vyrobnich procesi. Usiluji tak o minimalizaci vzniku
odpadu a zaroven také maximalni vyuziti veSkerych zdroji, kterym je mimo jiné také
zbytkovy odpad ¢i diive nerecyklovatelny odpad, pro ktery se nyni nachéazi dalsi vyuziti pro
zpracovani. Spoledensky zijem o témata spojena s ZP poté vytvaii tlak nejen na obce, které
v souladu s legislativou musi jejich systémy OH ptizpisobovat novym pozadavkiim na Setrné

zachazeni se ZP.
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Dalsim dilezitym dokumentem pro oblast OH je Plan odpadového hospodatstvi CR aktualng
sestaven pro obdobi 2014-2025 (dale jen ,,POH CR), ktery stanovuje cile a opatieni pro
nakladani s odpady, jehoZ plnéni je vyhodnocovano prostfednictvim Hodnoticich zprav. Pro
potfeby organi statni spravy byl vytvoten Informacni systém OH, ktery slouZzi pro kontrolni a
statistické potieby fizeni OH. V souladu s evropskymi ptedpisy pro ziskdvani informaci o
produkci a naklddani s odpady, byla uloZena povinnost vést evidenci odpadl, kterd je

prostiedkem pro ziskavani podkladd pro spravni a kontrolni ¢innost pii vyhodnocovani OH.

Aktudlné je oblast OH upravena zakonem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery nabyl G¢innost
1.1.2021 a upravuje zakladni prava a povinnosti vS§em osobam v oblasti OH a zaroven také

zékladni principy ob&hového hospodaistvi, ochrany ZP a zdravi lidi p#i nédkladni s odpady.

1.1 Zakon o odpadech

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,,zdkon o odpadech®) je zdkladni pravni normou
pro oblast OH, ktery navazuje a nahrazuje pfedchozi zdkon ¢. 185/2001 Sb., (déle jen ,,stary
zakon®). Jelikoz se jednd o vyznamné zmény a novelizaci zdkona po vyznamném cCasovém
obdobi, vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedni, metodiku vykladu zakona pro vSechny
pivodce a provozovatele zafizeni, kterych se zmény zakona tykaji. Dle §1 odst. 1 tohoto
zékona je hlavnim t¢elem zékona zaji§téni vysoké tirovné ochrany ZP, zdravi lidi a trvale
udrzitelné vyuziti piirodnich zdroji to vSe pii dodrzovani zakladni hierarchie OH.
Bezprostfednim cilem a snahou je dosazeni vymezenych cili a umoznit tak pfechod
k obéhovému hospodatstvi (CESKO, 2020). Zakon upravuje zejména: pravidla pro
pfedchazeni vzniku odpadu a nakladani s nim, prava a povinnosti osob v OH a plsobnost

organtl veiejné spravy (dale jen ,,VS).

Zakon je rozdelen do 9 zakladnich ¢asti a obsahuje celkem 12 ptiloh. Pro obce jako ptivodce
odpadu, zdkon stanovuje jejich zakladni povinnosti v oblasti provozu zafizeni pro nakladani
s odpady a tim spojenou eviden¢ni povinnost. Dale vymezuje mozné zplsoby pro nakladani
s odpady a metodiku ukladani poplatkti pro oblast odpadu, které jsou déle upraveny v zékoné
o mistnich poplatcich. Mimo jiné zakon taxativné vymezuje spravni organy jako vykonavatele

statni spravy v oblasti OH, mezi které fadime mimo jiné pravé obecni tiad.

Jelikoz se CR, se vstupem do EU, zavazala dodrzovat veskeré jeji predpisy a vyhlasky, dalsi

zédvaznou pravni normou je Smérnice EU. (CESKO, 2020)
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1.2. Smérnice EU o odpadech

Plvodni smérnice EU ¢. 98/2008 (dale jen ,,ptivodni smérnice) o odpadech pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou dne 19. listopadu 2008, byla hlavnim pravnim rdamcem pro nakladéani
s odpady a stanovila zékladni cile, hierarchii, prdva a povinnosti, které jsou nadale obsazeny
v pozménujici smérnici €. 2018/851 (dale jen* pozménovaci smérnice) ze 4. Cervence 2018.
Nadéle pretrvavajicim cilem je ochrana ZP tak také lidského zdravi p¥i nakladani s odpady, to

je ¢inéno pomoci techniky vyuziti odpadi a jeho recyklaci.

Plivodni smérnice zavedla hierarchii zptisobii nakladani s odpady a to nasledovné:
- predchéazeni vzniku odpadu,
- ptiprava odpadu k opétovnému vyuziti,
- recyklace,

- stanoveni dalSich moZznosti vyuziti odpadu a

vhodné a Setfené odstranéni odpadli (Evropsky Parlament, 2018)

Pozméiovaci smérnice, tvotfena celkem 8 kapitolami a 5 ptilohami, pouze upravuje ¢i vice
detailn€ zpracovava nékteré noveé vzniklé problémy v odvétvi OH. Jedna z upravenych oblasti
je posileni pravidel o predchazeni vzniku odpadu a také stanoveni nového cile v oblasti
recyklace komunalniho odpadu (dale jen ,KO®), ten obsahuje povinnost recyklovat
minimaln¢ 55% hmotnosti KO. Smérnice také ukladd povinnost ¢lenskym statim zajiSténi
oddéleného sbéru textilu a nebezpecnych odpadi, s lhiitou do 1. ledna 2025. Jedna z dalSich
povinnosti je také provoz tiidéné¢ho sbéru biologického odpadu a jeho nasledna recyklace

(napf. kompostovani) a to s lhiitou nejpozd¢ji do 31. prosince 2023.

Obé¢ smérnice ukladaji povinnost, vnitinim organtim vsech clenskych stati, tvorby plant pro
nakladani s odpady a programi predchazeni vzniku odpady. Se vstupem do EU se také CR
zavézala plnit tyto povinnosti, obsazené v paté kapitole pozménovaci smérnice, na narodni i
krajské wirovni. Proto byl ministerstvem ZP ve spolupraci s piislusnymi organy, zpracovan

POH CR pro obdobi 2015-2024.
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1.3. Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2014-2025

POH CR pro toto dané obdobi byl schvalen 22. listopadu 2014 a byl zpracovano MZP spolu
s ptisluSnymi orgdny vefejné spravy a vefejnosti. SlouZi jako jeden z hlavnich nastroji pro
fizeni OH na tzemi CR a jeho dlouhodobou realizaci. Obsahuje nejen cile evropskych
smérnic, ale také ,,nového* zdkona o odpadech, zdkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti a
novely zdkona o obalech, zaroven je soucésti také Program pifedchazeni vzniku odpadu.
Soustfed’'uje se na uplatiovani riznych zptisobl naklddani s odpady, dle jiz zmiflované
hierarchie OH a zéaroven naplnéni definovanych evropskych cili. Hlavni snahou je odklon
odpadi ze sklddek prostfednictvim piedchdzeni vzniku odpadu, zvySenim recyklace a
materidlového vyuziti jiz vzniklého odpadu. Jeho nejnovéjsi aktualizace probéhla v kvétnu

2022, kterou byla aktualizovana hlavni strategie s vyhledem az do roku 2035.

1.3.1. Strategické cile Plainu odpadového hospodaieni CR
Ve tfeti tzv. zavazné cCasti toho dokumentu jsou stanoveny 4 zékladni strategické cile,

konkrétné se jedna o:
- predchézeni vzniku odpadu a snizovani produkce odpadu,
- minimalizovat nepiiznivé u¢inky vzniku a nakladani s odpady na lidské zdravi a ZP,
- udrzitelny rozvoj spolecnosti a prechod k cirkularni ekonomice a

- maximalizace vyuzivani odpadli jako nahrady primarnich zdroji (Ministerstvo

zivotniho prostiedi, 2014)

Kazdy z téchto cilii je v dokumentu detailné definovan pomoci hlavniho a néasledné nékolik
dil¢ich cila. Dale dokument obsahuje opatteni, vychéazejici z ndvrhi zpracovanych z analyz
odpadovych toki a aktualnich opatfeni, kterd jsou v souladu s dal§imi strategickymi

dokumenty CR, kterymi jsou: Operaéni program ZP a Vyvoj trendt v OH.

Dale je zde taxativné vyjmenovano 16 zasad slouzicich k naplnéni stanovenych cilt, kterymi

se musi jednotlivé subjekty OH fidit, patii mezi né napiiklad:
- zajisténi informacéni podpor k plnéni cild,
- predchézeni vzniku odpadi pfi vSech ¢innostech,

- podpora pfipravy na opétovné pouziti a recyklaci odpadd,
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- zdkaz ¢i minimalizace ukladani odpadu na skladky nebo spalovani recyklovatelnych

materialu,

- postupné zamezeni ukladani odpadu vhodného k recyklaci nebo jinému vyziti na

skladky, a do roku 2030 toto ukladani zcela zakazat,

- vytvofeni dostatecné kapacity zafizenich pro zpracovani a vyuziti odpadu a dalsi

(Ministerstvo zivotniho prostredi, 2014)

Tyto zésady jsou zavazné pro vSechny Cinitele ptisobici v OH, kterymi jsou také obce, jakoZto
hlavni plvodci odpadu. Do obecnich sytétmu OH tak musi byt uvedené zasady
implementovany spole¢né¢ s dalSimi zévaznymi pravnimi predpisy. Pro dosahovani
stanovenych strategickych cildt POH CR, obce vyuZivaji mimo jiné také ekonomické nastroje,

prostiednictvim kterych fidi fungovani nastavenych obecnich systémii OH.
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2 METODIKA NASTROJU OBCIi PRO OBLAST
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Z diivodil neustalého vyvoje a rozvoje zajmu o zivotni prostiedi, nejen ze strany obcant, ale
také podnikii v riiznych odvétvich a statu, jeho riznych statnich organt a celkil, je nutné
implementovat nékteré nastroje pro inovaci a dodrzovani jiz stanovenych zakonnych cilt se
zéroveil jednotlivymi, stitem stanovenymi hodnotami dle POH CR. Tyto nastroje politiky
zivotniho prostfedi maji zdkladni podstatu a tou je skutecnost, Ze se vSechny snazi o zménu jiz
existujici situace na zaklad¢é zakonem definovanych cilii (Vostova, 2009). Dle raznych kritérii
lze rozdélit rzné piistupy a nastroje politiky zivotniho prostfedi. Prvni kategorii jsou
zékladni pfistupy k problematice ZP, které se déli dle postaveni subjektll a jejich vztahi

(Vostova, 2009), a témi jsou:

- Donucovaci pfistup, ktery je zalozen na nerovnovazném postaveni a je vykonavan

prostiednictvim administrativnich nastroju (napf. piikazy a zédkazy, plany, vyhlasky),

- Trzné orientovany piistup, fungujici na principu stimulace trhu a tvorby prostoru pro
subjektivni rozhodovani, a to pomoci ekonomickych néstroji (napt. poplatky, dafiova

zvyhodnéni) a

- Dobrovolny pfistup vychazejici z ostatnich vyuzitelnych ndstrojii s cilem motivace

subjektl a jejich odborné informovani (Vostova, 2009)

Pro oblast finan¢nich néstrojii vyuzivanych obcemi pro fizeni odpadového hospodaistvi jsou

nejvyznamnéjsi praveé nastroje ekonomické.

2.1. Ekonomické nastroje

Legislativni tiprava ekonomickych nastrojti pro OH, pfevazné tedy nastaveni a fizeni poplatkl
je a vminulosti byla upravena zdkonem o odpadech, a nckteré dal$i podrobnosti poté
specifikoval zvlastni zdkon €. 62/1992 Sb., o poplatcich za uloZeni odpadu (Priichova, 1993).
Aktudlné je platnym zédkonem, upravujici tyto ekonomické ndstroje v podobé poplatkli na
obecni urovni, zdkon &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich (déle jen
»zakon o mistnich poplatcich®). Prostfednictvim téchto nastrojii dosahuji subjekty trzné
orientovan¢ho piistupu OH a slouzi tak k naplnéni stanovenych cilt. Hlavni charakteristikou
je praveé subjektivni volnost nadfazenych subjektl, zpravidla obci a kraji, k nastaveni
samostatné cesty feSeni konkrétnich zdkonnych pozadavki. Lze na né ale také pohlizet jako

na urcitou internalizaci externalit, jelikoz urcité¢ c¢innosti subjektl mohou negativné c¢i
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pozitivné ovlivilovat ty, ktefi se pfimo na ¢innosti nepodili. (IS.MUNI, 2007). Externalita
odpadu, jsou veskeré¢ Cinnosti v priabéhu Zivotniho cyklu vyrobku, od jeho samotné vyroby,
ptepravy a jeho findlniho zbavovani se (Sciencedirect, 2005). V odpadovém hospodaistvi na
lokalni Grovni, jsou tyto externality pifendSeny zejména na obce a jeji obyvatele, producenty
statkd, které domacnosti téidi a obce se jich musi zbavovat Setrné k ZP, vyrobcim tak odpada
velkd c¢ast odpoveédnosti zbavovani se jejich vyrobkd. U nékterych druh nebezpecnych
odpadil, zejména elektro odpadu, jiz tato odpovédnost na vyrobce byla prenesena. Dostate¢né
efektivni zbavovani se odpadu a nasledné¢ promitnuti této ¢innosti do konecné ceny pro
spottebitele nyni spadd mezi jedny z povinnosti v§ech vyrobci. (Discardstudies, 2017). Tato
internalizace externalit spociva pfevazné na vladé a zdkonodarné moci, ktera tyto negativni
externality, zejména zne¢isfovani ZP, ma moznost regulovat prostiednictvim dani, poplatkii a

pokut ¢i dotovat externality pozitivni (IS.MUNI, 2007).

Obecn¢ se vychdzi zpigouvidnské dané, kterd spoCivd v nastaveni urcitého zatizeni
znecistovatele platbou urcéitétho poplatku ¢i dané, jehoz vyse bude odpovidat vysi
vynalozenych nakladi spravce poplatku. (Jilkova et al., 2006). Obce mohou v ramci
samostatné pusobnosti a na zaklad¢ zvlaStnich zakond (Provaznikova, 2015), stanovovat
napiiklad jednotlivé poplatky ¢i daniové ulevy, pro dané izemi a pro osoby s trvalym pobytem
¢i na tomto uzemi podnikajici. Obec zajistuje lokalni a upfednostnéné vetejné statky, mezi
které patfi mimo jiné sprava vefejného potadku v ramci, kterého zajiStuje odpadové

hospodaistvi (Pekova, 1997).

jsou poplatky za vodné, stocné a samoziejmé také zajisténi odvozu komunalniho a dalSiho
odpadu (Pekova, 1997) v obvodu obce ¢i prostfednictvim vetfejnopravni smlouvy uzaviené
s obci jinou, také na vice obvodech. Pro aktualné dostupné a vyuzivané poplatky a dané na
mistni Grovni, zvefejiiuje ministerstvo ZP metodické pokyny s jejich podrobnymi sazbami,
pfedméty zpoplatnéni ¢i zdkonnych vyjimek spole¢né také urceni spravce, disponenta a
hlavniho ucelu jednotlivych poplatkd (Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2008a). Mezi nékteré

vyuzivané poplatky pro oblast odpadového a obalového hospodaistvi jsou naptiklad:
- Poplatky za uloZeni odpadu,

- Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZzivani a

odstrafiovani komunalnich odpadi,

- Poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki a
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- Registracni a evidencni poplatky dle zdkona o obalech. (Ministerstvo Zzivotniho

prostiedi, 2013)

Jednotlivé obce mohou stanovovat dil¢i obecni poplatky pouze v mezich zakona. Pro oblast
mistnich poplatkd je obecnym pravnim pfedpisem zdkon o odpadech a zvlastnim zakonem
poté zdkon o mistnich poplatcich, ktery je u¢inny od 1. ledna 1991, ktery nejaktudlné;si
novelizaci prosel 1. ledna 2021, ve niz doSlo ke specifikaci novych poplatki v oblasti

komunalniho odpadu. (Odbor odpadii Ministerstva Zivotniho prostiedi, 2022; CESKO, 2022)

2.2. Poplatky za komunalni odpad

Na rozdil od jinych ekonomickych nastrojii, kterymi jsou napi. dan& spojené s oblasti ZP,
maji tyto spravni a uZzivatelské poplatky, alokacni a motivacni funkci (Jilkova et al., 2006) a
hraji tedy dilezitou regulativni roli v OH, jejich zdkonem stanovena vySe miZe ovlivnit,
negativné i pozitivné chovani jednotlivych platct téchto poplatkli. Nastaveni vySe poplatku
v zdkonnych mezich tak vytvaii tlak na zménu chovani poplatnikii. Pfi nadmérné vysoké vysi,
mohou nékteti poplatnici vyhledavat jiné a ¢asto nezadouci zpusoby zbavovani se odpadu
napf. spalovani ¢i ¢erné skladkovani a tim ZP namahat a zintenziviiovat negativni dopady na
néj. Zaroven jsou tyto mistni poplatky zdrojem piijmii do rozpocti obci (Melion, 1994) a pro
obec ma tedy také funkci piijmovou, prostfednictvim poplatkli za OH se tak z ¢asti snazi
poplatky nastavit v takové vysi, aby systém OH byl co nejefektivnéjsi zarovei, ale aby piijmy

z poplatkii alespoii z Casti pokryvali obecni vydaje na OH.

Zakon o mistnich poplatcich, stanovuje jednotné poplatkové obdobi, pro vSechny poplatky za
komunalni odpad, kterym je kalendaini rok a dil¢im obdobim je kalendaini mésic (CESKO,

1990).

Cast tieti tohoto zdkona také stanovuje povinnosti poplatnikii, piipadné piestupky v této
oblasti a jejich mozna plnéni. Zakon nedovoluje uplatiiovat penéle, tiroky a pokuty, které jsou
upravené danovym fadem s vyjimkou potfadkovych pokut a pokut za nesplnéni povinnosti.

(CESKO, 1990)

Dale zdkon stanovuje spravce poplatkli, kterym je obecni ufad a ten Cinnost vykonava
v rezimu pifenesené plusobnosti. Stanovené poplatky ma spravce povinnost vyvésit na ufedni
desce zaroven musi také uvefejnit rozhodnuti prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky,

umoziujici dalkovy ptistup k informacim. (CESKO, 1990)
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Dle metodiky MZP, obce nejsou zavazany stanovit jakykoli poplatek za komunalni odpady,
ale je zakdzano stanovit jakykoli jiny nez zdkonny mistni poplatek anebo stanoveni obou

poplatkd zaroven. (Odbor odpadi Ministerstva zivotniho prostiedi, 2022)

Novelizace tohoto zdkona stanovila obcim moznost vybéru jednoho ze dvou mistnich
poplatkd v oblasti odpadového hospodarstvi, kterymi dle § 10d zdkona o mistnich poplatcich

jsou tyto:
- Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi a
- Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. (CESKO, 1990)

2.2.1. Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Tento poplatek vychazi ze samotné existence systétmu OH v kazdé obci a jelikoz z jeho
¢innosti maji prospéch vSichni obyvatelé v obci ptihldseni, nebo na jejim izemi vlastnici
pozemek. Poplatnikem tak jsou vSechny FO i PO, svéfenecké ¢i podilové fondy. Pfedmétem
poplatku je skutecnost, ze poplatnik v obci vyuziva obecni systém OH dle zdkona o odpadech,
pokud jedna osoba na daném Uzemi vlastni vice nemovitosti, hradi poplatek za jednotlivé
nemovitosti. Zadkon stanovuje maximalni sazbu poplatku na 1200 K¢&, v jehoz mezich si
kazd4 obec jeho vysi stanovuje dle jejich poméra a vykonu. (Odbor odpadii Ministerstva

zivotniho prostredi, 2022)

Metodika 1 samotnd novela zdkona stanovuje také moznosti osvobozeni od poplatku a
stanovuje moznosti vzniku naroku na toto osvobozeni. Moznost osvobozeni od poplatku ma
kazda FO, ktera bydli vjiné obci, ve které je poplatnikem osoba umisténa ve zvlastnim
zafizeni (napf. déti umistnéné v détském domové, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim a
osoby omezeny na osobni svobod¢). Rozhodny stav pro osvobozeni od poplatku je na konci

dil¢iho obdobi, kterym je kalendaini mésic. (Odbor odpadii Ministerstva Zivotniho prostiedi,
2022)

2.2.2. Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Druhym, zdkonem stanovenym poplatkem v oblasti komundlniho odpadu je poplatek za
samotné odlozeni odpadu. Jehoz zdkladem je skute¢né mnozstvi odlozené¢ho odpadu na tizemi
obce do predem stanovenych nadob ¢i ur¢ené misto (Odbor odpadii Ministerstva zivotniho
prostiedi, 2022), v nékterych obcich lze zaklad pro tento poplatek stanovit také na zakladé
objednanych prosttedkt uréenych pro odklddani odpadu na jedno poplatkové obdobi. Zaklad

poplatku vychézi z ustavné ptiznaného prava na zivotni prostiedi, ze kterého lze odvodit, Ze
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poplatnikem tohoto poplatku je, kazdy obcan produkujici odpad na izemi dané obce a dle

jeho trovné ,,znecisténi se odviji vyse jeho poplatku.

Obec si sama voli jeden, ze zdkonem popsanych moznosti pro stanoveni zakladu poplatku,
ktery bude misté plisobné pro celé uzemi obce a jeho platnost bude po celé poplatkové
obdobi. Zakon stanovuje obcim také meze pro stanoveni vySe sazby poplatku, a to pouze

uvedenim maximalni vyse sazeb pro rizné zaklady poplatkd, témito zaklady jsou:

- Hmotnostni zaklad, jez se odvozuje od skute¢né hmotnosti odpadu pted vyprazdnénim

nadoby v kilogramech a jehoz maximalni vyse sazby je 6 K¢/1 kg,

- Objemovy zaklad, ktery je zaloZzen na vedeni provozni evidence pfi svazce odpadu a

stanovuje se v jednotkach litrG s maximalni vysi sazby 1 K¢/1 litr a

- Kapacitni zaklad, odvijejici se od pfedpokladané¢ho mnoZzstvi odpadu odlozeného na
daném uzemi a které bude muset byt spradvnym zplisobem odvezeno. Sazba poplatku

pro tento zaklad je stejna jako pro objemovy zaklad, tedy 1 K¢&/1 litr. (CESKO, 1990)

Pti stanovovani zékladu poplatku musi obce individualné posuzovat jeji moznosti a dostupné
nastroje pro fizeni OH, jak finan¢ni, tak administrativni a logistické. Pii stanoveni
hmotnostniho ¢i objemového zékladu je pro obci dilezité zhodnoceni kapacit a moznosti pro
zjiSténi spravné hmotnosti ¢i objemu odpadu a jeho pfifazeni k danému poplatniku a

nemovitosti.

Prostfednictvim nastaveni jednoho z vyse popsanych poplatkd, obec fidi zavedeny systém
OH. Vybér vhodného druhu zpoplatnéni a jeho naslednd vyse ovlivituje zptisob chovani
obyvatel obce v oblasti odpadii. Strategické cile stanovené dokumentem POH CR jsou
implementovany na obecni Uroven a je hlavni povinnosti obce zajistit systém, ktery tyto cile
bude napliiovat. Obec jako subjekt vystupujici nejen jako vykonavatel VS, ale také jako
subjekt OH, jsou jeho pravomoci vyrazné omezeny zakonem v jehoz mezich se organ mize
pohybovat a svou pravomoc uplatiiovat. Nastaveni zptisobu sbéru a tfidéni odpadu tak neni
vyjimkou a tato oblast je upravena pievazné¢ zdkonem o odpadech, ktery upravuje mozné

zpusoby zachédzeni s riiznymi druhy odpadi spolecné s povinnostmi jejich ptivodca.
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3 MOZNOSTI SBERU A TRIDENI ODPADU

Jelikoz odpad vznika pii veskerych lidskych ¢innostech, v kazdodennim Zivoté tak také pti
vyrobnich a zpracovatelskych procesech, vznika tak nutnost ulozeni a néasledné zpracovani
tohoto odpadu. Tento kol spad4 pod OH, jejimz ukolem je nejen minimalizace vzniku téchto
odpadi, ale také nastaveni vhodnych moZznosti sbéru odpadu a jeho tfidéni. Mezi nejvetsi
puvodce a producenty odpadu jsou piedevSim primysl, stavebnictvi a energetika (Slivka,
Dirner, Kuras, 2006). Existence riznych druhti odpadi, pro které plati rozdilna pravidla pfi
jejich zpracovani, moznosti recyklace a rizika vi¢i ZP, je nutné se s nimi seznamit pro dalsi

teoretické ucely této kapitoly.

3.1. Druhy odpadu

Dle § 4 zakona o odpadech, je ,,odpadem kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma
v umyslu se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadii prilohy tohoto zdkona*. (Anon.
2010, s. 80). Zakladni pravidla pro nakladani s riznymi druhy odpadu jsou upravena v zdkoné
&. 541/2020 o odpadech a jeho provadécich piedpisech. Jiz zminény POH CR stanovuje cile a
opatfeni pro nakladani s odpady, jehoZ plnéni je vyhodnocovano prostfednictvim Hodnoticich
zprav. Pro ziskdni potfebnych podkladii pro tuto hodnotici a spravni Cinnost je stanovena
povinnost vést evidenci odpadi, kterd musi byt v souladu s predpisy EU. Ziskané informace
nasledné slouzi jako podklad pro strategické planovani o OH, ob&hovém hospodafstvi a
legislativni ¢innosti MZP. Jako dal§i mozny podklad pro srovnavaci ¢innost, pfevazné v ramci
EU, slouzi Katalog odpadt, ktery rozliSuje dvé kategorie odpadii, odpad nebezpecny a ostatni.
Dale jsou jednotlivé odpady zaclenény do celkem 20 skupin a vice nez 800 druhii odpada
(Kuras, 2008) Dle zminéného katalogu byl do 20. skupiny zafazen odpad, vznikajici jako

produkt v§ech obyvatel pfi jejich béznych ¢innostech, a tim je komunalni odpad.

3.1.1. Komunalni odpad

Dle definice zakona o odpadech je komunalnim odpadem, ,,veskery odpad vznikajici na vizemi
obce pri cinnostech fyzickych osob* (Vostova, 2009, s. 189). Z pohledu obcana je KO jemu
nejbliz§i a nejlépe wuchopitelny odpad, se kterym mize individudlné nakladat a
prostiednictvim Zivotniho stylu a celkového chovani $etrn&jsimu k ZP, tak ovliviiovat
produkci a miru vytfidéni tohoto odpadu. Nejvétsi vyznam z hlediska KO maji odpady
shromazd’ované ve sbérnych nadobach, které jsou pravideln¢ svazeny firmami, se kterymi
obce smluvné tuto Cinnost zajistili (Hlavatd, 2006). Zakon také definuje vyjimku, co dle

tohoto zdkona komundlnim odpadem neni, a tim je vSechen odpad vznikly pfi Cinnosti
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pravnickych osob, nebo také fyzickych opravnénych k podnikéni (Vostova, 2009). Na
zakladé uvedenych zakonnych definic lze fict, ze komunalnim odpadem je veSkery odpad
vznikajici pfi nepodnikatelské Cinnosti. Na tzemi obce se lze setkat s odpadem, ktery je
slozenim podobny tomu komunalnimu, ale s jedinym rozdilem, a tim je jeho pivodce. Zakon
stanovuje, kdo je pivodcem komunalniho odpadu, je jim obec a stane se tak v okamziku, kdy
osoba odpad ulozi na ur¢ené misto a obec se poté stava také vlastnikem odpadu. U odpadu
vznikajictho pfi nevyrobnich ¢innostech pravnickych nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani, je pivodcem nikoli obec, ale ty dané osoby, které odpad vyprodukovaly. S roli
pivodce vznikaji rizné povinnosti, mezi né patii: zatfazeni odpadu dle druhu a kategorie dle

Katalogu odpadti a vyhlasky MZP 381/2001 (Slivka, Dirner, Kurag, 2006).

Mezi dal§i povinnosti plivodce patii prebrani obdrzeného odpadu a urceni oddéleného
sousttedovaného mista pro jeho ulozeni. Takto uklddat se musi tyto druhy komunalniho
odpadu: nebezpecné odpady, papir, plasty, sklo, kovy, biologicky odpad, jedné oleje a tuky a
od 1.1.2025 toto bude také platit pro textilni odpad (Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2008)

Komunalnim odpadem je smésny a tfidény odpad z domécnosti a t€émi jsou naptiklad: papir,
lepenka, sklo, kovy a plasty. Dle nového zdkona o odpadech byly, pro komundlni odpad

stanoveny cile az s vyhledem do roku 2035, mezi které patii napiiklad:

- ZvySeni urovné piiprav k opétovnému vyuziti a recyklaci odpadii na min. 55 %

celkové hmotnosti vyprodukovaného odpadu na tizemi CR, a to do roku 2023,
- Dalsi navySeni vySe zminénych pfiprav na minimalnich 60 % do roku 2025,
- A kone¢nym cilem téchto ptiprav je jejich zvySeni na troven 65 % do roku 2035,

- Odstranovani odpadii prostfednictvim uklddanim na skladky do roku 2035 a v dalSich

nasledujicich letech jiz maximalné 10 % z celkové hmotnosti odpadii v CR a

- Snaha o energetické vyuziti odpadi do roku 2035. (Ministerstvo zZivotniho prostiedi,

2008b)

Pro efektivni vyuziti obecniho systému OH a implementace téchto povinnosti do néj,
vypracovalo MZP pro obce metodicka doporuceni v oblasti zvetejiiovani informaci, stanovuje
soustavu indikatort OH vyuzitelnych pro informovani a vzdélavani obcanti a také

vyhodnoceni obecniho systému naklddani s komunalnimi odpady.
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Na uzemi obce ale nedochazi pouze ke vzniku KO, ale v mnoha ptipadech také ke vzniku
dalsich druhi odpadd, které zdkon o odpadech upravuje. Tim je naptiiklad biologicky

rozlozitelny odpad, nebo mezi Sirokou veiejnosti také ¢asto oznacovan jako bioodpad.

3.1.2. Biologicky rozlozitelny odpad

Z § 11 odst. 2 pismene b) zdkona o odpadech vyplyvéa definice biologicky rozlozitelného
odpadu, kterym je kazdy odpad vznikajici lidskou ¢innosti podléhajici aerobnimu nebo
anaerobnimu rozkladu. Mezi tento druh odpadu jsou dle Katalogu odpadii zatazeny napf.
odpady z lesnictvi, odpady z destilace lihovin, odpadni ktira a korek, dievéné obaly, papir a
lepenka, kaly z Cistiren vody atd. (Katalog odpadii, 2023). Biologicky rozlozitelny odpad je
také soucasti KO, ktery produkuji obcané a tvoii az 50 % celkové vyprodukovaného KO.
(Inisoft, 2023). Jelikoz biologicky rozlozitelny odpad je produkovan ve zna¢ném mnoZzstvi a
tim tedy také ovliviiuje ZP, je nezbytné zajistit vhodnou moznost jeho tiidéni a nasledného
zpracovani v pfedem urcenych zafizenich, kterymi jsou kompostarny nebo bioplynové stanice
(Ministerstvo zivotniho prostfedni, 2023). Je nezbytné stanovit efektivni tfidéni tohoto
odpadu, protoze pfi jejich spravném zpracovani je mozny proces dalstho vyuziti jako
organické hnojivo. V disledku moZznosti vzniku nezadoucich negativnich vlivl téchto odpadi
na ZP, zakon o odpadech stanovuje povinnosti pfi nakladani s nim, zaroveii zmociiuje MZP
upravit dal§i podminky vyhladskou a vymezuje moznosti tpravy a vyuziti tohoto odpadu, mezi

které fadime mala zafizeni a komunitni kompostovani.

Mezi dalsi druh odpadu, ktery zdkon o odpadech upravuje, je nebezpecny odpad. Zakon
stanovuje hlavni povinnosti pro zamezeni nadbyte¢nych negativnich dopadii na ZP a zdravi
lidi. Ze zakona pro vSechny plivodce odpadl plynou piisnéjsi pravidla nejen pro zachdzeni
snim, ale také pfevazné jeho sbér a dalSi zbavovani se, spolecné také s povinnostmi

spojenymi s evidenci tohoto druhu odpadu.
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3.1.3. Nebezpecny odpad
Definice tohoto odpadu opét vyplyva ze zdkona o odpadech v § 7 jsou stanovena kritéria pro

zatazeni odpadu mezi odpad nebezpecny, t€mi jsou:

- Vykazuje min. jednu z nebezpecnych vlastnosti dle ptilohy ptedpisi EU a vyhlasky

Ministerstva zdravotnictvi a MZP,
- Je zatazen do kategorie nebezpecny odpad v Katalogu odpadt nebo

- Je smisen s nékterym z odpadii z predchoziho bodu nebo je jim znegistén. (Cesko,
2020)

Jelikoz nebezpecny odpad pfi jeho nevhodném pievozu nebo odstraniovani mize negativné
ovlivnit jak lidské zdravi, tak také ZP, je nutné zajistit co nejSetrn&j§i zachazeni s nim.
Produkce nebezpetného odpadu neustile zvySuje svij objem a je tieba zajistit jeho
zpracovani v souladu s ptedpisy, kterym je napt. balicek ob&hového hospodafstvi, ktery
uklada povinnost tfidéni slozek nebezpecného odpadu z KO. (Ttidéni odpadu, 2023). Mezi
nebezpecné odpady fadime napi. infek¢éni odpady ze zdravotni a veterindrni péce, odpady
obsahujici rtut’, repelenty, staré¢ léky, chemické vyrobky atd. (Ministerstvo Zzivotniho

prostredi, 2023; Ttidéni odpadu, 2023).

Pro tento specidlni druh odpadu existuji také specialné ur¢ena mista pro jeho zpracovani, témi
jsou spalovny nebezpecnych odpadi nebo firmy, které jeho ulozeni a zabezpeceni
zprostfedkovavaji. Ze zakona vyplyvd také ohlaSovaci povinnost pii jeho pfepravé a
nakladani s nim je fizeno zdkonem, ale i pfes to dochazi k nelegalnimu zbavovani se téchto
odpadi, ne vzdy k tomuto dochdzi z védomého rozhodnuti, ale také z neznalosti, jak s timto

odpadem zachézet a ktery odpad se mezi nebezpecny fadi.

Kazdému piivodci odpadu vyplyva ze zakona povinnost urcit a zajistit mista slouzici ke sbéru

a tfidéni odpadu v souladu se vSemi platnymi ptedpisy.
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3.2. Moznosti sbéru odpadu

Pro kazdy druh odpadu existuji rizné zplsoby a moznosti jejich co nejefektivnéjsiho a
nejietrn&jiiho sbéru viigi ZP a jeho nasledna likvidace. Pro komunalni odpad je nejstar§im
zptisobem nakladani s nim, skladkovani (Kuras, 2008). Dle nejnovéjsi legislativy zédkona o
odpadech pro rok 2022, ktera upravila nékteré povinnosti obci a mést pro oblast OH, zejména
pak podéavani informaci o jimi zvolenych zplsobech sbéru odpadu a vysledkli hospodateni
s odpady. Pro obce novela zdkona piedstavuje pouze urCitou autonomii v moznostech
nastaveni obecniho sytému OH. Pokud obec zvoli mozZnost nastaveni systému OH obecné
zavaznou vyhlaSkou vyplyvaji z tohoto dal$i zadkonné povinnosti, kterymi jsou piedevsim
uréeni mista pro oddélené soustiedovani komunalniho odpadu, a to minimalné pro
nebezpecny odpad, papir, plast, sklo, kovy a biologicky odpad. Zaroveii méa obec povinnost
podat informaci, prostfednictvim kterych kanali budou tato mista uvefejnéna pro misti
obyvatele (Eko-Kom, 2022). OvSem tato povinnost zlstava i obcim, které obecni systém OH
nestanovuji pomoci zdvazné vyhlasky a musi tak zvolit jiny zplisob pieddni informace o
zvoleném misté pro sbér odpadu napf. na ufedni desce, rozhlasem C¢i tiskem nebo
prostiednictvim internetovych stranek obce. (Eko-Kom, 2022). Dle druhu odpadu jsou
stanoveny rizné pozadavky na jejich sbér a naslednou likvidaci a jsou zvlastné upraveny

vyhlaskami.

3.2.1. Mista pro oddélené soustied’ovani odpadi jiného neZ nebezpecného

Tato ur¢ena mista slouzici predevSim pro oddélené soustiedovani odpadu, jakym je napf.
papir, plast, sklo, kovy, biologicky odpad nebo jedl¢ oleje a tuky, jsou stanoveny dle vyhlasky
¢. 273/20210 podrobnostech nakladani s odpady. VyhlaSka mimo jiné taxativné vymezuje

rozsah zajisténi oddéleného soustted’ovani sbéru odpadu, kterymi jsou:
- Sbérné dvory,
- Zatizeni urcend pro nakladéani s odpady,
- Velkoobjemové kontejnery,
- Sbérné nadoby,
- Pytlovy zptsob sbéru a

- Kombinace viech vy3e uvedenych zptisobti (Cesko, 2021).
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Jakékoli zvolené misto pro oddélené soustfed'ovani odpadu obci musi byt dle § 35 této
vyhlasky zajisténo celoro¢n€. A od roku 2025 vznikne tato povinnost také pro zachazeni

s textilnim odpadem.

Obce s vysSSim poctem obyvatel (cca. od 2 000 obyvatel) zakladaji centralni mista pro
zachyceni odpadu, které se nazyvaji sbérné nebo recyklaéni dvory, pro zabranéni nezddouciho
se zbavovani odpadu musi byt toto misto zajisténo s dojezdem nanejvyse do 5 km (Kuras,
2008). Tyto dvory zpravidla nebyvaji v mensich obcich, a tak mlze dochéazet ke ztizovani
spolecného dvora pro vice obci (Enviweb, 2020). Dvory jsou zfizeny pro bezplatné vyuziti,
ale to pouze pro FO s trvalym bydlistém na Gizemi dané obce nebo obci, jelikoz jsou zaroven
poplatniky poplatkii za odpad dané obci. Pro FO podnikajici a PO je tato moznost uloZeni

odpadu zpoplatnéna zvlastnim poplatkem.

Pro zachyceni a néaslednou recyklaci dale vyuzitelnych slozek odpadu, jakym jsou napi. sklo,
papir, plast, kovy nebo bioodpad, se vyuzivaji dva zpisoby separovaného sbéru. Prvnim ze
zpusobu sbéru odpadu je tzv. odvozovy zplsob prostiednictvim naddobového ¢i pytlového
sbéru, v ramci kter¢ho nachazi vyznamné vyuziti pravé systém ,door to door®.
Prostfednictvim tohoto systému sbéru odpadu obec zajistuje individualni sbérné sit€¢ pro
kazdou z domécnosti a usnadiiyje jim tak tfidéni odpadu, formou sbérnych nadob ¢i pytld na
rizné druhy odpadu (Jaktiidit, 2023a). DalSi z moznosti sbéru odpadu je tzv. donaskovy
zpiisob (Kuras, 2008), ten spociva v nastaveni optimalniho rozmisténi kontejnerti na mista
s vy$sim vyskytem osob na daném tuzemi, kam obyvatele ,,dondsi“ odpad. Tato mista se
nazyvaji sbérna ¢i tfidici hnizda (Jakttidit, 2023b), ve kterych jsou umistény sbérné nadoby
v podobé velkoobjemovych barevnych kontejnert pro rtizné druhy odpadu, které jsou v obci
ttidény. Nakladovost tohoto zpiisobu sbéru odpadu je ve své podstaté v celku nizka, ale je
s nim také spojen negativni jev. Tim je odkladani odpadu na mista k tomu neurcena, jelikoz

obyvatelé musi pro vytiidéni odpadu vynalozit zna¢né Usili.

Specidlni upravu povinnosti spojenych se sbérem a také zachiazenim s nebezpeCnym

odpadem, upravuje vyhlaska ¢. 273/2021 o podrobnostech nakladani s odpady v §§37 az 40.

2.2.2. Mista pro oddélené soustied’ovani nebezpeéného komunalniho odpadu

Mezi nebezpecny odpad patii napt. rozpoustédla, kyseliny, pesticidy, barvy, baterie atd. Na
rozdil od bézného komunalniho odpadu je dle této vyhlasky stanovena povinnost zfidit tato
mista minimalné dvakrat do roka. Soustied’ovani nebezpe¢ného odpadu miize byt provadéno

pouze na urcenych mistech s obsluhou zodpovidajici za chod sbéru, osoba ma zodpovédnost
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za prevzeti a ulozeni odpadu do k tomu uréenych prostiedkt. Dle § 37 odst. 3 je mozné vyuzit
oznaceni a identifikacni list, ktery byl obecné zpracovan pro dany druh odpadu. Déle ma
provozovatel takového zafizeni povinnost pisemné oznamovat udaje o prevzatém odpadu dle

ptilohy této vyhlasky a to dle § 38 vyhlasky.

Prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek mohou byt stanovena také dalSi mista uréend pro

sbér odpadu kterymi jsou napf:
- Stavebni a demoli¢ni odpad,
- Movitych véci

- Komunélni odpad vznikajici pii Cinnosti PO a podnikajicich FO zapojenych do
obecniho systému na zékladé¢ smlouvy, ve které musi byt stanoveno pro jaké druhy

odpadu je misto zfizeno a zplisob vybéru poplatku za jeho uziti (Eko-kom, 2022).

V souladu v témito pozadavky na zachdzeni s riznymi druhy odpadu, musi obec nastavit
fungujici systém OH. Tento systém musi byt nejen v souladu s pozadavky na zpisob sbéru
odpadu dle zdkona o odpadech, ale také napliiovat cile vymezené POH CR. Zaroveii systém
OH obec musi zpoplatnit zplisobem motivujicim obcany k participaci v ném. Problematika
nastaveni systému tak, aby byl dlouhodobé udrzitelny a to nejen z hlediska finanéniho
zatizeni obce a jejich obcantl, ale také dosahovanych vysledkti irovné recyklace a celkové

produkce odpadu.
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4 KOMPARATIVNI ANALYZA
4.1. Metodika a cil prace

Cilem této bakalafské prace je analyza moZznosti vyuziti obecnich financnich ndstrojii pro
fizeni odpadového hospodaistvi. Mezi finanéni nastroje, které obce mohou na svém tzemi
vyuzivat patii v oblasti OH pfevazné mistni poplatky. Aktudlni legislativa umoziuje zavedeni
dvou mistnich poplatkli pro oblast OH, které jsou taxativné vymezeny v zadkon¢ o mistnich

poplatcich, jsou jimi poplatky za komunalni odpad:
- Poplatek za obecni systém odpadového hospodaisti,
- Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. (CESKO, 1990)

V teoretické €asti této prace jsou vybrany celkem Ctyfi obce s odliSnymi zpiisoby zpoplatnéni
systému OH, témi jsou, obec Telnice, Lusténice, Nezvéstice a ChvalSiny. Prvni dvé obce maji
zavedeny poplatek za obecni systém OH a zbyvajici dvé obce vyuZzivaji pravé poplatek za
odkladani KO z nemovité véci. Pro co nejefektivnéjsi analyzu ptsobeni finan¢nich néstroji
na vysledky OH a fizeni sbéru odpadu, byly zvoleny pravé obce se zavedenymi odliSnymi

druhy poplatkli v rozdilnych vysich.

Vyzkumnou otazkou této prace je, ktery z aktudlné nastavenych obecnich systémi OH
dosahuje v oblasti tfidéni nejlepSich vysledkd. A jaka forma zpoplatnéni je k jejich

dosahovani vyuzivana.

Pro kazdou obec zvlast' je detailné popsan zavedeny systém sbéru a tfidéni odpadu spolu
s dosahovanymi vysledky produkce vybranych druhii odpadu na jednoho obyvatele. Tato data
jsou zpracovana dle aktudlné zvetfejnénych informaci prostiednictvim ufedni desky kazdé
obce ¢i internetovych stranek spolecnosti Arnika. Jednotlivé tidaje o produkci odpadu a miry

tfidéni v obci jsou zpracovany do ¢asové fady pro obdobi od roku 2019 az 2022.

Pro potfeby naplnéni cile této prace, tedy zhodnoceni vyuziti mistnich poplatka
a dosahovanych vysledkit OH jednotlivych obci, jsou v této Casti zpracovany komparativni

analyzy pfipadovych studii:
- Systému sbéru a tfidéni odpadu,

- Vyuzivanych finan¢nich nastroji v obcich.
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Pro jednotlivé obce jsou vramci komparace systému sbéru odpadu, graficky znazornény
poméry produkce jednotlivych druht odpadu a nasledné tyto vysledky porovnany
s dosahovanou mirou vytiidéného odpadu. Zjisténé vysledky tiidéni a sbéru odpadu jsou

zhodnoceny z hlediska aktudln€ nastavenych zptsobt poplatki.

4.1.1. Komparativni analyza pripadovych studii

Cilem ptipadové studie je ,,porozumeéni mensimu mnozstvi pripadi, které jsou substantivne
nebo teoreticky dulezité“ (Masarykova univerzita, 2016, s.3). Pfipad v komparativni analyze
je ,,uzavireny systém v case a prostoru‘‘ (Masarykova univerzita, 2016, s. 4). V této praci jsou
jednotlivymi ptipady pravé systémy OH vcetné nastavenych poplatkd vybranych obci spolu

s jejich dosahovanymi vysledky tfidéni odpadu za obdobi 2019-2022.

Zvolenou metodou pro zpracovani komparativni analyzy je metoda riznosti neboli rozdilu.
Jsou vybrany pravé obce srozdilné nastavenymi systémy sbéru a tfidéni odpadu
a vyuzivanymi finanénimi nastroji. Jejich vysledky v mife tfidéni odpadd jsou porovnavany

pravé z hlediska zavedenych poplatkd, které jsou pro kazdou z obci odlisné.

Pro kazdou ze zvolenych obci jsou pro potieby této analyzy vybrany jednotlivé druhy odpadu
a jejich produkce na obyvatele v kg. Témito pozorovanymi tdaji jsou produkce papiru, plastu,
skla, bioodpadu, smésného komundlniho odpadu a mira vytfidéného odpadu v obci.
Na zéklad¢ téchto dat je provedena analyza vyuziti nastavenych poplatkii a vyhodnocen

nejefektivnéjsi obecni systém OH.

V této Casti prace jsou detailné popsany jednotlivé obecni systémy OH. Zejména tedy
vyuzivany zplsob sbéru a moznosti tfidéni vybranych druhli odpadi, zpoplatnéni tohoto

systému a celkovy pfistup obce k fizeni OH.

4.2. Systémy odpadového hospodaistvi ve vybranych obcich CR

Z dtvodu existence moznosti nasledného vyuziti nékterych druhti odpadu, je zejména dilezité
tfidéni a naslednd recyklace nebo jiné napt. energetické vyuziti odpadu. Podil nakladi na sbér
a svoz tfidéného odpadu predstavuje 23 % z celkovych ndkladli obce za OH a nejvice
nakladovou polozkou je svoz smésného KO, ktery tvoii az 49 % (Samosebou, 2023). Aby
obce a mésta napliiovala cile POH CR a také mezinirodni smlouvy a vyhlagky musi
zajiStovat efektivni zplsoby tfidéni odpadu pro své obcany, a to na zéklad¢ analyz
jednotlivych obci pro neustdlé zdokonalovani syst¢ému OH, a pfedev§im motivaci nejen

k tfidéni, ale také k eliminaci vzniku odpadu v rdmci cirkuldrni ekonomiky. Dle vyzkumu
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organizace Arnika je mozné vytfidit k recyklaci 60-80 % KO, proto je pro obce dilezité

nastavit co mozna nejlepsi systém OH a k tomuto cili se co nejblize pfiblizit.

4.2.1. Systém odpadového hospodarstvi obce Telnice

Obec Telnice zavedla novy systém OH v roce 2016, motivovala své ob&any k zapojeni se do
néj, slevou 100 K¢ z mistniho poplatku za obecni systém OH stanoven ve vysi 500 K¢&. (Obec
Telnice, 2023a) Obec vyuziva systém sbéru odpadu door to door, kazdé domacnosti byly
poskytnuty 4 kontejnery, tfidi tedy plast, papir a bioodpad a smésny KO. Jelikoz nebylo
mozné tyto kontejnery poskytnout kazdé domécnosti zejména v bytovych ¢i menSich domech,
bylo v obci ponechano 5 sbérnych mist. Ttidéni skla je zajiSténo prostiednictvim velkych
kontejnerid na ulicich obce, kam obyvatelé mohou tfidit bilé a barevné sklo. V obci se
dlouhodobé snazi o celkovou minimalizaci vzniku smésného KO, proto svoz z Cernych
popelnic pro KO, je zajistovan jednou za 4 tydny. Po tomto zavedeni vSak nékteré
domdcnosti s vyssi frekvenci odpadu, byly nuceni se odpadu zbavovat jinymi zplsoby a
dochazelo k vy$Simu zneciStovani obce a jejiho okoli. Obec tedy poskytuje nékterym

domécnostem pfistup k uzavienym kontejnertim, které mohou v krajnich ptipadech vyuzivat.

V ramci modernizace a digitalizace komunikace obce s obyvateli, byla ve spolupraci s firmou
Aspha, zptistupnéna aplikace ,,Kam to vyhodit* a vypracovana Telnicka abeceda pro tiidéni
odpadu. (Arnika, 2023a) Zaroven obec kazdoro¢n¢ potada akci ,,Uklid'me Telnici“ do které se
velka cast obyvatel a také mistni Skola v hojném poctu zapojuje. NejCastéji je tato akce
sméfovana na uklid lesni oblasti v blizko nddrazi, kam je sméfovana velkd ¢ast odpadu

riiznych druhti a tim dochézi ke znegistovani ZP. (Obec Telnice, 2023a).

Nejaktualngjsi vysledky tfidéni jednotlivych odpadt publikovala obec ve svém zpravodaji, za
obdobi leden az biezen 2023 bylo v obci vyttidéno celkem 39,2 tun odpadu, za ktery obec od
spole¢nosti EKO-KOM obdrzela 139.311K¢, nejvice bylo v obci odevzdéano papiru a plastu, a
to az ptes 16 tun (Obec Telnice, 2023b). V Tabulce 1 je detailné¢ zndzornéna produkce

vybranych druhti odpadu na uzemi této obce.
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Tabulka 1: Produkce vybranych druhti odpadu v obci Telnice

Druh odpadu 2019 2020 2021 2022
(kg/ob) (kg/ob) (kg/ob) (kg/ob)
papir 29,6 28,4 27,0 26,6
plast 26,0 243 27,5 23,3
sklo 12,4 11,9 13,5 14,2
bio 109,5 118,1 133,6 139,2
smésny odpad 122,2 131,0 118.,2 111,7
vytFidéno (%) | 63,7 63,1 65,5 59,9

Zdroj: Arnika (2023a)
4.2.2. Systém odpadového hospodarstvi obce LuSténice
Systém OH v této obci je nastaven prostiednictvim velmi frekventovanym svozem odpadu, na
uzemi obec jsou rozmistény barevné kontejnery na tfidéni smésného KO, bioodpadu, papiru a
skla. Od dom je odpad svazen systémem ,,door to door* a obyvatelé tak mohou tfidit smésny
KO, plast a bioodpad pfimo u jejich nemovitosti. VeSkery smésny KO je z obce svazen
jednou tydné, spolu s bioodpadem, plasty a papiru z velkoobjemovych kontejnerti na ulicich.
Odpad pfimo od domi obyvatel je svdzen jednou za 14 dni dle svozového kalendaie
zptistupnéného na Ufedni desce a zaroven jednotlivym domdécnostem rozesilan k zacatku
nového roku. Pfimo v obci se nachazi jedno sbérné misto, kam obyvatelé mohou ukladat
objemny a nebezpe¢ny odpad, v zimnich mésicich je jeho provoz omezen a obyvatelé tak maji

moznost tento odpad svazet na sbérné misto do vedlejsi obce Vodérady. (Obec Lusténice,

2021a)

Z divodu nartstajicich ndkladi obec na OH, byl vobci od ledna 2022 navySen mistni
poplatek za systém OH o 100 K¢, nyni tedy vySe poplatku je 800 K¢ (Obec Lusténice,
2021b). V minulosti byl poplatek po nékolik let stanoven ve vysi 700 K¢, ale jelikoz piijmy
za vyttidény odpad od spole¢nosti EKO-KOM nebyly dlouhodobé schopné pokryvat naklady
obce na OH, obec byla nucena poplatek zvysit, zaroven se ale snazila o kvalitné;si
poskytovani informaci svym obcanli a efektivni motivaci ke spravnému tfidéni,
prostfednictvim besed a prednaSek ¢i interaktivnich a edukativnich pfispévkli na webovych
strankach. Napt. v roce 2020 byly obecni piijmy z OH ve vysi 1.931.000 K¢ a jeji vydaje
Cinily az o necely jeden milion vice, tedy 2.654.344 K¢&. (Obec Lusténice, 2021b).
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V Tabulce 2 je znazornéna produkce druhti odpadu na uizemi obec Lusténice.

Tabulka 2: Produkce vybranych druhii odpadu v obci Lusténice

Druh odpadu 2019 2020 2021 2022
(kg/ob) (kg/ob) (kg/ob) (kg/ob)
papir 24,8 26,7 15,5 15,4
plast 28,0 29,8 25,4 25,8
sklo 10,6 12,5 9,8 10,3
bioodpad 51,7 56,1 65,9 50,1
smesny 258,4 278,9 218,7 2142
vytFidéno (%) | 44,5 59,5 67,4 65,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Obec Lusténice, 2023

4.2.3. Systém odpadového hospodarstvi obce Nezvéstice

Dalsi zobci, ktera za své vysledky vrdmci nastaveného systému OH, ziskala ocenéni
Odpadového Oskara spolecnosti Arnika, je obec Nezvéstice. Obec zajiStuje sbér odpadi
prostiednictvim barevnych kontejnerti rozmisténych na ulici, do kterych tfidi papir, sklo,
kovy, elektroodpad, textil a nové také rostlinné oleje. Plasty se v obci tfidi do pytlt, které
kazdd domacnost od obce obdrzi na zacatku roku a v pribehu si je dle potieby mohou
dokoupit. Bioodpad a objemny odpad se ttidi také do kontejnerti rozmisténych po obci a tento
odpad je svazen mistni zemédé€lskou firmou, ta je svdzi az pii uplném naplnéni objemu
kontejneru a provadi potifebné opravy. Odevzdany bioodpad je svdZzen na kompostarnu
mistnich zemédélct, dalsi bioodpad prevazné tedy dievni hmota je v obci §t€povana a tento
zpracovany material dodava obec do Plzeniské teplarny. Obec je soucasti dobrovolného
svazku obci Plzné pro zajisténi OH v ramci, kterého je 2krat ro¢né svazen nebezpecny a
objemny odpad ze vSech obci (Arnika, 2023b). Novinkou zavedenou v obci v roce 2023, jsou
barevné tasky slouzici na tfidény odpad, které si obyvatelé mohou zakoupit, zédkladni 3 tridici
taSky na plast, papir a sklo za 60 K¢ nebo specidlni taska na tfidéni kovii za 25 K¢ (Obec
Nezvéstice, 2023a) V ramci motivace obcanti k efektivnimu tfidéni obec uzaviela spolupraci
se spolecnosti genesis-e-shop, v obci byl pfistaven kontejner na textil, do kterého obcané
mohou odevzdat textilni odpad nebo nevyuzity textil z domécnosti a dle objemu tak ziskat

Eko-kredity na nakup bio zbozi nebo drogerie. (Obec Nezvéstice, 2023b)
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V reakci na zménu legislativy v oblasti mistnich poplatki, obec nové zavedla mistni poplatek
za uloZeni odpadu z nemovité véci, jeho sazba je od 2023 nastavena ve vysi 1.00K¢ za litr
(Obec Nezvestice, 2021). Celkova vyse je poté vypoctena dle objednané¢ho objemu popelnice
a dle frekvence jejiho svozu. Obcané tedy hradi poplatek za popelnice obejmu 1201 od 720 K¢
do 3.120 K¢ a za popelnice vétsiho objemu, tedy 1.100 1 se tato castka pohybuje od 14.300 K¢
do 28.600 K¢ (Obec Nezvéstice, 2023c). V Tabulce 3 je zndzornéna produkce odpadd na

uzemi obce Nezvéstice.

Tabulka 3: Produkce vybranych druhii odpadu v obci Nezvéstice

Druh odpadu 2019 2020 2021 2022
(kg/ob) (kg/ob) (kg/ob) (kg/ob)
papir 10,0 10,2 12,8 14,0
plast 14,5 15,1 14,2 14,2
sklo 9,6 10,3 13,2 12,8
bioodpad 24,5 XX 4,1 79,2
smésny odpad 84,3 84,4 107,7 139,6
vytFidéno (%) | 35,3 29,2 25,2 46,1

Zdroj: Arnika (2023b)

4.2.4. Systém odpadového hospodarstvi obce ChvalSiny

obyvatele, ro¢n¢ je to kolem 60 kg, za tyto vysledky je pravidelné¢ ohodnocena ,,Odpadovym
Oskarem® firmou ARNIKA, coz nejen motivuje obec samotnou k neustalému zlepSovani se,
ale také inspiruje dalsi obce k zavedeni podobného systému. Jiz v roce 2005 byl starostou
obce zaveden thradovy systém placeni za odpady, jeho vySe se skladala z pausalni ¢astky 150
K¢ a variabilni ¢astky za znamky slouzici pro odvoz popelnice, ta byla v roce 2015 stanovena

ve vysi 60 K¢ za jednu popelnici. (Arnika, 2023c¢)

V dasledku zmén legislativy obec musela zménit formu plateb za OH, zavedla tak mistni
poplatek za odkladani odpadu z nemovité véci, jeho vySe byla nastavena na 0,82 K¢ za litr.
Obcané dale plati za svoz popelnic, za ty mensiho objemu jsou zpoplatnéni 90 K¢ a 98 K¢ za
ty vétsiho objemu (Obec ChvalSiny, 2021a). Motivacni systém ke tfidéni byl v obci nadale

ponechan spolu se systémem sbéru odpadu v obci. Obec provozuje sbérny dvir, kam
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obyvatelé mohou ukladat jiz vytfidény odpad z pytlového sbéru, do kterého obané mohou
tiidit PET lahve, napojovy karton, smésné plasty a papir, za kazdy spravné vyttidény a
oznaceny pytel obdrzi obyvatelé novy do schranky. Pokud kontrolofi kvality vytiidénosti
objevi jakékoli nedostatky ohlési je dané domdacnosti a vyzve k nasledné napravé u dalSich
odpadii. Obec se fadi mezi ptivodce odpadu s nadprimérnym objemem vytfidéného odpadu a
zapojeni velké Casti obyvatel do systému OH. Vobci jsou déale k dispozici také
velkoobjemové kontejnery na ulicich, prosttednictvim kterych se tiidi sklo a papir. Obec je
také zapojena do systému zpétného odbéru vytiidénych znovu vyuzitelnych odpadi, kterymi
je napf. papir, sklo, Zelezo, napojové kartony, PET lahve a nové také jedlé tuky a oleje, ty od
obce odebiraji spolecnosti, které je dale vyuZzivaji pro jejich podnikatelskou ¢innost a obci za
takovy odpad plati a ta tyto vynosy promita do fizeni systému OH. Domacnosti v obci
v minulosti hojné¢ vyuzivali také domdaci kompostéry pro zbavovani se bioodpadu a jeho
evidenci vzrostl objem v vytfidéného odpadu az na 60 %, ¢imz jiz nyni obec spliiuje zakonné
pozadavky pro rok 2025 (Arnika, 2023c). Obec se dale vyznacuje podprimérnymi naklady na
OH, jednim z divodu je lisovani pytli odevzdanych na sbérny dvir, kterymi jsou ptevazné
papir a PET lahve, lisovanim obec snizuje naklady na ptepravu odpadu az o 20-30 %. Svoz
smésného KO je zajistén kazdy tyden, spolu s pytlovym sbérem, ostatni separovany odpad je
svazen v intervalech jednou za 4 tydny az jednou za 8 tydnii, kontejner na bioodpad je svaZen

dle jeho naplnénosti a potieb obce (Obec ChvalSiny, 2021b).

Pro obec je velmi dulezitou casti systému OH, edukace a efektivni informovanost svych
obyvatel o jejim hospodafeni, zarovenn se snazi o predchdzeni vzniku odpadu, a proto

kazdoroéné vydava doporucent, jak se obyvatele mohou chovat setfen&jsim zptisobem k ZP.
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V Tabulce 4 je znazornéna produkce odpadu na izemi obce ChvalSiny.

Tabulka 4: Produkce vybranych druhii odpadu v obci Chvalsiny

Druh odpadu 2019 2020 2021 2022
(kg/ob) (kg/ob) (kg/ob) (kg/ob)
papir 15,6 15,0 19,0 14,7
plast 12,6 15,9 11,4 13,5
sklo 13,7 14,3 14,3 12,7
bioodpad xx * xx * 53,9 54,7
smésny odpad 41,8 41,6 38,7 49,2
vytiidéno (%) | 54,2 52,8 69,3 65,8

Zdroj: Arnika (2023c¢)
*  Za obdobi 2019 a 2020 chybi v obci Chvalsiny data o produkci bioodpadu

Prostfednictvim vySe popsanych obecnich systémti OH dosahuji jednotlivé obce riznych
vysledku. Ze zjisténych dat o produkei vybranych druhti odpadu za ¢asové obdobi 2019-2022,
je zpracovana analyza z riiznych moznych pohledii: celkové miry tfidéni odpadu, celkové

produkce a poté pro jednotlivé obce procentni podil produkce zvolenych druht odpadu.
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4.3. Analyza celkové produkce odpadu ve vybranych obcich

Na Obrazku 1 Ize sledovat vyvoj miry vytiidéného odpadu ve vSech vyse uvedenych obcich

za obdobi v letech 2019 az 2022.
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Obrazek 1: Vyvoj miry vytrident odpadu ve vybranych obcich (2019-2022)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Arnika (2023a); Obec Lusténice (2023); Arnika (2023b); Arnika (2023c)

Mira vyttidéni odpadu v obcich je jednim z povinnych indikétori, které obec musi pravidelné
zvefejiovat. Dle metodiky MZP se tento ukazatel vypoéte jako podil oddélenych
soustfed’ovanych slozek KO a celkovym mnozstvim KO. (Ministerstvo zivotniho prostredi,
2023).

Z grafu je vroce 2022, patrny pokles miry vytfidéné¢ho odpadu u obci Telnice, Lusténice a
Chvalsiny, naopak v obci Nezvéstice doslo ve stejném roce k vyraznému néaristu miry tiidéni
odpadii. V této Casti prace jsou prostiednictvim komparativni analyzy sledovany razné pticiny
téchto zmén a nasledné kritické zhodnoceni vyuziti finan¢ni nastrojii vybranych obci k fizeni

systémi OH.
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Jednou z pfi¢in, poklesu miry tfidéni jsou zmény v celkové produkci odpadu v dané obci.
Pokud dojde k celkovému poklesu produkce odpadu v obci, coz je vramci POH CR a
stanovené hierarchii OH, Zadoucim jevem, je snizeni miry tfidéni pfirozenou zménou. Na

Obrazku 2 je znazornéna celkova produkce odpadu jednoho obyvatele ve zvolenych obcich.
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Obrazek 2: Celkova produkce odpadu ve vybranych obcich (2019-2022)

Zdroj: viz. Tabulka 1, Tabulka 2, Tabulka 3 a Tabulka 4

Z grafu jsou patrné rozdily v celkovém objemu produkce, které lze pficitat nastavenym
formam finan¢nich néstroju pro fizeni systému OH. V obcich Telnice a Lusténice je zaveden
poplatek za systétmu OH, vyssi poplatek je nastaven vobci Lusténice, avSak v mife
vyttidén¢ho odpadu v obcich nejsou v poslednich letech vyrazné rozdily. Druhym moznym
finanénim néstrojem obci je mistni poplatek za ukladani KO znemovité véci, ktery je
nastaven v obcich Nezvéstice a ChvalSiny, u kterych je dlouhodobé patrna celkoveé nizsi
produkce odpadu. Lze tedy fici, Ze obfané produkuji mensi objem odpadu, pokud plati
poplatek na zdkladé objemu jejich vlastni produkce odpadti v domacnosti, neznamena to vSak

ze je tento odpad spravné tiidén.

Ve dvou pozorovanych obcich doslo ke snizeni miry vytfidéného odpadu zarovei se snizenim
celkové produkce odpadu, t€émito obcemi jsou Telnice a Lusténice. V pozorovaném roce 2022
v obcich zarovenn bylo vyprodukovdno absolutné nejniz§i mnozstvi odpadu na jednoho

obyvatele za pozorovana obdobi. V obou zminénych obcich se zaméfuji nejen na tfidéni a
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sbér odpadu, ale také na minimalizaci vzniku odpadu, ¢imz jednaji v souladu s POH CR a
jednim ze zékladnich pilift hierarchie OH. Prostfednictvim edukace a digitalnimu pfedavani
informaci o predchazeni vzniku odpadu obyvatel, dochazi v obci ke snizeni objemu
vyprodukovaného odpadu, ale zaroven pokles miry vytfidéni je v rozmezi 1-2 % 1 pfes mensi
vykyvy v mife tfidéni, obce jiz nyni napliuji cile legislativy v oblasti recyklace a tfidéni pro
rok 2025, nelze tak tento jev sniZzeni miry tfidéni, povazovat za negativni, ale spiSe motivacni

pro dalsi obce a jeji obyvatele.

Nejvyraznéj§i zmény jsou zgrafi patrné u obce Nezvéstice, ve které doSlo nejen
k vyznamnému zvyseni celkové produkce odpadu, tim také k navySeni miry tfidéni az o vice
nez 20 %. Dle Tabulky 3 1ze nejvétsi zménu zaznamenat v nartstu produkce bioodpadu a to
az 70 kg na obyvatele, pouze ale v diisledku zavedeni evidence a vazeni tohoto odpadu pii
jeho likvidaci, pievazné u vétvi ¢i objemnéjSiho zahradniho odpadu, ktery obec nové zacala
Stépkovat. (Obec Nezvéstice, 2023), z tohoto diivodu tedy u obce nelze pozorovat vyrazné
v nakladani s bioodpadem. Dle informaci poskytovanych obci prostiednictvim jejich
webovych stranek a Obrazku 1, se obec dlouhodobé potyka s nizkou mirou tfidéni, apeluje na
obcany ke zvyseni zodpovédnosti pti nakladani s odpady. V obci dochazi nejen k odkladani
odpadi na mista k tomu neurcena, ale také ukladani odpadu do nespravnych nadob.
V dusledku tohoto musi obec kazdoro¢né vydavat vice nez 300.000 K¢ na littering a celkovou

udrzbu vetejného prostranstvi.

V obci Chvalsiny také doslo k mensimu poklesu v mite vytiidéného odpadu, avsak tento jev
nelze povazovat za disledek snizeni objemu produkce odpadu, jako tomu je v obcich
zminénych vyse, v obci v tomto roce doslo naopak ke zvyseni objemu odpadu, a to na viibec
nejvyssi objem za celé sledované obdobi. Obec v roce nové 2022 zavedla moznost svozu
smésného KO jednou tydné pfimo od domti obyvatel z objednanych popelnic, dle informaci
z Tabulky 4 je patrny pravé nartst produkce smésného KO na viibec nejvyssi objem za
vSechna sledované obdobi, a to az o 10 kg na jednoho obyvatele. Pro obec je hlavnim cilem,
miru vyprodukovaného smésného odpadu minimalizovat a naopak zvySovat miru vytiidéného
odpadu. Aby zbytkového odpadu bylo co nejméné a veskery odpad byl vytfidén. Neni tedy
zadouci zvyseni produkce odpadu na ukor snizeni miry vytfidéni, lze tedy fici, ¢im Castéji je
zprostiedkovan svoz odpadu, tim vice jej budou obcané produkovat. Pokud se ale jedna o
odpad smésny u kterého by mélo dochazet k omezovani jeho vzniku, mél by se svoz tohoto

druhu odpadu omezit na pouze nutnou frekvenci.
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4.3.1. Komparativni analyza systémii sbéru odpadu ve vybranych obcich

V této Casti prace je zpracovdna srovnavaci analyza systémul sbéru odpadu ve vybranych

obcich a jejich nastavenych formach poplatkit OH. V obcich Telnice a Lusténice je zaveden

mistni poplatek za systém OH a dle vySe zpracovanych grafii maji nadprimérnou miru

vytfidéného odpadu, ¢imz jiz nyni napliuji cile stanovené legislativou pro rok 2025. Dalsi

obce Nezvéstice a ChvalSiny vyuzivaji mistni poplatek za sbér komundlniho odpadu

z nemovité véci, u kterych ze ziskanych dat lze pozorovat vyrazné niz$i produkci odpadu,

avSak mira vytfidéni nedosahuje tak vysokych hodnot.

V Tabulce 5 jsou popsany vyuzivané sbérné nadoby slouzici pro sbér a tfidéni odpadu na

uzemi vybranych obcich.

Tabulka 5: Systemy sbéru a tridéni odpadu ve vybranych obcich

Druh odpadu Telnice LuSténice Nezvéstice ChvalSiny
Sbérna nadoba slouZzici pro sbér a tfidéni odpadu
Biologicky Hnédé, Hnédé, Hnédy Modré
odpad velkoobjemovy velkoobjemovy velkoobjemovy | velkoobjemové
kontejner kontejner ve kontejner kontejnery,
sbérnych mistech kompostovani
Papir Modré, modré Modré kontejnery | Modré nadoby, | Kontejnery
pytle pro kontejner, taSky | s napisem papir
domaécnosti
Plast, PET Zluté, zluté pytle | Zluté popelnice Zluté oznadené | Pytle &iré na
lahve pro domacnosti pro domacnosti pytle, tasky PET lahve a
zluté na plasty
Napojovy Cerné s napisem | Kontejnery Spolu s papirem | Cervené pytle
karton kartony s napisem kartony
Sklo Zelené s napisem | Bilé a zelené Zelené nadoby, | Kontejnery
sklo kontejnery kontejnery, s napisem sklo
tasky
Kovy Cerné s napisem | Cerné s napisem | Cerny kontejner | Sbérny dvir v
kovy kovy (sbér SDH), obci
tasky
Jedlé oleje a Zelené s napisem | Cerné popelnice | Zelené nadoby | Zelené nadoby s
tuky tuky napisem
Textil Bilé nebo modré | Netfidi celoro¢né, | Bilé kontejnery | Netiidi
s napisem textil | obecni sbirky (za EKO- celorocné,
kredity) obecni sbirky
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Smésny KO Popelnice, Cerné popelnice | Popelnice, Popelnice, kose

kontejner, kose domaécnosti, kontejnery,

na drobny odpad | velkoobjemovy cerné pytle

na ulicich kontejner, koSe s logem, kosSe
Nebezpecny 2x krat roéné do | 2x krat ro¢né 2x krat ro¢né Sbérny dvir v
odpad zvlaStnich sbérné | sbérné misto zvlastni sbérné | obci

nadoby nadoby
Objemny 2x krat tydné na | Velkoobjemovy | 2x krat rocné | Sbérny dvir v
odpad dvir OU kontejner na | zvlastni sbérné | obci

sbérném misteé nadoby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle OZV obci

Z dat zpracovanych v Tabulce 5, je patrny soulad mezi jednotlivymi odpady, které jsou
v obcich tfidéné. Jednim z rozdilt je sbér a tfidéni textilu, v obcich Lusténice a ChvalSiny
neni sbér tohoto druhu odpadu zprostiedkovan celorocné. V téchto obcich jsou v pribehu
roku poradany obecni sbirky. Veskeré dals$i druhy odpadu jsou tfidény v kazdé z obci, pouze

s rozdily jejich zptsobu sbéru.

Je prokdzano, ze ¢im blize maji obCané sbérné nadoby na tfidéni odpadu, tim vice tfidi.
Jelikoz nemusi vynakladat dalsi prostfedky a Cinnosti pro zbaveni se odpadu. Proto jsou ve
vSech obcich poskytovany nadoby ¢i pytle pfimo pro kazdou nemovitost spolu
s velkoobjemovymi kontejnery na ulicich ¢i ve sbérnych mistech. Obce svym obyvatelim
poskytuji sbérné nadoby, pytle ¢i tasky pro sbér nejvice produkovanych odpadd v obci, aby
tak zajistily co nejkomfortnéjsi sbér individualné kazdé domadacnosti a zamezily tak
nezddoucimu zbavovani se odpadu. Tii ze Ctyf obci vyuzivaji pro sbér nckterych druht
odpadu pytle, pouze obec Lusténice pytlovy sbér nevyuzivd, namisto toho je v obci zaveden
systém sbéru ,,door to door* prostiednictvim kterého se do nadob tfidi smésny KO, plast a

bioodpad do k tomu uréenym sbérnym nadobam.

V kazdé obci je =zajistén sbér dalSich druhti odpadu, zejména skla, papiru a kovi
prostfednictvim velkoobjemovych kontejnert. Ty jsou nejCastéji umistény ve sbérnych
hnizdech ¢i na ulicich obce a na mistech s vyssi frekvenci pohybu obyvatel. Jeden spolecny
rys maji vSechny systémy sbéru odpadu v obcich a tim je, sbér smésného KO, ktery je
zprostfedkovan pomoci sbérnych nadob, poskytovanych kazdé z domdécnosti individualné.
Jelikoz tento druh odpadu vznika kazdé z domacnosti a zaroven je zddouci zajisténi jeho co
mozné maximalniho vytfidéni, namisto zbavovani se jej nevhodnym zplsobem a negativné

tak ovliviiovat ZP nejen na obecnim tzemi.
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Jednim z faktorG ovliviiyjici chovani obyvatel v oblasti tfidéni odpadu je také frekvence
svozu, ktery obec zajistuje. V obci Telnice je svoz z popelnic zajistovan jednou za 4 tydny, s
vyjimkou bioodpadu v obdobi dubna az listopadu, ktery se svdzZen jednou za 14 dni, také
smésny KO je v obdobi letnich prazdnin zvySen na frekvenci jednou za 14 dni (Obec Telnice,
2023). Obec Lusténice zajistuje svoz odpadii vyrazné Casteji, popelnice se smésnym KO od
jednotlivych domécnosti svazi kazdy tyden a zbyly odpad jednou za 14 dni, stejné tak svazi
také papir, sklo i plasty z velkoobjemovych kontejnerii zulic obce. Bioodpad ma opét
vyjimku svozu v zimnich mésicich a je svdzen pouze jednou za 4 tydny (Obec Lusténice,
2022). V obci Chvalsiny, je svoz smésného KO spolu s pytli od domécnosti, zajistén velmi
frekventované, stejn¢ jako je tomu v obci Lusténice, jednou za tyden a svoz separovaného
sbéru papiru, skla, plastu je dle svozového kalendaie zajistén v casovém horizontu jednou za
14 dni az 4 tydny. Bioodpad je z obce svazen dle potfeby a naplnénosti kontejneru. Obec
Nezvéstice poskytuje svym obcaniim zakladni svoz odpadi zakoupenych popelnic na smésny
KO a pytlg, jednou za 14 dni nebo 4 tydny s moznosti zakoupeni CastéjsSiho svozu v piripade

individudlni potfeby domacnosti.

Kazda obec a jeji obyvatelé maji odlisSné produkce jednotlivych druhti odpadu, a jsou tak
zastoupené v riznych pomérech vici celkové produkci odpadu v obci. Na Obrazku 3 je
znazornéna produkce (v %) jednotlivych druhti odpadii v obci Telnice za posledni zndmé

obdobi rok 2022.

plasty; 6,83%

objemny
odpad; 7,30%

papir; 7,80% /
smésny odpad;
32,77%

bio; 40,83%

Obrazek 3: Produkce jednotlivych druhit odpadii (v %) v obci Telnice (2022)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 1
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Jak je z Obrazku 3. patrné, nejvétsi cast vyprodukovaného odpadu tvoii bioodpad, to je
ptevazné v disledku zavedeni novych nadob na bioodpad, které obyvatelim obec nové od
roku 2022 zacala poskytovat. Na obecnim ufadé o néj muze pozadat kazdd domacnost a
nadoba ji bude poskytnuta zdarma na 5 let. Po uplynuti této lhlity bude soukromym
vlastnictvim domacnosti. Dle produkce bioodpadu je mozné individualni dohoda o frekvenci
a zpusobu svozu od nemovitosti, coz domdacnosti silné¢ motivuje k jejimu vyuziti. Zaroven je
v obci moznost tfidéni bioodpadu do velkoobjemovych kontejnerti. Dalsi slozkou s vysokym
pomérem vuci celkové produkcei odpadu, je smésny KO, ten je tzv. zbytkovym odpadem a
neni vytiidén do soustiedénych nadob. Jednim zcili OH je postupné snizovat produkci

smésné¢ho KO a zaroven zvySovat miri tfidéni.

Papir a plast jsou dals$im druhem odpadu, ktery domécnosti mohou tfidit prostfednictvim
popelnic blizko jejich domim ¢i pytlovym zplGsobem sbéru. Tudiz jsou dals$i vysoce

zastoupenou slozkou produkovaného odpadu.

Obrazek 4 znazoriiuje produkci (v %) jednotlivych druhti odpadu v obci Lusténice za posledni

znamé obdobi rok 2022
objemny
odpad; 9,80%

papir; 4,36%

plast; 7,30%
sklo; 2,92%

bioodpad;
14,18%

Obrazek 4: Produkce jednotlivych druhit odpadu (v %) v obci Lusténice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 2

Na grafu je jasn¢ viditelné, ze smésny KO tvofii vice nez pilku veskerého vyprodukovaného
odpadu v obci. I pfesto, ze mira tiidéni v obci je primémé 60 % v horizontu nékolika
poslednich let, je pomér smésné¢ho odpadu stale vysoky. Vysokou produkci smésného KO Ize

pfisuzovat velmi frekventovanému svozu, ktery obec zajistuje jak od domacnosti, tak
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z kontejnert na ulici. To ob¢any nenuti produkci odpadu vice omezovat a minimalizovat tak

jeho vznik, pokud védi, ze popelnice bude od jejich domu kazdy tyden vyvezena.

Obrazek 5 popisuje produkei jednotlivych odpada (v %) v obci Nezvéstice za obdobi 2022.

papir; 4,85%

objemny
odpad; 5,57%

sklo; 4,43%
textil; 4,12%

kovy; 0,35%

bioodpad;
27,42%

plast; 4,92%

smeésny KO;
48,34%

Obrazek 5: Produkce jednotlivych druhit odpadu (v %) v obci Nezvéstice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 3

I v dals$i obci Nezvéstice neni vyjimkou, ze smésny KO tvoii necelou polovinu celkové
produkce odpadu obyvatel, v tomto ptipadé se jednd o vice néz 48 %. Dalsi vyznamnou
slozkou ve vyprodukovaném odpadu v obci tvoii bioodpad, ktery ve sledovaném roce dosahl
vibec nejvétsitho objemu za vSechna sledovana obdobi. Ostatni slozky odpadu, jakymi je
napi. papir, plast ¢i sklo, nejsou v poméru celkové produkce vysoce zastoupenou slozkou.
Tato data se odrazi v mife vytfidéného odpadu obce, kterd dlouhodobé neptesahuje 30 %.
V roce 2022 dle Obrazku 1 sice doslo k velmi znatelnému navySeni miry tfidéni, ale pouze
v dusledku navyseni produkce bioodpadu. Tato zména je pouze vysledkem zavedeni evidence
bioodpadu pii jeho odevzdani pro ucely Stépkovani. Aktudln€ zavedeny systém sbéru odpadu
v této obci nelze shledat jako negativni, jelikoz se zplisoby sbéru vyrazné neodlisuji od obci
zbyvajicich. Vyznamnou cast hraje také zavedeny poplatek a frekvence svozu, ktery silné
ovliviiuje chovani obyvatel v této oblasti. Z uvedenych informaci o svozu odpadu v této obci,
lze fici, Ze obyvatelim se v radmci aktudlné¢ nastavené¢ho systému OH vice vyplati odpad
odvést jinam, nezli vynalozit dal$i finan¢ni prostfedky k jiz nyni vysokému poplatku za
frekventovanéjsi svoz nadob na tfidény odpad. Proto se v obci netiidi v takové miie jako

v obcich ostatnich. Obec sice dlouhodobé produkuje nizsi objem odpadu nez napt. obec
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Telnice a Lusténice, ale jeji mira tfidéni se dlouhodob& pohybuje hluboko pod nastavenymi

cili POH CR pro nasledujici roky.

Posledni ze zvolenych obci pro komparaci systému sbéru odpadu je obec ChvalSiny, jejiz

produkeci jednotlivych odpadl na jednoho obyvatele 1ze sledovat na Obrazku 6.

objemny
odpad; 4,42%

papir; 9,56%
smeésny
odpad; 31,99%

plast; 8,78%
sklo; 8,26%

jedly olej;
0,13%

textil; 1,30%

bioodpad,;
35,57%

Obrazek 6: Produkce jednotlivych druhit odpadu (v %) v obci Chvalsiny
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 4

v

KO ze vSech komparovanych obcich. Podil smésného KO ¢ini ptiblizné 32 % na celkové
produkci odpadil jednoho obyvatele. Druh odpadu s nejvyssim podilem je bioodpad, coz je
disledek komunitniho kompostovani, které obec od roku 2021 zavedla. Velkd c¢ast
domacnosti se do tohoto systému zapojila. Jelikoz ne kazdd z domacnosti méla moznost a
prostor bioodpad kompostovat piimo ve své nemovitosti ¢i svazet objemny bioodpad na
kompostéry, proto byl v obci nové zprostiedkovan kontejner na bioodpad a jeho svoz je

zajiStovan na zéklad€ jeho naplnénosti v daném obdobi.
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4.3.2. Komparativni analyza vyuZzivanych finan¢nich nastroji obci

Jednim z dalSich faktor pfimo ovlivilujici chovani obyvatel v oblasti tfidéni a sbéru odpadu,
je nastaveni formy thrady za OH, tedy volba mistniho poplatku a jeho vySe samotnou obci.
Vsechny zvolené obce maji odlisné zpiisoby zpoplatnéni jejich systému, avSak v souladu
s aktualn¢ platnou legislativou, mohou obce zavést jeden ze dvou moznych druhii mistniho
poplatku za KO. Pro komparaci jsou proto zvoleny dvé obce s rozdilnou vysi zpoplatnéni za

kazdy ze dvou poplatkd. V Tabulce 6 je zndzornén vyvoj mistnich poplatkli za KO v obcich.

Tabulka 6: Vyvoj vyse mistniho poplatku za systéem OH ve vybranych obcich

Vyse Obec Telnice | Obec Lusténice | Obec Nezvéstice | Obec
poplatku ChvalSiny
2022 500 K¢ 800 K¢ 1,00 K¢/l 0,82 K¢/l
2021 500 K¢ 700 K¢ 0,80K¢/1 150 K& + 60

K¢ (znamka)

2020 500 K¢ 700 K¢ xx* 150 K¢ + 60
K¢ (znamka)

2019 500 K¢ 700 K¢ xx* 150 K¢ + 60
K¢ (znamka)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle OZV obci
*  pro obdobi 2019, 2020 nejsou v obci Nezvéstice k dispozici data o vyuZivaném zpoplatnéni
U obci, které nékolik let maji skoro bezezménny systém thrady OH, lze pozorovat pouze
minimalni zmény a vykyvy v produkci a miry tfidéni odpadu, jsou jimi obec Telnice a
Lusténice. Chovani obyvatel v oblasti odpadli ovliviluje nejen nastaveny systém ¢i vyse

poplatk, ale také stalost systému, a piedev§im komunikace ze strany obce.

Nejvétsi zmeénou za posledni obdobi proSel obecni systém formy thrady za OH v obci
ChvalSiny, pfed rokem 2022 byl zaveden poplatek slozeny z pauSalni a variabilni ¢astky. Po
zméné legislativy obec zavedla poplatek za svoz odpadu znemovitosti ve vysi 0,82 K¢/l
Jelikoz obec tuto nutnou zménu komunikovala s obany s vyraznym ptedstihem, nedoslo
k vyraznym zménam chovani obyvatel v oblasti tfidéni nebo produkce odpadu. Opakem tomu
je obec Telnice, kterd ma nastaveny stejny systém sbéru odpadu a vyse poplatku 500 K¢ jiz
od roku 2016. Tento systém v obci zajistuje dlouhodob¢ vysokou miru tfidéni a zastupitelstvo
obce tak nemélo diivody tento poplatek navySovat ¢i ménit jeho formu. Z vySe zpracovanych
dat a Tabulky 1 zndzorfiujici produkci odpadu v obci, je patrny kazdoro¢ni pokles objemu
smésného KO, a to i pfes neménny systém OH. Obec se také intenzivné vénuje osvété a

motivaci obyvatel se do systému zapojit a chovat se tak 3etrn&ji k ZP a tidit co nejvice
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zodpovédné, z ¢ehoz vyplyva, Ze jednim z kli¢ovych prvkl pii nastavovani systému OH je

také komunikace s ob¢any.

V obci Lusténice doslo k jedinému navyseni za sledovand obdobi v roce 2022, kdy byla vyse
poplatku zvySena na 800 K¢. Ve stejném roce také doslo k mirnému poklesu miry vyttidéni
odpadu, a to v dusledku sniZzeni celkové produkce odpadu, na kterém mél nejvétsi podil
snizeni produkce bioodpadu. Pfed zvysenim poplatku se obec snazila vice komunikovat
s ob¢any. Vysvétlit jim fungovani obecniho systému OH, aby i nadale védéli, na co jsou jejich
finan¢ni prosttedky vyuzivany, coz se ukdzalo jako spravny krok. V obci nedoslo
k vyraznému poklesu miry vytfidéného odpadu a nadale tak spliiuje pozadavky legislativy pro
rok 2025. V obci Nezvéstice je stejné jako v obci Chval$iny, zaveden poplatek za svoz KO od
nemovitosti a za posledni dvé zndma obdobi, mél tento poplatek dvé rozdilné vyse. V roce, ve
kterém doslo ke zméné legislativy, obec nastavila novy zptisob poplatku a jeho vysi stanovila
na 0,80 K¢&/I a ihned nasledujici rok byl tento poplatek navySen na 1,00K¢/1 z divodu zvySeni
nakladt obce na OH. Pievazné v oblasti tklidu a udrzovani ¢istoty vetejného prostranstvi, coz
poukazuje mimo jiné na jiz avizovany problém odkladani odpadu na jind nez k tomu ur¢ena
mista potyka se obec v problémem zakladani tzv. Cernych skladek, kterych se nasledné musi

obec na vlastni naklady zbavovat.

4.4. Shrnuti a vysledky analyzy

Na zakladé¢ vySe uvedenych informacich o jednotlivych systémech OH, nastavenych
poplatcich a zejména pak dosahovanych vysledki vSech obci, lze fici, Ze v dlouhodobém
casovém meéfitku je nejefektivnéji nastaveny systém OH v obci Telnice. Ta jiz od roku 2019
ma nadprimérnou miru vytfidéného odpadu a kazdorocné snizuje objem vyprodukovaného

smésného KO.

Dle vysledkd analyzy shromazdénych dat v oblasti dosahované miry tfidéni a produkce
vybranych druhli odpadu v jednotlivych obcich, spole¢né se zpisobem vyuziti financnich
nastrojii, lze fici, ze aktualné nastaveny systém v obci Telnice je dlouhodobé zvolen velmi
optimédlné¢ a z vybranych obcich viibec nejefektivnéji a udrzitelné. V dané obci je nejen
dlouhodobé& dosahovano vysoké miry tfidéni odpadu, ale také plni nastavené cile POH CR a
do svého obecniho syst¢ému OH implementuje pravidla hierarchie OH. Zejména piedchdzeni
vzniku odpadu, jehoz vysledky lze pozorovat na Obrazku 1. Déle obec v roce 2022 snizila

produkci smésného KO, coz je jeden z hlavnich cili vSech ptivodcl odpadu. VySe zminénych
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vysledki dosahuje obec prostfednictvim nastaveného systému ,,door to door,” se zaroven

pytlovym sbérem papiru a plastu.

Obec dlouhodobé¢ vyuziva stejnou sazbu mistniho poplatku za obecni sytém OH ve vysi 500
K¢, ¢imz obyvatele dostate¢né motivuje a vede ke tfidéni a zodpovédnému chovéni v oblasti
produkce odpadu a také ptredchazeni jeho vzniku. Lze tedy konstatovat, Ze prostiednictvim
poplatku za obecni systém OH dosahuje obec nejlepsich vysledkl ze vSech vybranych obci.
Samoziejmé& chovani obyvatel v oblasti tfidéni je ovliviiovdno nejen samotnym zplsobem
zpoplatnéni systému, ale také vysi zavedeného poplatku. V obci lze za vybrana obdobi,
pozorovanych obci ve kterych je zaveden totozny zplisob zpoplatnéni obecniho systému. Je
tedy patrné, ze pro dosazeni efektivnosti obecniho systému OH, neni tfeba navySovat mistni
poplatky, naopak lepsich vysledki, ze vSech vyse komparovanych obcich, dosahuje praveé

obec s niz§im zpoplatnénim.

Naopak dle zjisténych dat, je mozné v obci Nezvéstice, dlouhodobé pozorovat podprimérnou
miru tfidéného odpadu. Tyto vysledky lze pficitat zménam legislativy, v disledku kterych
byla obec nucena svilj dosavadni motivacni systém vyrazn¢ zménit a zavést tak poplatek za
svoz odpadu z nemovité véci ve vysi 0,80K¢. Pro obyvatele tato zména znamenala vyrazné
zavedeni kompletné nového sytému OH, ktery ma za cil celkové zefektivnéni fungovani OH
v obci, neni jedinym faktorem uspéchu. Z nasbiranych dat z afednich desek a webovych
stranek obci, 1ze povazovat za velmi dllezitou oblast také komunikaci s obCany a zajiSténi

vhodného zptisobu jak relevantni a jim uzite¢né informace ptedat.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace je analyza dostupnych finan¢nich néstroji pro fizeni obecniho
syst¢tmu OH. Na zakladé vysledki provedené komparativni analyzy, lze konstatovat, Ze
nejvhodnéjsim zpisobem zpoplatnéni obecniho systému OH, je zavedeni poplatku za systém
OH. Z komparovanych dat je patrny soulad mezi dosahovanou mirou tfidéni a vysi zvoleného
poplatku v obci. U obce s nejlepsimi vysledky v této oblasti je dlouhodobé zaveden totozny
poplatek v téméf nemeénné vysi a za sledovana obdobi 2019-2022, 1ze pozorovat kazdoro¢ni

zlepSeni jejich vysledkd.

Vybér vhodného zplisobu zpoplatnéni obecniho systému OH, zarovei s vysi daného poplatku,
hraje dtleZitou roli v p¥istupu obyvatel k chovani Setrnému va¢i ZP. Neni viak jedinym
kritériem pro dosahovani danych cilti. V dusledku masivni digitalizace a modernizace vétSiny
odvétvi, neni ani oblast OH vyjimkou a musi se t¢émto trendim pfizpisobovat. Oblast
ekologie a environmentalni politiky vzbuzuji ve spolecnosti vyrazné vyssi zajem nezli tomu
bylo dfive. A tak jednou zdalSich povinnosti obci, je také zprostfedkovani vhodné
komunikace s obCany a poskytovat jim relevantni informace, prostfednictvim kterych mohou
nepiimo své obyvatele motivovat k pozadovanému chovani. Dilezité neni pouze poskytovani
téchto informaci, ale pravé zptisob jejich piedavani. Dle slozeni obyvatelstva v dané obci je
dilezité zvolit nejefektivnéjsi zptisob komunikace v oblasti odpadi, v praxi napt. v nékterych
obcich byly vytvofeny katalogy tfidéni odpadu nebo mobilni aplikace, v dalSich

zorganizovany odborné piednasky ¢i besedy.

Legislativni zmény v oblasti mistnich poplatkl spole¢né také se vznikem nékterych novych
povinnosti ptivodcl odpadu, maji za nasledek zanik nékterych motivacnich systému v obcich.
V jedné z vybranych obci byl dlouhodobé zaveden vlastni motivacni systém OH, ve kterém
obec zavedla poplatek skladajici se zpevné a pausalni Castky. Za vysledky dosahované
prostfednictvim tohoto zpoplatnéni, obec néckolikrat ziskala ocenéni Odpadového Oskara
spolec¢nosti Arnika, bohuZzel po novelizaci zdkona jeji vysledky zdaleka nedosahuji takovych
rozmérd jako tomu bylo v minulosti. Je tedy mozné fici, ze nepochybné¢ u nekterych obci
doslo po novelizaci zdkona k pozitivnim zménam, ale v nékterych ptipadech tomu tak nutné
byt nemusi. Obyvatelé obce se tak mohou dalSich nékolik let potykat s problémy
pfizplsobovani se novému obecnimu systému OH. Spole¢né s legislativnimi zménami je také
nutné zminit samotné zmény zpiisobu sbéru odpadu ¢i poplatkt, které také hraji kli¢ovou roli
v piistupu obyvatel k chovéani $etrngj§imu k ZP. Z vysledkil analyzy vysledki obce Telnice,
kterd ma dlouhodobé neménny systém OH, dochéazi k vibec nejlepSim vysledkiim t¥idéni a
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produkce odpadu, je tedy zfejmé, ze na chovani obyvatel ma vyrazny vliv také stabilita a

rutina, na kterou jsou obyvatelé zvykli.

Téma ekologie a obecné ZP se spoleéné s nastupem mladsi generace a socidlnich siti do $irsi
spolecnosti, stava Castéji centrem diskusi v riznych odvétvich. Neustale zvySujici se zdjem o
ZP a chovani se co nejSetrnéji k nému, ma za nasledek neustily natlak na podniky a
v podstaté vSechna odvétvi, na zménu jejich postoji k zachazeni s odpady. Tyto tlaky na
zmény v oblasti odpadl pocit'uji také obce, které vlivem vzniku modernich smérd OH,
kterymi jsou naptiklad ob&hové hospodaistvi ¢i cirkularni ekonomika, musi své obecni
systémy neustdle zdokonalovat a pfizpiisobovat se zméndm a pokrokim, spolecné
se zachovanim dostate¢né motivace obyvatel. Hlavnim cilem obci je aktudlné vytvofit takovy
obecni systém OH, prostfednictvim kterého v obci bude co nejvice minimalizovan vznik

smésného KO, zaroven s nartistem miry vytfidéného odpadu.

Na globalni i1 evropské trovni jsou neustdle tvofena doporuceni a smérnice, zabyvajici se
pravé tématem minimalizace ¢i Uplnym zamezenim vzniku odpadu. Z té€chto celosvétovych a
evropskych spoleCenstvi tato pravidla pfechdzi na ta niz§i a v neposledni fad¢ na obce jako
piivodce KO a tedy také na samotné domacnosti. Rizeni OH jiz neni pouhym zajiiténim
sbérnych nadob a svozu odpadu, ale celistvym systémem skladajicim se z mnoha na sob¢
zavislych ¢asti, které musi obec propojit tak, aby co nejlépe své obyvatelstvo motivovala a

poskytovala jim tak vhodné podminky pro naplnéni stanovenych cili.
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