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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je analyza vybranych aktivit v oblasti rozvoje obce. Nejprve je
vymezena terminologie tykajici se vefejné spravy, vefejnych projekti a jednotlivych metod
hodnoceni. V dalsi c¢asti je zdivodnén vybér projekti a predstavena jejich detailni
charakteristika. K hodnoceni projektll je vyuzita Cost Benefit Analysis, kterd je doplnéna
dal$imi ukazateli ekonomické analyzy, nasledné jsou zkoumané projekty srovnany pomoci
komparativni metody. Na zdklad¢ téchto postuplti je vyhodnocena uspéSnost projekti

azjistény vlivy stanovenych kritérii na piijeti feseni o realizaci projektu.
KLiCOVA SLOVA

Vetejné projekty, revitalizace parku, hodnoceni, CBA, komparace
TITLE

Public projects at municipal level and their evaluation

ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is an analysis selected activities in the field of community
development. First, the terminology related to public administration, public projects and
different evaluation methods are defined. In the next section, the selection of projects is
justified and their detailed characteristics are presented. Cost Benefit Analysis is used to
evaluate the projects and is complemented by other indicators of economic analysis, then the
projects are compared using the comparative method. On the basis of these procedures, the
success of the projects is evaluated and the effects of the set criteria on the adoption of

a decision on project implementation are identified.
KEYWORDS

Public projects, park revitalization, evaluation, CBA, comparisons
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UvVOD

Diskutovanym tématem tykajicim se kazdé obce je problematika rozvoje. Pozornost
spravnich organii obce se soustfedi pfedevSim na otazky: jakym zpiisobem lze dosahnout
efektivniho fungovani, uspokojit potieby ob¢anli a zlepsit podminky pro jejich zivot. Jaké
nastroje by meély byt pouzity pro dosazeni pifedstavy o budoucim stavu obce. Jednim

z takovych instrumentd jsou verejné projekty.

Cilem bakalafské prace je analyza vetejnych projekti v oblasti rozvoje obce pomoci
hodnoticich metod. Na zéklad¢ vysledki jsou nasledné¢ formulovany zavéry ohledné
efektivnosti a uspésnosti jednotlivych projektd po dobu jejich Zivotnosti. Vybranymi
vefejnymi projekty jsou revitalizace parkii realizovanych na tuzemi Ceskych Budgjovic
amestské Casti Prahy 5. Divodem vybéru téchto projekti byla skutecnost rostouciho

vyznamu zivotniho prostfedi, zejména zelené infrastruktury, pro obyvatelstvo.

Samotna prace je &lenéna do tfi hlavnich &asti. Uvodni kapitoly se vénuji definovani
zakladnich pojmu tykajicich se postaveni obce ve vefejné spravé a rozvoje obce. Dale je
vymezeno pojeti vefejného projektu a projektového managementu. V posledni teoretické
podkapitole jsou kratce charakterizovany jednotlivé metody hodnoceni projektii. Ve druhé
¢asti je nejdiiv vymezena metodologie vyzkumu prace, jehoZz soucdsti je konkrétni popis
vybranych metodik pro hodnoceni projektii: analyzy nakladi a piinosii a komparativni
metody. Nasledné je zdivodnén vyznam oblasti zaméfeni zvolenych vetejnych projekti
a zvlast’ popsan Ucel realizace projekti. Tieti Cast prace je vénovana analyze kazdého projektu
a nasledné¢ je provedena jejich komparace podle stanovenych kritérii a popsany zjiSténé

souvislosti.

Praktickym pfinosem této prace je vypracovani Cost Benefit Analysis (CBA) na zakladé
poznatku a ziskanych informaci a provedeni komparativni analyzy. Podle vysledkli vybranych
metod je vyhodnocena uspéSnost projektli a zjisStény vlivy jednotlivych kritérii na piijeti

rozhodnuti o realizaci projektu.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH TEORETICKYCH ASPEKTU

1.1 Verejna sprava v Ceské republice na uirovni obce

Podle Ustavy Ceské republiky (CR) se CR ¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky a vzdy jsou soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku (kraje).
Coz znamena, ze obec predstavuje zakladni jednotku vetfejné spravy. Zakladnim ptedpisem,
kterym se tidi veskeré procesy v obci, je zakon €. 128/2002 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Dle
tohoto zakona je obec zédkladnim izemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and. Obec tvoti
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Za splnéni zédkonem stanovenych

podminek miiZzou byt obce prohlasSeny za mésto, méstys a statutarni mésto.

V minulosti byl zésadni rozdil mezi méstem a obci (venkovskou obci) ve zplisobu obzivy
jejich obyvatel, kdy ve méstech pievazovaly sluzby a femesla a na venkové zemédélska
vyroba (Horzinkova a Novotny, 2021, s. 138). Dnes platné pravo vymezuje mésto jako obec,
kterda ma alespon 3 000 obyvatel, a pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR po vyjadieni vlady. Také obec, ktera byla méstem pied 17. kvétnem 1954, je
méstem, pokud o to pozada piedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
M¢éstys nebo meésteCko je historicky typ obci stojici mezi méstem a vsi (Horzinkova
a Novotny, 2021, s. 138). Podle zédkon ¢. 128/2002 Sb., o obcich je méstysem, pokud tak na
navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyjadieni vlady. Obec,
ktera byla opravnéna uzivat oznaceni méstys pred 17. kvétnem 1954, je méstysem, pokud o to
pozada predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Statutarni mésta jsou zvlastni
kategorii mést a jsou jmenovana v zdkoné o obcich. Celkem je v CR 26 statutirnich mést,
ktera se miiZzou Clenit na méstské obvody nebo méstské €asti s vlastnimi orgdny samospravy.
Ve statutu se stanovi zejména vycet jednotlivych méstskych obvodid a méstskych casti

a vymezi se jejich iizemi (Horzinkova a Novotny, 2021, s. 138).

Verejnd sprava na urovni obce je vykondvana v pienesené pusobnosti, kde stat deleguje
¢ast statni sprdvy na obec a samostatné pusobnosti. Prdvo na samospravu je zakotveno
v Ustavé CR, podle ¢l. 101 (4) stat mize zasahovat do &innosti izemnich samospravnych
celkti, kdyZ to ochrana zdkona vyZaduje. K vyznamu uzemni samospravy se né¢kolikrat
vyjadioval Ustavni soud CR, ktery ,povazuje mistni samosprdvu za nezastupitelnou slozku
rozvoje demokracie. Mistni samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich orgadnii,
v mezich danych zdkonem, v rdamci své odpovédnosti a v zdjmu mistniho obyvatelstva

regulovat a Fidit ¢dst verejnych zdalezitosti (P1.US 34/02 ze dne 5. 2. 2003).
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Z hlediska rozsahu vykonu svéfené statni spravy zakon ¢. 128/2002 Sb., o obcich rozliSuje
nékolik typt obci:
- obce se zdkladnim rozsahem pifenesené pisobnosti (obce 1. stupné),
- obce s povéienym obecnim tfadem (obce II. stupné stanovi zakon ¢. 314/2002 Sb.,
o0 stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem),

- obce s rozsitenou piisobnosti (obce III. stupné).

Pti vykonu Cinnosti v pfenesené plisobnosti se organy obce fidi zdkonem a jinymi pravnimi
ptedpisy, v ostatnich pfipadech se fidi usnesenimi vlady, smérnicemi uUstfednich spravnich
uradul, opatfenimi prisluSnych orgdnd vetejné spravy (€l. 2 § 61 zékona o obcich). Priklady

ukolll vykondvanych na Gseku pfenesené pusobnosti jsou:

evidence obyvatel,

vydavani obCanskych prikazl a cestovnich doklada,

projednévani ptestupkti podle zvlastnich zakont,

vydani stavebniho povoleni.

Pii vykonu samostatné¢ pisobnosti obce spravuji své zdlezitosti samostatné, tedy svym
jménem a na vlastni odpovédnost. Ridi se zdkonem a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na
zékladé zdkona. K vymezeni samostatné paisobnosti se vyjadioval Ustavni soud CR v nalezu
ze dne 22. 5. 2007 sp. zn. P1. US 30/06, kde uvedl, Ze ,, do sféry samostatné piisobnosti obce
regulovatelné obecné zdavaznymi vyhlaskami ve smyslu ustavnim poradkem zarucené vizemni
samospravy spadaji zdleZitosti, které jsou prevazné mistniho nebo regiondlniho dopadu
a jejichz uprava je v zdjmu obce a jejich obcaniui: nepochybné napriklad zabezpecovani
mistnich zadlezitosti verejného poradku, udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi,
ochrana Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené, uzivani zarizeni obce
slouzicich potrebdam verejnosti (srov. § 10 zakona o obcich) a vuzemni rozvoj obce (§ 6 odst. 5

stavebniho zdakona) *“.

Pro plnéni ukold, zejména pii vykonu samostatné plisobnosti, musi obec mit vymezenu
ekonomickou zdkladnu — majetek obce. Zakonné je ukotveno, Ze obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku. Jako pravnickd osoba ma obec pravo majetek ziskavat,
uzivat jej a nakladat s nim, a vést jeho evidenci. Se zietelem k tomu, ze obec, jako jednotka
uzemni samospravy, hospodaii s vefejnym majetkem a jejim cilem je uspokojit potieby
obcanll obce, pravni fad stanovi formalni naleZitosti majetkopravnich ukonii (Horzinkova

a Novotny, 2021, s. 149).
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Do doby, kdy doslo k obnoveni izemni samospravy v CR, bylo financovéani obecni spravy
provadéno prostiednictvim ucelovych dotaci (Liptdkova, 2003, s. 2). V soucasnosti obce
samostatné sestavuji rozpocet a hospodaii s prostfedky tohoto rozpoctu. Rozpoctova pravidla
jsou upravena v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (dale
jen ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech®). Dalsi vyraznou pravni normou je ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ktery upravuje danové ptijmy obce z dan¢ z pridané hodnoty
(DPH), dani spotfebnich, dani z pfijmu, dani z nemovitych véci a dan¢ silnicni. V roce 2017
byl pfijat zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Pravidla by m¢la
prispét ke zlepseni hospodaieni sektoru vefejnych instituci v CR v souladu s evropskym
systémem. Pii vykonu ¢innosti by méla byt dodrzovéana pravidla transparentnosti, ucelnosti,
hospodérnosti a efektivnosti nakladdni s vetejnymi financemi a dluh vefejnych instituci by

nemél naruSovat dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi (Vojtiskova et al., 2019, s. 7).

Sestaveni rozpoctu podle § 11 zadkona o rozpoctovych pravidlech obce vytvoti v ndvaznosti
na svijj sttednédoby vyhled rozpoctu a na zdklad€ tidajli ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje.
Rozpocet obce se hrubé deli na piijmovou €ast, vydajovou ¢ast a ostatni penézni operace,
vcetné tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Ramcové lze
definovat Ctyfi skupiny pfijmi obecnich rozpocti: danové, nedanové, kapitalové, prijaté
transfery. V Tabulce 1 jsou uvedeny piijmy obci CR v obdobi 2015-2022 na zakladé dat
vefejné databaze Ceského statistického titadu (CSU).

Tabulka 1 — Piijmy obecnich rozpoctl v sto tis. K¢

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Daiiové piijmy 175 190 206 226 245 230 256 295
celkem 394 750 316 220 199 852 013 638
DPFO 38924 | 44780 | 47846 | 54193 | 61249 | 57761 | 47506 | 52 934

DPPO 41200 | 45762 | 47071 | 46 638 | 53216 | 43572 | 60 048 | 68 815
102 101 119 138

z DPH 68 761 | 72522 | 84 544 | 97 661 499 662 437 ’12
toho Dané a
16175 | 17099 | 18089 | 16 871 | 17324 | 16294 | 17 144 | 22 722
poplatky
Dan

. .| 10334 | 10586 | 10765 | 10856 | 10909 | 11563 | 11 876 | 12 354
Z nemovitosti

Nedariové prijmy 30616 | 30337 | 29420 | 32179 | 34160 | 36 056 | 38 993 | 47 640
Kapitalové prijmy 5358 | 7800 | 6306 | 7426 | 6754 | 6986 | 10209 | 9722
Prijaté transfery 68 080 | 50063 | 52202 | 65035 | 74350 | 95086 | 87 190 | 84 483
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Poznamka: DPH — dai z pridané hodnoty, DPFO — dai z prijmu fyzickych osob, DPPO — darn z prijmu
fyzickych osob

Zdroj: vlastni zpracovani podle (VDBE CSU, 2024a)

Z této tabulky vyplyva, Ze nejvyznamnéjsim zdrojem financovani obci jsou danové piijmy,
které se za obdobi 2015-2022 podileji na 62-70 % celkovych pfijml obecnich rozpocta.
V danovych piijmech je nejvétsi polozka DPH, ktera tvofi cca 45 % z celkovych danovych
pfijmi. Druhym nejvétSim zdrojem financovani obci jsou pfijaté transfery (neinvesti¢ni
a investi¢ni). Jejich podil za obdobi 2015-2022 ¢inil kolem 21 %. Vydaje se d€li na bézné
a kapitalové vydaje. V Tabulce 2 jsou uvedeny vydaje obci CR v obdobi 2015-2022 na
zékladé dat vefejné databaze CSU.

Tabulka 2 — Vydaje obecnich rozpoctl v sto tis. K¢

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné 179
vydaje 735
Kapitalové
vydaje

187 839 | 205537 | 228 239 | 242730 | 252135 | 261920 | 294 401

77885 | 51411 62272 | 94347 | 92204 | 97810 | 97160 | 117738

Zdroj: vlastni zpracovani podle (VDBE CSU, 2024b)

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze bézné vydaje dosahuji piiblizné 73 % z celkovych vydaji
obecnich rozpocti za obdobi 2015-2022. BéZzné vydaje tvoii: platy zaméstnanct a ostatni
platby za provedenou praci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, Uroky, neinvesticni
transfery podnikatelskym subjektim, neinvesticni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, socidlni davky. Kapitdlové vydaje zahrnuji investi¢ni ndkupy a souvisejici

vydaje, ndkup akecii, investicni transfery podnikatelskym subjektlim a podobnym organizacim.
1.2 Rozvoj obce

Rozvoj obce je nedilnou soucasti zalezitosti obecni samospravy. V zajmu obce je docilit
efektivniho fungovani, zvysit kvalitu Zivota obyvatel a prosperity vSech soucésti obci. Pro
dosazeni téchto cilti uzivaji fidici orgdny Gzemniho samospravného celku procesy a rizné
nastroje. Jeden z téchto nastroju je strategicky plan, ktery urcuje a konkrétn€ popisuje ¢innosti
a opatieni potiebnd k dosazeni stanovenych rozvojovych cili. Nékterd opatieni zahrnuji
projekty, které se tykaji revitalizace, vystavby, stavby nebo opravy néfeho na tizemi obce.
Zpracovani tohoto dokumentu neni povinnosti, ale pravem. Strategicky plan obvykle obsahuje

nekolik vzajemné propojenych a vyvazenych ¢asti:
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- analytickd (zabyva se popisem prostiedi),
- navrhova (fesi problémy vytycené analytickou casti),
- implementa¢ni (nastavuje pravidla, jak strategii uskutec¢nit do zivota) (Pfichystal

a Mastalka, 2022, s. 94-95).

Rozvojové zaméry obce musi byt v souladu s jejich cili, coz je podstatné pti zaddostech
o dotace a podpory. Bez tohoto souladu je téméf nemozné dotace ziskat (Pfichystal

a Mastalka, 2022, s. 91). DalSimi nastroji jsou:

- Gzemni planovani (vytvaieni izemnich plani je zpracovano podle ukoli tzemniho
planovani, které jsou obsazeny zakon¢ ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon),

- podpora investic do vybranych oblasti,

- spoluprace s neziskovymi organizacemi,

- spoluprace se soukromym sektorem,

- nemovitostni politika.
1.3 Verejné projekty a verejny projektovy management

V soucasné dob¢ existuje nékolik definic pojmu ,,projekt. Podle normy International
Organization for Standardization (ISO) 10006, ktera poskytuje doporuceni pro fizeni kvality
v projektech, je projekt , jedinecny proces sestavajici z Fady koordinovanych a vizenych
cinnosti s daty zahdjeni a ukonceni, provadeny pro dosazeni predem stanoveného cile, ktery je
vwhovuje specifickym pozadavkiim, véetné omezeni danych casem, naklady a zdroji*“. Nejvic
kompletnégjsi ureni uvedl Kerzner (2022): ,,Projekt je jakakoliv mnozZina aktivit a ukolu, které
maji specificky a jasny cil, maji definovany pocatek a konec, financni limitaci, spotrebovavaji

lidské zdroje a jiné nez lidské zdroje a jsou multifunkcionalni*.

Vyse uvedena definovani jsou vhodna pro vymezeni podstaty projektu v soukromém
sektoru, ale nejsou dostacujici pro verejny sektor. Na rozdil od soukromého sektoru, jehoz
cilem je maximalizace zisku pii hospodafeni s majetkem, je vetfejny sektor zaméien na
maximalizaci celospolecenského uzitku. VétSinou se zabyva problémy, které soukromy sektor
nedokaze vyftesit: konkurenci na trhu, dosahovani socialniho smiru, pterozdélovani bohatstvi
mezi obyvateli, makroekonomické pfi¢iny selhani trhu (akceptovand mira inflace,
nezameéstnanosti) a dalsi. Ve vefejném sektoru plati jina pravidla pro dosahovani nastavenych
zamérd, napf. opatieni, intervence a sluzby pro obyvatele. Provadéné Ccinnosti jsou

financovany z vefejnych prostfedkll pfisluSného organu, zde neexistuje piimy vztah mezi
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poskytovatelem a piijemcem. Dopad po realizaci pisobi na celou spole¢nost a mél by zvysit

spolecensky blahobyt.

Kwvuli specifikim vefejného sektoru je potiebné zvlast vymezit pojem ,,veiejny projekt*.
Vetejny projekt predstavuje docasnou cCinnost provadénou, fizenou nebo kontrolovanou
jednou nebo vice vefejné¢ financovanymi organizacemi za ucCelem vytvoreni jedine¢ného
produktu s vefejnou hodnotou. DocCasna a jedine¢na povaha projekti se odliSuje napiiklad od
¢innosti agentury, které jsou obvykle trvalé a opakujici se. Za ,,produkty* vzniklé¢ v ramci
vetejnych projektl Ize tedy povazovat jak novou kancelarskou budovu, stavbu skoly, silnici,
tak dokument vytvofeny vyzkumnymi pracovniky financovanymi z vetejnych prostfedkt
(Kassel, 2017, s. 3—4). Dle Ochrany (2011) vefejny projekt lze chapat jako ,,systémové
investicni aktivity vlady dané urovné, které jsou rozlozené v case a jejichz cilem je

v budoucnu prinést cilové definované efekty “. K atributiim vetejnych projekti patfi:

- jasné stanovené cile (o¢ekavané efekty vetejného projektu),

- definované potiebné zdroje véetné jejich ndkladového vyjadieni,

- vymezené ¢innosti skloubené v realizacnim projektovém planu,

- Casové ohodnoceni jednotlivych systémové propojenych ¢innosti,

- vymezené organizaéni podminky a realizacni piedpoklady vcetné stanoveni
odpovédnosti za vedeni a realizaci projektu,

- nakladové-uzitkové ohodnoceni vetejného projektu prokazujici jeho realizaéni

opravnénost (Ochrana, 2011, s. 115).

Od pojmu ,vefejny projekt je nutné oddélit pojem ,,vefejna zakazka®. Za vetejnou
zakéazku se obecné povazuje forma realizace vefejnych projektt. Z pravniho hlediska podle
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek se rozumi ,zakdzka na dodavky,
sluzby, stavebni prdce, koncese na sluzby nebo na stavebni prace*. Nasledné zadani vetfejné

zakazky je ,uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva

povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace*.

Projektovy management neboli fizeni projektl ve vefejném sektoru je odliSen od sektoru
soukromého. Za projektovy management se povazuje dle standardu Project Management
Body o Knowledge (PMBOK) Guide aplikace védomosti, dovednosti, nastroju a technik pro
¢innosti projektu za ucelem dosaZeni projektovych pozadavki (Kuncova et al., 2016, s. 17).
Rizeni projektli ve vefejném sektoru je aplikaci a integraci planovani projektu, vybéru

dodavatele, uzavirdni smluv, monitorovani a kontroly praci s cilem dosidhnout jedine¢né
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koncepce projektu vefejného sektoru (Kassel, 2017, s. 3). Usp&$né a postupné Fizeni projektu

se opira o pét klicovych prvku:

1. Aplikace a integrace planu vetejného projektu.
Vybér dodavateltl.
Uzavieni smluv.

Monitorovani praci.

w»ok wN

Kontrola dosazeni vize projektu (Kassel, 2017, s. 23).

1. Aplikace a integrace planu vefejného projektu. Projekt by mél zacinat dobfie
zpracovanym planem, nebot’ kazdy z vysSe uvedenych rdmcovych prvki z néj vychazi.
Spravné sestaveny plan pomahd uSetfit cCas a predejit vzniku chyb zpusobenych
nedostateénym planovanim. V literatufe se vyskytuji tyto aspekty planovani projekti ve

vetejném sektoru:

spravna identifikace problému, ktery ma byt vyteSen planovanym projektem,

- zpochybnovani vlastnich pfedpokladi manazera o projektu,

- ziskéni ptesného pochopeni kontextu projektu a zi¢astnénych stran,

- porozuméni a dodrzovéani zdkonnych pozadavkil projektu,

- vypracovani ptedbéznych odhadi naklada projektu,

- vytvofeni nebo zajiSténi existence ucinnych systémii kontroly projektd (jasné
rozdéleni pravomoci, vnitini kontroly),

- vypracovani jasnych projektovych plant (vykresi) a specifikace,

- vypracovani realistického harmonogramu projektu,

- zptesnéni odhadi nakladi a rizik projektu (Kassel, 2017, s. 25-26).

2. Vybér dodavatelli. Nejlepsi pracovnici, at’ uz ¢lenové tymu projektového fizeni nebo
externi pracovnici, jsou zejména ti, ktefi maji zkuSenosti a motivaci k tomu, aby planovanou
projektovou praci provedli efektivné a ucelné. Tento druhy prvek ramce projektového tizeni
ve vefejném sektoru tedy piimo fesi problém agentur. Pokud jsou pracovnici zkuSeni
amotivovani k efektivnimu a G¢innému provadéni praci, zadavatel bude pravdépodobné
muset pouzit méné pobidek a vynucovani, aby zajistil, ze prace bude dobie provedena

(Kassel, 2017, s. 29).

3. Uzavieni smluv. Tento tfeti rdmcovy prvek se vztahuje pfedevSim na dohody mezi

zadavateli a externimi subjekty, které maji nejCastéji podobu smluv mezi vefejnymi
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agenturami a dodavateli nebo konzultanty. Jasné dohody jsou vSak nutné i mezi zadavateli
a internimi zastupci, tj. tymem pro fizeni projektu. Obvykle vSak neni nutné, aby tyto interni
dohody byly tak vyslovné formulovany jako smlouvy s externimi zastupci (Kassel, 2017,
s. 30).

V kontextu vetejn¢ho sektoru mohou jako dostatecné jasné dohody pii vyctu povinnosti
¢lent tymu poslouzit schémata odpovédnosti v kombinaci se studii proveditelnosti projektu
(Kassel, 2017, s. 30). Pti uzavirani smluv s dodavateli piesn¢ stanovuji specifikace ptedmeétu
smlouvy, predmét dila a zptisob jeho provedeni, misto a dobu plnéni, podminky provadéni
dila s ohledem na legislativni ramec, nabidkovou cenu dila a také prava a povinnosti obou

stran.

4. Monitorovani a kontrola realizace projektu. Po dokonceni planovani a podepsani smluv
musi projektovi manazefi ve vefejném sektoru dohlédnout na to, aby byla vlastni prace na
projektu peclivé monitorovdna, aby byly provadény ucinné upravy souvisejici s praci na
zaklad¢ vznikajicich rizik a probléml a aby byly prosazovany dohody o projektu (Kassel,
2017, s. 34). Tti ukoly kontroly projektu: méteni, vyhodnocovani a korekce. Méteni zahrnuje
zjiStovani  pokroku projektu  prostfednictvim  formalnich  a neformalnich  zprav.
Vyhodnocovéani zahrnuje urceni pfi¢in odchylek od plénu a zplsobu reakce. A néprava

zahrnuje pfijeti opatfeni k ndpravé situace (Young, 2007).
1.4 Metody hodnoceni verejnych projektu

Pro vyhodnoceni vetejnych projektt Ize vyuzit fadu riznych standardnich metod. Mezi
nimi se rozliSuji jednokriteridlni (input-output) a vicekriteridlni metody. Nejcastéji
pouzivanymi klasickymi metodami jsou jednokriterialni metody rozhodovéni. Jednou z nich
jsou metody nakladové-vystupové. Charakteristickym rysem pro tyto metody je hodnoceni
projektu podle jednoho rozhodovaciho kritéria, na které prevadi kritéria ostatni. Tabulka 3

prehledné zndzornuje druhy ndkladové-vystupovych metod.

Tabulka 3 — Charakteristika nakladové-vystupovych metod

CMA CBA CEA CUA
Analyza efekti ti | Analy zitenosti
Analyza minimalizace Analyza nakladt a ’na yzoa el 1vn0§ ! ’na yzoa u21wercnos 1.
. , o C oy o N rwws s nakladi. Podstata je nakladd. Méfi relaci
Popis nakladt. Uplatnéni pii piinosti. Méfi jak L, , .,
ex ante analvze stupy. tak i vost zkouméni ndkladové | mezi niklady a
X ze. \4 vystupy. . . .
Y pY: YSUPY- | e fektivnosti. uzitky.
Vstu Naklady na vstupu Naklady na vstupu Naklady na vstupu Dodatecné naklady
Py (penézni jednotky). (penézni jednotky). (penézni jednotky). na vstupu.
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Dodatecny uzitek

. Naklady/jednotk
Vystupy Piimo se neméfi. Penézni jednotky. v :asuf lilje rota z dodatecné
ySHpH: jednotky vstupu.
o Maximalizace ¢istého o Max1mvahrzace ..
Minimalizace vstupti » Minimalizace dodate¢ného uzitku
. o , » ptinosu PV (B), za . L L,
Kritérium | pfi dané kvalité , néakladti na jednotku | u dodatecné
, podminky PV(B) — ] .
vystupu. PV(C) = 0 vystupu. jednotky vstupu
(©=0. (AU/AC) max!

Poznamka: CMA — Cost Minimization Analysis (analyza minimalizace nakladi),

CBA — Cost Benefit

Analysis (analyza ndkladi a prinosu), CEA — Cost-Effectiveness Analysis (analyza efektivnosti

nakladir), CUA — Cost Utility Analysis (analyza uzitecnosti nakladii)

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Ochrana, 2011)

Nékladové-vystupové metody jsou typické tim, Ze maji stejny druh vstupu, kterym jsou

naklady vyjadfené v penéznich jednotkach. Jednotlivé metody se 1isi pouze kvantifikaci

vystupti. Uvedené metody lze pouzit jako nastroj pro pfedbéznou (ex ante) analyzu, stejné

jako pro naslednou (ex post) analyzu vetejnych projektt (Ochrana, 2011, s. 83—84). Nejvice

aplikovanou metodou pro hodnoceni vefejnych projekti je CBA neboli analyza nakladt

a pfinosu.
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2 VYBRANE VEREJNE PROJEKTY

2.1 Metodologie

Pro hodnoceni projekti byla zvolena analyza CBA. Obecné se CBA vztahuje na politiky,
programy, projekty, nafizeni a dal$i vladni zasahy. Obecnym tucelem analyzy je napomoci
spolecenskému rozhodovani a zvysit spoleCenskou hodnotu (zlepsit spoleCensky blahobyt).
Presnéji feceno, analyza CBA se snazi maximalizovat alokacni efektivnost a lze ji provadét

v ruznych fazich zivotniho cyklu projektu:

- ex ante CBA (pfedbézna nebo prospektivni analyza),
- in medias res CBA (analyzy po rozhodnuti),

- ex post CBA (retrospektivni) (Boardman et al., 2018, s. 3).

Jeden z typii CBA se nazyva piedbézna analyza. Analyza ex ante se tedy provadi pred
rozhodnutim o realizaci projektu. V zasad¢ se ex ante CBA snazi odpoveédét na otazku: Byl by
projekt dobrym néapadem, tj. mél by pozitivni €isty spolecensky piinos? U vétSiny projekt
trva mnoho let, nez se "dokon¢i". Naptiklad dopady dalnice nebo metra Casto pietrvavaji jeste
mnoho desetileti po pocatecni vystavbeé. V takovych pripadech, a vlastné v ptipadé jakéhokoli
probihajiciho projektu, by si obezietni analytici mohli ptat provést analyzu CBA nékdy po
zahdjeni projektu, ale pfed jeho dokonc¢enim. Aby bylo ziejmé, Ze se takova analyza vztahuje
na stale probihajici projekt, nazyvaji se nékdy takové studie in medias res. Snazi se odpovedét
na otazku: Je pokracovani projektu dobrym napadem? Analyzu in medias res lze proveést
kdykoli po pfijeti rozhodnuti o realizaci projektu (ale jesté pred jeho dokoncenim). Analyza in
medias res muze doporucit ukonceni nebo zménu urcéitého projektu. V praxi je
nepravdépodobné, Ze by CBA infrastrukturnich projekti s velkymi utopenymi néaklady
doporucily pieruSeni projektu, ktery je tésné¢ pred dokoncenim nebo dokonce té€sné po
dokonceni, ale obcas k tomu dochdzi. V praxi se termin in medias res CBA ¢asto nepouZziva:
takové CBA se oznacuji jako analyzy ex post. V takovém piipad€ je proto obzvlasté dulezité
si ujasnit, kdy se analyza ex post provadi: mize to byt kdykoli po pfijeti rozhodnuti

o zavedeni projektu (Boardman et al., 2018, s. 3—4).

Dalsi typ CBA se nazyva ex post CBA a provadi se po dokonceni projektu. Tento typ
analyzy vSak poskytuje informace nejen o konkrétni intervenci, ale také o "tfid¢" podobnych
intervenci. Takové poznatky mohou byt zahrnuty do budoucich ex ante analyz CBA.

Potencidlni piinos vSak zavisi na podobnosti budouciho projektu s dfive analyzovanym
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projektem (Boardman et al., 2018, s. 3). Existuje také Ctvrty typ analyzy CBA, ktery
porovnava ex ante CBA s ex post CBA nebo s in medias res CBA té¢hoz projektu. Tento
srovnavaci typ analyzy CBA pomaha identifikovat minulé chyby, pochopit jejich pficiny

a vyvarovat se jim v budoucnu (Boardman et al., 2018, s. 4).

Hlavni kroky analyzy nakladi a ptinosi jsou zobrazené na Obrazku 1.

°Uréen|’ kategorie

dopadus a vybér
metriky

Vysvétleni Ugelu : ° Vypodet &isté
: i : soucasné hodnoty

analyzy ndklad’ a
pfinosd

Odhad
kvantitativhé
= ; predpovidanych ;
Uréeni souboru dopadd po dobu ° :
alternativnich trvani projektu Provedeni
projektl ' :

kazdé alternativy

analyzy citlivosti

Vycisleni viech

: dopadud v
° Rozhodnuti jaké g penézich
pfinosy a naklady i :

se zapocitavaji

Vypracovani
doporuceni

prinosy a naklady
se zapocitavaji
(uvést postaveni)

Obrazek 1 — Kroky analyzy nakladt a ptinost
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Boardman, 2018)

Vynosy a naklady se s€itaji mezi jednotlivei v souladu s pravidlem agregace, které definuje
"spolecnost" jako soucet vSech jednotlivcl. Neexistuji zddnd pevna pravidla pro vymezeni

hranic souctu jednotlivct (Atkinson et al., 2018, s. 34).

Zakladnim rozhodovacim pravidlem pro pfijeti (nebo doporuceni) projektu je, Ze jeho
pfinosy ptevazuji nad ndklady. Toto zdanlivé jednoduché pravidlo predpokladd tadu
zésadnich krokd: v neposledni fadé je tfeba mit Ciselny zdklad pro porovnani piinost
andkladi. To je charakteristickym rysem analyzy CBA (a souvisejicich ekonomickych
nastrojil) a zahrnuje pfifazeni penéznich hodnot dopadim projektu (Atkinson et al., 2018,

5. 34).

Jak bylo uvedeno, pfinosy jsou nezbytné pro provadéni analyzy CBA. Nicméné ve vétsing
vetejnych projektd nejsou piinosy ziejmé. Piinos (uzitek) v blahobytu jednotlivce 1ze mérit

maximalnim mnozstvim statkii nebo sluzeb — anebo penézniho piijmu, kterého by byl ochoten
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se vzdat, aby ziskal tuto zménu. Konkrétné by se to dalo zapsat jako Willingness to Pay of
,,gainers “ (WTPY) neboli ochota zaplatit "zisk" z n&jakého navrhu (G se vztahuje k ziskim)
(Atkinson et al., 2018, s. 34-35). Podle zaméfeni projektu a specifik oblasti jeho realizace Ize
vyuzit riznych metodik pro ocenéni benefiti (piinost). V literatufe se mezi nejznaméjSimi
vyskytuji mimotrzni metody ocenéni, které poméhaji ocenit vySe pifinosi v penéznim
vyjadieni:
1. Metody vyjadienych preferenci
- metoda kontingentniho ocenovani (Contingent Valuation Method, CVM):
reaguje na absenci trznich informaci o spotifebitelskych preferencich tim, ze na
zaklad¢ Willingness to Pay (WTP) ¢i Willingness to-Accept (WTA) konstruuje
hypotetické preference,
- hodnota statistického zivota.
2. Metody odhalenych preferenci
- metoda cestovnich nakladt (7ravel Cost method, TCM),
- metoda hedonickych cen (Hedonic price method, HPM),
- metody obranného (preventivniho) chovani,
- metoda ztracené produkce,
- metoda ztracené spotieby.
3. Nepreferencni (expertni) metody
- naklady nemoci (Cost-of-1liness),
- metoda defenzivnich vydaja,

- metody zaloZené na ,,dose-response* tdajich (Soukopova, 2008).

U projektu, ktery ma dopady v priibe¢hu n€kolika let, je nutné agregovat pfinosy a naklady,
které vznikaji v riznych letech. Hodnoty pfinosti a nakladii musi byt vyjadieny v realnych
penézich, tedy v jejich souCasné hodnoté, tzv. Present Values (PV). Potteba diskontovat
vznikd ze dvou hlavnich diivodi. Zaprvé, zdroje pouzité v projektu predstavuji naklady
obétované prilezitosti: mohly by pfinést pozitivni vynos jinde. Za druhé, vétSina lidi dava
pfednost spotiebé nyni pted spotfebou pozdéji. Diskontovani nemé nic spoleéného s inflaci

jako takovou, 1 kdyz je tfeba inflaci brat v tvahu (Boardman et al., 2018, s. 13).

Naéklady nebo ptinosy, které nastanou v roce ¢, se prevedou na PV vydélenim (1 + s)', kde
sje socialni diskontni sazba, za n se povazuje zivotnost projektu. Soucasna hodnota

spolecCenskych ptinosu, tzv. Present Value of the Social Benefits (PV(B)) a souc¢asna hodnota
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spoleCenskych nakladu, tzv. Present Value of the Social Costs (PV(C)) v roce ¢ lze vypocitat
podle rovnic (1) a (2) (Boardman et al., 2018, s. 13—14).

~ B

PV(B)=Z(1TtS)t (1)
t=0
o C

PV(C)=ZﬂTtS)t 2)
t=0

Kde je:

B, — ptinosy v pfislusném roce,
C: —néklady v pfislusném roce,
s — socialni diskontni sazba,

t — ptislusni rok.

Cista soudasna hodnota, tzv. Net Present Value (NPV) pak ma vztah, ktery zohlediiuje

rovnice 3.

NPV = PV(B) — PV(C) (3)

Zakladni pravidlo pro rozhodovani o jediném alternativnim projektu (ve srovnani se
stavajici politikou) je jednoduché: pfijmout projekt, pokud je jeho NPV kladna. Pokud Zadna
NPV neni kladnd, pak Zadnd z uvedenych alternativ neni lepSi nez sou€asna politika, ktera by
méla ziistat zachovana. Dale pro posouzeni efektivnosti pfedmétné investice je nutné
vypocitat kriteridlni ukazatele ekonomické analyzy CBA: vnitini vynosové procento, tzv.
Internal Rate of Return (IRR), doba névratnosti (DN) a Index rentability. Vypocet ukazatele je
proveden dle vzorce podle Siebera (2004) v podkapitolach 3.1.3 a 3.2.3.

Aby se vSechny statky a sluzby daly zatradit do spole¢né metriky nebo Ciselniku, pouziva
se v CBA trzni nebo stinové ceny. Obvykle se v analyze CBA ptedpoklada, Ze stinova cena
jednotky spotfeby v budoucnosti je nizSi nez cena jednotky spotteby dnes. Kdyz se tedy

sCitaji Cisté pifinosy urcitého projektu v Case, budouci ndklady a pfinosy maji mensi vahu
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(nizsi cenu) nez soucasné. Socialni diskontni sazba, tzv. Social Discount Rate (SDR) m¢éfi
(z&pornou) miru zmény stinové ceny ciselné¢ho ukazatele v Case. Kladna diskontni sazba
znamena, Ze stinova cena s ¢asovym horizontem klesa (Atkinson et al., 2018, s. 199). Dulezita
je volba SDR, podle studia Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
diskontni sazby mohou nabyvat hodnoty 3,5 %, 5 % az 7 % (Atkinson et al., 2018, s. 220).
Pro rozvinuté zemé¢ se navrhuje pouzit diskontni sazbu 3,5 % pro prvnich 50 let Zivotnosti
projektu, sazbu 2,5 % pro roky 50-100, sazbu 1,5 % pro roky 100-200, sazbu 0,5 % pro roky
200-300 a sazbu 0,0 % pro roky delsi nez 300 let v budoucnosti (Boardman et al., 2018,
s. 223).

V praxi vybér diskontni sazby zavisi na principu jejiho stanoveni, ktery vlada za danych
okolnosti zvoli a také, zda bere v potaz rizikovost (n¢které pouZzivaji bezrizikovou sazbu, jiné
pridavaji rizikovou prémii). Nékteré vlady pouzivaji model oceniovani kapitalovych aktiv, tzv.
Capital Asset Pricing Model (CAPM). Jini pouzivaji pfistup miry spoleCenské Casové
preference, tzv. Social Rate of Time Preference (SRTP) bud’ v normativnim smyslu kalibraci
Ramseyho pravidla, nebo v pozitivnim smyslu pouZzitim miry vynosnosti Uspor po zdanéni
jako bezrizikové miry vynosnosti jako zastupce SRTP. Existuji teoretické argumenty pro
pouziti stinové ceny kapitalu, tzv. Shadow Price of Capital (SPC), a ptesto vladni pokyny pro
CBA tyto argumenty obvykle opomijeji. V praxi se teoretick¢é pokyny mijeji se svymi
informa¢nimi poZadavky a praktickou realizaci politiky. O tom, ktery z téchto pfistupl se
pouzije, Casto rozhoduji institucionalni rozdily tykajici se vetejnych financi (Atkinson et al.,

2018, s. 206).

V ptiloze A dle ptistupu SRTP pouzitim Ramseyho formule byla odhadnuta hodnota
socialni diskontni sazby pro CR ve vysi 1,5 %. Vzhledem k tomu, Ze niZzsi socialni diskontni
sazba muze zkreslit vysledky CBA, bylo rozhodnuto v ramci bakalarské prace zvolit
doporucenou sazbu ve vysi 3,5 %. Nasledné je v ptiloze B provadéna analyza CBA projekt
podle stanovené diskontni sazby v piiloze A, kratce vysvétlen rozdil mezi vysledky. Data
k provedeni metody CBA byla Cerpana prevazné z dokumentli zveiejnénych na oficialnich
webovych strankach obci a informacnich systému , Tender Arena® a ,Registr smluv*
(smlouvy o dilo, rozpocet obci, projektovd dokumentace a jiné dokumenty spojené

s projektem). Podrobnéji budou popséany v kapitole 3.

Dalsi pouzivanou metodou je komparativni (srovnavaci) metoda, kterd spociva v procesu

pfifazovani jevli navzdjem k sob&é a v nasledném uvazovani o jejich vlastnostech,
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rozdilnostech, podrobnostech a vztazich mezi nimi (Linhart a Voddkova, 2017). Metoda

komparace je v bakalarské praci pouzita v nasledujicich krocich:

- stanoveni kritérii porovnavanych projekti,

- vyhodnoceni vyzkumu — vlastni porovnani ziskanych dat a formulace zavéru.

Komparace zvolenych projektl je provedena v kapitole 3. Vybér kritéria byl navazan na
metodologii OECD (2021). Tato kritéria piedstavuji normativni rdmec, ktery se pouziva
k ureni pfinosu nebo hodnoty intervence (politiky, strategie, programu, projektu nebo
¢innosti). Slouzi jako zédklad, na kterém se provadeji hodnotici posudky. Cilem je podpoftit
konzistentni a vysoce kvalitni hodnoceni. Pfi hodnoceni na zékladé kritérii 1ze pouzit rizné
metodiky. Z Sesti doporucenych kritérii je komparace postavena na porovnani projekti
z hlediska efektivity (efficiency). Efektivita poméha zjistit, do jaké miry intervence piinasi
nebo pravdépodobné piinese vysledky hospodarnym a vcasnym zplsobem. Pozornost byla
zaméfena na ekonomickou efektivitu, ktera posuzuje, do jaké miry byla ucinéna vhodna
rozhodnuti. Na Obrazku 2 je schematické zobrazeni propojenosti stanovenych kritérii

v ptipad¢ komparace vybranych projekti.

Ekonomicka efektivita

lokalita ekosystem ekosystémové sluzby
(podwminky pro (prinosy ekosystému)
ekos ys tém)
v NPV =PV(B) - PV(C) diskontované piinosy
;‘:‘:‘ X} PV[B]/PV(C) diskontované
.‘—:\ ﬁ IRR Iwu‘("u:{i{
é ? DN Naklady Pfinosy & =
% % | Index rentability ¢ Investicni |« ekosystémove 7
provozni sluzby i
obec
O
\
o
ovlivnéni
vztah

Obrazek 2 — Schematické zobrazeni propojenosti kritérii komparace vybranych projekta
Zdroj: vlastni zpracovani

Metodika OECD (2021) nestanovuje konkrétni nastroje, které by mély byt vyuZity pro
hodnoceni efektivity projektii, pouze uvadi, které mohou byt pouzity a co by mélo byt
posouzeno. Jednim z pouZitelnych néstrojii podle OECD (2021) je analyza CBA. Proto jako

jedno z komparativnich kritérii byly oznaceny ekonomické ukazatele analyzy CBA (viz
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podkapitoly 3.1.3 a 3.2.3). Nasledné pro posouzeni efektivity je tfeba se zamétit na posouzeni
hodnoty pfinost, kterd ovlivituje vysledky ekonomickych ukazatelG analyzy CBA. Ve
vybranych projektech pifinosy predstavuji ekosystémové sluzby parki (jsou zékladem pro
hodnoceni WTP). Mnozstvi ekosystémovych sluzeb a mira jejich poskytnuti ma vliv na
celkovou hodnotu pfinost parku. Vzhledem k tomu, Ze realizace projekt byla uskute¢néna
v riznych obcich, bylo tfeba ptihlédnout k charakteristice lokalit realizace projektti, nebot’ je
pifimo ovliviiuje mnozstvi ekosystémovych sluzeb. Souvislost mezi lokalitou a pfinosy od
realizace projektu (napi. vysadba zelen¢) lze pozorovat v praci Nebesové (2017). Konecna
struktura zvolenych kritérii pro srovnani projektl je nasledujici: lokalita, ekosystémové

sluzby, ekonomické ukazatele.
2.2 Oblast zaméreni projektii

Pée o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcani jsou

zakladnimi kompetencemi obci. Rozlisuji tfi zakladni oblasti rozvojovych aktivit obce:

- zajisténi podminek pro zivot obyvatel a podnikani,
- vytvéfeni prostfedi pro rozvoj obCanskych aktivit,

- vytvéfeni prosttedi pro rozvoj ekonomickych aktivit (Binek et al., 2010, s. 9).

Vykon cinnosti v uvedenych oblastech lze provést pomoci rozvojovych néstroju:
administrativnich, koncepcnich, instituciondlnich, vécnych a finan¢nich. Pii planovani
rozvoje Uzemi se uplatiuji dva nastroje: strategické a Uzemni planovani. Strategické
planovani stanovuje smér a formuluje hlavni kategorie rozvojovych aktivit (Binek et al.,
2010, s. 10-11). VétSinou je strategie rozvoje zamétfend na zajisténi a zachovani rovnovahy
mezi oblastmi ekonomiky, dopravy, socidlnimi aspekty a Zivotnim prostfedim. Pro hodnoceni
byly vybrany dva projekty tykajici se revitalizace parki a zaroven jsou tyto projekty

aktivitami pro naplnéni cill ve strategickych materialech obci.

V poslednich letech s rastem populace a zvySenym tlakem na hospodateni se zdroji vzrostl
vyznam oblasti Zivotniho prostfedi, zejména jeji ochrany. Investovani do takzvané "zelené
infrastruktury" pfinasi spolecnosti fadu diilezitych benefitl. Zelend infrastruktura je tudiz
zasadni koncepci pldnovani vedouci k ochrané ptirodniho kapitdlu a soucasné ke zvySeni

kvality zivota (John et al., 2019, s. 5-6).

Evropska unie popisuje zelenou infrastrukturu jako ,,strategicky planovanou sit’ prirodnich

a poloprirodnich oblasti s rozdilnymi environmentalnimi prvky, jez byla navrzena a pecuje se
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oni s cilem poskytovat sirokou skalu ekosystéemovych sluzeb, napr. cisteni vod, kvalita
ovzdusi, prostor pro rekreaci, a zmirfiovani a adaptace na zmeny klimatu. Tato sit zelenych
(krajina) a modrych (voda) prostor miize zlepsit podminky Zivotniho prostredi, a tim zdravi
obyvatel a jejich kvalitu Zivota. Podporuje rovnéz zelenou ekonomiku, vytvari pracovni mista
a zvysuje biologickou rozmanitost. Pateri zelené infrastruktury Evropské unie je sit’ lokalit
NATURA 2000 (Evropska komise 2016)”. Tabulka 4 popisuje prvky zelené infrastruktury

a ukazuje, Ze tato koncepce je uplatnitelnd na vSech urovnich.

Tabulka 4 — Prvky zelené infrastruktury a ptiklady

Prvky zelené infrastruktury

Uzemi s vysokou biologickou rozmanitosti, ¢asto chranéné (napf.
Jadrové oblasti lokality Natura 2000), velké plochy stanovist — zalesnénd tzemi,
louky a vodni plochy.

Nové plochy biotopti, vytvofené pro konkrétni druhy, ekosystémy

Revitalizované zony . .
obnovené pro poskytovani sluzeb.

Puda vyuzivana udrzitelnym zpisobem pro ekonomické ucely, ktera
Zo6ny udrzitelného vyuziti vSak zachovava cetné ekosystémové sluzby, napt. multifunkéni
ekosystémovych sluzeb lesnictvi, zemédelské oblasti s vysokymi piirodnimi hodnotami (High
Natural Value).

Parky, zahrady, lesiky, zatravnéné okraje, zelené stfechy a stény,
Prvky méstské a pfiméestské | udrzitelné méstské odvodiiovaci systémy (Sustainable Urban
zelené Drainage Systems), Skolni hfisté, hibitovy, pronajaté zahradky,
stromy v ulicich, rybnicky.

Ekologické koridory jako napt. zivé ploty, feky, biopasy a kamenné
Prvky prirozené konektivity | zidky. Zahrnuje také mista vyskytu ,naslapnych kament“ pro
umoznéni pohybu organismd.

Clovékem vytvofené prvky, které maji uleh&it pohyb organismi
v krajiné — ekodukty (zelené mistky nad koridory silnic), tunylky
pod prepravnimi koridory a rybi pfechody v mistech, kde jsou jejich
ptirozena migrace a pohyb omezovany novou zastavbou.

Prvky umélé konektivity

Zdroj: (John et al., 2019)

Z vyse uvedeného je zietelné patrna vaznost propojeni spolecnosti s zivotnim prostiedim
avyhody, které ekosystémy piinaSeji. Poskytované ekosystémové sluzby slouzi nejen
k zlepSeni podminek zivotniho prostfedi a kvality Zivota obyvatel, ale také k dosazeni

pozadované trovné blahobytu a udrzitelného rozvoje obce.
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2.3 Revitalizace parku Dukelska

Park Dukelska leZi mezi Dukelskou ulici a fekou Malsi v Ceskych Bud&jovicich. Park je
soucasti sité zelenych nabiezi propojujicich centrum mésta s okolni krajinou (pfedmeéstim),
jak je zobrazeno na Obrazku 3. Je obklopen vyznamnymi vefejnymi budovami z obou stran
a piedstavuje piirozené relaxaéni zazemi pro jejich uZivatele (Statutdrni mésto Ceské

Budé¢jovice, 2024).

difézkovo nabiedi

MNa Sadech

Sokolsky ostrov
Fitkewo nibiadi
Hajecek -
o vt Park Dukelska
tromovka 4
@
#
“d\z
s- g
MESTSKY PARK: Park je soutasti sité zelenych nabfe2i propojujich centrum mésta s okolni krajinou
méstské parky a nabiesi [ pfirodni brehy 1 kotvidté P mobnost koupani O brusier

Obrazek 3 — Mapa sité zelenych nabrezi
Zdroj: (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, 2024)

Projekt revitalizace parku je doporucenou aktivitou pro dosahovani specifického cile
Adaptace na zvysujici se teploty” stanoveného v mistni adapta¢ni strategii mésta Ceské
Bud¢jovice na zménu klimatu. Velmi uzce navazuje na provedenou studii ,,Mésto a voda“,
ktera stanovuje, jak zvysit vyuziti potencialu vodnich tokd ve mésté pro mistni i navstévniky.
Hlavni pfi¢inou revitalizace parku bylo to, Ze plivodni podoba parku nedovolovala plné
rozvinout jeho funkci. Vedeni cyklotrasy podél vody ostife odd€lovalo vnitfek parku od feky
a nékteré stromy, podle dendrologického prizkumu, vykazovaly Spatny nebo zhorSujici se
zdravotni stav a vitalitu, coz naruSovalo celkovou stabilitu a kratkodobou perspektivu rastu
(Statutarni mésto Ceské Budgjovice, 2024). Obnova parku byla jednou z vétsich planovanych
akci mésta. Vysledna architektonickd i krajindfskd koncepce parku zaroven vychazela ze

sociologického Setieni.
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Vysledky prizkumu a participace obCantl jsou schematicky predstaveny na Obrazku 4.

V PARKU SE MI LiBi
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Obrazek 4 — Vysledky prizkumu a participace

Poznamka: Cisla oznacuji pocet hlasu ucastnikit
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2024)

Do prizkumu a participace se zapojilo ptes 300 lidi. VéEtSina z nich jsou obcané mésta.

Ze zjisténi vyplyva, Ze Gcastnici prizkumu na parku nejvice ocetuji jeho prirodni hodnoty,

zatimco nebyli spokojeni se stavem infrastruktury (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2024).

Na Obrazku 5 je podoba parku Dukelska pted revitalizaci.

Obrazek 5 — Park Dukelska pied revitalizaci

Zdroj: (Statutarni mésto Ceské Budgjovice, 2024)
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Predmétem projektu dle smlouvy o dilo ¢. 2022000330 je revitalizace méstského parku:
uprava tras stavajicich komunikaci za ucelem zamezeni kolize chodcti a cyklistii na trase.
Jedna se o spole¢nou stezku pro cyklisty a chodce, o komunikaci pro chodce, vedené po
ktivce priblizujici se k nabfezi a napojené na stavajici chodnik (Tender Arena, 2024). Soucasti
projektu je krajinarskd uprava vegetace, umisténi nového mobilidfe a zpevnéni koryta feky
vystavbou naplavky. Celkem feSené tizemi tvofilo cca 1,1 ha. Pivodni a planované vedeni

stezky pro pé&si a kola znézoriuje Obrazek 6.

PRISTUP K RECE: Soucasné vedeni cyklotrasy podél vody odezava park od feky. Odklonéni cyklatrasy a vytvoreni pési promenady podél biehu umozni lepsi vyuZiti
parku.

Obrazek 6 — Vedeni stezky pro pési a kola — plivodni a planované
Zdroj: (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2024)

Na Obrazku 7 je ptedstavena modelovana podoba parku po zménéch.

Obrazek 7 — Vzhled parku Dukelska po revitalizaci

Zdroj: (Statutarni mésto Ceské Budg&jovice, 2024)
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Realizace projektu ,Revitalizace parku Dukelska* zacala v roce 2022 ptfedanim stavby
zhotoviteli, firmé¢ ENVIRONMENTAL BUILDING a.s., kterd ukoncila stavebni prace
koncem dubna 2023.

2.4 Rekonstrukce parku Santoska, Praha 5

Krajinatsky park Santoska, nachézejici se v centralni ¢asti Smichova, je cennym zelenym
prostorem. V roce 2020 prosel rozsdhlou renovaci, ktera se soustiedila na opravu cest,
nutnych zasahii do stavajiciho stromovi a feSeni problematickych jevii. Soucasti projektu je
rozsifeni sportovnich a rekreacnich aktivit navstévniki parku Santoska (Do parku, 2024).
K potiebé revitalizace parku doslo zejména kvuli Spatnému stavu dievin, kdy fyziologické
stafi vétSiny stromit bylo ve stadiu 4 podle dendrologického prizkumu, a kvili zvysSeni
bezpecnosti cestnich siti, jejichz povrch byl narusen kofenovym systémem stromu (Systém E-

ZAK Praha 5, 2024). Podoba parku SantoSka pied rekonstrukei je pfedstavena na Obrazku 8.

Centralni alej Historicka wstupni brana z ulice Nad SantoSkou

Stavajici pesezeni v parku Wyhled na Prahu zastinény vegetaci

Obrazek 8 — Park SantoSka pied rekonstrukei
Zdroj: (Elfova et al., 2018)

Predmétem projektu podle smlouvy o dilo 0001/0/OSP/20 je provedeni stavebnich praci:
oprava stavajicich cestnich siti a vybudovani novych, dale zfizeni venkovni posilovny a herni
sestavy pro veétsi déti, vymeéna stavajiciho mobiliafe parku a vysadba nové zelené, véetné
jinych sadovych uprav. V druhé fazi implementace se pocitalo s umisténim vyhlidkového
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altdnu jako soucasti celkového designu uprav. Celkovd plocha dotéenych pozemkl je

5,5871 ha (Systém E-ZAK Praha 5, 2024).

Zamgéienim projektu je splnéni nasledujicich cili:

specifikovat ucelenou sadovnickou koncepci pro feSeny prostor s ohledem na
potencidl stavajicich dfevin a historickou hodnotu prostoru,

navySenim vegetacnich prvkl zlepSit mezo-klimatické podminky prostredi (zvysSeni
vzdusné vlhkosti, snizeni vykyvi teplot, sniZzeni prasSnosti),

uprava cestnich siti,

vytvoieni pfijemného prostoru nabizejiciho aktivity pro vSechny generace
a lakajiciho k pobytu v zeleni,

zamezeni eroze pudy ve svazich (Systém E-ZAK Praha 5, 2024).

Situacni vykres stavebnich uprav vypracovany Melicharem pro projekt ,,Rekonstrukce

parku Santoska, Praha 5 je zndzornén na Obrazku 9.

2ULOVY KRAINICKS 38=0,13M
ZAMERENA HRANA TERENU, KOMUNIKACE. OBJEKTU

MLATOVA CESTA
KRYT CHODNIKU: 2ULOVA DLAZBA
. *y | KRYTCHODNIKU: ZESILENA SKLADBA V MISTE VJEZDU

KRYT KOMUNIKACE PRO PESI - STEPKOVA CESTA

|

OPERNA ZED

ODVODNEN!

Obrazek 9 — Situacni vykres stavebnich uprav parku Santoska

Zdroj: (Elfova et al., 2018)

34



Vykres navrhovanych sadovych uprav vypracovany Elfovou a Vyhnalkovou je znazornén
na Obrazku 10.
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Obrazek 10 — Vykres sadovych uprav parku Santoska

Zdroj: (Elfova et al., 2018)
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3 HODNOCENI A KOMPARACE ZVOLENYCH VEREJNYCH
PROJEKTU

3.1 Park Dukelska

3.1.1 Naklady

Projekt je spolufinancovan z Evropského strukturdlniho a investicniho fondu (ESI):
dota¢niho Integrovaného Regionalniho Operacniho Programu (IROP) 2021-2027. Konkrétni
vyse podpory nebyla uvedena v dokladech. Néklady nezbytné pro obnovu parku se d€li na
provozni a investicni naklady. Investi¢ni naklady jsou ndklady, které jsou pfimo vynaloZzené
na realizaci projektu nebo s nim uzce souviseji. Jedna se tedy o vydaje na zpracovani
projektové dokumentace, nakup vybaveni a potiebného materidlu a vystavbu. Investi¢ni
naklady na realizaci projektu byly stanoveny dle dat certifikovaného elektronického néstroje
pro zadavani vefejnych zakéazek ,,Tender Arena“. Celkové naklady na realizaci projektu jsou

uvedeny v Tabulce 5.

Tabulka 5 — Souhrn investi¢nich nakladu

Rok plnéni Popis bez DPH e Kcvéetné DPH
2022 Projektova dokumentace 272 000 329120
Stavebni prace 8 949 363 10 828 729,94
2023 Stavebni prace 14 055 611,24 17 077 288,89
Celkem 23 276 974,24 28 235 138,83

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Tender Arena, 2024)

Provoznimi néklady jsou mysleny finanéni prostiedky, které jsou vynakladany na provoz
parku. Provozni nédklady byly stanoveny na zakladé nabidkové ceny podle smlouvy o dilo.
Mezi provozni néklady patii nasledna péce o vysadbu provedenou v ramci rekonstrukce parku

Dukelska, ktera bude provadéna po dobu 5 let. Néklady jsou zahrnuty do Tabulky 6.

Tabulka 6 — Souhrn provoznich nakladt

Provozni naklady Cena v K¢ bez DPH
Povysadbova péce 5492 575
Celkem 5492 575

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Tender Arena, 2024)
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Predpokladana hodnota vydajti na projekt byla stanovena ve vysi 30 530 000 K¢ bez DPH.
Z toho: na stavebni prace 24 400 000 K¢ bez DPH a na povysadbovou péc¢i 6 130 000 K¢ bez
DPH. Piedpokladané vydaje se znacné liSily od skute¢nych vydaji. Rozdil mezi polozkami

¢inil 1 760 450 K&.

3.1.2 Piinosy

Pro ocenovani celospolecenskych uzitkli byl pouzit koncept ekosystémovych sluzeb
vybranych typi: podpirné, regulacni a kulturni. Podptrné sluzby jsou ze své podstaty
zakladni funkci ekosystému, na zéklad¢ nichz plni ekosystémy své dalsi funkce. Soucasti
projektu je krajinaiska tiprava vegetace: vysadba novych stromu (cca 30 kusti) a keiti (cca 480
kusit) rizného druhu, také vysadba zahonti (Tender Arena, 2024). Pro jednotliva opatieni byly
identifikovany nasledujici uzitky zachycené v Tabulce 7. Podle metodiky Machace (2022,
s. 25-58) pro hodnoceni adaptace na zménu klimatu z pohledu ekosystémovych sluzeb byla
ocenéna mira poskytnuti sluzeb u vybranych opatfeni. Nésledné¢ byla vypoctena stiedni

hodnota pro komplex danych opatieni.

Tabulka 7 — Mira poskytnuti sluzby u vybranych opatieni

Mira poskytnuti sluzby
Travnik Zih Kef St Sti‘edni
ravniky ahony ef'e romy hodnota
Regulacni sluzby
zadrzeni vody stiedni stiedni vysoka stiedni stiedni
snizeni odtoku destové Yo w1 . w1 4 AL
. sttedni sttedni vysoka sttedni sttedni
vody do kanalizace
ochrana pred pfivalovymi — i . (s A0
_rana pred pry y nizka nizka vysoka nizka nizka
desti a zaplavami
zvySovani kvality vody nizka nizka sttedni nizka nizka
regulace vodni a vétrné " neni " v 1 oA
& stiedni . stfedni stiedni stiedni
eroze relevantni
regulace mistniho klimatu nizka — vysoka sttedni sttedni
. “ neni _y w1 . 4
regulace kvality ovzdusi , nizka sttedni vysoka sttedni
relevantni
ukladani uhliku nizka nizka sttedni nizkd nizka
1 neni N T i)
regulace hluku nizka , stfedni sttedni nizka
relevantni
opyleni stfedni vysoka nizka sttedni sttedni
Kulturni sluzby
narust estetické hodnoty nizka stiedni stiedni vysoka stiedni
rekreaéni funkce vysoka stfedni vysoka vysoka vysoka
socializa¢ni funkce vysoka nizka vysoka vysoka vysoka
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Ostatni prinosy
biodiverzita: tvorba biotopu , 1, f 1. s, Y 1. ;1.
Lo . p nizka nizka nizka stfedni nizka

a podpora biodiverzity

ekonomické: hodnota ;1. ;1 Y 1. s 1s e
, e nizka nizka stfedni nizka nizka

okolnich nemovitosti

ekonomické: uspora energii neni neni s i Ay
. w . , , , nizka nizka nizka

na vytapéni/chlazeni relevantni relevantni

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Machac et al., 2022)

V nésledujici Tabulce 8 je barevné oznacena mira poskytnuti celkového komplexu opatieni
parku a pomoci symbolu dolaru jsou oznafeny uzitky, které byly penézné vyjadieny. Pro
Tabulku 8 je zobrazena legenda v Tabulce 9 — mira poskytovéani daného uzitku a jeho zahrnuti

v penézni hodnot¢ do celkového uzitku.

Tabulka 8 — Identifikace poskytovanych sluzeb a uzitkl

z Z
>
g < 51 Q E A
o 2 = S| = ol 2 el « B
> N 2 ~ g = Q =t NS g 9]
S 8 Q = g & 2| & & ¥ 20| 2.2
X8l 9@ < = S| < 3] o | &5 wr e
N 3| D= > sl g 2| & z| = g =| 2 8| Dalsiuzitky
SolBE-| 2 | El g 2| 28] & 25| &
N N wn
sl 255| 8| 2| 2| B 8| 8| 2 22| 5
5SS Es5| 53| 2|5 2| 2| E|Zg| 25| £2
O = S| = . S o = L
- O £>g on ) ) -~ Q o Re) <]
0 =| Q50 .3 O > 5| 2| & ol o & o &l »~ S
¥ | O&AR | ¥o| &l & D| |lwn| 22| 28 &

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Machac et al., 2018)

Tabulka 9 — Legenda

PIn¢ poskytovan vysoka mira -
Omezen¢ poskytovan sttedni mira
Neposkytovan nizka mira
Hodnoceno monetarné $

Oznacené uzitky (pfinosy) jsou zdkladem pro hodnoceni WTP, ktera predstavuje
teoretickou penézni miru zmény uzitku (nebo spokojenosti) domacnosti nebo jednotlivce
spojenou s poskytnutim néjakého soukromého nebo vetfejného statku (Atkinson et al., 2018).
WTP je hodnoceno pomoci mér transferu uzitku na zéklad¢ vysledkit metaanalyzy provedené
Bockarjovou, Botzenem a Koetsem (2020). Autofi metodiky dokazali na zakladé syntézy

rozsédhlého souboru dat z hodnoceni projektii standardizovat méftitka ekonomické hodnoty
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investic do méstské infrastruktury. Hlavni rovnice, kterd je pfedmétem zijmu, je dana

nasledujicim vztahem (4).

WTP i = a+ Bles] + ,BEDXiEjD + ﬁESSijSS + ,LL] + gij (4)

Kde je:

WTP;; — je ro¢ni hodnota méstské ptirody na hektar v USD 2016,

indexy i a j — oznacuji Uroven pozorovani (prvni a druhy pfiméienc),

X ls] — vektor zahrnujici socioekonomické charakteristiky (hruby domdci produkt (HDP) na
obyvatele, rozloha, hustota zalidnéni),

X lEjD — vektor, obsahujici proménné, které identifikuji typ méstské ptirody,

7> —vektor, obsahujici ekosystémové sluzby,

Wi — reziduum urovné pozorovani (aroven 1),

eij — reziduum urovné autora (uroven 2) (Bockarjova et al., 2020, s. 5).

Profesorem Craigem a jeho kolegy (2022) byl plivodni vzorec WTP;; pteveden na vzorec,
ktery ma podobu rovnice (5). Parametrizovany model Bockarjové, Botzene a Koetse (BBK)
umoziuje prizpusobit vypocet WTP charakteristikdm mista, kde je projekt realizovan, tedy
parku Dukelskd. Odhady koeficientli vicetroviiového meta-regresniho Modelu 2 Ecosystem
Services (ESS) a standardni chyby jsou uvedeny v prvnich dvou sloupcich v Tabulce 10.
Model zohlednuje ekosystémové sluzby vytvaiené projektem. Regresni model je zaloZen na
piirozené logaritmické odchylce stiednich hodnot. Pro ptfizptsobeni hodnot ke konkrétnimu
projektu je nutné vyndsobit koeficient modelu v sloupci ,,Parm“ rozdilem pftirozenych
logaritmickych hodnot kovariath. Pro park Dukelskéd plati: In(plocha parku Dukelska) —
In(priimérna plocha ve studii BBK metaanalyzy). Tento postup se vztahuje pouze na kladné,

spojité proménné (rozloha, HDP, hustota zalidnéni) (Craig et al., 2022, s. 14).

WTPpark pukeisksa = € Fx (5)
kde
B’X = 8,093 — 0,954 * [In(rozloha) -In(1474)] + 1,414 * [In(HDP) -1n(23026)]

+ 0,24 * [In(hustota zalidnéni ) - In(396)] + typ projektu (6)

+ koeficienty vybranych ekosystémovych sluzeb
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Rovnice (6) ukazuje, jak se zdkladni hodnota zelené infrastruktury upravuje ze stfedni
hodnoty z metaanalyzy (reprezentované konstantnim ¢lenem 8,093) na zaklad€ ptirozenych
logaritmickych rozdilti ve velikosti projektu, HDP na obyvatele a hustoté obyvatelstva, navic
s upravou o typ projektu (Craig et al., 2022, s. 14-15). Potfebna data pro vypocet jsou

uvedena v Tabulce 10.

Tabulka 10 — Meta-regresni Model 2 pro zelenou infrastrukturu véetné ESS: park Dukelska

MODEL 2 (ESS) Park
Parm SE Vyznam Data pro Odchylka
park

Constant 8,093 0,92 1 - 8,093
Ln (rozloha v ha) —-0,954 0,09 1474 91,1 In(91,1) — In(1474)
Ln (HDP) 1,414 0,338 23 026 49 122 In(49122) — In(23026)
Ln (hustota zalidnéni) 0,24 0,072 396 122,3 In(122,3) — In(396)
Park 2,414 0,906 0,048 - 2,414
Mistni regulace 0301 | 0,525 . 0,301
klimatu
Snizeni hluku —1,093 0,793 - -1,093
Regulace povodni —0,464 0,728 - —0,464
B10d1vverlz1ta / Zivotni 0,138 0.491 ) 0,138
prostiedi
Rekreace -1,35 0,581 - -1,35
Estetika 1,22 0,598 - 1,22
119, ¢ 11,83
E[WTP] 136 776,34
E[WTP] * 1,7 ha
(rozloha parku) 232 519,78

Zdroj: vlastni Giprava podle (Craig et al., 2022)

Hodnota HDP na obyvatele v CR byla stanovena podle dat OECD a hustota zalidnéni
v Ceskych Budgjovicich byla uréena podle dat CSU (2024a) za rok 2022. Rozloha byla
stanovena na zékladé studie Semanéikové a Simka (2023). V Ceskych Budgjovicich je 55
parkid o celkové rozloze 91,1 ha. Vysledek WTP pro park Dukelska, a tedy spolecenskeé
pfinosy (benefity) z poskytnutych ekosystémovych sluzeb, ¢ini 232 519,78 USD nebo 5 443
288,12 K¢ bez DPH podle primémého kurzu (23,41 CZK za jeden americky dolar (CNB,
2024)) vyhlaseného Ceskou narodni bankou (CNB) v roce 2022.

Dale byl hrub¢ stanoven dal$i pfinos parku pomoci metody HPM. Smyslem této metody je
odvozovani hodnoty vetejného statku z trzni ceny nemovitosti, kterd je ovlivnéna vefejnym
statkem. Z pohledu teorie hedonickych cen je nemovitost povazovana za diferencovany
produkt, ktery se vyznacuje fadou vlastnosti. Tyto vlastnosti nejsou trhem samostatné ocenény

a nabizeny, protoZe trh oceniuje a nabizi pouze nemovitost jako celek (Vorel et al., 2022,
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s. 13). Jednou z téchto vlastnosti je kvalita zivotniho prostiedi. Odhadnuty rozdil, ktery je
vyvolavan zménou kvality environmentalnich vlastnosti, pfedstavuje ochotu lidi zaplatit za

takové zlepseni. Hodnota byla stanovena nasledujicim zptisobem:

1. Zvoleni zdroji pro sbér dat souasnych cen nemovitosti (prodej bytu) v ¢asti obce,
kde se nachazi park.

2. Stanoveni prumérné ceny pro jednotlivou dispozici bytu (1+1, 2+1, 3+1, 4+1)
podle zjisténych dat.

3. Porovnani zjisténych primérnych cen v casti obce, kde se nachazi park, se
statistickymi primérnymi cenami bytu po celé obci a uréeni rozdilu mezi

polozkami.

Vstupni data byla stanovena podle internetového realitniho webu ,,JihoCeské reality* a taky
podle webové stranky prodeje a pronajmu byti ,,Tvoje byty*. V Tabulce 11 jsou zohlednény
primémé statistické ceny bytil pro okres Ceské Budg&jovice dle realitniho serveru ,Reality

Morava“ a zji§t€né primérné ceny pro vybranou ¢ast obce. Ceny jsou uvedeny bez DPH.

Tabulka 11 — Primérné ceny bytu podle dispozice bytu

Dispozice bytu Prumérné ceny pro celou obce, K¢ Pramérné ceny v ¢asti obce, K¢
1+1 2 710 000 -
2+1 3 746 786 4250 000
3+1 3951132 5945 000
4+1 4790 000 7 745 000
Prumér 4162 639 5980 000

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Jihoceské reality, 2024; Tvoje byty, 2024; Reality Morava,
2024)

Podle jiného zdroje ,,RealityMIX* primérna cena bytu v okrese Ceské Budg&jovice je
5415 668 K¢ bez DPH, coz je odlisné od primérnych cen uvedenych pfedchozim realitnim
serverem. Proto bylo rozhodnuto urcit kone¢nou hodnotu environmentalnich vlastnosti jako
primér mezi rozdily cen statistickych a cen zjiSténych pro nejblizsi okoli parku. Vysledky

jsou v Tabulce 12.

Tabulka 12 — Primérné ceny bytu

Primérné ceny pro celou obec, K¢ | Primérné ceny v ¢asti obce, K¢ Rozdil, K¢
1 4162 639 5980 000 1817 361
2 5415 668 55933333 177 665,3
Pramér 997 513
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (Reality Morava, 2024; RealityMIX, 2024)

Odlisnost zjisténych primérnych cen v sloupci 3 spociva zejména v tom, ze hodnota na

fadku 2 zohlediiuje mimo dispozice uvedenych v Tabulce 11 taky dispozice bytu 2+kk, 3+kk,

4+kk, 5+kk a byty atypického typu. Z vySe provedenych vypocti tvori celkové pfinosy

realizace projektu parku Dukelska 6 440 801,12 K¢ bez DPH.

3.1.3 Vypocet ukazateli pro CBA

V analyze CBA je nutné stanovit PV(B) a PV(C) za dobu Zivotnosti projektu (referencni

obdobi), zvolena doba pro vybrané projekty je 10 let. Srovnavat ndklady a pfinosy v Case se

da pomoci diskontace, kterou zohlednuji rovnice (7) a (8) (Boardman et al., 2018).

Kde je:

PV(B) = ; Ao

B, — ptinosy v pfislusném roce,

s — socialni diskontni sazba = 3,5 % podle (Boardman et al., 2018),

n — zivotnost projektu (referenc¢ni obdobi) = 10 let,

t — ptislusny rok.

Kde je:

n Ct

C: — néklady v ptislusném roce.

(7

(8)

Diskontované naklady a piinosy jsou v jednotlivych letech pii diskontni sazbé 3,5 % po

dobu deseti let v K¢ uvedeny v Tabulce 13. Hodnota celkovych nékladi a ptinosi je bez DPH.

Tabulka 13 — Diskontace spolecenskych nakladu a ptinosi, K¢

B Naklad ., Prinos Diskontni
Rok Naklady diskontovZné Prinosy diskontov);né faktor (3,5 %)
0 2022 23276 974 23276 974 0 0 1
1 2023 1098 515 1061 367 6 440 801 6 222 996 0,97
2 2024 1098 515 1025 476 6 440 801 6 012 557 0,93
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3 [ 2025 | 1098515 990 798 6 440 801 5809 234 0,90
4 ] 2026 | 1098515 957 292 6 440 801 5612 786 0,87
5 | 2027 | 1098515 924 920 6 440 801 5422982 0,84
6 | 2028 | 1098515 893 643 6 440 801 5239 596 0,81
7 | 2029 | 1098515 863 423 6 440 801 5062 411 0,79
8 | 2030 | 1098515 834 225 6 440 801 4891219 0,76
9 | 2031 | 1098515 806 014 6 440 801 4725815 0,73
10 | 2032 | 1098515 778 758 6 440 801 4566 005 0,71
Celkem 32 412 890 53 565 601

Zdroj: vlastni zpracovani

Soucasna hodnota nakladid pii diskontni sazbé 3,5 % dosahuje vyse 32 412 890 K¢,

a soucasna hodnota ptinost je vyssi nez naklady a ¢ini 53 565 601 K¢.

Hodnoticim kritériem analyzy CBA je NPV, kterd se vypocita rozdilem souc¢asné hodnoty
prinost a soucasné hodnoty nakladia podle rovnice (9) (Boardman et al., 2018). Podminkou

pro Uspésnost projektu je NPV > 0.

NPV = PV(B) — PV(C) = 53565601 — 32412890 = 21 152 711 K¢ )

Dal3i hodnotici metoda se provadi pomoci podilu soucasné hodnoty pifinosti a néklada
a ukazuje efektivnost z vlozené jednotky naklada (10) (Boardman et al., 2018). Podminkou je

PV(B)/PV(C) > 1.

PV(B) 53565601 )
PV(C) 32412890

65 (10)

Lze konstatovat, Ze dany projekt je ekonomicky ptinosny, jelikoZ rozdil mezi soucasnou
hodnotou nékladli a souasnou hodnotou piinost vySel kladny a podil téchto hodnot je vyssi
nez jedna. Déle pro posouzeni efektivnosti pifedmétné investice jsou vypocitany kriteridlni
ukazatele ekonomické analyzy CBA: IRR, DN a Index rentability (Sieber, 2004). Pro vypocet
téchto ukazateli je nutné stanovit hodnotu Cash Flow (CF), coz je penézni tok. Hodnota CF je

zohlednéna v Tabulce 14.
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Tabulka 14 — Cash Flow, K¢

Rok Naklady Prinosy Diskontni faktor (3,5%) CF

0 2022 23276 974,24 0 1 -23276 974
1 2023 1098 515 6 440 801 0,97 5342 286
2 2024 1098 515 6 440 801 0,93 5342 286
3 2025 1098 515 6 440 801 0,90 5342 286
4 2026 1098 515 6 440 801 0,87 5342 286
5 2027 1098 515 6 440 801 0,84 5342 286
6 2028 1098 515 6 440 801 0,81 5342 286
7 2029 1098 515 6 440 801 0,79 5342 286
8 2030 1098 515 6 440 801 0,76 5342 286
9 2031 1098 515 6 440 801 0,73 5342 286
10 2032 1 098 515 6 440 801 0,71 5342 286

Celkem 30 145 887

Zdroj: vlastni zpracovani

IRR nebo vnitini mira navratnosti je takova urokova mira, kdy je NPV nulova. Tento
ukazatel udava relativni vynos (rentabilitu), kterou projekt béhem své zZivotnosti poskytuje.
Projekt je ptijatelny pokud /RR > s, kde s je diskontni sazba tokii zvolena pro vypocet NPV.
Dalsi podminkou je /RR > (. V tomto pfipad¢ je interni mira névratnosti, kterd je ziskana,
vy$$i nez minimalni mira navratnosti pozadovana od investice. IRR se vypocita podle vzorce

(11) (Sieber, 2004).

IRR = Zn: Ch 11
B £ (1+ IRR)! (b

Kde je:
CF;— penézni tok v pfislusném roce,

n — zivotnost projektu (referenc¢ni obdobi) = 10 let.

IRR lze vypocitat podle metody linearni interpolace vzorce (12).

NPV,
(NPV, — NPV,)

IRR = IRR, + (( ) « (IRR, — IRR1)> (12)
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Kde je:

IRR; — vnitini vynosové procento odpovidajici zvolené diskontni sazb¢,
NPV — ¢ista souCasna hodnota pii IRR;,

IRR> — vnitini vynosové procento, pii kterém musi byt NPV> kladné,

NPV — Cista soucasna hodnota pii /RR>.
Postup pro vypocet je nasledujici (Siebr, 2004):

- Odhadnout vysi IRR; a vypocitat NPV. IRR; musi byt odhadnuto tak, aby NPV}
vyslo zaporné.
- Odhadnuté hodnota IRR; je takova, aby NPV> vyslo kladné.

- Vypoctené hodnoty je nutno dosadit do vzorce (12).
Vstupni data pro analyzovany projekt:
IRR1 = 3,5 % (ptivodn¢ zvolen¢), pti takové sazbé NPV =21 152 711 K&.

Kladnou hodnotu NPV dosahuje jiz pfi zvolené sazbé. Tedy ukazatel IRR je relevantni.

V tomto ptipadé je dosazeno minimalni ziskovosti, jaka je od investice pozadovana.

Vypocet DN je provadén podle vzorce (13).

CF, —23276974 _

DN = =
CF, 5342 286

— 436 ~ — 4,4 (13)

Kde je:
CFy —pocatecni CF v roce 0 =-23 276 974 K¢,
CF;— CF v nasledujicich letech = 5 342 286 K¢.

DN investice je 4,4 let. Tato doba nepfevySuje dobu zivotnosti projektu, tedy 10 let.

Vysledek ukazatele: Doba Zivotnosti > Doba navratnosti — projekt je pfijatelny.

Index rentability je podil NPV projektu na hotovostnim toku nultého obdobi (na
investi¢nich vydajich). Vypocet Indexu rentability podle rovnice (14) (Sieber, 2004).

CF,

CFy + Y1
NPV _ (PV +CF,) _ =11+ )| 21152711 001 (14)
I (=CFy) (—CFy) - —(=23276974)
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Vysledek ukazatele je 0,91. Index rentability > 0 — projekt je pfijatelny.
Pro ptehlednost jsou vSechny vypoctené ukazatele uvedeny v Tabulce 15.

Tabulka 15 — Vysledna struktura ukazateli

Nazev Hodnota Podminka Znaceni

IRR Kladny IRR>0 Ptijatelny projekt
DN 4,4 let Doba Zivotnosti > Doba névratnosti Ptijatelny projekt
Index rentability 0,91 Index rentability > 0 Ptijatelny projekt

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Sieber, 2004)
Provedeni citlivostni analyzy

Analyza citlivosti — postup, ktery zkoumé proménlivé a nejisté predpoklady investi€niho
zaméru a zejména pak vliv jejich zmén na urcity vysledni ukazatel (Sieber, 2004, s. 37).
Zasadni predpoklady obsazené v kalkulaci jsou postupné zménény o 1 %. Nasledn¢ je zv1ast
spocitana hodnota kriteridlniho ukazatele pro kazdy ménény predpoklad a vyjadiena procentni

hodnota podle vzorce (15).

Procentualni zména ukazatele

_ hodnota ukazatele po zméné predpokladu — hodnota pred zménou (15)

hodnota ukazatele pted zménou

Ptijem z ekosystémovych piinost po realizaci investice ¢ini 6 440 801,12 K¢ bez DPH. Za

pfedpokladu zvySeni pfijmu o 1 % by pfijem €inil 6 505 209,133 K¢ bez DPH.

NPV ukazatele pfed zménou =21 152 711 K¢.
NPV ukazatele po zmén€ o 1 % = 30 789 967 K<&.

Vypocet je podle vzorce 15. Vysledek je 2,46 %, coz znamend, Ze hotovostni toky vykazuji
velmi malou citlivost ukazatele na predpokladanou zménu. Na vyslednou analyzu jsou tak

dopady zmén minimalni.
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3.2 Park SantoSka

3.2.1 Naklady

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) byly poskytnuty transfery Hlavnimu méstu
Praha v ramci podpory projektli revitalizace a regenerace méstské zelené¢ méstskych ¢asti
celkem ve vysi 2 155 100 K¢&. Z toho neinvesti¢ni transfery Cinily 1 016 500 K¢ a investi¢ni
transfery 1 138 600 K¢. Na revitalizaci parku Santoska méstské ¢asti Praha 5 byla poskytnuta
dotace ve vysi 13 290 K¢ (Hlavni mésto Praha, 2017, s. 19). Dle rozpoctu méstské casti
nebyly v nasledujicich letech oznaceny zadné dalsi dotace na realizaci projektu rekonstrukce
parku Santoska. Investicni naklady na realizaci projektu byly stanoveny dle dat
elektronického nastroje pro zadavani vetejnych zakazek ,Systém E-ZAK* a podle

informacniho systému ,,Registr smluv*.
Celkové néklady na realizaci projektu jsou uvedeny v Tabulce 16.

Tabulka 16 — Souhrn investi¢nich nakladu

Cena v K¢
Rok Popis
bez DPH véetné DPH
2017 Projektova dokumentace 1 840 000 2 226 400
2020 Rekonstrukce parku Santoska: stavebni prace 22992 138,18 27 820 487,20
Celkem 24 832 138,18 30 046 887,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Systém E-ZAK Praha 5, 2024; Registr smluv, 2023)

Nasledna péce neni soucasti realizace akce, jedna se pouze o doporufeny postup péce
o vysadby, proto hodnota provoznich nékladii byla zhruba stanovena na zdklad¢ finan¢nich
prostiedkii vyhrazenych obci na nékup sluzeb pii péci o Cistotu a vzhled obce (fez keti,

stromt, ozelenovani). Naklady jsou zahrnuty do Tabulky 17.

Tabulka 17 — Néklady na péci o Cistotu a vzhled obce

Rok Popis Cena v K¢

2019 _ i _ . 64 300 000
Finanéni prostfedky urcené pro ndkup sluzeb pfi péci o Cistotu
2020 62 325 000

a vzhled obce jsou rozpoctovany v celkové vysi 64 025 000 K¢ a to
2021 | napf. na uklid vefejnych prostranstvi, na pofizeni a zajiSténi vanocni 64 843 700
vyzdoby, na zajiSténi a udrzbu ledové plochy, fez keit, stromi,

2022 L ., 59 470 000
ozelenovani atd.

2023 51 029 000

Celkem 301 967 700

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Méstska ¢ast Praha 5, 2021)
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V tabulce je zohlednéno plnéni na nakup sluzeb, souvisejicich s péci o méstskou zelen
a vzhled obce ze statniho rozpoctu méstské casti Praha 5 za poslednich 5 let. Nejsou znamy
konkrétni Castky utracené na péci o park SantoSka, proto bylo rozhodnuto provést hruby
vypocet, kolik obec primérné utraci za rok na 1 ha plochy. Celkova rozloha méstské Casti
Praha 5 je 2 749 ha. Priméré provozni naklady na naslednou péci parku SantoSka jsou
122 744,2 K¢é bez DPH. Predpokladana hodnota vydaji na projekt byla stanovena ve vysi 25
403 488 K¢ bez DPH vcetné ceny projektové dokumentace. Predpokladané vydaje byly vyssi
nez skutecné vydaje o 571 349,82 K¢.

3.2.2 Piinosy

Soucasti projektu je krajinarska tprava vegetace: vysadba novych stromt (cca 53 kust),
pudopokryvnych dievin (2 135 kusi), ke (cca 85 kusi) rizného druhu, také vysadba
cibulovin do smiSeného zahonu (Elfova et al., 2018). Pro jednotlivd opatfeni byly
identifikovany nasledujici uzitky zachycené v Tabulce 18. Podle metodiky pro hodnoceni
adaptace na zménu klimatu z pohledu ekosystémovych sluzeb Machace (2022, s. 25-58) byla
ocenéna mira poskytnuti sluzeb u vybranych opatfeni. Nasledné¢ byla vypoctena stiedni

hodnota jako pro komplex danych opatteni.

Tabulka 18 — Mira poskytnuti sluzby u vybranych opatieni

Mira poskytnuti sluzby
Stiedni
Travnik Zahon Kere Strom
y y y hodnota
Regulacni sluzby
zadrzeni vody stfedni sttedni vysoka sttedni stiedni
snizeni odtoku destové Y 1 Y , " B b
. stfedni stfedni vysoka sttedni stiedni
vody do kanalizace
ochrana pred pfivalovymi o .y . y B
arana prec prty Y nizka nizka vysoka nizka nizka
desti a zédplavami
zvySovani kvality vody nizka nizka stiedni sttedni stiedni
regulace vodni a vétrné —y 1 w1 " Sl
g nizka nizka stiedni sttedni stiedni
eroze
regulace mistniho klimatu nizka nizka nizka stiedni nizka
. o neni s s T ¢ s
regulace kvality ovzdusi , nizka nizka sttedni nizka
relevantni
ukladani uhliku nizka nizka stiedni nizka nizka
neni neni s w1 ¢
regulace hluku , . nizka sttedni nizka
relevantni relevantni
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opyleni stfedni vysoka nizka sttedni sttedni

Kulturni sluzby

nartist estetické hodnoty nizk4 vysoka stiedni vysoka stiedni
“ . Y 1 , vysoka soké

rekreacni funkce vysoka sttedni vysoka y vy

socializa¢ni funkce vysoka nizké stiedni stfedni stfedni

Ostatni prinosy

biodiverzita: tvorba biotopu 1 " . 1 I S

s . p nizka sttedni stfedni sttedni stiedni

a podpora biodiverzity

ekonomické: hodnota ;1 o i i e
, ., nizka sttedni nizka nizka nizka

okolnich nemovitosti

ekonomické: uspora energii neni neni neni nizké neni

na vytapéni/chlazeni relevantni relevantni relevantni relevantni

Zdroj: vlastni zpracovéani podle (Machac et al., 2022)

V nasledujici Tabulce 19 je barevné oznacena mira poskytnuti celkového komplexu

opatieni parku a pomoci symbolu dolaru jsou oznaceny uzitky, které byly penézné vyjadieny.

Pro Tabulku 19 zobrazena legenda v Tabulce 20 — mira poskytovani dané¢ho uzitku a jeho

zahrnuti v pené¢zni hodnoté do celkového uzitku.

Tabulka 19 — Identifikace poskytovanych sluzeb a uzitki
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Zdroj: vlastni zpracovéani podle (Machac et al., 2018)

Tabulka 20 — Legenda

PIn¢ poskytovan

Omezen¢ poskytovan

vysoka mira -

stfedni mira

Neposkytovan

nizka mira

Hodnoceno monetarné

Pro vypocet WTP byl pouzit vzorec (2), podobné jako u vypoctu hodnot pro park

Dukelska. Potiebna data pro vypocet jsou uvedena v Tabulce 21. Hodnota HDP na obyvatele
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v CR byla stanovena podle dat OECD a hustota zalidnéni v Praze 5 byla uréena podle dat
CSU (2020a) za rok 2020. Celkovéa vyméra zahrad a parkd na Gizemi Prahy 5 &it cca 495 ha,

coZ je ptiblizn€ 18 % rozlohy méstské ¢asti.

Tabulka 21 — Meta-regresni Model 2 pro zelenou infrastrukturu véetné ESS: park Santoska

MODEL 2 (ESS) Park
Parm SE Vyznam Data pro Odchylka
park
Constant 8,093 0,92 1 - 8,093
Ln (rozloha v ha) -0,954 0,09 1474 495 In(495) — In(1474)
In(49 122) —
Ln (HDP) 1,414 0,338 23026 49 122 In(23026)
ok In(3233,61) —
Ln (hustota zalidnéni) 0,24 0,072 396 3 233,61 In(396)
Park 2,414 0,906 0,048 - 2,414
Mistni regulace klimatu —0,301 0,525 - -0,301
Snizeni hluku -1,093 0,793 - -1,093
Regulace povodni —-0,464 0,728 - —-0,464
B10d1vverlz1ta / Zivotni 0,138 0.491 ) 0,138
prostiedi
Rekreace -1,35 0,581 - -1,35
Estetika 1,22 0,598 - 1,22
p'X 11,00
E[WTP] 59 714,64
E[WTP] * 5,5871 ha
(rozloha parku) 333 631,68

Zdroj: vlastni uprava podle (Craig et al., 2022)

Vysledek WTP pro park Santoska, a tedy spoleCenské ptinosy (benefity) z poskytnutych
ekosystémovych sluzeb ¢ini 333 631,68 USD nebo 7 738 920,55 Ké bez DPH podle
primérného kurzu (23,196 CZK za jeden americky dolar) vyhlaseného CNB (2024) v roce
2020.

Dale byl hrubé stanoven dalsi pfinos parku pomoci HMP. V Tabulce 22 jsou zohlednény
pramérné statistické ceny byt pro cely okres Praha 5 urCené dle internetového realitniho
serveru ,,Reality Morava®“ a serveru ,RealityMIX*. V sloupci 3 jsou uvedeny zjisténé
primémné ceny, které byly stanoveny podle internetového realitniho hlidace ,,Stfedoceské

reality dle méstské Casti obce Smichov Praha 5. Ceny jsou uvedeny bez DPH.
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Tabulka 22 — Primérné ceny bytu

Prumérné ceny pro celou obec, K¢ | Priimérné ceny v ¢asti obce, K¢ Rozdil, K¢

1 7948 138 9 106 667 1158 529
2 10 253 285 9 590 000 —663 285
Primér 247 622

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Stiedoceské reality, 2024; Reality Morava, 2024;
RealityMIX, 2024)

Odlisnost zjisténych pramérnych cen v sloupci 3 spociva zejména v tom, ze hodnota na
fadku 2 zohlednuje taky dispozice bytu 2+kk, 3+kk, 4+kk, 5+kk a byty atypického typu.
Z vyse provedenych vypocti celkové piinosy realizace projektu parku SantoSka tvoii 7 986

542,28 K¢ bez DPH.
3.2.3 Vypocet ukazatelii pro CBA

Vypocet PV(B) a PV(C) za dobu zivotnosti projektu je provadén podobné¢ jako u parku
Dukelska podle rovnic (7) a (8). Diskontované naklady a ptinosy jsou v jednotlivych letech
pfi diskontni sazbé 3,5 % po dobu deseti let v K¢ uvedeny v Tabulce 23. Hodnota celkovych
nakladui je bez DPH.

Tabulka 23 — Diskontace spolecenskych nakladu a ptinosi, K¢

B Naklad o Prijm Diskontni
Rok Naklady diskontovﬁné Prijmy diskonjtm}f,ané faktor (3,5 %)

0 2020 24 832 138 24 832 138 0 0 1

1 2021 122 744 118 593 7 986 542 7 716 466 0,97
2 2022 122 744 114 583 7 986 542 7 455 523 0,93
3 2023 122 744 110 708 7 986 542 7 203 404 0,90
4 2024 122 744 106 964 7 986 542 6 959 810 0,87
5 2025 122 744 103 347 7 986 542 6 724 454 0,84
6 2026 122 744 99 852 7 986 542 6 497 057 0,81
7 2027 122 744 96 476 7 986 542 6277 350 0,79
8 2028 122 744 93213 7 986 542 6 065 073 0,76
9 2029 122 744 90 061 7 986 542 5859973 0,73
10 2030 122 744 87016 7 986 542 5661 810 0,71

Celkem 25 852 953 66 420 920

Zdroj: vlastni zpracovani

Soucasna hodnota nékladi pfi diskontni sazbé 3,5 % dosahuje vyse 25 852 953 K&,

a soucasna hodnota piinost je témeft 2,5krat vyssi nakladi a ¢ini 66 420 920 K¢&.
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Hodnoticim kritériem analyzy CBA je NPV, ktera se vypocita rozdilem soucasné hodnoty
ptinost a soucasné hodnoty naklada podle rovnice (16) (Boardman et al., 2018). Podminkou

pro uspesnost projektu je NPV > 0.

NPV = PV(B) — PV(C) = 66 420 920 — 25852 953 = 40 567 967 K¢ (16)

Dalsi hodnotici metoda se zjiStuje pomoci podilu soucasné hodnoty piinost a ndklada

a ukazuje efektivnost z vlozené jednotky nakladi (17). Podminkou je PV(B)/PV(C) > 1.

PV(B) _ 66420920
PV(C) 25852953

2,57 (17)

Lze konstatovat, Ze dany projekt je ekonomicky ptinosny, jelikoZz rozdil mezi soucasnou
hodnotou nékladii a sou¢asnou hodnotou ptinost vysel kladny a podil téchto hodnot je vyssi
nez jedna. Déle pro posouzeni efektivnosti piredmétné investice jsou vypocitany kriteridlni
ukazatele ekonomické analyzy CBA: IRR, DN a Index rentability (Sieber, 2004). Hodnota

CF, ktera je potiebna pro hodnoceni, je zohlednéna v Tabulce 24.

Tabulka 24 — Cash Flow, K¢

Rok Naklady Piijmy Diskontni faktor (3,5%) CF

0 2020 24 832 138,18 0 1 —24 832 138
1 2021 122 744 7 986 542 0,97 7 863 798
2 2022 122 744 7 986 542 0,93 7 863 798
3 2023 122 744 7 986 542 0,90 7 863 798
4 2024 122 744 7 986 542 0,87 7 863 798
5 2025 122 744 7 986 542 0,84 7 863 798
6 2026 122 744 7 986 542 0,81 7 863 798
7 2027 122 744 7 986 542 0,79 7 863 798
8 2028 122 744 7 986 542 0,76 7 863 798
9 2029 122 744 7 986 542 0,73 7 863 798
10 2030 122 744 7 986 542 0,71 7 863 798

Celkem 53 805 843

Zdroj: vlastni zpracovani

IRR je takové urokova mira, kdy je NPV nulova. Tento ukazatel udava relativni vynos
(rentabilitu), ktery projekt béhem své Zivotnosti poskytuje. Projekt je pfijatelny, pokud
IRR > s, kde s je diskontni sazba tokii zvolena pro vypocet NPV. Dalsi podminkou je /RR > 0.
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V tomto ptfipadé je interni mira ndvratnosti, ktera je ziskdna, vy$si nez minimdalni mira
navratnosti pozadovana od investice. IRR vypocitd podle metody linearni interpolace vzorec

(18) (Sieber, 2004).

NPV,
(NPV, — NPV,)

IRR = IRR, + (( ) « (IRR, — IRRl)) (18)

Kde je:

IRR; — vnitini vynosové procento odpovidajici zvolené diskontni sazb¢,
NPV — Cista soucasna hodnota pii /RR;,

IRR; — vnitini vynosové procento, pii kterém musi byt NPV kladné,

NPV — Cista soucasna hodnota pii /RR>.
Postup pro spocitani je nasledujici (Sieber, 2004):
1. Odhadnout vysi IRR; a vypocitat NPV. IRR; musi byt odhadnuté tak, aby NPV,
vyslo zaporné.

2. Odhadnuté hodnota IRR; je takova, aby NPV> vyslo kladné.
3. Vypoctené hodnoty je nutno dosadit do vzorce (18).

Vstupni data pro analyzovany projekt:

IRR1 = 3,5 % (pivodné zvolené), pii takoveé sazbé NPV =40 567 967 K¢&.
Kladnou hodnotu NPV dosahuje jiz pii ptivodni sazbé. Tedy ukazatel IRR je relevantni.

Vypocet doby navratnosti je provadén podle vzorce (19).

CF, —24832138 _

DN = =
CF; 7 863 798

-3,16 (19)

Kde je:
CFy— pocatecni CF v roce 0 = —-24 832 138 K¢,
CF; — CF v nésledujicich letech = 7 863 798 K¢.

Doba névratnosti investice je 3,16 let. Tato doba nepifevySuje dobu Zivotnosti projektu
jenom o 2 roky. Vysledek ukazatele: Doba Zivotnosti > Doba navratnosti — projekt je
pfijatelny. Index rentability je podil NPV projektu na hotovostnim toku nultého obdobi (na
investi¢nich vydajich). Vypocet Indexu rentability je podle rovnice (20) (Sieber, 2004).
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CF,
NPV _ (PV +CF,) _ [CFO + Xi= (1+nr)t] 40567967 163 (20)
I~ (=CFy) (—CF,) - —(—24832138) '

Vysledek ukazatele je 1,63. Index rentability > 0 — projekt je pfijatelny.
Pro ptehlednost jsou vSechny vypoctené ukazatele uvedeny v Tabulce 25.

Tabulka 25 — Vysledna struktura ukazateli

Nazev Hodnota Podminka Znaceni
IRR Kladny IRR>0 Ptijatelny projekt
Doba zivotnosti > Dob
DN 3,16 let oba ZIVOTOsH ~ LI0ha Pfijatelny projekt
navratnosti
Index rentability 1,63 Index rentability > 0 Ptijatelny projekt

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Sieber, 2004)
Provedeni citlivostni analyzy

Analyza citlivosti byla provedena obdobné¢ jako pro park Dukelskd podle rovnice (15).
Piijem z ekosystémovych piinost po realizaci investice ¢ini 7 986 542,28 K¢ bez DPH. Za

predpokladu zvyseni piijmu o 1 % by pfijem ¢inil 8 066 407,71 K¢ bez DPH.

NPV ukazatele pied zménou =40 567 967 K¢,
NPV ukazatele po zmén€ o 1 % = 54 604 497 K<&.

Vypocet je podle vzorce 15. Vysledek je 2,3 % coz znamend, ze hotovostni toky vykazuji
velmi malou citlivost ukazatele na predpoklddanou zménu. Na vyslednou analyzu jsou tak

dopady zmén minimalni.
3.3 Komparace projekti

Komparace vybranych projektii se zamétfuje na zjisténi vlivu vybranych kritérii na
efektivitu realizovanych projektli a vzajemné propojenosti kritérii mezi sebou. Vybeér kritéria
je podrobné popsan v podkapitole 2.1. Konecné struktura zvolenych kritérii pro srovnani

projektl je nasledujici:

- Lokalita (misto realizace projekti),

- Ekosystémoveé sluzby,

- Ekonomické ukazatele: NPV, IRR, DN, ukazatel efektivnosti PV(B)/PV(C), Index
rentability.
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V predchozich podkapitolach byla pro kazdy hodnoceny projekt zvlast provadéna
ekonomickd analyza, kterd ukazuje, zda je projekt ekonomicky ptfinosny. Na zaklad¢ téchto
vysledkii a dalSich vybranych kritérii (lokalita a ekosystémové sluzby) budou projekty
srovnany. Projekt rekonstrukce parku Santoska v roce 2020 a projekt revitalizace parku
Dukelskéd byl realizovan v roce 2022, tedy v relativné blizkém casovém obdobi (rozdil 2
roky). Komparace nezavisi na dobé realizace projektu, jelikoz jde o porovnani vysledka za

stejnou dobu Zivotnosti projektu, kdy predmét vlozenych investic bude plnit sviij ucel.
3.3.1 Lokalita

Umisténi projektu je jednim z faktorti ovliviiujicich jeho hodnotu. Pocet obyvatel v obci,
klimatické charakteristiky obce a podil zelenych ploch ve mésté uzce souvisi s mirou
poskytovanych ekosystémovych sluzeb. Park SantoSka se nachdzi v Praze 5, Smichové,
a park Dukelska se nachazi v Jihodeském kraji, v Ceskych Bud&jovicich. Pro analyzu byly
zamérné vybrany projekty realizované na rtiznych tzemich. V Tabulce 26 jsou uvedeny

primarni charakteristiky uzemi jednotlivych parkd.

Tabulka 26 — Charakteristika uzemi dle vybranych kritérii

Praha § Ceské Budéjovice
Rozloha, km? 27,49 1 639
Pocet obyvatel 87257 200 426
Hustota zalidnéni (obyvatelé na km?) 3174,61 122,28
Rozloha méstské zeleng, km? 4,95 0,911
Klimaticky region , TZ . , Lo MT],I ,
(teply, mirng suchy) (mirné teply, suchy)

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Mé&stské ¢ast Praha 5, 2024; CSU, 2020b; CSU, 2023a; CSU,
2024a; Méstska ¢ast Praha 5, 2020; Semanéikova a Simko, 2023; MZP, 2024; QUITT)

Z tabulky vyplyva jasny rozdil mezi obéma uzemimi. Uvedené poloZzky maji silny vliv na
hodnotu environmentalnich sluzeb. Tento vliv je sledovan z vypocth WTP pro jednotlivé
parky, provadénych v podkapitolach 3.1.2 a 3.2.2, kde WTP na ha pro Ceské Budgjovice ¢ini
136 776,34 USD nebo 3201 934,119 K¢ a pro Prahu 5 je to 59 714,64 USD nebo
1 385 140,789 K¢&. Rozdil mezi hodnotami je velky, ale ocekavany. Cennost zelené piimo

zavisi na jejim mnoZstvi v obci a na poctu obyvatel:

- podil zelenych ploch (mnozstvi méstské zeleng) v Ceskych Budgjovicich
na celkové rozloze obce je 0,05 % a pro Prahu 5 je to podil 15 % na rozloze mésta.

Cim je vétsi podil, tim je niZSi cennost zelené pro uzemi.
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- najeden ha méstské zelené v Ceskych Budgjovicich piipada 2 200 obyvatel, coZ je
1,09 % vsech obyvatel, v Praze 5 je na hektar méstské zelen¢ 176,3 obyvatel, coz je
0,20 % vsech obyvatel. Cim vice obyvatel na jeden hektar méstské zeleng, tim je

vys$i jeji hodnota.
3.3.2 Ekosystémové sluzby

Ekosystém piedstavuje strukturni a funk¢ni celek slozeny ze vSech zivych organismu
(bioty) a nezivého (abiotického) prostifedi v urcitém case a prostoru. Jednéd se o dynamicky
systém spolecenstev zivocicht, rostlin a dalSich organismi a jejich nezivého prostredi, které
na sebe pusobi jako funk¢ni jednotka. Charakterizuje jej zejména kolob&h prvki, tok energie
a predavani informaci. Procesy a podminky pfirodnich ekosystému, které¢ podporuji ¢innost
¢loveéka a udrzuji existenci lidské civilizace na Zemi, se oznacuji jako ekosystémové sluzby.
Jde o nejrizngjsi prinosy, které priroda poskytuje lidem (fotosyntéza, udrzovani poméru prvki
v atmosféte, pudotvorné procesy apod.) (Plesnik, 2010, s. 27). Hodnoceni pfinost

ekosystémovych sluzeb, které pfi realizaci parkl (opatfeni v podobé vysadby stromt, keit,

zahoni a travniku) vznikaji, je uvedené v Tabulce 27.

Tabulka 27 — Ekosystémové sluzby

Nazev sluzby

Dopad

Zadrzeni vody

Umoziuje lepsi zadrzeni a vsakovani destové vody v misté jejiho
dopadu a ptispiva k obohaceni podzemnich zdroji vody pomoci
infiltrace.

Snizeni odtoku destové
vody do kanalizace

Zpomaluje povrchovy odtok destové vody z izemi a sniZuje objem
vod odvadénych do kanalizace.

Ochrana pfed ptivalovymi
desti a zaplavami

Zachycuje srazkové extremity a snizuje Skody spojené s piivalovymi
desti nebo fi¢nimi povodnémi.

ZvySovani kvality vody

Prispiva k lepsi kvalité¢ vodnich toki pomoci pred¢isténi/filtrace vody
rostlinami, mensi mnozstvi zneCi$tujicich latek se dostava do
kanalizace a vodnich tokl, sniZzuje se riziko nutnosti odlehCovani
jednotné kanalizace.

Regulace vodni a vétrné
eroze

Zamezuje ztraté¢ pudy zpusobené jejim odplavovanim nebo vétrem,
prispiva ke zlepSeni kvality pudy.

Regulace mistniho
klimatu

Reguluje teplotu, vlhkost a proudéni vzduchu na daném misté a v jeho
okoli, snizuje riziko vzniku tepelného ostrova.

Regulace kvality ovzdusi

ZlepSuje kvalitu ovzdu$i pomoci produkce kysliku a zachytavani
Skodlivych latek jako jsou prachové castice, oxidy dusiku, siry
a ozonu.

Ukladani uhliku

Snizuje koncentraci oxidu uhli¢itého v atmosféfe pomoci jeho vazéani
rostlinami.
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Regulace hluku

Snizuje hluk z okolniho prostfedi napt. pomoci odclonéni zdroje hluku.

Opyleni

Poskytuje moznost opyleni kvétd pro opylovace, ¢imz pfispiva
k rozvoji ekosystému i produkei potravin.

Nartst estetické hodnoty

Zlepsuje esteticky vzhled mista a vnimani jeho okoli

Rekreacéni funkce

Nabizi podminky pro sport a rekreaci, odreagovani a tvofeni

Socializa¢ni funkce

Poskytuje prostor pro setkavani obcant a jejich vzajemnou interakei,
prispiva ke vzniku komunit.

Tvorba biotopu a podpora
biodiverzity

ZlepSuje podminky pro existenci (vytvari utoCiSté a stanovisté)
a rozmanitost druhti zivo¢ichi a rostlin.

Hodnota okolnich
nemovitosti

ZvySuje hodnotu nemovitosti v okoli, popf. hodnotu samotné
nemovitosti, v ramci které je opatfeni realizovano.

Uspora energii na
vytapéni/chlazeni

Snizuje energetickou naroc¢nost budov diky izola¢nim vlastnostem
opatfeni, kdy v 1ét€ dochazi k ochlazovani budov a v zimé ke snizZeni
ztrat unikajiciho tepla z budov.

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Macha¢ et al., 2022)

Vramci jednotlivych analyz parki byla hodnocena mira poskytnuti ekosystémovych

sluZzeb uvedenych v Tabulkédch 7 a 18. Na Obrazku 11 je ptfedstaven graf téchto vysledki.

Cisly je oznaéena mira poskytnuti sluzby: neni relevantni — 0, nizka — 1, stfedni — 2, vysoka —
3.

Uspora energii na vytapéni/chlazeni
hodnota okolnich nemovitosti

tvorba biotopu a podpora biodiverzity
socializa¢ni funkce

rekreacni funkce

narlst estetické hodnoty

regulace hluku

ukladdni uhliku

regulace kvality ovzdusi

regulace mistniho klimatu

regulace vodni a vétrné eroze

zvySovani kvality vody

ochrana pred privalovymi desti a zaplavami
snizeni odtoku destové vody do kanalizace
zadrZeni vody

opyleni

o
[
N
w

M Park Santoska  ® Park Dukelska

Obrazek 11 — Mira poskytnuti ekosystémovych sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Macha¢ et al., 2022)
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Z grafu vyplyva, ze v ptipadé obou parkll je u vétSiny sluzeb mira poskytovani stejna.
U jednotlivych sluzeb, jako je regulace kvality ovzdusi a mistniho klimatu, socialni funkce
a zvySovani kvality vody, jsou ukazatele odliSné. Mira poskytovani sluzeb se lisi kvili
mnozstvi realizovanych opatfeni (vysadba stromt, kefi a zahonl) a také jednotlivym
kritériim podle metodiky Macha¢ (2022), jako je bezprostiedni vzdélenost okolnich

nemovitosti od parku a dalsi.

Dalsim kritériem pro komparaci je procentni pomer piinosi a vydaja parkt (viz. Tabulky
13 a 23). Tento ukazatel demonstruje, kolik obec utracela na realizaci projektu. Procentni

pom¢ér piinost a vydaji parkl zachycuje Obrazek 12.

Park Dukelska Park Santoska

18%
24%
pfinosy pfinosy

vydaje vydaje

3% 76%

Obrazek 12 — Procentni pomér piinost a vydaji
Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z obrazku, podil vydaji a pfinost u obou parkl se drobn¢ 1isi (o 6 %). Na
vysi pfinost ekosystémovych sluzeb pti vypoctu WTP pomoci meta-regresni analyzy maji
vliv hodnoty: HDP, hustota zalidnéni a rozloha mista, kde je realizovan projekt. Béhem

hodnoceni byly zaznamenany nasledujici zavislosti:

- ¢im vétsi je rozloha zelené infrastruktury ve méste, kde se nachéazi park, tim mensi
je vysledna hodnota poskytovanych ekosystémovych sluzeb,

- ¢im vys$si je hustota zalidnéni, tim cennéjsi je park,

- s kazdou dalsi poskytovanou ekosystémovou sluzbou se snizuje hodnota WTP.
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3.3.3 Ekonomické ukazatele

Vysledna struktura ekonomickych ukazateld hodnocenych projekti je uvedena

v Tabulce 28.

Tabulka 28 — Ekonomické ukazatele projekti

Park « ,
Dukelska Park SantoSka Vyznam
NPV 21152711 40 567 967 NPV > 0 Projekt je ekonomicky
pripustny
PV(B)/PV(C) 1,65 2,57 PV(B)/PV(C)>1 Ptijatelny projekt
IRR Kladny Kladny IRR>0 Ptijatelny projekt
Doba zivotnosti > e , .
DN 4.4 let 3,16 let Doba navratnosti Ptijatelny projekt
Index oy .. .
1 1 I lity > f ;
rentability 0,9 ,03 ndex rentability > 0 Pfijatelny projekt

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak se da vycist z tabulky vySe, zfetelny rozdil je u hodnoty NPV, ktera se li§i témét
dvakrat. Efektivnost projektl vyjadiend vztahem PV(B)/PV(C) je mirné odlisna (o 0,92). IRR
v obou pfipadech nabyva kladné hodnoty, a tim jsou projekty ekonomicky vyhodné. Nepatrny
rozdil u ukazatele doby navratnosti, kde u parku Dukelska DN trva 4,4 let a u parku Santoska
je hodnota niz8§i a ¢ini 3,16 let. DN u projektu souvisi predev§im s parametrem CF
v nasledujicich letech. Pfi realizaci projektu revitalizace parku Dukelska se CF v nultém roce
rovnd —-23 276 974 K¢ a nasledujici CF je 5 342 286 K¢. Pro projekt ,,rekonstrukce parku
SantoSka“ se CF v nultém roce rovna —24 832 138 K¢ a nasledujici CF je 7 863 798 K¢, coz
1,5krat prevysuje CF prvniho projektu. Komparace ekonomickych ukazateli demonstruje, ze
pii téméf stejnych investi¢nich nakladech je ekonomicka piinosnost projektt odlisna, na coz
ma vliv nejenom vyse hypotetickych ptinost, ale i vySe provoznich nakladii. To by mélo vést
pfinosy. Pfi rozhodnuti o vybéru projektu by se mély zohlednit vSechny ukazatele a zjisténé

skutecnosti.
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4 DISKUSE VYSLEDKU

Analyticka cast prace je rozdelena na dvé Casti: hodnoceni vefejnych projektl pomoci
ekonomické analyzy CBA a komparaci projektii. Ekonomicka analyza byla provedena pro dva
jednotlivé projekty zaméiené na revitalizaci parku, realizace projektii probéhla v relativné
blizké dob¢ (rozdil 2 roky) a investi¢ni naklady u obou parkd neptesahovaly 25 000 000 K¢
bez DPH. Postup vypocétu byl pouzit stejny: nejdiiv byly stanoveny naklady (investi¢ni
a provozni) vynaloZzené na realizace projektii, dale byly pomoci metody hedonickych cen
ametody WTP ocenény piinosy projektu (environmentalni sluzby). Celkové piinosy
u projektu revitalizace parku Dukelskd ¢ini 5 443 288,12 K¢ bez DPH a u projektu
rekonstrukce parku SantoSka 7 738 920,55 K& bez DPH. Nésledné byla analyzou CBA

posouzena efektivnost vetejného projektu.

Pro analyzu nékladi a ptinost byly pouzity doporucované ukazatele — NPV, efektivnost
vynalozenych vydaji PV(B)/PV(C), IRR, DN a Index rentability (NPV/I). Kazdy kriterialni
ukazatel u obou projektii dosdhl pozadované hodnoty efektivity, projekty se jevi jako
ekonomicky pfiznivé. Zietelny rozdil je u hodnoty NPV, kterd se 1isi témét dvakrat (u parku
Santoska NPV je 40 567 967 K¢). Efektivnost projektt vyjadiena vztahem PV(B)/PV(C) je
mirn¢ odlisna (u parku Santoska je hodnota vyssi 0 0,92). IRR v obou piipadech nabyva
kladné hodnoty — projekty jsou ekonomicky vyhodné. Nepatrny rozdil je u ukazatele doby
navratnosti, kde u parku Dukelska DN trva 4,4 let a u parku SantoSka je hodnota nizsi a Cini
3,16 let. DN u projektu souvisi ptedevsSim s parametrem CF v nasledujicich letech. Pti
realizaci projektu revitalizace parku Dukelskd CF v nultém roce se rovna —23 276 974 K¢&
a nasledujici CF je 5 342 286 K¢. Pro druhy projekt CF v nultém roce se rovna —24 832 138
K¢ a nasledujici CF je 7 863 798 K¢, coz 1,5krat prevySuje CF prvniho projektu.

Na vysledky CBA ma vliv 1 vybér diskontni sazby. V praxi zavisi vybér diskontni sazby na
zvoleném principu pro stanoveni sazby (pfistup SRTP, model CAPM atd.) a rizikovosti.
V praci byla dle ptistupu SRTP pouzitim Ramseyovy formule odhadnuta hodnota SDR pro
CR ve vysi 1,5 %. Kompletni vypoéty jsou v Piiloze A. Kvili moznému zkresleni vysledki
CBA bylo rozhodnuto v ramci bakalafské prace zvolit doporu¢enou sazbu ve vysi 3,5 %.
Podle Boardmana (2018) by touto diskontni sazbou mély byt diskontovany piinosy a naklady
pro prvnich 50 let Zivotnosti projektu. Nasledné¢ byla v praci provadéna komparace
efektivnosti vybranych projektd pii rtznych vysich diskontni sazby (1,5 % a 3,5 %).

Kompletni vypocty jsou v Piiloze B. Bylo potvrzeno, Zze s rostouci vysi diskontni sazby
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dochazi k poklesu ¢istého uzitku a efektivity vynalozenych nakladi. Cim vyssi diskontni
sazba je pouZita, tim méné efektivnim se dlouhodoby projekt stava. Cim niz§i hodnota
diskontni sazby, tim vétsi vahu maji pfinosy a naklady pii vypoctu NPV a dalsich hodnoticich
ukazatelli, které¢ zohlednuji vliv ¢asu. Jinymi slovy, ¢im vyssi je diskontni sazba, tim vice jsou

preferovany kratkodobé projekty a naopak.

Poslednim krokem byla komparace vefejnych projektd podle tii kritérii: lokalita,
ekosystémové sluzby a ekonomické ukazatele (vysledky jsou zjistény v ramci CBA). Cilem
bylo zjistit vliv vybranych kritérii na efektivitu realizovanych projektd a jejich vzajemné
propojeni. Vybér téchto kritérii navazuje na metodologii OECD (2021). Misto (lokalita), kde
se nachdzi park, Gizce souvisi s mnozstvim a kvalitou poskytovanych ekosystémovych sluzeb.
Bylo stanoveno, Ze hodnota zelen¢ piimo zévisi na jejim mnozstvi v lokalit¢ a na poctu
obyvatel. U obou parki je u vétSiny sluzeb mira poskytovani stejna. U jednotlivych sluzeb,
jako je regulace kvality ovzdusi a mistniho klimatu, socialni funkce a zvySovani kvality vody,
jsou ukazatele odlisné. Mira poskytovani sluzeb se lisi kviili mnoZstvi realizovanych opatieni
(vysadba strom, ket a zahonil) a také jednotlivym kritériim podle metodiky Machac (2022),
jako je bezprostiedni vzdalenost okolnich nemovitosti od parku a dalsi. Komparace
ekonomickych ukazatelti ukazuje, ze pfi témét stejnych investi¢nich nékladech je ekonomicka
pfinosnost projektii odliSna. Na to ma vliv nejen vysi hypotetickych pfinosu, ale také vysi
nejlepsi volbou, pokud nepifinasi dostateCné piinosy. Pii rozhodnuti o vybéru projektu by se

mély zohlednit vSechny ukazatele a zjiSténé skutecnosti.
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ZAVER

Vybrané veiejné projekty se tykaly revitalizace parku Dukelska v Ceskych Budg&jovicich
a parku Santoska v méstské Casti Praha 5. Kazdy z projekti mél za cil obnovit vegetacni stav,
opravit cesty, provést nezbytné zasahy do stavajiciho stromovi a fesSit problémy, které branily

plnému vyuziti potencialu parkd pro mistni obyvatele i navstévniky (rekreacni funkce,

estetické a rozsifeni sportovnich a jinych aktivit ndvstévnikl parki).

Cilem bakalafské prace je analyza vybranych aktivit v oblasti rozvoje obce. K naplnéni
tohoto cile byla na zdkladé¢ vychodisek z teoretické a praktické ¢asti prace provedena
kvantitativni analyza pomoci analyzy nadkladl a pfinosii (CBA) a nasledné komparace. Data
pro provedeni téchto metod byla pievazné Cerpana z dokumentii zvefejnénych na oficidlnich
webovych strankach obce Ceské Budgjovice a méstské &asti Praha 5, stejné jako
z elektronického néstroje pro zadavani vetejnych zakéazek , Tender Arena® a informacniho
systému registr smluv (smlouvy o dilo, rozpocet obci, projektovd dokumentace a dalsi

dokumenty spojené s projektem).

Vysledky vyzkumu byly nésledné vyhodnoceny. Metoda CBA byla pouzita k posouzeni
efektivnosti vetejnych projektl. Kazdéa z investic pro jednotlivé projekty byla oznacena jako
efektivni, ale je nutné ptihlédnout k tomu, ze do vypoctu byly zahrnuty nevycislitelné
celospolecenské benefity. Ty byly pomoci metody hedonickych cen a metody ocenéni
hypotetické ochoty jednotlivcti platit (WTP) za n&jaky environmentalni statek pirevedeny na
hotovostni toky. Nasledné byla provedena komparace hodnocenych projekti dle stanovenych
kritérii s cilem zjisténi vlivii vybranych kritérii na efektivitu realizovanych projektl a jejich

vzajemné propojenosti mezi sebou.

Tato bakalarska prace mize byt pifinosna jako podklad pro hodnoceni obdobnych projektd,
pro obce, ve kterych jsou realizovany projekty, zainteresované spolecnosti, které posuzuji

vetejné projekty, 1 Sirokou vefejnost.
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Priloha A — Alternativni vypocet socidlni diskontni sazby

Mira spoleCenské Casové preference je mira, pii které je spolecnost ochotna odlozit
soucasnou spotiebu za moznost vyssi spotieby v budoucnu. Pouziti ptistupu SRTP k odhadu
hodnoty SDR pro CR je zaloZeno na argumentu, e veiejné projekty nahrazuji soudasnou
spotfebu, a tok diskontovanych nakladt a ptfinosi je tak ve své podstaté tokem odlozené nebo
ziskané spotiteby Pro odhad SRTP bude pouzita tzv. Ramseyova formule, oznacovana také

jako Ramseyho pravidlo, nebo model optimalni miry ristu OGR (Franc, 2012, s. 98-99).

Ramseyho pravidlo znazoriiuje vzorec (1).

r=26+ng (1)

Kde je:

r — socialni diskontni sazba,
0 — diskontni sazba uzitku,

n — elasticita mezniho uzitku,

g — mira rlstu spotieby na obyvatel.
1) Diskontni sazba uzitku

Vypocet 1ze provést podle vzorce (2)

§ = PTPR+ L )

Kde je:
PTPR — Cista mira asové preference,

L —riziko katastrofy, resp. zmény Zivotnich Sanci.

PTPR podle rtiznych studii nabyva hodnotu mezi 0-0,5 %, pro nasledujici vypocet bude

pouzita nej¢astéji pouzivana Cistd mira 0,25 (Oxera, 2002).

Riziko katastrofy (L) lze vypocitat podle vzorce (3)
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Celkovy pocCet Umrti v roce

9 3
Celkova populace *100% 3)

Mira Gmrtnosti za obdobi 2018-2022 podle dat CSU je uvedena v Tabulce 1 a &ini 11,56
na 1000 obyvatel, a tedy L = 1,156.

Tabulka 1 — Mira imrtnosti na 1000 obyvatel

Rok Muzi Zeny Prumér
2018 11 10,3 10,65
2019 10,9 10,2 10,55
2020 12,6 11,6 12,1
2021 14,2 12,5 13,35
2022 11,6 10,7 11,15
Primér za obdobi 11,56

Zdroj: vlastni zpracovani podle (CSU, 2023b)

Diskontni sazba uzitkli (0) se rovna 1, 406 podle vzorce (4).

6 =025+1,156 = 1,406 4)

2) Elasticita mezniho uzitku spotreby (n)

n = In(1-1¢)
- 5
ln(l—%) )

Kde je:
1 — elasticita mezniho uzitku spotieby 0 <1 < oo,
t — mezni daniova sazba (sazba, kterou zdanéna posledni jednotka pitijmu),

1(Y,)/Y; — primérna sazba dané z piijmu.

Pro vypocet parametru m vyjadieného rovnici (5) bude vyuZzito pfistupu ,,0osobniho

danového rezimu®.
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Tabulka 2 — Vstupni data pro vypocet n

2018 2019 2020 2021 2022 Priamér
Penézni ptijmy hrubé
(K&/osoba/rok) 232045 | 251012 | 263279 277 329 298 077 264 348
Penézni prijmy Ciste 195071 | 209754 | 220106 | 241161 | 259850 | 225188
(K¢/osoba/rok)
Priméma hruba mésicni
mzda
zaméstnance
(pfepocteno 32051 34 578 36 176 38277 40317 36 280
na plnou pracovni dobu)
podle
mista pracovisté v K¢
Hruba ro¢ni mzda v K¢ 384612 | 414936 | 434112 459 324 483 804 435 358
DPFO 36 974 41 258 43 173 36 168 38227 39160
Zdroj: vlastni zpracovani podle (CSU, 2024b; VDBE CSU, 2024c)
Primér primérné roéni hrubé mzdy za 2018-2022 je 453 358 K¢,
Roc¢ni zdanitelné piijmy Y;za 2018-2022 tvoii 264 348 K¢,
Dan z ptijmt fyzickych osob 7(Y;) =39 160 K¢.
Mezni danové sazba t = 20 % (Franc, 2012)
_ md-n _ Wm@-0n
B T(Y,) 39160, (6)
In(1-=p= In(-77379)
3) Riist realné spotieby (g)
In(C;) =B + gt (7

Kde je:

C: —redlna spotieba obyvatelstva per capita v roce t,

B — konstanta
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V Tabulce 3 jsou zachycena data realné spotieby obyvatel CR za obdobi 2018-2022.

Tabulka 3 — Vstupni data pro vypocet g

2018 2019 2020 2021 2022
Realna spotfeba 149 162 153 193 149 810 159 036 180 773
(vydaje)

Ln(Cy) 11,91 11,94 11,92 11,98 12.10

Zdroj: vlastni zpracovéani podle (VDBE CSU, 2024d)

Vypocet hodnoty g metodou linearni regrese znazornuje graf na Obrazku 1.

12,15

12,10 y =0,0422x + 11,844
R?=0,7041

12,05
12,00

In(Ct) 11,95

11,90
11,85
11,80

11,75
2018 2019 2020 2021 2022

rok

Obrazek 1 — Vypocet hodnoty g metodou linedrni regrese na zakladé dat z let 2018-2022
Zdroj: vlastni zpracovani

Korelaéni koeficient R’ dos4hl hodnoty 0,7041 a naznacuje tak stfedné silny line4rni trend.
Hodnotu g ziskanou linearni regresi ve vysi 4,22 % lze povazovat (vzhledem ke kvalité

disponibilnich dat) za relevantni.

Koneény vypodet socialni diskontni sazby pro CR je uveden ve vzorci 8.

r=6+ng=1406+ 1,39 x 0,0422 = 1,464658 = 1,5 % (8)
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Priloha B — Analyza CBA podle sazby 1,5 %

Diskontované naklady a pfinosy v jednotlivych letech pii diskontni sazb& 1,5 % po dobu
deseti let jsou v K¢ uvedeny v Tabulce 1 pro park Dukelska a v Tabulce 2 pro park Santoska.
Hodnota celkovych nakladii je bez DPH.

Tabulka 1 — Diskontace spolecenskych nakladii a ptinosii: park Dukelska, K¢

B Naklad ., Prinos Diskontni
Rok Naklady diskontovﬁné Prinosy diskontov};né faktor (1,5 %)

0 2022 23276 974 23276 974 0 0 1

1 2023 1098 515 1082 281 6 440 801 6345617 0,99
2 2024 1098 515 1 066 286 6 440 801 6251 839 0,97
3 2025 1098 515 1 050 529 6 440 801 6 159 448 0,96
4 2026 1098 515 1 035 004 6 440 801 6 068 421 0,94
5 2027 1098 515 1019 708 6 440 801 5978 740 0,93
6 2028 1098 515 1 004 638 6 440 801 5890 384 0,91
7 2029 1098 515 989 791 6 440 801 5803 334 0,90
8 2030 1098 515 975 164 6 440 801 5717 571 0,89
9 2031 1098 515 960 753 6 440 801 5633075 0,87
10 2032 1098 515 946 554 6 440 801 5549 827 0,86

Celkem 33 407 682 59 398 257
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 2 — Diskontace spole¢enskych nakladl a ptinosti: park Santoska, K¢
B Naklad .. Piinos Diskontni
Rok Naklady diskontovﬁné Prinosy diskontov);lné faktor (1,5 %)

0 2020 24 832 138 24 832 138 0 0 1

1 2021 122 744 120 930 7 986 542 7 868 515 0,99
2 2022 122 744 119 143 7 986 542 7752 231 0,97
3 2023 122 744 117 382 7 986 542 7 637 666 0,96
4 2024 122 744 115 648 7 986 542 7524 794 0,94
5 2025 122 744 113939 7 986 542 7413 590 0,93
6 2026 122 744 112 255 7 986 542 7 304 030 0,91
7 2027 122 744 110 596 7 986 542 7 196 089 0,90
8 2028 122 744 108 961 7 986 542 7 089 742 0,89
9 2029 122 744 107 351 7 986 542 6 984 968 0,87
10 2030 122 744 105 765 7 986 542 6 881 742 0,86

Celkem 25964 108 73 653 367

Zdroj: vlastni zpracovani
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V podkapitolach 3.1.3 a 3.2.3 byla provedena diskontace spole¢enskych naklada a piinosi
s pouzitim socialni diskontni sazby 3,5 %. Obrazek 1 ukazuje zménu spolecenskych nakladt

a ptinosi jednotlivych projektl v zavislosti na vysi diskontni sazby.
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Rark Dukelska Park Santoska

m15% m3,5%

Obrazek 1 — Komparace nakladi a ptinosii riiznych diskontnich sazeb jednotlivych projekti
Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku je zjevny rozdil mezi polozkami: u obou parki nejsou vySe nakladi pfi zméné
sazby z 1,5 % na 3,5 % tak odlisné, na rozdil od vyse pfinosi. Na zakladé toho lze povazovat
oba projekty za efektivni jak pfi pouziti socialni diskontni sazby 1,5 %, tak také pii
diskontovani 3,5 % sazbou. V obou pfipadech piijmy pievySuji ndklady. Zaroven bylo
potvrzeno, ze s rostouci vysi diskontni sazby dochazi k poklesu Cistého uzitku a efektivity

vynalozenych néakladu.

Nasledné byl zkouman vliv vySe diskontni sazby na efektivnost projektd. Je zjevna
nepiima umérnost mezi hodnotou diskontni sazby a mirou efektivity. Cim vy3$i diskontni

sazba je pouzita, tim mén¢ efektivnim se dlouhodoby projekt stava.
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Grafické znazornéni na Obrazku 2 ukazuje komparace vysledki CBA s riznymi

diskontnimi sazbami pro park Dukelskd a na Obrazku 3 je prezentovano porovnani pro park

Santoska.
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Obrazek 2 — Graf komparace vysledkti CBA s riznymi diskontnimi sazbami, park Dukelska

Zdroj: vlastni zpracovani

50 000 290%
285%
48 000 S
280% .=
., 46000 275% 2
9 >
P 270% S
= 44000 €
4
3 265% 5 NPV
>N Ts
; 42 000 260% g =8—PV(B)/PV(C)
2
" 40000 255% £
250% o
38 000 @
245%
36 000 240%

1,5% 3,5%

Socialni diskontni sazba

Obrazek 3 — Graf komparace vysledkti CBA s riznymi diskontnimi sazbami, park Santoska

Zdroj: vlastni zpracovani
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Cim niZ§i hodnota diskontni sazby, tim vy$§i vahu maji ptinosy a naklady pii vypoétu NPV
a dalSich hodnoticich ukazatelii, které zohlednuji ¢asovy vliv. Jinymi slovy, ¢im vyssi je
diskontni sazba, tim vice se upifednostiiuji kratkodobé projekty a naopak. Lze tedy
predpokladat, ze s rostouci hodnotou diskontni sazby bude klesat efektivnost realizovaného
projektu, az do chvile, kdy hodnota NPV doséhne zdporné hodnoty nebo kdy se PV(B)/PV(C)

snizi pod hodnotu 1 — v té chvili bude projekt hodnocen jako neefektivni.
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