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ANOTACE

Bakalaiska prace se zaméfuje na finan¢ni analyzu vybranych obci pomoci indikatorti
Ministerstva financi CR. Cilem bakalaiské prace je vypo¢itat vybrané indikatory a zatadit je do
urcenych hodnoticich §kal, podle nich se ukdze financni rizika obci ataké dlouhodoba
a kratkodoba stabilita. Teoreticka ¢ast predstavuje obec, jeji pravomoci a obecni rozpocet.
V praktickd ¢ast je zaméfend na analyzu vybranych obci, nasledné aplikace indikatorti a jejich

zhodnoceni.
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TITLE

Analysis of the financial health of municipalities based on established indicators

ANNOTATION

The bachelor's thesis focuses on the financial analysis of selected municipalities using the
indicators of the Ministry of Finance of the Czech Republic. The aim of the bachelor's thesis is
to calculate the selected indicators and classify them in the specified scales, according to which
the financial risks of municipalities will be displayed, as well as long-term and short-term
stability. The theoretical part presents the municipality, its powers and the municipal budget.
The practical part is focused on the analysis of selected municipalities, followed by the

application of indicators and their evaluation.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

FAMA finan¢ni a majetkovéa analyza
FF fiskalni federalismus
ou obecni ufad

SIMU soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelt



UvVOoD

Bakalafska prace na téma “Analyza finan¢niho zdravi obci na zakladé¢ stanovenych indikatorti”

se zamétuje na klicové aspekty hodnoceni finan¢niho zdravi obce.

Obec je zékladni samospravny celek. Prospésna nezadluzena obec pfispiva vetfejnému
rozpoctu. Je nezbytné, aby kazdéa obec peclivé planovala své rozpocty, strategicky se rozvijela
a plnila své cile. S rozvojem je spojena i obCanskd vybavenost, ktera ovlivituje spokojenost
obCanl. Dobré infrastruktura je také dilezitym faktorem. VSechny tyto aspekty souviseji
1 s pfipadnou aktivitou v soukromém sektoru nebo piimo s podnikatelskou Cinnosti obce.
Pozitivni finan¢ni situace jednotlivych obci s pozitivnim saldem ptinasi do vefejného rozpoctu
vice penéznich prostiedku, které stat mize dale prerozdé€lovat i pravé obcim, coz vede ke

kontinualnimu prospéchu statu.

Prace zalina teoretickou Casti, kterd se zabyva vefejnou spravou a vefejnymi financemi.
Nasleduje popis samospravnych celkl a jejich funkci. Dale je dostatecné popsana financni
analyza, ktera vysvétluje jeji funkce a nasledn€ mozné analyzy obci. Posledni kapitola v teorii
se zamé&fuje na stanovené indikatory Ministerstvem financi CR. Tyto indikatory jsou

jednoznaéné definovany a presné popsany.

Na teoretickou €ast navazuje prakticka Cast, kterd se zabyvd dvéma vybranymi obcemi:
Ratenice a Radim. Jsou popsany a je analyzovan jejich obecni rozpocet z hlediska piijma
a vydajii. Hlavni ¢ast bakalarské prace spociva ve vypocitani stanovenych indikatorti: podil
cizich zdrojii a celkovych aktiv, dluhové sluzby celkem a celkové likvidity. Veskera pouzita
data pochézeji z Monitoru statni pokladny a jsou z obdobi 2018-2022. Vysledky indikétori jsou

zatazeny do hodnotici Skaly, kterd poskytne informaci o finanénim zdravi obce.

Cilem prace je zhodnotit finan¢ni zdravi obce a navrhnout doporuceni pro zlepSeni hospodareni,

které je soucasti kapitoly zhodnoceni a zaveér.
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A 3 r r
1 Verejna sprava
Spravu lze obecné povazovat za zdmérnou ¢innost k dosazeni stanovenych cild. Sprava se
v obecném smyslu déli na soukromou a vefejnou. Vetejna sprava je vykondvana ve vefejném

z4jmu, zatimco soukroma v soukromém. Také je vice vazana, na rozdil od soukromé (Pekova,

Jetmar, Toth 2019 str. 154).

Vefejna sprava je uzce spjata s existenci statni spravy a samospravy. Je to nastroj statu pfi
realizaci statni politiky. Je ale také nastroj pro mistni autonomii pii realizaci méstskych
a regionalnich politik. Vykonny organ realizuje statni, komunalni a krajskou politiku, provadi
rozhodnuti volenych organti - provadi zdkony a usneseni v praxi. Vefejny sektor jako dilezita
soucast narodniho hospodafstvi je fizen organy vefejné spravy, konkrétné organy statni spravy

a organy mistni samospravy (Pekova, Jetmar, Toth 2019 str. 103).

Pii vykonu vefejné spravy je velmi dulezité zajistit chod a ochranu prav obcani, ale také

1 dal$im subjektlim, napt. firmam (Pekova, Jetmar, Toth 2019 str. 225-226).

Jednim ze zékladnich principi vetejné spravy je respekt k zakonnosti. Na zakladé zakont
a zakonnych opatfeni vykondva ptislusSny ufad spravni kontrolu, napt. stavebni kontrolu,
veterinarni kontrolu, celni kontrolu, $kolni inspekci apod. Administrativni kontrola ¢asto
zahrnuje zemni autonomii. Jde hlavné o ochranu vefejného zajmu (Pekova, Jetmar, Toth 2019

str. 108).

Mezi dilezité Cinnosti patii zajiStovani vetfejnych sluZzeb tzn. Cistych a smiSenych statki

k realizaci ekonomické funkce (Pekova, Jetmar, Toth 2019 str. 286).
Existuji dva typy smiSenych kolektivnich statki:

e statky poskytované za poplatek;
e statky v podob¢ ,,spole¢nych zdroji* (MikulaSova, Meri¢kova, Stejskal 2014, str. 63).

Oba typy maji stejny zdkladni znak, a to je nerivalita ve spotiebé, tj. kdyz jeden spotiebitel
uziva statek nebrani to druhému spotiebiteli v uzivani. Cisty vefejny statek nelze omezovat,
anavic omezeni by nebylo ani prospé$né napi. zajiSténi obrany statu. Je nemozné vyloucit
nékterého ob¢ana, aby nebyl ochranén. Pokud tedy vyuziva kazdy ob¢an, takovych vyhod musi
platit za Cisty statek formou dané nebo poplatku. Pokud se nékdo vyhyba placeni ¢istého statku

vznika problém cerného pasazéra (Novakova, 2019).
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1.1 Déleni verejné spravy

Zakladni organizacni Clenéni vefejné spravy z hlediska subjektl veiejné spravy predstavuje
¢lenéni na statni spravu a samospravu (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, str. 233). Vefejna sprava
je vykonnou €innosti statu v funkénim pojeti. Zaméfuje se na organizaci vetejnych zalezitosti

a mocenskou ochranu (Pricha 2017, str. 58). Samosprava realizuje podileni se obcanii

vvvvvv

2017, str. 96).
Vetejnou spravu Ize podle subjektl veiejné spravy rozliSovat také na:

e Pfimou spravu, provadénou piimo organy statu.
e Nepifimou spravu, vykondvanou v ptenesené pusobnosti na zdkladé¢ a v souladu
se zdkony jinymi organy (obcemi, kraji) nebo urcitymi fyzickymi osobami (napt. lesni

straz) (Provaznikova 2015, str. 15).

piima

statni sprava

nepiima

verejna
Sprava uzemni

samosprava z4jmova

profesni

Obrazek 1: Déleni vetejné spravy
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova 2015, str. 12)

Obrézek znazornuje vyse vysvétleni vefejné spravy a jeji mozné déleni.

1.2 Statni sprava
Statni sprava tvoii jadro vefejné spravy, je spjatd se zdkonodarnou moci a realizuje vykonnou
moc statu. Je vymezena zakonem, ktery urcuje jeji postaveni a organizaci (Syrotkova). Musi

spolupracovat se samospravou, nad kterou také vykonava dozor (Hejdukova, Pokorny, 2020).
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., Statni sprava aplikuje zdkony, rozhoduje o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob pri vvkonu spravy, provadi statni politiku, sleduje statni zajmy “(Syrotkova,

2023?).

1.3 Samosprava

Samosprava je jednou ze dvou odvétvi vetejné spravy, jimiz jsou statni sprava a samosprava.
Samosprava se dale déli na samospravu zajmovou, samospravu uzemni a profesni.
Vykonava vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prosttedky samospravnych
korporaci. Pfestoze samosprava je nezavisla a jednd sama za sebe, stale spada pod kontrolu

statni spravy (Syrotkova, 20237?).

Samosprava se pak od statni spravy lisi i tim, Ze je vybudovéana na odliSnych organizacnich
principech. Samosprava prevazuje v principech kolegiality, decentralizace a volby. Uzemni

samospravu v Ceské republice dnes tvoii (viz. &l. 99 Ustavy CR):
e obce jako zakladni izemni samospravné celky a,

e kraje jako vyssi izemni samospravné celky (Sedlacek, 2015).

15



2 Fiskalni federalismus

Soucasné problémy fiskalniho federalismu se tykaji zlepSeni ekonomického a politického
rozhodovéni vlady a vetejného sektoru. Cilem je zkoumani finan¢nich vztahi mezi usttedni
vladou a niz§imi spravnimi arovnémi (Provaznikova, 2015, str. 37). Fiskalni federalismus lze
lehce popsat jako vicestupiiové uspotradani soustavy veiejnych rozpocti a definovani vztahi

mezi nimi (Lajekpova, 2007).
Obvykle se rozliSuji nasledujici tirovné vetejné vlady:
e Mistni (municipalni) troven: Predstavuje izemni samospravu (obce a mésta).
e Regionalni Grovei: V Ceské republice jsou to kraje.
e Ustiedni (centralni) Giroven.
e Nadnérodni troven: V Evropé je to Evropské unie (Lajekpova, 2007).
Fiskalni federalismus vymezuje dva hlavni modely:

e Vertikalni model: Pohyb finan¢nich prostfedkii mezi riznymi urovnémi vlady (napf.

statni a regionalni vlada). Jedna se o jakysi ,,vertikalni* pfenos penéz.

e Horizontalni model (kooperativni): Finan¢ni vztahy mezi rozpoc€ty na stejné Urovni
vlady (napf. mezi riznymi kraji). Tento model podporuje spolupraci mezi jednotlivymi

regiony.
V praxi se setkdvame s rliznymi variantami fiskalniho federalismu:

e Centralizovany model: Niz8i vladni trovné maji velmi nizkou sobé&stacnost. V tomto

modelu je pouze statni rozpocet sobéstacny.

e Decentralizovany model: Nizsi vladni urovné jsou financné sobéstacné. Piijmy jsou

dostate¢né¢ vysoké na pokryti jejich vydaji.

o Kombinovany model: Kombinuje prvky centralizace a decentralizace. Nékteré piijmy
jsou centralizovany do statniho rozpoctu, zatimco jiné jsou decentralizovany na uroven

uzemni samospravy. (Pekova, 2004, str. 171-174).

V Ceské republice se uplatiuje kombinovany model fiskalniho federalismu s prvky

decentralizace. Obce ani kraje nejsou sobéstacné (Pekova, 2004, str. 171-174).
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Obrazek 2: Fiskalni federalismus v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Pekova 2004, str. 175)

Obrazek znazoriiuje fiskalni federalismus v CR, ktery ukazuje kolob&h pifjmi a vydaji mezi

samospravnimi celky.
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3 Verejné finance

Vefejné finance zahrnuji finanéni vztahy a operace mezi organizacemi sektoru vladnich
instituci a ostatnimi subjekty, jako jsou domacnosti, neziskové organizace nebo firmy (Narodni

rozpoctova rada, 2023).

3.1 Funkce verejnych financi

Veftejné finance zastavaji tfi hlavni funkce:

e Alokaéni: Cilem je zvySeni ekonomické efektivnosti (napt. nedokonald konkurence,
existence externalit atd.).

e Stabilizac¢ni: Ovliviiovani ekonomického cyklu, napiiklad zaméstnanost, ekonomicky
rust nebo inflace.

e Prerozdélovaci: Rozdéleni pfijmil ve spolecnosti, tj. zabezpeceni spolecnosti uznadvané

miry rozdéleni dichodu a majetku (Narodni rozpoc¢tova rada, 2023).

3.2 Definice rozpoctové skladby

Rozpoctova skladba je hlavnim ptedpisem pro tfidéni pfijml a vydaji. Piijmy a vydaje maji
vSechny pravni subjekty véetné obyvatel, ale jen pravnické osoby a nékteré fyzické osoby jsou
povinny je evidovat a jen neékteré vefejné pravnické osoby jsou povinny je evidovat v tfidéni
podle rozpoctové skladby. Témito pravnickymi osobami jsou stat, vefejné fondy, obce, kraje,

regionalni rady a dobrovolné svazky obci (Paroubek 2022, str. 7).

3.3 Rozpocétova soustava
Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty, mimorozpoctové fondy a vefejné zdravotni
pojisténi (Pekovd, Pilny, Jetmar 2012, str. 185). Viz obrazek ¢. 3, ktery ukazuje déleni

rozpoCtove soustavy.

mimorozp. fondy
a vetejné zdrav.

. poJ. statni -
rozpoctova rozpodet rozpoc;ty

soustava obci
vefejné r‘;iergé“ rozpocty

rozpocty BoCH kraji

Obrazek 3: Rozpoctova soustava
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 399)
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3.3.1 Verejné rozpocty

Vetejné rozpocty zahrnuji statni rozpocet, také tzemni rozpocty, rozpocty zdravotnich
pojistoven, vetejnych vysokych Skol, mimorozpoctovych fondu, ptispévkovych organizaci
a dalSich vetejnych instituci. Zasadni roli v soustavé vefejnych rozpoctli a v rozpoctové politice

obecné ma Ministerstvo financi (Narodni rozpoctova rada, 2023).

Statni rozpocet

Statni rozpocet je nejvetsi z vefejnych rozpocti. Kazdy rok je schvalovan Poslaneckou
snémovnou. Jedna se o plan hospodateni statu na jeden rok. NejveétSimi piijmy ceského statniho
rozpoctu jsou pojistné na socialni zabezpeceni a dan€. Nejveétsimi vydajovymi polozkami jsou

socialni davky, diichody (Narodni rozpoctova rada, 2023).

Statni rozpocet v ¢islech

Ukazatel V K¢

Piijmy statniho rozpoétu celkem 1927 954 141 348
Vydaje statniho rozpo¢tu celkem 2222954 141 348
z toho: finanéni vztahy Kk rozpocétim: — kraji 1 898 681 000

— obci v thrnech po jednotlivych krajich 10 783 120 200
— finan¢ni vztah k rozpoctu hlavniho mésta Prahy 1320 632 800
Saldo -295 000 000 000
— zvyseni stavu stitniho dluhu 296 448 870 760
— zména stavu na uctech statnich financnich aktiv -1 448 870 760

Tabulka 1: Statni rozpodet Ceské republiky
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo financi CR, 2023)

Stat pfispiva obcim a krajim na vykon statni spravy, tj. na vykon pifenesené plisobnosti.
Prispévky slouzi k ¢astecné tthradé vykonu povinnosti, které na né stat prenesl (napt. vydavani

stavebnich povoleni, vydej obdanskych priikazi apod.), (Ministerstvo financi CR, 2023).
Z hlediska vyrovnanosti rozpoctu se rozlisuji 3 varianty:

e piebytkovy rozpocet,
e vyrovnany rozpocet,

e schodkovy rozpocet.
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Vydaje statniho rozpoctu

Vetejné vydaje Ize popsat jako na tok prostfedku, které jsou v ramci vetfejné rozpoctové
soustavy alokovany narealizaci fiskalnich funkci stdtu na principu nendvratnosti

a neekvivalence (Hamernikova, Maaytova a kolektiv 2010, str. 74).

Ucely vetejnych vydajii jsou riiznorodé, nejvice ale slouzi k rozSifeni aktivit statu napf.

socialni, kulturni apod (Lajtkepova, 2007).
Prijmy statniho rozpoctu

Vetejné piijmy jsou piijmy plynouci do vetfejného rozpoctu, a to jak do rozpoctu statniho,

tak do rozpocti kraju a obci.
Dan¢ tvori nejvyznamnéjsi tok piijmi vetejnych rozpocti. Samoziejmé dan¢ nejsou jediny
prijem do rozpocti, také jsou tu pfijmy nedanové a uvérové piijmy vetrejnych rozpoctl).
Lze je obecné rozdélit:
e piijmy neuvérové tzv. nenavratné (dané, socialni pojisténi, poplatky),
e piijmy Gverové tzv. navratné (pujcky),
e piijmy ostatni (vynosy z prodeje majetku) (Hamernikova, Maaytova a kolektiv 2010 str.

108-109).
Rozpocéty obci
Vysvétlené v samostatné kapitole 5.3 Obecni rozpocet.
Rozpocty kraji

Stanovené piijmy kraje jsou pouze predpoveéd’, kterd vychazi z minulych let, pravnich predpist
a vztahil k ostatnim rozpoctim. Ptijmy kraje tvofi dotace, sdilené dané, poplatky a navratné

zdroje (Syrovatkova, 20237).
Mimorozpoctové fondy a verejné zdravotni pojisténi

Mimorozpoctové fondy zahrnuji statni ucelové fondy a fondy krajii a obci (Pekova, Jetmar, Toth

2019, str. 407).
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4 Obec

., Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uizemni celek, ktery

je vymezen hranici tizemi obce (Zékon ¢. 128/2000 Sb., §1).

4.1 Specifikace obce v CR

Obec, se vyznacuje tiemi hlavnimi znaky, kterymi jsou ob¢ané, izemi a ptisobnost. Obec plni

samostatnou pusobnost pouze v mezich zékona.
Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich obce rozlisuje na:

e obec, které nejsou mesty,

e mésta, musi mit nad 3000 obyvatel nebo mit schvalené Poslaneckou snémovnou,

e meéstys, pouze pro obce, kterym bylo oznaceni schvaleno od poslanecké snémovny.
Mgéstys je historické oznaceni obce,

e statutarni mésta, schvaleni ustanoveni, ze se mésto bude délit na méstské obvody,
¢asti. VéEtSina statutarnich mést je v soucasné dobé sidlem krajskych tradu,

¢ hlavni mésto Praha Clenéné na méstské ¢asti (Pekova, Jetmar, Toth 2012, str. 135).

Obec jako vetejnopravni korporace je, respektive by méla byt reprezentantem vefejnych zajmi.
Je ekonomickym samostatnym subjektem tzn., Ze ma pravni subjektivitu. V samostatné
pusobnosti upravuje verfejné zalezitosti obecné zdvaznymi vyhlaskami (Pekova, Jetmar, Toth

2012, str. 137-138).

Vetené statky financuje ze svého rozpoctu nebo z dotaci. Pfi rozhodovani o zpisobu
obstaravani vefejnych statkti musi proto obec zvazovat hospodarnost vynakladani finan¢nich

prostfedkll a uzitek obcant (Pekova, Jetmar, Toth 2012, str. 138).
4.2 Organy obci a jejich ¢innost

Organy obce jsou vymezeny zakonem ¢. 128/2000 sb. o obcich. Rozhodovani organu obce

se Tidi podle pravidla vétSiny (Pekova, Jetmar, Toth 2012 str. 139).
Orgény obce jsou zastupitelstvo, rada obce, starosta, mistostarosta, vybory, tajemnik a obecni
urad.

4.2.1 Zastupitelstvo obce
Kolektivné voleny organ, pocet ¢lenl je stanoven zdkonem o obcich. Urcuje se podle poctu

obyvatel a velikosti uizemniho obvodu obce. Zastupitelstvo ma hlavni rozhodovaci pravomoci
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v samostatné puisobnosti. Miize rozhodovat ve viech samospravnych zaleZitostech. Cleny
zastupitelstva obce jsou voleni zastupci jednotlivych politickych stran v obci, nebo nezavisli
kandidati. Jsou voleni v komunalnich volbach na Ctyfi roky. Zvoleni ¢lenové voli nasledovné
z Clentl starostu, mistostarostu a ¢leny rady. Jednéani zastupitelstva obce je ze zakona verejné
aftidi se schvdlenym jednacim fadem. Zastupitelstvo se musi schazet ze zdkona alespoil
ctyfikrat roéné (Pekova, Jetmar, Toth 2012 str. 139). Obec nemd statudrni organ, pficemz
piipadd zastupitelstvu obce pravomoc schvalovani smluv (Zahumenska, Zahumensky,

Svoboda, Humlickova 2019, str. 24).
Zakladni pravomoci zastupitelstva se samostatnou ptisobnosti:

e rozvoj obce, tj. rozpocet obce a zavéreny ucet,

e rozpoctova opatieni, tj. poskytovani ptjcéek, odmény, smlouvy o poskytnuti dotaci,
e zfizeni obecni policie,

e obecn¢ zavazné vyhlasky,

e nabyti a pfevodu majetku (Pekova, Jetmar, Toth 2012, str. 140).

Dalsim dulezitym orgdnem po zastupitelstvu lze povazovat radu obce.

4.2.2 Rada obce

Je vykonnym organem obce. V samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu obce, v prenesené
pusobnosti rozhoduje pouze tak, jak stanovi zadkon. Pocet ¢lenti je vzdy lichy; v soucasné dobé
nesmi presahnout tfetinu poctu zastupitelstva. Jednani rady je nevetfejné. Rada vydava natizeni

obce v ramci pfenesené pusobnosti (Pekova, Jetmar, Toth 2012 str. 141).

Po diileZitych organech nésleduje osoba, ktera dohliZi na chodem obecniho Utadu, ale zastupuje

obec 1 navenek.

4.2.3 Starosta a mistostarosta

Starosta je zastupitel obce navenek a odpovida za Cinnosti zastupitelstva obce. Starosta
zodpovidé a dohlizi nad zaméstnanci obecniho tfadu a plni funkce zaméstnavatele. Pfipravuje
podklady k jednani zastupitelstva, schvaluje dokumenty, svolava zastupitelstvo a radu obce.
Odpovida pii auditu hospodatfeni obce. Mistostarosta zastupuje starostu pfi jeho nepfitomnosti

(Pekova, Jetmar, Toth 2012 str. 141).
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4.2.4 Vybory

Vybory zastupitelstva jsou poradni organy ziizené zastupitelstvem obce nebo mésta. Jak uvadi
zéakon o obcich, povinnost obce je vZdy mit financni a kontrolni vybor. Pokud v obci Zije vice
nez 10 % obcant hlésicich se k jiné nez ¢eské narodnosti, ma obec povinnost ziidit vybor pro
narodnostni menSiny. Dal§i vybory mlize obec zfizovat dle svého uvéazeni. Vybor plni tkoly,
kterymi je povéfen zastupitelstvem, ataké odpovidd za svoji Cinnost. Pfedsedou kazdého

vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Pocet Clent vyboru je vzdy lichy (Sedlacek, 2015).

Vétsina vybort je fakultativni (volitelné), ale nékteré jsou i obligatorni (povinné). Cleny

vyborli mohou byt i lidé ze zastupitelstva
Mezi obligatorni vybory patii:

¢ Financ¢ni vybor: kontrola hospodatfeni s majetkem a financ¢nimi prosttedky obce;

e Kontrolni vybor: kontroluje usneseni zastupitelstva arady, kontrolu dodrzovani
pravnich ptedpisti a dalsi kontrolni ¢innosti, kterymi je povétila obec;

e Vybor pro ndrodnostni menSiny: nezfizuje se vzdy, ale je povinné jej ztidit v ptipadé,

Ze obyvatelé obce jsou nejméné v 10 % jiné narodnosti (Sedlacek, 2015).

Po uvedeni vSech organu obce, nasleduje obecni trad, ktery plni veskeré ukoly.

4.2.5 Obecni urad

Obecni tfad je organ obce, ktery ma organizaénd — administrativni povahu. Utad mize byt
&lenén do odbori a oddéleni. Ukoly obecnimu aiadu udéluje zastupitelstvo obce a rada obce,
dale pomahd vyborim akomisim v jejich Cinnosti arozhoduje v pfipadech stanovenych
zakonem o obcich nebo zvlastnim zdkonem. Tuto ¢innost vykonava obecni Uifad v samostatné
pusobnosti. Obecni ufad také vykondva prenesenou piisobnost v rozsahu, které mu je bylo

sveten (Sedlacek, 2015).
Obecni tfad tvofi:

e starosta,
e mistostarosta (mistostarostove),
e tajemnik obecniho ufadu,

e zameéstnanci obce zarazeni do obecniho uradu (Sedlacek, 2015)
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4.2.6 Tajemnik

Tajemnik je zaméstnancem obecniho Ufadu, ktery zodpovidéa za plnéni tkold obecniho tfadu
v samostatné 1 v pfenesené pusobnosti. Plni veSkeré ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce
nebo radou obce. Zaméstnanciim obce, zatfazenym do obecniho ufadu, plni tikoly statutarniho

organu, tj. pfijima nové zaméstnance v souladu s poctem zaméstnanct stanovenym radou obce

(Samgik, 2012).

Tajemnik ma pravomoc provadét zmény ¢i ukonceni pracovnich pomért téchto zaméstnanct
v souladu se zdkonikem préce a potfebami obecniho uradu. Zasedani zastupitelstva obce nebo

rady obce se tajemnik Uc€astni (Samcik, 2012).

4.3 Obecni rozpocet
Uzemni rozpoget je vytvaten, rozd&lovan a pozivan jako ostatni vefejné rozpoéty. Rozpodet Ize

chépat jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky (Provaznikova, 2015).

Rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce. Pti predloZeni nového rozpoctu na nasledujici rok

je vhodné ptedlozit rozpoctovy vyhled na 2-5 let (Sedlacek, 2015).

Rozpocet se déli

Obrazek 4: Dé€leni obecniho rozpoctu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Provaznikova 2015, str. 104.)
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Bézné vydaje miize definovat jako opakujici se vydaje, které jsou potieba ke chodu obce napt.:

platy zaméstnancii, nakup matrialu, energie atd. (Provaznikova 2015, str. 62).

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, ptesahujici jednoho

rozpoctového roku napt. placeni pijcek (Provaznikova 2015, str. 95).

Rozpocet obce miize byt stejné jako kazdy rozpocet vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
Ve vyrovnaném rozpoctu se piijmy rovnaji vydajim. Rozpocet prebytkovy mé vyssi piijmy
nez vydaje. Schodkovy je pak ztratovy, tedy vydaje prevysuji piijmy. Schodkovy rozpocet lze

schvalit, ale s tim, ze bude néjaké kryti schodku. Rozpocet nefekne realné finan¢ni zdravi obce.

Po celém kalendainim roce se zpracovava zavéreény ucet, ktery je prehledem hospodateni
tohoto ucetniho roku. Do 30. 6. kalendafniho roku musi zastupitelstvo schvalit rozpocet

na nasledujici rok (Sedlacek, 2015).

Rozpocet lze pouzit jako financ¢ni plan, ktery by mél zajistit solventnost obce ato tak,

Ze pripousti pouze ty vydaje, které jsou kryty:

e piijmy, které lze redln¢ ocekavat;
e existujicim rezervami;

e puljckami, které 1ze ziskat a splatit.

Pii planovani rozpoctu se 1ze setkat s tzv. rozpo¢tovym omezenim. Vyjadiuje, Ze snaha vytvofit
dostateCny objem zdrojii a pfijmova stranka je asto v konfliktu s financovanim urcitych
zameéru a cili na vydajové strance. Piesto se obec musi fidit objektivni pottebou (Provaznikova

2015, str. 52).
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Pro rok 2023 bylo secteno 6249 obci. Pro tento pocet obci je znazornén pfitok penéz z dani

v procentech v obrazku €. 5.

DPFO-z
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Dan z piijmu
ze zavislé
¢innosti
25,84%

DPH

Dai z
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ostatni hry
30%

Obrazek 5: Piijem dani do obci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Ministrova financi CR, 2023)

Nejvétsim procentudlnim ptijmem do opci plyne z dan€ z nemovitosti a z dané placené

obcemi a kraji.
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SALDO OBECNICH ROZPOCTU VC. HL. M. PRAHY V LETECH 2006—2023
V MLD. KC

Obce jsou na zéklad¢ prijmh a vydajii z dlouhodobého hlediska stabilni. V roce 2021 bylo
zaznamenano zakonceni celkového hospodateni vSech obci a hl. m. Prahy pfebytkem ve vysi
33,3 mld. K¢&. V roce 2022 byl piebytek 25,3 mld. K¢ a v roce 2023 se ocekava pirebytek do
¢astky 20 mld. K¢. Obce hospodati s piebytkovym rozpoctem od roku 2012 (Ministerstvo
financi CR, 2023).
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Obrazek 6: Graf dlouhodobé stability obci
Zdroj: (Ministerstvo financi CR, 2023)

Lze z grafu vy¢ist, Ze do roku 2011 spiSe obcim vychdzel zaveérecny tcet schodkovy. Od roku

2012 obce hospodati znacné piebytkové, jak je vySe napsano.
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5 Kontrola verejné spravy a finan¢niho zdravi obce

Zakladni funkei vetejného sektoru, a to plati i pro samospravné celky je uspokojovat verejné
potieby. Aby dochézelo k efektivnosti, tak jsou ¢innosti kontrolovany. Zasahovat do vetejné
spravy mohou i ob¢ané. Obc¢ané se mohou ucastnit zasedani zastupitelstva a pokud se jim
nezdaji spravné postupy, tak mohou podat podnét na kontrolu. Déle je tu dozor, ktery kontroluje

vetejnou spravu (Ochrana, Pavel, Vitek a kolektiv 2010, str. 41).

5.1 Obcané
Obcany obce jsou viechny fyzické osoby se statnim ob&anstvi CR a musi mit hlageny trvaly

pobyt v obci (Sedlacek, 2015).
Obcané obce starsi 18 let maji pravo:

e volit a byt voleni do zastupitelstva obce,

e hlasovat v mistnim referendu a svolat ho,

e vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce,

e vyjadiovat se k navrhu rozpoctu a k zavére¢nému uctu obce,

o nahliZet do rozpoctu obce a do jejiho zdvére¢ného uctu,

e pozadovat projednani urcité zalezitosti v samostatné plisobnosti obce a podavat

podnéty (Sedlacek, 2015).

5.2 Dozor

Dozor nad izemnimi samospravnymi celky pfedstavuje zvlastni druh kontroly vetfejné spravy
statem v oblasti samospravy, ale i vykonu statni spravy. Procesem, kdy stat prenese Cast svych
kompetenci na subjekt odlisny od statu (napf. uzemni samospravy). Z toho zcela logicky
vyplyva také zdjem statu zpétné kontrolovat vykon ptenesenych pravomoci a jednou

z moznosti je praveé proces dozoru (Lipertova, 20237?).

Dozor nad vykonem samostatné 1ipfenesené pusobnosti vykonavaji vécné pfiisluSna
ministerstva a jiné vécné prisluSné spravni urady. Je provadén tak, aby nedoslo k omezovani
samostatné pusobnosti a rozhodovaci pravomoci a nedochdzelo k nezédkonnému zasahu statu
do jejich cCinnosti. Pokud se tykd obci, mohou do samostatné plsobnosti zasahovat jen,
vyZzaduje-li to ochrana zakona ajen zpisobem stanovenym zdkonem. Vykon pienesené
pusobnosti v zasad¢ podléha rezimu sluzebniho dohledu a instan¢niho dozoru v rameci systému

statni spravy (Lipertova, 20237?).
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6 Financni analyza
Finan¢ni analyza je jednorazovy nebo prubézny metodicky proces k vyhodnoceni podniku,
projektli nebo urcitych aktivit s cilem zjistit finan¢ni zdravi, vynosnost, solventnost a celkovy

stav dané jednotky (Rtuzkova 2021, str. 23).
Finanéni vykazy jako vstup:

e rozvaha,
e vykaz zisku a ztraty,
e priehled o penéznich tocich (Cash flow),

e vykaz o zménach vlastniho kapitalu ¢asto nepotiebujeme (Rizkova 2021, str. 23).

K ziskani kvalitni analyzy je zapotiebi, alespon pétileta historie podniku. Pokud jsou
k dispozici dostaneme vykazy zvice ptedchozich let, miize byt proveden vertikélni

1 horizontalni analyza.
Data lze analyzovat n¢kolika zplisoby:

e vertikélni analyza (pomérové analyzujeme),

e horizontalni analyza — (po obdobich, trendech),
e analyza pomérovych ukazateld,

e analyza pracovniho kapitalu,

e analyzy likvidity,

analyza zadluZenosti (Zednicek, 2023).

6.1 Financni analyza obci

Veftejny sektor ma dilezitou roli v ekonomickém rozvoji regionid. Velikost obecniho rozpoctu
zavisi na poctu obyvatel, ale také na skladbé majetku a jeho kvalité. Analyza napomaha
optimalizovat vztahy obce kdalsim subjektim. Kvalitni finanéni analyza pomdaha

k racionalnimu rozhodovani (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 307).

Obec je zodpovédna za socioekonomicky rozvoj svého uzemi a také uspokojeni potteb svych
ob&anti. Kvalita hospodafeni ma vliv na hospodatsky a socialni rozvoj celé CR. V priib&hu let
byla testovana finanéni a majetkovd metoda. Dvé nejvice pouzivané metody v CR: metoda

FAMA a strategicka analyza a planovani (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 308).
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Dalsi metody hodnoceni obce:

e urcovani bonity obci,

e finan¢ni analyza spolecnosti Urban Research (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 338-342).

6.1.1 Metoda FAMA
Vznikla upravou klasické finan¢ni analyzy, kterou poskytli francouzsti odbornici, ale byla
rozsifend o ukazatel majetku. Pfi testovani metody v praxi se zjistilo, Ze vychazi pouze

z ¢iselnych hodnot rozpoctu a majetek neumoziuje zjistit pripadné zdroje, plany do budoucna

atd. (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 308-320).

Metoda tedy byla piepracovana. Jedna se o dynamicky systém, ktery reaguje na zmény
v potiebach obce nebo takeé legislativu. Metoda sleduje stav majetku a jeho ocekavany vyvoj,
oc¢ekavané ptijmy a vydaje, planovani investic a pfipadné i stav. Také dokaze sledovat vyvoj
zadluzenosti a dalsi ¢innosti a ukazatelé tykajici se obce. Metoda FAMA si klade vétsi diraz
na $irSi a komplexnéjsi pojeti socidlné-ekonomického rozvoje nez ostatni finan¢ni analyzy

(Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 308-320).
Zakladni ukazatelé FAMA:

e demografické ukazatelé obce,
e vyvoj majetku obce,

e vyvoj piijmi a vydajii obce,
e zadluzeni obce,

e investi¢ni program obce,

e plany prodeje majetku obce (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 325).

6.1.2 Strategicka analyza a planovani
Logicky fetézec je vychodiskem pro fadu metod. V CR nejvyuzivangjsi metoda. Strategicka
analyza a planovani je zakladem metody FAMA. Analyza urcuje, jakym smérem se bude

organice smeiovat. Pokud je zvolena tato metoda musi byt splnéné klicové zasady:

e formulace problému,

e dlouhodobost vyhledu,

e porozuméni zmeény,

e interaktivita, participace,

e zdkaz pokust o predpovédi,
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e porozuméni strategického prostiedi,

e vytvareni varietnich scénaiti budoucnosti,
e minimalizace nejistoty,

e adaptace na zmény prostiedi,

e pribézné oveérovani a prizkumu (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 316-317).

Etapy strategické analyzy a planovani

vize

mise

interni a externi analyza
- SWOT analyza

strategie

akéni plan

kontrola

Obrazek 7: Etapy strategické analyzy a planovani
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Pekova, Jetmar, Toth 2019, str. 317)

Vize znazoriiuje pohled do budoucnosti a stanovuje hlavni cile rozvoje. Mise se soustfedi na
formulovani prostfedkli a cest k dosaZzeni mise. Externi analyza se zamctfuje na klicové,
pozitivni, negativni faktory, kterymi vnéjsi prostiedni ovliviiuje analyzovany subjekt. Interni
analyza se oproti externi a. se snazi identifikovat lidské, finan¢ni, materialni a dalsi zdroje obce.
SWOT analyza rozebira silné, slabé stranky, ptilezitosti, ohroZeni, které spojuje dale s interni
analyzou anasledné umisti do scénaii externi analyzy. Strategie je souhrn dlouhodobé
pojatych aktivit, které si orgdn musi stanovit pro realizaci cilii. Kontrola se sklada ze dvou
aktivit pozorovani a kontroly. Pozorovani je ¢innost, ktera pracuje s pravdépodobnostmi, snazi
hledat ndznaky zmén a vykyvia. Kontrola opakujici se sledovani znamych ptiznakt. (Pekova,

Jetmar, Toth 2019, str. 317-319).
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6.1.3 Monitoring obci

Monitoring hospodateni obci je diilezitym nastrojem pro sledovani financ¢ni stability a spravy
vefejnych prostiedkti na trovni obci v Ceské republice. Tento systém, provadény
Ministerstvem financi, vyuziva soustavu informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU).
Cilem SIMU je vést obce k obezietnéjSimu hospodareni se svéfenymi vetejnymi prostiedky a
identifikovat pfednosti a problémy, které mohou vést k feseni a formovani podnikové strategie

(Ministerstvo Financi CR, 2024).

Tti zakladni indikatory, které vyhodnoti obec (vice o indikatorech viz. kapitola 7. Vybrané

indikatory):
o podil cizich zdroju a celkovych aktiv,
. dluhové sluzby celkem,
o celkova likvidita.

Lze pouzit i dal$i indikatory, které jsou uzivané jako doplitkové (Ministerstvo Financi CR,

2024).

Ze strany Ministerstva financi CR je doporudeno, aby nékteré ukazatelé vyuzivali i
ministerstva, statni fondy... Monitoring je dlleZity nastroj pro udrzitelny rozvoj mistnich

samosprav (Ministerstvo Financi CR, 2024).
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7 Vybrané indikatory

Systém méteni a hodnoceni, je-li spravné nadefinovany je schopen upozornit na aktualni silna
aslaba mista a dlouhodobé nedostatky vetejné spravy. Nasledné na né¢ miize upozornit
a stimulovat ke zlepSeni. Vhodnym vybérem indikatorti mize systém méfeni a hodnoceni také

stimulovat zadouci chovani vefejné spravy a inspirovat ji.

7.1 Podil cizich zdroji a celkovych aktiv:

Ukazatel vyjadiuje miru kryti zavazki celkovym majetkem (celkovymi aktivy). Jeden
ze stézejnich ukazatelii zahrnutych v Monitoringu hospodareni obci MF CR (hodnota
by neméla v tomto monitoringu presahnout 25 %). Hodnota ukazatele je vyjadiena

v procentech.
Hodnotici Skdla:

10> CZCA = 0— Nizky podil cizich zdroju na celkovych aktivech obce. Riziko z pohledu

dlouhodobé i kratkodobé financni stability je minimalni.

25> CZCA = 10— Vyznamny podil cizich zdrojii na celkovych aktivech obce. Obec by méla

obezretné pristupovat predevsim ke zvySovani svého dalsiho zadluZeni.

CZCA> 25 — Vysoky podil cizich zdrojii na celkovych aktivech obce, ktery miize predstavovat
vysoké riziko z hlediska kratkodobé i dlouhodobé financni stability. Za predpokladu
neexistence uspor z minulych let by obec neméla vyuzivat dalsi kratkodobé ani dlouhodobé

uverove financni prostredky (Slezska univerzita, 2023?).
Vypocet:

Cizi zdroje
Celkova aktivita (brutto)

CZCA = (1)

7.2 Dluhova sluzba celkem:

Ukazatel vyjadiuje miru kryti vSech plateb predstavujicich splatky dluhu (jistiny) a urokii
konsolidovanymi prijmy v daném roce. Je soucasti ukazatelii zahrnutych v Monitoringu
hospodarieni obci MF CR (hodnota by neméla v tomto monitoringu piesiahnout 30 %). Hodnota

ukazatele vyjadiena v procentech.
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Hodnotici skala:

DSC <20 — Nizky podil dluhové sluzby na celkovych konsolidovanych prijmech municipality.
Riziko z pohledu dlouhodobé i kratkodobé financni stability je minimalni.

30> DSC> 20 - Vyznamny podil dluhové sluzby na celkovych konsolidovanych prijmech
municipality. Obec by méla obezretné pristupovat predevsim ke zvysovani svého dalsiho
zadluzeni.

DSC> 30 — Vysoky podil dluhové sluzby na celkovych konsolidovanych prijmech obce, ktery
miize predstavovat vysoké riziko z hlediska kratkodobé i dlouhodobe financni stability.
Za predpokladu neexistence vyznamnéjsich uspor z minulych let by obec neméla vyuzivat dalsi
kratkodobé ani dlouhodobé nverové financni prostredky (Slezska univerzita, 2023?).

Vypocet:

DSC = Dluhova sluzba (2)

Celkové konsolidované piijmy

7.3 Celkova likvidita

Ukazatel vyjadiuje schopnost municipality dostat svym kratkodobym zavazkim ze svych
likvidnich zdrojii. Je soucdsti ukazatelii zahrnutych v Monitoringu hospodareni obci
MF CR (hodnota by neméla v tomto monitoringu byt nizsi nez 1). Hodnota ukazatele

Jje vyjadrena v absolutnich cislech

Hodnotici Skadla:

o CL <[ — Velmi nizka celkova likvidita obce. Nizka schopnost municipality dostat svym
kratkodobym zavazkium miize predstavovat vysoké riziko z hlediska kratkodobé
i dlouhodobé financni stability.

e 5> CL> 1 Celkovou likviditu obce lze povazovat za primérenou. Municipalita
by neméla mit problém plnit své kratkodobé zavazky za predpokladu, Ze nedojde
k vyraznému narustu kratkodobych zavazku.

o (CL> 5 — Municipalita je vysoce likvidni, neexistuje tudiz riziko v podobé neschopnosti
dostat svym kratkodobym zavazkum. Z pohledu dlouhodobé i kratkodobé financni
stability je riziko minimalni (Slezska univerzita, 2023?).

Vypocet:

ObéZné aktivita

)

" Kratkodobé zavazky
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8 Analyza finan¢niho zdravi obci na zakladé stanovenych
indikatoru

Prakticka cast bakalatské prace se zabyva ptipadovou finan¢ni analyzou dvou vybranych obci.

Po uvedeni cile a metodiky, nasleduje predstaveni obce, na které budou aplikovany vybrané

indikatory. Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zjistit, zda jsou obce sobéstacné a zda jsou

schopny platit své zavazky.

8.1 Cile a metodika vyzkumu

Jak je jiz vyse uvedeno, tato prace se zabyva piipadovou studii vybranych obci. U vybranych
malych obci budou rozebrany jejich ptijmové a vydajové stranky rozpoctu. Jedna obec ma
podnikatelskou ¢innost a druhd ne. Dale budou vypocitdny zvolené indikatory za obdobi 2018-
2022. VSechna data jsou Cerpana z webovych stranek Monitoru statni pokladna, kde je vSe
podrobné a piehledné zpracovéano. Jako dalsi zdroje ke zpracovani analyzy budou pouzity
stranky obci. Obce maji povinnost zvefejiiovat dilezité dokumenty na ufedni desku. V dnesni
internetové dobé ma skoro kazda obec své webové stranky, kde spravuje i elektronickou ufedni
desku nebo vyuzivd ovétené aplikace pro informovani obCant prostfednictvim elektronické

komunikace.
Zvolené indikatory odpovi na vyzkumné otazky:

e Kolik méa podil cizich zdroja a celkovych aktiv?
e Kolik ma dluhové sluzby celkem?

e Kolik ma celkova likvidita?

Pro zodpovézeni otdzek bude zvolena komparace ze ziskanych vypocitanych vysledki obci.
Pokud mé obec podnikatelskou ¢innost, tak se mtize posoudit, zda je vice sobéstatna a méné
zadluzena ¢i naopak. Komparace umi nejlépe porovnat dva a vice subjektl, u ktery je vidét
minimalni podobnost a rozdilnost. VySe v kapitole 6. Finan¢ni analyza je uvedend metoda
monitoring obci, ktera spo¢iva v analyzovani obci dle indikatorti Ministerstva financi CR.
Metoda monitoring obci bude zvolena a nasledné dle indikatort budou vypocitany a
zhodnoceny. Déle jsou zminovany 1 jiné metody napt. metoda FAMA, ktera by nebyla vhodna

pro zjisténi cile bakalarské prace. Jiné metody na zékladé¢ stanového cile nejsou také vhodné.
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9 Vybrané obce

Analyza se bude zabyvat dvéma obcemi. Prvni obec je obec Ratenice, ktera je mala samostatna
obec bez podnikatelské ¢innosti. Druhd obec je obec Radim, ktera je také mald samostatna obec
s tim rozdilem, Ze ma podnikatelskou ¢innost, ze které ma velky ptijem do obecniho rozpoctu.
Ob¢ obce budou mit popsané piijmy a vydaje, a dale budou z Monitoru statni pokladna vybrana

data aplikovana do indikatoru a zhodnocena dle danych $kal, zda maji financni stabilitu.

9.1 Ratenice
Ratenice je samostatnd obec od doby 1848, kdy se odpojily od Cerhenického panstvi. Obec se

nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese Kolin, pfiblizné 16 km od Kolina. Ratenice lezi
v polabské nizin€ cca jeden kilometr od mésta Pecky, 1ze se mezi sebou dopravit po cyklostezce,
kterou vytvoftily obce pii vzajemné spolupraci. Dalsi sousedici obce jsou obec Vrbova Lhota
a méstys Cerhenice. Obec neni obci s roz§ifenou pasobnosti ani s povéienym OU (Obec

Ratenice, 2024).

V obci se nachazi Zelezni¢ni zkuSebni okruh Vyzkumného tstavu Zelezni¢niho. BohuZel
veskeré prinosy z okruhu si rozdéluji obce Velim a Cerhenice. Pocet obyvatel je 643
a katastralni izemi ma rozlohu 4 ,73 km?. Ratenice jsou malou obci, kde najdeme matetskou
Skolu, maly obchod, mistni pohostinstvi, détské hiisté, SDH Ratenice a fotbalové htiste. Kvili
nizké Ucasti obyvatelstva ve fotbalovém tymu obce Ratenice, upadl zajem 1 o vyuZivani
fotbalového hfisté, které je v soucasnosti zcela nevyuZzivané. V obci se také nachazi
novobarokni kostel sv. Jakuba Vétsiho ze 13. stoleti. Nové je v obci pfivedena pripojka pitné
vody a opravena silni¢ni komunikace. Obec se snaZi o ekologicky pfistup, naptiklad tfidénim
baterii, které ma dvoji pozitivni dopad — minimalizuje z4t&€z pro pfirodu a zdroven umoznuje

recyklaci surovin (Obec Ratenice, 2024).
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Piijmova stranka obce

Ptijmy obce Ratenice
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Obrazek 8: Graf vyvoje piijml obce Ratenice za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf zobrazuje pfijmy obce v letech 2018-2022. Obec méla pifijmy v rozmezi od 10 do 44
miliont korun. Danové pifijmy nevykazuji velké zmény, a to pfes udalosti, jako je napiiklad
zruSeni superhrubé mzdy. Stalé pfijmy pochazeji z piijmt fyzickych osob, pravnickych
subjektll a také dani z nemovitosti. Vyrazny vykyv lze pozorovat v roce 2020, kdy doslo
k nartistu pfijmu z piijatych transferii. Obec se rozhodla vybudovat piipojku vody z vedlejsi
obce Cerhenice. Druhy vyznamny moment nastal také v roce 2020, kdy doslo k velkému

narastu kapitalovych piijmi.
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Vydajova stranka obce

Vydaje obce Ratenice
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Obrazek 9: Graf vyvoje vydajli obce Ratenice za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf zobrazuje vydaje obce Ratenice v letech 2018-2022. Obec méla vydaje v rozmezi od 7 do
52 miliont korun. Bézné vydaje obce nemaji velké vykyvy a drzi se od 5 do 7 milioni korun.
Vyrazny narust je zaznamenan v roce 2020, kdy doslo k pfivedeni pitné vody a opravé pozemni
komunikace. V roce 2021 pokracovala obec v realizaci. Pti pohledu na graf lze vidét, Ze v roce
2020 ptesahuji vydaje 50 miliont, ale obec méla ptijem pouze 44 miliond korun. Zavérecny
ucet obce byl tedy na konci roku schodkovy. V roce 2021 byl ucet také schodkovy a v roce
2022 byl ptebytkovy.

9.2 Radim

Obec Radim se nachdzi 18 km zapadné€ od okresniho mésta Kolina ve StfedoCeském kraji, 2 km
od mésta Pecky. Ve vzdalenosti 15 km smérem od Radimi lezi lazeniské mésto Podébrady
a 10 km jizn€ od obce se nachazi starobylé mésto Koufim. Neni obci s rozsifenou plisobnosti

ani povéfenym OU. K trvalému pobytu je zde piihlaseno 1225 osob (Obec Radim, 2024).

Obec Radim je majitelem a provozovatelem skladky komunélniho odpadu. V obci je zaveden
plyn, vybudovan vodovod a ptivadé¢ pitné vody, polozena kanalizace a postavena Cistirna

odpadnich vod (Obec Radim, 2024).
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Daéle v obci je posta, 1€kaiské zdravotni stiedisko, kadeinictvi, kosmetické sluzby, knihovna,
restaurace se salem a vinarnou. Moznost nakupu nabizeji obaniim dva obchody se smiSenym
zbozim. V obci je matetska Skola a 1. stupeit zakladni Skoly, pro druhy stupent spolupracuje
se zédkladni Skolou Pecky. Sportovni vyziti obani umoznuje sportovni aredl TJ Viktorie
Radim, ktera organizuje fotbal, stolni tenis, ZRTV, §ipky. K obci Radim patfi také osada lezici
v malebném udoli zvana Chroustov, kde stoji byvaly vodni mlyn, zndmy v Sirokém okoli (Obec

Radim, 2024).
V katastru nemovitosti obce se nachazi 3 chranéné ptirodni uzemi:
e Piirodni pamatka Lom u Radimi,
e Pfirodni rezervace Stran u Chroustova,
e Pfirodni rezervace Strané€ u Splavu (Obec Radim, 2024).
Prijmova stranka obce

Ptijmy obce Radim
80000

70000

60000

50000

40000

v tis. K¢

30000
20000

10000

2018 2019 2020 2021 2022
Rok

H Danové ptijmy  ®Nedanové piijmy = Pfijaté transfery = ® Kapitalové transfery

Obrazek 10: Graf vyvoje piijmi obce Radim za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf zobrazuje pfijmy obce Radim za obdobi 2018-2022 a jejich rozmezi je od 1 do 60 miliont
korun. Nejvétsi ptiliv penéz do obecniho rozpoctu tvoii danové piijmy. Zvlasté vyznamnou
polozkou danového pifijmu jsou poplatky za uklddani odpadu. Obec Radim vlastni jednu
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z nejvetsich skladek odpadu v okrese Kolin, coz je vyhodou pro obecni rozpocet i pro ob¢any,
ktefi maji svoz odpadu za sniZenou cenu oproti jinym obcim. V roce 2020 lze pozorovat trend,

kdy piijaté transfery jsou vyssi nez v ostatnich letech.

Vydajova stranka obce
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Obrazek 11: Graf vyvoje vydaji obce Radim za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf zobrazuje vydaje obce Radim za obdobi 2018-2022. B&zné vydaje obce nemaji velké
vykyvy aneptesahuji hranici 20 milion korun. NejvétSim vydajem v béznych vydajich je
nakup vody, energie, sluzeb a platy zaméstnancl. Zatimco bézné vydaje jsou do jisté miry
stejné, kapitalové vydaje v roce 2019 a 2021 jsou znaéné vyssi. Obec v obou letech nakupovala
pozemky, stroje a dale finan¢ni prostiedky pouzila na vystavbu novych budov. Vydaje, které

obec investovala do stavby by se mély v nasledujicich letech vratit.
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10 Analyza z vybranych indikatoru

Hlavni cast této prace se zaméfuje na analyzu indikatorti. Budou zvoleny indikatory dle
Ministerstva vnitra CR. Funkce indikatoru je vysvétlena v kapitole 7. Vybrané indikétory.
Celkem jsou zvoleny tii indikatory, které nakonec odhali, zda je finan¢ni zdravi obce v poradku

nebo zda se schyluje k negativnim Cislim.

10.1 Podil cizich zdroji a celkovych aktiv

Indikator se pocita jako celkovy podil cizich zdroji déleny celkovymi aktivy. Zelena hranice
znéazornuje nizky podil cizich zdrojii na celkovych aktivech, zatimco oranzova hranice ukazuje
vyznamny podil cizich zdroji. Mlze existovat také cervena hranice, ktera signalizuje vysoky
podil na celkovych aktivech. Pokud je piekrocena ¢ervena hranice, obec neni schopna splacet
své zéavazky adlouhodobé by mél zasdhnout nadfizeny organ. Nasledujici data jsou

z vypocitaného vzorce (1).
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Obrazek 12: Graf podil cizich zdrojl a celkovych aktiv obce Ratenice za obdobi 2018-2022 v
tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf zobrazuje podil cizich zdroji obce v letech 2018-2019. Obec méla velmi nizky podil
cizich zdroji, konkrétné 2,2 —2,7 %, coz znamend, Ze byla v zelenych cislech a neptiblizovala

se k oranzové hranici. V letech 2020-2022 se podil cizich zdroji zvysil, coz zvySuje riziko
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dlouhodobé zadluzenosti. Nicméné stale je pod hranici 25 %, coz je vysoky podil, ale obec ma
stale zna¢nou rezervu. V roce 2022 je podil nizsi nez v roce 2021, a obec smétuje k cili snizit

cizi zdroje.
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Obrazek 13: Graf podili cizich zdroji a celkovych aktiv obce Radim za obdobi 2018-2022 v tis.
K¢e

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim je velmi sobéstacna. Za roky 2018-2022 se drzi do hladiny 10 %. V roce 2021
prekrocila 10 % 00,00377239. Obec ma vysoké piijmy ze své samostatné cinnosti,

a tak nepotiebuje cizi zdroje.

10.2 Dluhova sluzba celkem

Ukazatel vyjadiuje miru kryti vSech plateb, které jsou splatky dluhti a tirokt konsolidovanymi
piijmy v daném roce. Vypocet zobrazuje financni stabilitu. Jestlize vypocet vyjde mensi nez
20 % je riziko minimalni. V grafu je minimalni riziko oznaceno zelenou barvou. Pokud je
v hodnotici skdle mezi 30-20 %, obec by méla zacit premyslet, jak bude pfistupovat
ke zvySovani svého zadluzeni. Vysoké riziko je nad 30 %, obec mé vysoky podil dluhové sluzby
na konsolidovanych pfijmech, atedy vychazi dlouhodoba i kratkodoba finan¢ni nestabilita.
Nasledujici grafy vychdzi z nasledujiciho vzorce (2), ktery pouzivd k dosazeni vysledku

hodnoty dluhova sluzba déleno celkové konsolidované ptijmy.
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Dluhova sluzba obce Ratenice

14

1 11,803714 11,612809
S 10,163739
> 10
<
Nea)
)g 8
=
~§ 6
£ 4
=
2 2,465921

2 . 0,736079
0 —
2018 2019 2020 2021 2022
Rok

Obrazek 14: Graf dluhové sluzby obce Ratenice za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Ratenice v indikatoru dluhova sluZba je pouze v zelenych ¢Cislech. V letech 2019-2020
méla velmi nizky podil, ale stale v letech 2021-2022 se nepfiblizuje 20 %. Obec realizovala

pripojku na pitnou vodu, a cizi prostiedky do obecniho rozpoctu byly potieba.
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Obrézek 15: Graf dluhové sluzby obce Radim za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim se zda byt ve velmi dobré finan¢ni situaci. V letech 2018-2020 ma velmi nizky
podil dluhové sluzby, kolem 1,5 %. A co je zajimavé, v letech 2021-2022 ma dokonce 0 %
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dluhové sluzby. Obec Radim ziskéva znaéné prostredky z provozovani sklddky komunalniho

odpadu.

10.3 Celkova likvidita

Indikéator zobrazuje schopnost samospravniho celku dostat svych kratkodobych zévazkt
ze svych likviditnich zdroji. Pokud vypocitand absolutni hodnota ukazuje mensi nez 1 znamena
to, ze obec ma nizkou likviditu aneni schopen dostat svym kratkodobym zavazkim
a dlouhodobé stability. Graf tuto hodnotu znazornuje Cervené. Dalsi vypocitané absolutni
hodnoty se mohu pohybovat v rozmezi od 1 do 5 lze to povazovat za hodnotu pfimétenou.
V grafu znadzornéno oranzové. Nejlepsi pro obec je mit absolutni hodnotu nad 5. Pro obec
neexistuje riziko v podobé neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazkim a v podobé
finan¢ni stability je riziko minimalni. Graf tuto hodnotu znazoriiuje zelené. Nasledujici grafy

vychazi z vypocitaného vzorce (3), ktery se pocita z hodnot obézna aktiva déleno kratkodobé

zavazky.
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Obrazek 16: Graf celkové likvidity obce Ratenice za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim je schopna dostat svych kratkodobych zavazki a je stabilni. V roce 2020 méla
velky skok z 19 na 4,9, ale obec fadn¢ zakrocila a zacala stoupat, a tak se s naskokem dostala

do zeleného pasma.
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Celkova likvidita obce Radim
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Obrazek 17: Graf celkové likvidity Radim za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim je velmi likviditni a nema problém plnit své kratkodobé zavazky. Vetsi propad je
znazornén z roku 2020 na 2021 ale stale obec je v zeleném pasmu. Obec nezaznamenava riziko,

a tak je kratkodob¢ a dlouhodobé¢ stabilni.
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11 Shrnuti

Cilem bakalaiské prace bylo vybrat obce a ndsledné analyzovat jejich finan¢ni zdravi podle
indikatord Ministerstva financi CR. Vybrané obce Ratenice a Radim byly popsany
a zhodnoceny na zdkladé¢ pifijmu avydaji za obdobi 2018-2022. Data z Monitoru statni
pokladna byly podkladem pro vypocitani indikatort:

e podil cizich zdrojt a celkovych aktiv,
e dluhové sluzby celkem,
o celkova likvidita.
Vystupem bylo jejich finanéni zdravi. VySe uvedend analyza slouzi k zodpovézeni

vyzkumnych otdzek bakalaiské prace:

1. Kolik ma podil cizich zdroji a celkovych aktiv?
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Obrazek 18: Graf podil cizich zdroju a celkovych aktiv vybranych obci za obdobi 2018-2022
v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Graf ukazuje dvé vybrané obce, na které je aplikovan indikator podil cizich zdroji a celkovych.
Obec Radim se drzi v zeleném pasmu a ma nizky podil cizich zdroji. Naopak obec Ratenice

pocituje velké vykyvy v podili cizich zdrojia. Od roku 2018 stoupli z2,7 % na 14,5 %,
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ale v roce 2022 je lehky pokles. Obec Radim je finan¢né stabilni, zatimco obec Ratenice by

m¢éla zacit podstupovat kroky ke zlepSeni. Neni potieba, aby nadfizeny organ zasahoval.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku 1.: Obec Radim se pohybuje ve Skale do 10 % podilu cizich
zdrojii a celkovych aktiv. Riziko z pohledu dlouhodobé a kratkodobé financ¢ni stability je
minimalni. Naopak obec Ratenice pocituje vétsi skoky. Od roku 2020 do roku 2022
se pohybuje ve skale od 10 % do 20 %, coz znaci, Ze ma vyznamny podil cizich zdroji. Obec

Ratenice by méla piistupovat s vétsi pozornosti k dalSimu zadluzeni.

2. Kolik ma dluhové sluzby celkem?
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Obrézek 19: Graf dluhové sluzby vybranych obci za obdobi 2018-2022 v tis. K&
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim je velmi sobéstacna. Ukazatel dluhova sluzba ukazuje, Ze obec méla v roce 2018
pouhych 1,3 %, avroce 2019 dokonce 1,1 %. Nasledujici roky se podil dluhové sluzby
vyrovnal na 0 %. Obec Radim je tedy kratkodobé¢ 1 dlouhodobé¢ finan¢né stabilni. Naopak obec
Ratenice ma zna¢né vykyvy. V roce 2018 opravovala silniéni komunikaci, coz zptisobilo nartst
podilu cizich zdrojii na 11,5 %. V roce 2021 se rozhodla vybudovat pfipojku na pitnou vodu ze
sousedni obce Cerhenice, protoze trpéla velkym suchem a studny obcanii byly bez vody. I pies

tyto vykyvy obec Ratenice stale neptesahuje hranici 20 %, a proto je také financné stabilni.
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Odpovéd’ na vyzkumnou otizku €. 2.: Obec Ratenice ma rostouci a klesajici kiivku v grafu,
ale dluhové sluzba obce se stale pohybuje ve skale do 20 %. Obec mé tedy nizky podil dluhové
sluzby a je kratkodobé a finan¢né stabilni. Druhd analyzovana obec Radim mé ukézkovou
dluhovou sluzbu. Za obdobi 2018-2020 ma dluhovou sluzbu primérnych 1,5 %, a nésledujici
roky 0. Obec nemé zZadnou dluhovou sluzbu a je kratkodobé a dlouhodobé stabilni.

3. Kolik ma celkova likvidita?
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Obrazek 20: Graf celkové likvidity vybranych obci za obdobi 2018-2022 v tis. K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor statni pokladna, 2024)

Obec Radim jednoznacné nema problém s celkovou likviditou. Obec zaznamenala od roku
2020 velky pokles, ale stale je kratkodobé& a dlouhodobé stabilni. Obec Ratenice je také nad
zelenym pasmem. V roce 2020 méla velky pokles do pasma oranzového, kterou stale Ize
povazovat za primétenou celkovou likviditu, pokud celek by nemél problém plnit své

kratkodobé zavazky. Od roku 2021 si obec vyrazné polepsila a stouplaz 7,7 na 31,9.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 3.: Obec Radim se pohybuje nad skéalou 5. Obec je vysoce
likviditni a neexistuje riziko neschopnosti dostat svych kratkodobych rizik Obec Ratenice méla
vroce 2020 pokles a byla ve Skale 1-5. Jeden rok tedy meéla likviditu pfiméfenou
a v nasledujicich letech se polepsila a je vysoce likviditni. Obec Ratenice je tedy dlouhodobé

a kratkodobé stabilni.
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ZAVER
Cilem bakalafské prace bylo analyzovat finan¢ni zdravi na zaklad€ stanovenych indikéatora

Ministerstva financi CR. Analyza se provadéla na zékladé tiech indikatorii: podil cizich zdroji

a celkovych aktiv, dluhové sluzby celkem a celkova likvidita.

Teoreticka ¢ast prace byla rozd€lend do sedmi ¢asti. Prvni az pata kapitola se zabyva uvedenim
vefejné spravy a naslednd samospravnym celkem. Sest4 kapitola se zabyva moznymi analyzami
obci, které lze aplikovat, a také jaké jsou nejpouzivangjsi v CR. Sedmaé kapitola popisuje
indikatory, které jsou aplikovany v praktické ¢asti. Na konci této kapitoly by mél mit ctenaf

lehké zaklady o samospravném celku, jeho funkci a ponéti o finan¢ni analyze obce.

Prakticka cast bakalafské prace je rozdé€lend do zbyvajicich Ctyf kapitol. V osmé kapitole je
stanoven cil a potiebné vyzkumné otazky. V devaté kapitole jsou vybrané dvé malé samostatné
obce Ratenice a Radim. Obce je popsany anasledné je rozebran jejich obecni rozpocet
za obdobi 2018-2022. Obec Radim ma samostatné¢ vydéle¢nou Cinnost, kterd znac¢né prispiva
do obecniho rozpoctu. Desata kapitola je analyza dle stanovenych indikatorti za obdobi 2018-
2022. Kazdy indikator mé vymezené hodnotici Skaly, podle kterych l1ze posoudit, jak na tom

dana obec je.

Prvni indikétor se zabyva celkovym podilem cizich zdroji na celkovych aktivech. Obec Radim
je znaéné€ sobéstacnd, naopak druha vybrana obec Ratenice se pohybuje ve druhé hodnotici
Skale, kterd znac¢i vysSi riziko. Obec by méla zvazovat kazdy mozny krok ke sniZeni své
zadluzenosti. Druhy vypocitany indikator pfedstavuje dluhovou sluzbu. Ani jedna z vybranych
obci nemd problém s dluhovou sluZzbou. Obec Radim je na tom oproti obci Ratenice znacné
1épe, jeji dluhové sluzba je 0 %. Celkovou likviditu znaci tieti indikator, ktery vySel také kladné.

Vybrané obce hospodaii s obecnim rozpoctem s opatrnosti a rozvaznosti.

Bakalatska prace byla konzultovana se starosty obci, ktefi vnimaji finan¢ni zdravi své obce

dobie a neboji se finan¢ni nestability.

Zavé&rem této prace vyplyva, Ze obec Radim je zna¢né€ financné stabilni ve vSech vypocitanych
indikatorech a obec Ratenice je financn¢ stabilni, ale v celkovych cizich zdrojich a celkovych

aktivech by méla pfistupovat vice obezietné.
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