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ANOTACE

Diplomova prdce se zabyva analyzou pravni upravy vymdahani danovych nedoplatkii a daiiovou
exekuci. Prvni cast prace je zamérena na zdakladni pojmy, které souviseji s vymdahanim
danovych nedoplatkii a take na zpusoby provedeni danové exekuce. V dalsi Ccasti
je problematika vyhodnocena z pohledu fungovani v praxi. Zaver prdace dale obsahuje

formulovani zaveri véetné viastniho doporuceni.

KLIiCOVA SLOVA

spravce dané, danové nedoplatky, exekucni titul, vvmahani, danova exekuce, exekucni prikaz

TITLE

A problematic of enforcing tax unpaid balances and a tax execution

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the analysis of the legal regulation of the recovery of tax arrears
and tax enforcement. The first part of the thesis is focused on the basic concepts related to the
recovery of tax arrears and also on the methods of tax execution. In the next part the issue is
evaluated from the point of view of functioning in practice. The conclusion of the work also

contains the formulation of conclusions, including its own recommendation.
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tax administrator, tax arrears, execution title, enforcement, tax execution, execution order
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UvVOD

Diplomové prace se zabyva problematikou vyméhani danovych nedoplatkii a daiiovou
exekuci. Pro statni rozpocet jsou dané jednim z hlavnich zdroji pfijmd, a proto je nezbytné,
aby bylo zajisténo také jejich vybrani. Exekuce je jakymsi zasahem do prav osob, z toho

divodu je upravena pravnimi predpisy, které musi byt spravcem dan¢ dodrzovany.

Cilem této prace je analyza pravni dpravy vymahani danovych nedoplatki a danova

exekuce. Nasledné je tato problematika vyhodnocena z pohledu fungovani v praxi.

Prace je rozdélena do ctyt kapitol, kde prvni kapitola diplomové prace je zaméfena
na pravni Upravu vymahani dafiovych nedoplatk. Nasledné se tato ¢ast vénuje zdkladnim
pojmiim, které souviseji s vymahanim danovych nedoplatkl. Je zde také popsano, kdo je

ucastnikem danového fizeni.

Druha kapitola diplomové priace se zabyva vymdhanim dafiovych nedoplatka
a jednotlivymi zpasoby provedeni danové exekuce. Zpisobi, kterymi Ize danovy nedoplatek
vymahat, je n€kolik. Spravce dané¢ vsak musi zvolit takovy zpisob vymahani nedoplatku,
aby néklady, které jsou s vymahdnim spojené, nebyly ve znaceném nepoméru k vysi
nedoplatku. Nejcast&jsim zplisobem vymahani danového nedoplatku je tedy danova exekuce,
ktera je provadéna samotnym spravcem dané. Spravce dané také mlZe zabezpecit vymahani
danového nedoplatku prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnit jej v insolven¢énim fizeni
nebo piihlasit nedoplatek do vefejné drazby. VSechny tyto zplsoby vymdahani danového
nedoplatku jsou v této druhé kapitole popsany. Nasledné je tato ¢ast zamétfena na zpusoby
zajisténi dané, vylouceni majetku z danové exekuce, prohlaseni o majetku a odklad a zastaveni

danové exekuce.

Tteti kapitola se zabyva vymahanim danovych nedoplatki v Pardubickém kraji za obdobi
2017-2022. Vyméhani danovych nedoplatkli je zaméfeno na danovou exekuci a uplatnéni
nedoplatku v insolvenénim fizeni, nebot’ ostatni zplsoby vymahdni danového nedoplatku
Finanéni sprava CR vyuziva jen v nezbytnych p¥ipadech. Uvod kapitoly je zaméfen na vyvoj
poctu danovych subjekti, které financni Ufad pro Pardubicky kraj eviduje. Dalsi Cast je jiz
zaméfena na analyzu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkti v Pardubickém kraji
za sledované obdobi vcetné uvedeni jednotlivych skutecnosti, které negativné ovliviiuji

efektivitu vymahani daitovych nedoplatkd.

Zaverecnd Ctvrta kapitola je vénovéana formulaci zavéri vcéetné uvedeni doporuceni,
ktera by mohla vést k vyssi tispéSnosti vymozeni danovych nedoplatka.

11



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Prvni kapitola diplomové prace se zabyva zédkladnimi pojmy, které jsou diilezité pro oblast
vymahani danovych nedoplatkli. Nejprve je uvedena legislativa, podle které je postupovano
v ptipad¢ vymahani danovych nedoplatkl. Nasledn¢ se prace zabyva spravou dani, kdy dan je
dale vymezena z pohledu jejiho ¢lenéni a funkci. Dale je zde vysvétleno, kdo je spravcem dané
vcetné osob zucastnénych na spraveé dani. V neposledni fad¢ je zde uveden i pocet evidovanych

a aktivnich dafovych subjekttl v Ceské republice.
1.1 Pravni uprava vymahani danovych nedoplatkii

Pti vymahani danovych nedoplatkid se postupuje podle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,danovy fad“) a subsidiarné se pouzije zdkon
¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsSich predpist (déle jen ,,obcansky soudni
rad*). V ptipad€¢ zastavniho prava spravce dan€ vyuzije zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,obcansky zédkonik*). Spravce dané podptrné

vyuziva i dalsi obecné pravni predpisy.

V piipadé mezindrodniho vymahani je postup spravce dané¢ upraven zakonem
¢.471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek,
ve znéni pozd¢jSich predpisti a také smérnici Rady 2010/24/EU ze dne 16. btezna 2010
o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych
opatfeni (Ministerstvo financi CR, 2019). Doklad o vymahatelnosti pohledavky musi byt
pfiloZen u kazdé zadosti o vymahani a ptredstavuje jediny zéklad pro vymahani v dozadaném

Clenském staté (De Troyer, 2014).

Spravce dan€¢ miize mimo jiné zabezpecit vymahani danového nedoplatku prostrednictvim
soudniho exekutora dle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti
(exekuéni tad) a o zméné dalSich zakond, uplatnit jej v insolvenénim fizeni dle zakona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolven¢ni zdkon) nebo pftihlasit
nedoplatek do vetfejné drazby dle zédkona €. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni

pozdéjsich predpist (Lichnovsky, 2021).
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Darnovy iad
Danovy tad nahradil pfedchozi pravni Upravu spravy dani, a to zdkon €. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkti, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 1993. Danovy fad od okamziku nabyti

ucinnosti (1. ledna 2011) prosel nékolika novelizacemi. V daiovém fadu je vymahani dani

obsazeno v ustanovenich § 175 a nasledujicich.
Obcansky soudni Fad
Danovy tad v ustanoveni § 177 upravuje vztah k obanskému soudnimu fadu tak, ze:

. (1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, postupuje se pri danové exekuci podle obcanského

soudniho radu.

(2) Pravomoci spravce dané, jakozto exekucniho organu, upravuje vylucné tento zakon. Tam,
kde vystupuje sprdvce danée coby oprdavnény z exekucniho titulu, pouziji se obdobné ustanoveni

obcanského soudniho radu upravujici postaveni opravnéného. “
1.2 Sprava dani

Jak uvadi Karfikova (2018), cilem spravy dani je spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a také
zajiSténi jeji thrady.

Aby byla dan spravné zjiSténa a stanovena, musi danovy subjekt podat daiiové tvrzeni.
Danové tvrzeni se déli na fadné a dodatecné danové tvrzeni. Pod fadné danové tvrzeni spada
daniové pfiznani, hlaSeni a také vyactovani dani. Dodate¢né dafiové tvrzeni zahrnuje dodate¢né
daflové pfiznani, nasledné hlaseni a dodate¢né vyuctovani dani. Danova tvrzeni, jak fadna,
tak 1 dodate¢na, se podavaji na predepsaném tiskopise u ptislusného finan¢niho tfadu. Mistni
prislusnost finan¢niho ufadu je u fyzické osoby déana adresou trvalého pobytu a v ptipadé
cizince se jednd o adresu hldSeného mista pobytu. U pravnické osoby se jednd o adresu sidla,
kterd je uvedena v obchodnim rejstiiku. V pfipad€ nemovité véci je mistné pfisluSny ten

spravce dané, v jehoZ obvodu se nemovita véc naléza (Rozehnal, 2021).

Spravce dan€¢ ma povinnost zjistit, posoudit a také piihlédnout ke vSem skutecnostem,
které se v ramci spravy dani projevi, a to bez ohledu na to, zda jsou ve prospéch, ¢i v neprospéch
daniového subjektu. Pod spravu dani spadaji veSkeré postupy spravce dané a také plnéni prav
a povinnosti osob zicastnénych na spraveé dani. Jedna se o SirSi pojem, nez je danové fizeni

(Lichnovsky, 2021).
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1.2.1 Dan

Dan lze chapat jako transfer penéznich prostfedki od soukromého sektoru k sektoru
vefejnému. Dané snizuji legalni pfijmy obc¢anti, proto nejsou v oblibé€. Jak jiz bylo definovano
v mnoha publikacich, jednd se o povinnou, nendvratnou azdkonem stanovenou platbu
do vefejného rozpoétu (Ministerstvo financi CR, 2022). Zakonnost dan& plyne z Listiny
zakladnich prav a svobod, konkrétné z ¢lanku 11 odst. 5, ktery uvadi, ze ,, dané a poplatky Ize
ukladat jen na zdkladé zdkona“. Daéle se jedna o pravidelné se opakujici, neucelovou
aneekvivalentni platbu (Grossova, 2008). ,, Neucelovosti dané se rozumi skutecnost,
ze konkrétni dan v urcité vysi nema financovat konkrétni viadni projekt, nybrz zZe se stane
soucasti celkovych prijmit verejného rozpoctu, z néhoz se budou financovat riizné verejné
potreby. Neekvivalentnosti pro poplatnika rozumime fakt, Ze nema narok na protihodnotu

ve vysi odpovidajict jeho platbe. “ (Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020)

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 dafiového tadu se dani rozumi penézité plnéni, které zakon
stanovuje jako dafi, clo nebo poplatek, dailovy odpocet, daiovou ztratu nebo jiny zptsob
zdanéni a piisluSenstvi dané. Mezi pfisluSenstvi dané lze zaradit uroky, pokuty, pendle

a naklady fizeni, a to pokud jsou ukladany nebo vzniknou podle danového zakona.

Daii spravuje spravce dané, kterym mulZe byt orgéan statu, izemné& samospravného celku,
ale také fyzickéa 1 pravnicka osoba, na kterou byl pfenesen vykon vefejné spravy (Ministerstvo

financi CR, 2022).
Existuji dva Ucely dani — rozpoctovy a korektivni. Rozpoctovy se snaZi o ziskani
dostatecného mnozstvi financnich prostiedkti do statni pokladny. Korektivni Gcel ma za cil

odradit od spotfeby Skodlivych statkli (tabakové vyrobky, alkohol) ¢i chranit zivotni prostredi
(zdanéni pohonnych hmot) (Hamernikova, 2017).

Rozdéleni dani

V CR jsou dané nejéastéji ¢lenény do dvou skupin, a to podle toho, jakym zptisobem jsou
od danového subjektu vybrany. Jedna se o dan pfimou a neptimou.
Piimé dané

V ptipad¢ pfimych dani ptfesn¢ vime, kdo bude dan platit. Platce dané je zéaroven
poplatnikem. Pfimé dané zdanuji piijem pii jeho vzniku. Dai je obvykle odvadéna
bud’ z ptijmti, nebo majetku. Jednoduse feceno, dan platime piimo statu prostiednictvim

finan¢nich afadt (Miillerova a Sindelat, 2016).
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Soucasné déleni primych dani (Finfo ve skole, 2023a):

e dichodové — zdanuje se diichod, resp. pfijem osob
» dan z ptijmu fyzickych osob
» dan z piijmt pravnickych osob
e majetkové — zdanuje se odlisSny majetek od diichodu, resp. ptijmu
» dan z nemovitych véci
» dan silnicni — od 1. ledna 2022 jsou pfedmétem dané pouze registrovana
motorova vozidla kategorie N2! a N3? a jejich ptipojna vozidla kategorie 033
nebo O4* (Finanéni sprava CR, 2022a)

e dan z hazardnich her

Diive pod pfimé dané byla zatazena také dan darovaci, dédicka a dan z nabyti nemovitych
véci. Posupné doslo ke zruSeni té€chto zminénych dani. V ptipadé dané darovaci a dédické doslo
ke zruSeni od roku 2014. Dail z nabyti nemovitych véci byla zruSena v roce 2020 (Finfo

ve Skole, 2023a).
Neprimé dané

U nepiimych dani nelze dopiedu urcit, kdo dan zaplati. Jediné, co lze urcit, je, kdo dan
odvede statu. Dan je soucasti ceny zboZzi nebo sluzby, a proto je hrazena kupujicim (Miillerova

a Sindelat, 2016).
Soucasné déleni neprimych dani (Finfo ve skole, 2023b):

o selektivni (spotiebni dail) — spravcem dané je ptislusny celni ufad a vztahuje se pouze
na ty vyrobky, které jsou vyslovné vyjmenovany v zakoné ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

e univerzalni (dan z pfidané hodnoty) — vztahuje se na veskeré zbozi a sluzby, vyjma téch,
které jsou od dan¢ osvobozeny (viz zédkon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist);

e ckologicka (t€éZ oznaCovana jako energeticka) — spravcem dané je ptislusny celni urad

a vztahuje se na ty produkty, které jsou uvedeny v zakon¢ €. 261/2007 Sb., o stabilizaci

1 Kategorie N2 — motorova vozidla s maximalni hmotnosti pfevysujici 3,5 tuny, ale nepfevy3ujici 12 tun
2 Kategorie N3 — motorova vozidla s maximalni hmotnosti pfevysujici 12 tun

3 Kategorie 03 — pfipojnd vozidla s maximalni hmotnosti pfevysujici 3,5 tuny, ale nepfevy3ujici 10 tun
4 Kategorie 04 — ptipojna vozidla s maximalni hmotnosti pfevysujici 10 tun
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vetejnych rozpoctll, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jedna se o dan z elektfiny, zemniho

plynu a z pevnych paliv.

Nejvétsim pfijmem statniho rozpoctu je dan z pfidané hodnoty, spotfebni dan a dané

z piijmt fyzickych a pravnickych osob (Miillerova a Sindelaf, 2016).

Funkce dani

vvvvvv

vvvvvv

ziskavat finan¢ni prostfedky do vetejnych rozpocti, z nichZ jsou nasledné¢ financovany
vetejné vydaje, tzn. jednd se o schopnost naplnit vetejny rozpocet.

o alokacni — ,,se uplatnuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost v rozmisténi zdroju,
jejichz pricinou jsou zejména trzni selhani jako externality a nedokonala konkurence “
(Hruba Smrzova a Mrkyvka, 2020).

e stabiliza¢ni — vede ke snizovani cyklickych vykyvi v ekonomice.

e redistribu¢ni — zmiriuje rozdily v dichodech tim, Ze se dané vybiraji od bohatsich

a stat mize pomoci transfert zvySovat pfijmy chudsSim.

V nékterych publikacich se mizeme setkat i s funkci stimulaéni — stat prostiednictvim dani
napoméahd k ekonomickému ristu nebo miize motivovat ke spotiebé nékterych statkd.
Stimulace mlZe byt i negativni a mé slouZzit k odrazeni od spotieby ur€itych statk (vyssi

zdanéni alkoholu a tabakovych vyrobki) (Karfikova, 2018; Ministerstvo financi CR, 2022).
1.2.2 Nedoplatek

Nedoplatkem se rozumi castka dané, kterd nebyla ve stanovené 1hité uhrazena. Déle
se nedoplatkem rozumi také neuhrazené ptislusenstvi dan¢ nebo neuhrazena Castka zajisténé
dané, ktera nebyla ve stanovené lhut¢ uhrazena. Danovy subjekt ma povinnost spolu

s nedoplatkem uhradit urok z prodleni za kazdy den prodleni (Bakes, 2012; Rozehnal, 2021).

Dle ustanoveni § 153 odst. 3 daniového tadu je spravci dané umoznéno vhodnym zplisobem
vyrozumét dluznika o existenci nedoplatku véetné upozornéni na nasledky spojené s jeho
neuhrazenim. Spravce dané je povinen vzdy vyrozumét dluznika o nedoplatku v piipadé, ze se
jednd o nedoplatek, ktery ma byt poprvé vymahan (tzv. ,,prvodluznik®). To vSak neplati
v ptipadé, Ze jiz byl diive dluznik o nedoplatku vyrozumén, hrozilo by nebezpeci z prodleni

nebo by bylo vyrozuméni o nedoplatku bezucelné.
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Nedoplatek zanikd marnym uplynutim lhity pro placeni dan€. V soucasné dobé¢ lhtita
proplaceni dan¢ ¢ini 6 let a =zafind bézet dnem, kdy nastala splatnost dané.
Pokud pfed uplynutim lhiity pro placeni dan¢ spravce dané provede ukon dle § 160 odst. 3
danového fadu, bézi tato lhlita znovu od okamziku provedeni tohoto tkonu. Lhiita pro placeni
dan¢é kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let. V piipade zajisténi nedoplatku zastavnim pravem
zanikd pravo vybrat a vymahat dai uplynutim 30 let od zapisu do vefejného rejstiiku

(Janosikova, 2018).
1.3 Spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani

V danovém fizeni 1ze rozd¢lit ucastniky do dvou skupin. Na jedné stran€ vystupuje spravce
dané, na stran¢ druhé osoby zucastnéné na sprave dani. Spravce dané je v nadfazeném postaveni
vici osob¢ zucastnéné na spraveé dani. Osobou zucastnénou na spraveé dani je zpravidla danovy

subjekt nebo tieti osoby (Novotnd, 2019).
1.3.1 Spravce dané

Jak uvadi Novotna (2019), jedna se pfedevSim o organy vefejné moci (spravni organ
nebo jiny statni organ) v rozsahu, v jakém jim je zadkonem svéfena plisobnost v oblasti spravy
dani. Spravcem dan¢ jsou kromé organti financni a celni spravy také obecni ufady a soudy.

Cinnosti spravce dané je vedeni dafiovych a jinych Fizeni, provadéni vyhledavaci ¢innosti
véetné mistniho Setfeni, vyzyvani danovych subjekti ke splnéni jejich povinnosti
a v neposledni fad¢ zabezpecovani placeni dani (Rozehnal, 2021).

Organizaéni struktura Finanéni spravy CR je upravena zakonem ¢&. 456/2011 Sb., zakon
o Finanéni spravé Ceské republiky (déle jen ,,zakon o Finanéni spravé CR*). Na Obrazku 1 je

tato organizacni struktura znazornéna.
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Obrazek 1 — Organizac¢ni struktura

Zdroj: viastni zpracovani dle Ministerstvo financi CR, 2022

Generalni finanéni feditelstvi (GFR) sidli v Praze a je jedinou tietni jednotkou. Ma tedy
kompetenci samostatného hospodareni s majetkem statu, a to 1 za podtizené organy, jako je
OFR a FU. V ¢&ele stoji generalni feditel, od 1. 3. 2023 je jim Mgr. Simona Hornochova, ktera
byla do své funkce jmenovana dle zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o statni sluzb&"). Ze zakona o Finanéni spravé CR je patrné, ze GFR
vykonava ptisobnost pro celé uzemi CR. GFR vede fizeni o spravnich deliktech, jako jsou
pfestupky a jiné spravni delikty, vede centrdlni evidence a registry, které jsou potiebné
pro vykon pusobnosti organit FS a v neposledni fad¢ pfipravuje navrhy pravnich ptedpist

(zdkon o Finanéni spravé CR; Ministerstvo financi CR, 2022).

Odvolaci finanéni feditelstvi (OFR) sidli v Brné a v &ele stoji feditel, ktery je do funkce
jmenovan, stejné jako generalni feditel, dle zdkona o statni sluzb&. Stejné jako GFR, i OFR
vykonava puisobnost pro celé tizemi CR. OFR je nejblize nadiizenym orginem finanénim
ufadiim a je opravnéno vést fizeni o spravnich deliktech a také vede evidenci a registry, které

18



jsou potebné pro vykon piisobnosti organt FS. Hlavni agendou OFR je rozhodovani o odvolani
dafiového subjektu vigi rozhodnuti, které vydal finanéni tfad (zakon o Finanéni spravé CR;

Ministerstvo financi CR, 2022).

Jak je uvedeno v ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Financni spravé CR: ,, Financni vrad
vykonava piisobnost na vzemi vyssiho uzemniho samosprdavného celku, jehoz ndzev je soucasti
ndzvu financniho vradu. Financni virad vykondvd vybranou piisobnost na celém vizemi Ceské
republiky. “ V sou¢asné dobé ma CR celkem 14 finanénich ufadi (FU) a jeden specializovany
finanéni ufad (SFU). Kazdy FU ma sva piislu$nd uzemni pracovistd. Od 1. 7. 2023 je pocet
tizemnich pracovist’ snizen z 201 na 124 (Ministerstvo financi CR, 2023). V &ele FU stoji
feditel, ktery je do své funkce jmenovan, stejné jako generalni feditel a feditel OFR, dle zikona
o statni sluzbé. FU vykonavaji celou fadu &innosti, zejména pak spravu dani, ktera, jak je
uvedeno v kapitole 1.2, zahrnuje vesSkeré cinnosti, které vedou ke spravnému zjisténi
a stanoveni dan& a v neposledni fadé k zabezpeéeni jejich whrady. Dale FU provadi fizeni
o spravnich deliktech a provadi finan¢ni kontroly. Je povéien k vybirani a vymahani penézitych
plnéni. Také vede, stejné jako OFR, evidence a registry, které jsou nezbytné pro vykon

piisobnosti organti FS (zékon o Finanéni spravé CR).

Specializovany finanéni ufad (SFU) sidli v Praze a vykonava piisobnost na celém tizemi
CR, ale pouze pro vybrané subjekty. Vybranym subjektem je naptiklad banka, spofitelni
auvérni druzstvo, pojiStovna nebo také pravnickd osoba, ktera byla zalozena za ucelem
podnikani a jeji obrat dosahl vice nez 2 mld. K&. V &ele SFU stoji feditel (zikon o Finanéni

spravé CR).
1.3.2 Osoby zucastnéné na spravé dani

Mezi osoby zii¢astnéné na spraveé dani se pfevazné fadi danovy subjekt a tfeti osoby. At uz
daiovy subjekt, tak i tfeti osoba je povinna na vyzvani spravce dané prokazat svou totoZnost.
Veskeré osoby zucastnéné na spravé dani mohou jednat se spravcem dané prostiednictvim

svého zastupce (Novotna, 2019).
Danovy subjekt

Danovym subjektem miize byt jak fyzickd, tak i pravnicka osoba, ktera je dle zdkona
povinna odvést nebo zaplatit dan. Danovym subjektem je osoba, kterou zakon nazyva

jako platce dan€ a poplatnik (Hrubd Smrzova a Mrkyvka, 2020).

Platcem dané je osoba jak fyzicka, tak i pravnicka, které zdkon uklada dan od poplatnika

vybrat nebo srazit a nasledné odvést spravci dané. Poplatnikem dané je osoba jak fyzicka,
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tak i pravnicka, jejichz pfijem nebo majetek podléha zdanéni (Novotna, 2019; Hamernikova,

2017).

,,Danovym subjektem se rozumi také osoba, kterda vstupuje do pravniho postaveni
danového subjektu, tedy jedna, jako by byla danovy subjekt. Temito osobami se rozumi spravce

dedictvi, likvidator nebo insolvencni spravce. “ (Novotna, 2019)

V nasledujici Tabulce 1 jsou uvedeny pocty evidovanych a aktivnich danovych subjekt

v celé CR za sledované obdobi.

Tabulka 1 — Daiiové subjekty v Ceské republice

Evidované Aktivni
Rok
Fyzické Pravnické Fyzické Pravnické
2017 6 564 655 726 552 5045 985 671 678
2018 6 638 547 753 530 5101 045 698 112
2019 6 713 085 777 567 5160 362 723 568
2020 6 749 332 798 549 5128 204 744 621
2021 6793 138 826 901 5137839 770 541
2022 6671071 837 853 5105 825 792 463
Zdroj: viastni zpracovani dle Financni sprava CR, 2017-2022
Treti osoby

Tteti osobou se rozumi osoba, kterd ma prava a povinnosti na spravé dani, ale je odliSna
od danového subjektu. Takova osoba se miize jakkoli podilet na fizeni. Jednad se nejcastéji

o tlumoc¢nika, znalce, svédka ¢i odborného konzultanta (Novotna, 2019).
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2 VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU A DANOVA
EXEKUCE

Jak jiz bylo vyse uvedeno, v neposledni fad¢ je cilem spravy dani také zabezpeceni thrady
dan¢. Pojem vymahani dani neni shodny s pojmem danova exekuce. Vymahani dani zahrnuje
nekolik zplisobli vymahani, mezi které patii prave i danova exekuce. Danova exekuce patii

mezi nejcastéjsi zpusoby vymahani danovych nedoplatka.
Vymaéhani danovych nedoplatkii je povazovano za zavére¢nou fazi danového fizeni.
Nedoplatek miiZe byt vymahan (Lichnovsky, 2021):

- danovou exekuci,
- prostfednictvim soudniho exekutora (zédkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti — exekucni fad — a 0 zméné dalsich zékoni),
- uplatnénim v insolvencnim fizeni (zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho
feSeni — insolvencni zakon),
- ptihlaSenim do vefejné drazby (zékon ¢. 26/2000 Sb., zakon o vefejnych drazbach, ve
znéni pozd&jSich predpish).
Spravce dané musi zvolit takovy zpltisob vymozeni nedoplatku, aby naklady spojené
s vymahanim nebyly v nepomérmné vysi k vyméahanému nedoplatku. Tyto ndklady hradi sam
datiovy subjekt. Spravce dané je povinen vychazet zejména ze zéasady piimétenosti
a hospodarnosti, proto musi volit takovy zplisob vymozeni nedoplatku, aby byl ekonomicky

co nejvyhodné&jsi pro dluznika (Rozehnal, 2021).

Podkladem pro vymahani danového nedoplatku je existence exekuc¢niho titulu.
Dle ustanoveni § 176 odst. 1 danového fadu je exekucnim titulem vykaz nedoplatki, ktery je
sestaven z Udajii evidence dani, vykonatelné rozhodnuti a vykonatelny zajist'ovaci piikaz. Jedna
se vzdy o listinu, kterou vydava spravce dané v predepsané form¢ a s piredepsanymi

nalezitostmi (Rozehnal, 2021).

V piipadé¢ vykazu nedoplatkli se nejednad o rozhodnuti vydané spravcem danég, proto se
daflovému subjektu nedorucuje. Z ustanoveni § 176 odst. 2 danového fadu vyplyvaji naleZitosti

vykazu nedoplatki, kterymi jsou:
,,a) oznaceni spravce dane, ktery vykaz nedoplatkii vydal,

b) cislo jednaci,
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¢) oznaceni danoveho subjektu, ktery neuhradil nedoplatek (ddle jen ,, dluznik),
d) udaje o jednotlivych nedoplatcich,

e) podpis uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho zarazeni a otisk uredniho razitka,

tuto nalezitost lze nahradit kvalifikovanym elektronickym podpisem uredni osoby,
f) potvrzeni o vykonatelnosti,
g) den, k nemuz je vykaz nedoplatkii sestaven.

Jednou z hlavnich podminek efektivniho vymozeni daitového nedoplatku je jeho vCasné
pfedani vymahacimu ttvaru a zahéjeni ukont vedoucich k jeho Gspé$nému vymozeni. Za timto
ucelem jsou stanoveny lhity, ve kterych musi spravce dané nedoplatek predat vymahacimu

utvaru a ten zahdjit vymozeni.
2.1 Vymahani prostrednictvim soudniho exekutora

Spravce dan¢ muze zabezpecit vymahani daniového nedoplatku prostfednictvim soudniho
exekutora, ktery postupuje dle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti — exekucni fad — a 0 zmeéné dalSich zdkont (déle jen “exekucni fad*). Spravce dané se
k tomuto kroku uchyli naptiklad v ptipadé exekuce postizenim zévodu, nebot’ pravé soudni
exekutor je opravnén provést tento zpisob exekuce (dle danového fadu exekuci postizenim

zavodu nelze provést) (Rozehnal, 2021).

Vyméhani daniovych nedoplatki prostiednictvim soudniho exekutora vyuziva Finanéni
sprava CR pouze v nezbytnych p¥ipadech. Spravce dané jakozto véfitel také piihladuje dafiové

nedoplatky do exekuci, které¢ jsou provadény soudnim exekutorem.

Exekuéni tad upravuje, ze UcCastnikem exekuéniho fizeni je na strané jedné opravnény
ana stran¢ druhé povinny. V tomto ptipad¢ spravce dané vystupuje v pozici opravnéného
(Lichnovsky, 2021). Jakmile soudni exekutor obdrzi exekucni navrh od opravnéného, je timto
dnem zahgjeno exekucni fizeni. Exeku¢ni ndvrh mize byt podan pouze opravnénym. Soudni
exekutor do 15 dnli od doruceni exekuc¢niho navrhu pozada soud o povéfeni a natizeni exekuce.
Zadost je odeslana spolu s exekuénim navrhem a piipadné dal§imi potiebnymi listinami.
V ptipadé, Ze jsou splnény zdkonem stanovené nalezitosti, soud vyda povéfeni do 15 dnl
od doruceni této zadosti. Naopak pokud nebudu splnény zakonem stanovené nalezitosti, soud
vydé soudnimu exekutorovi zavazny pokyn, aby exekucni navrh odmitl, zamitl nebo zastavil
exekuc¢ni fizeni. Jakmile je soudem vydano povéteni, soudni exekutor zacne zjiStovat majetek,

ktery by mohl byt postizen exekuci, a vyrozumi opravnéného o zahajeni exekuce. Povinnému
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je vyrozuméni o zahajeni exekuce zaslano do vlastnich rukou nejpozdéji s prvnim exekuc¢nim
ptikazem, spolu s exeku¢nim navrhem, kopii exekucniho titulu a vyzvou ke splnéni vymahané
povinnosti. Lhiita ke splnéni vymahané povinnosti ¢ini 30 dnt. Jednou z nejpodstatnéjSich
vyhod uhrady béhem této 30denni lhiity je snizeni nakladi exekuce o 50 %. V pfipadé,
ze povinny vymahanou povinnost uhradi véetné zalohy na snizené néklady exekuce a néklada
opravnéného, je nasledné soudnim exekutorem vydan piikaz k thradé nakladi exekuce, kterym
po nabyti pravni moci dojde k ukonceni exekuce (exekucni fad). Mimo jiné soudni exekutor
nemuze urcit naklady exekuce jinym zpiisobem nez praveé piikazem k thrad¢ nakladii exekuce
(Kirka, 2013). Pokud v$ak nedojde k uhradé¢ vymahané povinnosti, soudni exekutor provede

exekuci vydanim exekuéniho piikazu (exekuéni ¥ad; Ministerstvo spravedlnosti CR, 2023).

Nésledné soudni exekutor vydd exekuéni ptikaz, kterym je urCen zpiisob provedeni
exekuce. Jak vyplyva z ustanoveni § 59 odst. 1 a 2 exekuc¢niho tadu, ,, exekuci ukladajici

zaplaceni penézité castky Ize provést:

a) srazkami ze mzdy a jinych prijmii,

b) prikazanim pohledavky,

¢) prodejem movitych véci a nemovitych véci,
d) postizenim zavodu,

e) spravou nemovité veci,

f) pozastavenim ridicského opravneni.

Zpusob exekuce ukladajici jinou povinnost nez zaplaceni penéZité cdastky se ridi povahou

ulozené povinnosti. Takovou exekuci lze provést:

a) vyklizenim,

b) odebranim veci,

¢) rozdelenim spolecné veéci,

d) provedenim praci a vykonii.

Dle ustanoveni § 47 odst. 5 exeku¢niho fadu proti exeku¢nimu piikazu neni mozné podat
opravné prostiedky. Jakmile je exekuce ukoncena, je soudnim exekutorem zasildno oznameni

o skonceni exekuce, které je dorucovano vSem osobam, které ve svych evidencich vedou

zaznam o probihajici exekuci (exekucni fad).
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2.2 Uplatnéni nedoplatku v insolvenénim Fizeni

Dalsi moznosti, jak vymoci danovy nedoplatek je uplatnéni nedoplatku v insolven¢nim
fizeni. V tomto ptipad¢ se vychazi ze zdkona ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zptsobech jeho feseni

(insolven¢ni zékon) (dale jen ,,insolvenéni zakon).

Insolvenéni Fizeni (dale jen ,,JR“) je zahajeno dnem, kdy byl vécné piislugnému soudu
doruden insolvenéni navrh. Vécné piislusny soud oznami zahdjeni IR vyhlagkou, kterou
zvetejni v insolven¢nim rejstiiku. Insolvencni navrh musi mit listinnou podobu vcetné Gfedné
ovéieného podpisu osoby, kterd insolven¢ni navrh podala. V piipad¢€, ze nejsou splnény tyto

podminky, k insolven¢nimu névrhu se nepftihlizi (insolven¢ni zédkon).

Poté, co je IR zahajeno, je mozné pohledavky, které se tykaji budouci majetkové podstaty

uplatiiovat jen takovymi zpisoby, které umoziiuje insolvencni zdkon (insolvencni zédkon).

Danové pohledavky lze rozdélit na pohledavky, které se uplatiuji prihlaskou
u insolvenéniho soudu a pohledavky za majetkovou podstatou. V piipadé pohledavek, které se
uplatituji ptihlaSkou se jednd o pohledavky, které vznikly pfed rozhodnutim o upadku

(insolvenc¢ni zakon).

Pohledavka za majetkovou podstatou je takova pohledavka, ktera vznikla v dob& od
i¢innosti rozhodnuti o tipadku do ukonéeni IR (Lichnovsky, 2021). Jedna se o pohledavky,
které se uplatiiuji pisemné u osoby s dispozicnim opravnénim. Osobou s dispozi¢nim
opravnénim je u prohlaseni konkursu insolven¢ni spravce, jinak samotny dluznik. Pokud neni
stanoveno jinak, tento typ pohledavek se uspokojuje v plné vysi, a to kdykoli po rozhodnuti

o upadku (Novéakova, 2021; insolvenéni zakon; Lichnovsky, 2021).

Pohledavky lze pfihlasit od okamziku zahajeni IR u piisluiného insolvenéniho soudu.
K pozdé¢ podanym piihlaskdm, insolvencni soud nepfihlizi. Spravce dané ptihlasi veskeré
pohledavky vcetné pfisluSenstvi, dale pohledavky, které¢ jiz byly uplatnény u soudu,
vykonatelné pohledavky a v neposledni tadé také ty, které jsou jiz vymahany. Jediné, co
spravce dané nepiihlasuje jsou pokuty za opozdéné tvrzeni dané¢ nebo pokuty za poruseni
povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlaSenim. V piipad€ nepenézité pohledavky nebo
pohledavky, kterd nema urcitou vysi, musi byt vyjadiena v penézich, a to na zakladé odhadu
jeji hodnoty a v ptipad¢€ pohledavky v cizi mén€, musi byt tato pohledavka prepoctena na ménu

¢eskou (insolvencni zdkon).
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V piihlasce pohleddvek musi byt kromé obecnych nalezitosti uveden také diivod vzniku
a vyse prihlaSované pohledavky a podéava se u insolven¢niho soudu na ptredepsaném tiskopisu

ve dvojim vyhotoveni (insolven¢ni zékon).

Nasledné insolvencni spravce sestavi seznam piihlaSenych pohledavek, ktery je
insolvenénim soudem zvefejnén v insolvencnim rejstiiku. Insolvencni spravce, dluznik
i pfihlaSeni véfitelé maji moznost popfit pravost, pofadi a vysi piihldSenych pohledavek.
V priabéhu tpadku je insolvenénim spraveem sestavena majetkova podstata dluznika, ktera ma
slouzit k uspokojeni pohledavek véritelit dluznika. Majetek, ktery patii do majetkové podstaty,
je uveden v soupisu majetkové podstaty. V prabéhu IR insolvenéni spravce soupis majetkové
podstaty prubézné doplnuje, a to na zaklad¢ pokynl insolven¢niho soudu ve spolupraci

s véfitelskym vyborem (insolvencni zakon).

V ptipad€ konkursu nebo oddluzeni nasledné¢ dojde ke zpenézeni majetkové podstaty.
Zpenézeni majetkové podstaty znamena pievod majetku na penize s cilem uspokojeni vetitela.
Ke zpenézeni majetkové podstaty dojde po nabyti pravni moci rozhodnuti o prohlaseni
konkursu nebo oddluzeni, nejdiive vSak po prvni schizi vétiteld. OddluZeni je mozné provést
zpenéZenim majetkové podstaty a také plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim
majetkové podstaty. Po zpenéZeni majetkové podstaty dojde k uspokojovani pohledavek

(insolven¢ni zékon).

Nasledné ke dni pfedloZeni konec¢né zpravy ma daitlovy subjekt (insolvencni spravce)
povinnost podat fadné danové tvrzeni. Radné danové tvrzeni se podava za uplynulou ¢ast

zdanovaciho obdobi, za kterou nebylo dosud poddno (Rozehnal, 2021).
2.3 Prihlaseni nedoplatku do verejné drazby

Dalsim zpisobem vymozeni dafiového nedoplatku je jeho pfihlaSeni do vefejné drazby.
V tomto ptipad¢ se postupuje dle zdkona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni

pozdé&jSich predpisu (dale jen ,,zékon o vetejnych drazbach®).

Nedobrovolna drazba je takova drazba, kterd je realizovana na navrh drazebniho véftitele,
jehoZz pohledavka je doloZena vykonatelnym rozhodnutim, véetné platebniho vymeéru a vykazu
nedoplatki. Podminkou pro provedeni drazby je pisemnd smlouva mezi navrhovatelem
a drazebnikem. Tato smlouva o provedeni drazby musi obsahovat piedepsané naleZzitosti
uvedené v ustanoveni § 39 zakona o vefejnych drazbach. Drazba je vyhldSena draZebni
vyhlaskou, ve které je mimo jiné také uvedeno upozornéni pro drazebni véftitele, ze mohou

prihlasit své pohledavky (zakon o vefejnych drazbach; Ministerstvo financi CR, 2017).
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Drazebni ve¢ftitelé piihlasi své pohledavky, a to vcetné pfrisluSenstvi, do 15 dn
pted zahdjenim drazby a také dolozi jejich vznik a zajisténi. V ptipadé, ze dojde k uspokojeni
vesSkerych pohledavek drazebnich véfiteli, jsou tyto Castky piedany drazebnim véfitelim
do 10 dntt ode dne uhrazeni ceny dosazené vydrazenim. Pokud naopak dojde k uspokojeni
pouze casti pohledavek drazebnich veéfitell, jsou pohleddvky uhrazeny dle zdkonem
stanoveného potadi. Danég, poplatky a jina obdobna penézitd plnéni jsou zatazeny do Ctvrté
tfidy. Pokud ptihlasi své pohledavky vice drazebnich vétitelt, které spadaji do této ctvrté tiidy,
budou jejich pohledavky uspokojeny pomérné (zdkon o vetejnych drazbach; Ministerstvo

financi CR, 2017).
2.4 Danova exekuce

Jak je uvedeno v ustanoveni § 178 danového fadu, danova exekuce je nafizena vydanim
exekucniho piikazu a tim dochdzi k zahajeni exekuc¢niho fizeni. Exeku¢ni ptikaz musi spliovat
zakonem stanovené nalezitosti. Exekucni piikaz obsahuje obecné nalezitosti, vyrok,
odiivodnéni a pouceni. Mezi obecné nalezitosti 1ze zatadit oznaceni spravce dang, Cislo jednact,
oznaceni ptijemce rozhodnuti, podpis Giedni osoby a datum podpisu rozhodnuti. Ve vyrokové
¢asti exekucniho ptikazu je uveden zptisob provedeni exekuce, vyse nedoplatku a exekucnich
nakladl a odkaz na exeku¢ni titul. Odiivodnéni obsahuje divod, pro ktery je danova exekuce
nafizovana. Timto divodem je skutecnost, Zze dluznik dobrovolné neuhradil pfedmétné
nedoplatky. V pouceni je uvedeno, zda jsou piipustné opravné prosttedky, lhita, ve které je l1ze
uplatnit, dale u jakého spravce dané (Janosikova, 2018; Rozehnal, 2021). Danova exekuce je
nafizovana i pro pfipadny urok z prodleni, ktery vznikne v pribéhu vymahani danového
nedoplatku. V exeku¢nim piikazu je uveden zpiisob vypoctu tohoto uroku z prodleni

(Rozehnal, 2021).

Exekucni ptikaz se doruc¢i nejprve poddluznikovi a aZ poté dluZznikovi. Jakmile dojde
k natizeni exekuce, vznikaji datovému dluzniku exekucni ndklady (Rozehnal, 2021).
. Exekucni ndklady jsou ndklady za narizeni danové exekuce, ndklady za vykon prodeje
a nahrada hotovych vydajii vzniklych pri provadeni danové exekuce.* (JanoSikova, 2018)
Naklady za natizeni danové exekuce a naklady za vykon prodeje €ini 2 % z celkové Castky
nedoplatkt, pro které byla dafiova exekuce nafizena, nejméné 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢.
Spravce dané stanovi vySi hotovych vydajii samostatnym rozhodnutim. Proti exekuc¢nimu
pfikazu nelze uplatnit opravné prostiedky, pouze lze uplatit nadmitku. Dle ustanoveni

§ 159 odst. 1 danového fadu se ndmitka podava do 30 dnit ode dne doruceni exekuéniho piikazu
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u toho spravce dané, ktery exekucni piikaz vydal. O nadmitce rozhoduje spravce dané, ktery

napadeny tkon provedl (Rozehnal, 2021).
Zpusoby provedeni darnové exekuce

Danova exekuce je rozdélena do dvou skupin. Prvni skupinou je danova exekuce
postizenim majetkovych prav, kam spadd exekuce ptikdzanim pohledavky zuctu
u poskytovatele platebnich sluzeb, exekuce srazkami ze mzdy, exekuce pfikazanim jiné
penézité pohledavky a exekuce postizenim jinych majetkovych prav. Druhou skupinou je
danova exekuce prodejem, kam spadd exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

(Rozehnal, 2021).

Zalezi na spravci dang, jakou formu exekuce zvoli, musi vSak vychazet ze zasady

piimétenosti a hospodarnosti (Rozehnal, 2021).

2.4.1 Danova exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Jednd se o jeden z nejefektivnéjSich a nejcastéjSich zplsobl provedeni danové exekuce.
V tomto ptipad€ zde vystupuje na stran€ jedné dluznik a na stran€ druhé poddluznik. Dluznikem
muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Poddluznikem je v tomto piipadé poskytovatel
platebnich sluzeb, kterym je nejcastéji banka. Poddluznikem muize byt také ivérové a spotitelni
druZstvo. Podminkou pro provedeni danové exekuce piikazanim pohledavky z ucétu je
skutecnost, Ze méa dluznik u poskytovatele platebnich sluzeb ke dni natfizeni exekuce zfizen
ucet.

Spravce dané vyda exekucni piikaz a doruci ho nejprve poddluznikovi a az poté dluznikovi,
a to z diivodu, aby dluznik nemohl finanéni prostiedky vybrat diive. Od okamzZiku doruceni
exekucniho piikazu je poddluznikovi piikdzéno, aby z uctu dluznika nevypléacel financni
prostiedky, a to do vySe vymahaného nedoplatku uvedeného v exekucnim piikazu
(arrestatorium). Toto se tyka 1 finan¢nich prostfedki, které pfijdou na ucet do 6 mésicli ode dne
doruceni vyrozuméni o pravni moci exekucniho ptikazu. Soucasné dluznik nemize
s finan¢nimi prostfedky nakladat, a to do vySe vymahaného nedoplatku vcetné ptisluSenstvi

(inhibitorium) (MatyaSova, 2015).

Existuje vSak vyjimka, kdy si mize dluznik pozadat o vyplaceni finan€nich prostfedkii
ze zablokovaného uctu. Jednd se o piipad, kdy dluznik pozédda poddluznika o vyplatu

trojnasobku zivotniho minima jednotlivce (pro rok 2023 ¢ini zivotni minimum jednotlivce
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4 860 K¢). Druhym ptipadem je moznost vyplaceni finan¢nich prostiedki, které jsou urceny

na vyplatu mezd nebo ndhrad mezd dluznikovych zaméstnanct (ob¢ansky soudni fad).

Poddluznik odepise finan¢ni prostiedky dluznika z jeho vlastniho uctu, ktery mize byt
veden v jakékoliv méné€, a to jen do vySe c¢astky, kterd je uvedena v exekucnim piikazu,

a nasledn¢ ¢astku vyplati spravei dané (Rozehnal, 2021).

Spravce dané mlize jednim exekucnim ptikazem postihnout zarovei i vice uctl, které jsou
vedeni u téhoz poddluznika. K tomuto postupu spravce dan¢ ptistoupi v piipad¢, Ze by finan¢ni
prostiedky na jednom uctu, nepostaCovaly k vymozeni nedoplatku. Spravce dané je vsSak
povinen stanovit v exekuénim ptikazu poradi, v jakém maji byt finan¢ni prostiedky z uctt

odepsany (Rozehnal, 2021).

Danova exekuce pifikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb patii
mezi nejvyuzivangj$i zptisob provedeni exekuce. V roce 2022 bylo timto zpiisobem danové

exekuce vymozeno vice nez 3,5 mld. K¢ (Financni sprava, 2022b).
2.4.2 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Po exekuci pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb se jedna

o druhy nejc¢astéjsi zptsob provedeni danové exekuce a 1ze ji uplatnit pouze u fyzickych osob.

Spravce dané v tomto ptipad€ postupuje dle daitového fadu (pravomoc provést daiiovou

exekuci) a obcanského soudniho fadu (Breburda, 2021).

Pod pojmem srazky ze mzdy si miizeme ptedstavit kraceni mzdy zaméstnance, kdy toto
kréaceni je pravidelné provadéno platcem mzdy (zamé&stnavatelem), a to s cilem uspokojeni

dosud neuhrazenych zavazkii zaméstnance viici jeho vétitelim (Breburda, 2021).

Srazky lze provadét nejen ze mzdy, ale také z jinych piijmi uvedenych v ustanoveni
§ 299 obcanského soudniho fadu. Jedna se naptiklad o odmény z dohody o pracovni ¢innosti
nebo dohody o provedeni prace, davky statni socidlni podpory a péstounské péce, které se
nevyplaceji jednordzove, nemocenska, diachody, podporu v nezaméstnanosti a dalsi (obcansky

soudni fad).

Je tfeba podotknout, Ze danové pohleddvky jsou vzdy pfednostnimi pohledavkami,
proto maji oproti nepfednostnim pohledavkam lepsi postaveni. Exeku¢nim ptikazem na srazky
ze mzdy nebo jinych piijmu se platci mzdy (poddluznikovi) natizuje, aby od okamziku doruceni
exekuc¢niho ptikazu po dobu trvani exekuce provadél srazky ze mzdy dluznika a zaroven

aby srazené ¢astky nevyplacel dluznikovi, a to do vySe uvedené v exeku¢nim ptikazu véetné
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ptislusenstvi. Po doruceni exekucniho piikazu také dluznikovi, spravce dané =zasle
poddluznikovi nabyti pravni moci. Od té chvile ma poddluznik povinnost srazky zasilat spravci

dan¢ (Matyasova, 2015; Rozehnal, 2021).

Srazky ze mzdy jsou provadény z Cisté mzdy a Ize je provadéet jen do vySe exekucniho
ptikazu. Dluznikovi nesmi byt sraZzena nezabavitelna céastka, ktera slouzi k zajiSténi jeho
zakladnich zivotnich potieb (Breburda, 2021). Vyse nezabavitelné ¢astky se odviji od zivotniho
minima a normativnich néklad na bydleni (pro vypocet se od 1. 1. 2023 pouziji 2/3 souctu
zivotniho minima a normativnich naklad na bydleni). Na kazdou osobu, které je dluznik
povinen poskytovat vyZivné, se uplatni % nezabavitelné ¢astky. Castka, nad kterou se zbytek
Cisté mzdy srazi bez omezeni, Cini 1,5n4sobek souctu ¢astky Zivotniho minima jednotlivce
a ¢astky normativnich nakladi na bydleni (natizeni vlady €. 595/2006 Sb.). Spravce dané miliZze
ze zavaznych divodi na navrh dluznika snizit vysi ¢astky, kterd mé byt dluznikovi ze mzdy

srazena (Matyasova, 2015).

,Danova exekuce se vztahuje i na mzdu u platce mzdy, ktery se stane platcem mzdy
az po narizeni danové exekuce. Tomuto platci mzdy spravce dané doruci exekucni prikaz
a zaroven mu ulozi povinnost, aby pokracoval ve srazkach ze mzdy dluznika, a dale uvede vysi
nedoplatku, pro jehoz uhradu maji byt srazky nadale provadeny; poradi, které vymdhany
nedoplatek ziskal u puvodniho platce mzdy, zustava zachovano. Proti rozhodnuti o pokracovani

ve srazkach ze mzdy nelze uplatnit opravné prostredky. “ (MatyaSova, 2015)

Jak vyplyva z ustanoveni § 189 danového tadu, dluznik i platce mzdy (poddluznik) mayji
oznamovaci povinnost, kdy ob¢ strany jsou povinny do 8 dni oznamit spravci dané veskeré
nové skutecnosti, které nastaly v pribéhu trvani danové exekuce (napt. zména zamé&stnavatele).
V ptipad¢ nesplnéni oznamovaci povinnosti miZe spravce dané uloZit pofadkovou pokutu

az do vyse 50 000 K¢.

Datovou exekuci srazkami ze mzdy bylo v roce 2022 v CR vymozZeno vice nez 84 mil. K¢

(Finan¢ni sprava, 2022b).
2.4.3 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Tento zptsob danové exekuce postihuje penézitou pohledavku, ktera je odliSna od mzdy
nebo pohledavky zuctu, a to do vysSe uvedené v exekucnim piikazu. NejCastéji se jedna
o pohledavky z podnikatelské ¢innosti (faktury za dodané zbozi a sluzby), které dluznik uvadi
v kontrolnim hldSeni. Tento zplsob danové exekuce je mozné natfidit i v piipade,

ze se pohledavka stane splatnou teprve v budoucnu (Rozehnal, 2021).
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Spravce dané nejprve doru¢i exekucni piikaz poddluznikovi a az poté dluznikovi.
Pohledavka uvedena v exekuénim piikazu musi byt dostate¢né identifikovana. Od okamziku
doruceni exekuc¢niho ptikazu je poddluznikovi zakdzédno po dobu trvani danové exekuce
vyplatit dluznikovi jeho pohledavku (arrestatorium). Zaroven dluznik nemtze od okamziku
doruceni exekucniho piikazu s touto pohledavkou nakladat, ¢imz ztraci pravo na jeji vyplaceni
(inhibitorium). Po doruceni exekuéniho piikazu obéma strandm spravce dané zasle
poddluznikovi vyrozuméni o nabyti pravni moci, tim poddluznikovi vznika povinnost vyplatit
uvedenou pohledavku. V ptipad¢, Ze poddluznik nesplni povinnost, ktera je ulozena exeku¢nim

prikazem, muze spravce dan¢ vydat poddluznickou zalobu (Matyasova, 2015).

Timto exekuc¢nim ptikazem lze kromé pohledavky z podnikatelské ¢innosti postihnout také
penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi a pohledavku najemného.

Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky patii co do vySe vymozené Castky
mezi druhou nejvyssi. V roce 2022 bylo timto zpisobem danové exekuce vymozeno vice

nez 321 mil. K¢ (Finan¢ni sprava, 2022b).
2.4.4 Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

,,Je zde postihovano majetkové pravo nepenézité povahy dluznika, které ma wvici treti
osobé; postizenim tohoto prava maji byt ziskany penézni prostiedky pro uspokojeni prava
opravnéného. “ (MatyaSova, 2015) Jak zvysSe uvedené¢ho vyplyva, cilem datové exekuce
postizenim jinych majetkovych prav neni toto majetkové pravo ziskat, ale zpené&zit je;j.
Piedmétem danové exekuce miiZze byt napiiklad narok na vydani ¢i dodani movitych véci

nebo také vydani finan¢nich prostredkii ze soudni Gischovy.

Spravce dané vyda exekucni ptikaz, kterym zakéze vydani nebo dodani movitych véci
dluznikovi a zéroven nafidi jejich vydani nebo dodani spravci dané. Stejné jako u vyse
uvedenych zplsobli provedeni danové exekuce se nejprve exekucni piikaz doruci
poddluznikovi a az poté dluznikovi. Spravce dan€ spolu s vyrozuménim o nabyti pravni moci

exekucniho ptikazu upiesni zptisob, misto a dobu plnéni pohledavky (Matyasova, 2015).

Jedna se o nejméné vyuzivany zpusob provedeni daiiové exekuce. Za rok 2022 bylo timto

zptisobem za celou CR vymozeno pouze 544 tis. K& (Finanéni sprava, 2022b).
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Daiiova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

Jedné se o jeden z nejnarocnéjsich zplisobli provedeni danové exekuce a spravce dané
k nému ptistoupi az v ptipade, Ze nebylo mozné nedoplatek vymoci jinym zptisobem. Pro oba

typy danové exekuce plati, ze se nasledn¢, at’ uz movité, nebo nemovité véci, prodaji v drazbé.

V soucasné dob¢ probihaji elektronické drazby prostfednictvim Aplikace elektronickych
drazeb (APED). Diky tomu, Ze jsou drazby provadény elektronicky, jsou zpfistupnény SirSimu
okruhu eventualnich drazitelti. Osoba, ktera ma zajem drazit, si musi nejprve ziidit uzivatelsky
ucet a zaroven si musi nechat ovéfit identitu, a to prostfednictvim Elektronického podani (EPO),
osobn¢ na uzemnim pracovisti finan¢niho ufadu nebo nové také prostiednictvim Narodni
identitni autority (NIA). Veskeré platby v ramci elektronické drazby, at’ uz slozeni drazebni
jistoty, ¢i platba nejvyssiho podani, musi byt uhrazeny na ucet, ktery je uvedeny v drazebni

vyhlaSce (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2023).
Drazba

V prubéhu danové exekuce ma spravce dané pravomoc provést drazbu movitych
1 nemovitych véci. Drazba slouZzi ke zpenéZeni movitych i nemovitych véci, které spravce dané

ziskal v ramci exeku¢niho fizeni (Matyéasova, 2015).

Pokud ma spravce dané dostatecné technické vybaveni, provede se drazba elektronickym
zpisobem. Danovy tad nevylucuje ani provedeni drazby klasickym zptisobem, a to v piipadé

specifického charakteru drazenych véci (umélecka dila, zbrané atd.) (Matyasova, 2015).

Drazba je nafizena draZebni vyhlaSkou. Drazebni vyhlaska obsahuje kromé& obecnych
nalezitosti, kterymi jsou oznaceni spravce dané, ¢islo jednaci ptipadné ¢islo platebniho vyméru,

podpis ufedni osoby a datum podpisu rozhodnuti, také dalsi nalezitosti, kterymi jsou:

a) datum a Cas zahdjeni drazby (v ptipad¢ elektronické drazby také datum a ¢as ukonceni
drazby),

b) misto konani drazby (v ptipad¢ elektronické drazby se misto konani neuvede),

¢) oznaceni a popis drazenych predmétii (v ptipad¢€ vice drazenych predméta také poradi,
ve kterém budou drazeny),

d) cena draZzeného piredmétu,

e) vyse nejnizsiho drazebniho podéni,

f) zpusob a lhita thrady nejvyssiho drazebniho podani,

g) vyzvak uplatnéni pohledavek, které jsou zajistény zastavnim nebo zadrzovacim pravem

(Maty4gové, 2015)
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Podle ptedmétu drazby obsahuje drazebni vyhlaska dale také vysi drazebni jistoty a zptisob
uhrady, ¢as a misto kondni prohlidky predmétu drazby, vécna ¢i ndjemni prava a oznaceni

zavad, které prodejem nezaniknou (Matyasova, 2015).

Vsem dotCenym osobam je drazebni vyhlaska dorucovana do vlastnich rukou. Ostatnim
osobam je drazebni vyhlaska dorucovana tak, ze ji spravce dan¢ zvetejni na své Ufedni desce,
a také zptisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup. Ostatni osobou se dle § 336¢ odst. 1 pism.
b) az e) obcanského soudniho fadu rozumi napiiklad ptislusny katastralni Gfad nebo obecni
ufad, v jehoz obvodu se drazend nemovitost nachazi, okresni sprava socidlniho zabezpeceni

a zdravotni pojistovny (Rozehnal, 2021).

Drazebni vyhlaska také ukladd povinnost tém, kdo wuplatiuje predkupni pravo
nebo vyhradu zpétné koupé, aby toto pravo prokazali. Spravce dan€ rozhodne o existenci téch
prav jesté¢ pred zaCatkem drazby a opravné prostfedky proti rozhodnuti jsou nepiipustné

(Rozehnal, 2021).

Drazba je zahajena danovym exekutorem, ktery pied zahdjenim licitace shrne vyvoj
do zahgjeni drazby (napt. zda bylo uplatnéno predkupni prdvo nebo vyhrada zpétné koupé,
kdo a v jaké vysi piihlasil pohledavky, nejniz8i draZzebni podani a minimalni vyse piihozu).
Nasledné se ptistupuje k licitaci, kterou vede licitator. Ten vybidne drazitele, aby provadéli
ptihozy. Licitace trva tak dlouho, dokud jsou ¢inéna draZebni podani. V okamziku, kdy jiz
zadny z draZitell necini podani, je udélen ptiklep draziteli s nejvys$Sim draZzebnim podanim.
Jesté pred udélenim ptiklepu licitator vyzve zucastnéné osoby, aby uplatnily piipadné vyhrady
proti udé€leni piiklepu. V ptipadé, Ze jsou néjaké vyhrady, licitator pokracuje v drazbé,

v opa¢ném piipad¢ je rozhodnuto o udéleni pfiklepu (Rozehnal, 2021).

O priib¢hu drazby je sepisovan protokol, do kterého se zapisuje pribeh drazby jednotlivych
pfedmétl, nejvyssi drazebni podani a rozhodnuti o ptidéleni piiklepu a také vyhrady
proti ptiklepu a zptisob vyfizeni. Nasledn¢ je protokol o pribéhu drazby podepsan daiiovym

exekutorem a osobami, které mély vyhrady proti udéleni ptiklepu (Rozehnal, 2021).

Drazba je ukoncena okamzikem vydraZzeni v§ech predmétii drazby nebo pokud vydrazené

prosttedky postaci k uhrazeni vymahanych nedoplatkii (Rozehnal, 2021).
2.4.5 Danova exekuce prodejem movitych véci

Darlova exekuce prodejem movitych véci se provede sepsanim véci, ktera podléha exekuci,
a nasledn¢ dojde k jejimu zpenézeni. Podminkou je, Ze se musi jednat o takovou movitou véc,

kterd je ve vlastnictvi dluznika, pfipadné se jedna o spoluvlastnicky podil na movité véci
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(Rozehnal, 2021). Vycet véci, které nelze postihnout prodejem, jsou uvedeny v ustanoveni
§ 322 obcanského soudniho tadu. Jedna se napiiklad o takové véci, které dluznik potfebuje
k uspokojovani kazdodennich potteb, at’ uz svych, nebo své rodiny. Jedna se zejména o od¢v,
obuv, obvyklé vybaveni domacnosti (postel, sttl, zidle, nadobi, lednice, sporak, pracka aj.),
snubni prsten, zdravotnické potfeby, domaci mazlicky a také finan¢ni hotovost do Castky

dvojnésobku zivotniho minima jednotlivce (ob¢ansky soudni ad).

Danovy exekutor mtize také provést prohlidku bytu ¢i osobni prohlidku, a to v piipadé,
ze ma diivodné obavy, ze dluznik pfedmétnou movitou véc ukryva. Osobni prohlidku miize
provést pouze osoba stejného pohlavi. Pfesto, ze timto krokem dochdzi k poruseni nékterych
¢lanku Listiny zakladnich prav a svobod, konkrétnéji ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 10 a ¢l. 12, bez téchto

zasahi by nemohl byt naplnén tcel danové exekuce (Rozehnal, 2021; LZPS).

Soupisem véci danovy exekutor urci, které véci budou prodany, a s témito sepsanymi
véemi nesmi dluznik naklddat. Danovy exekutor ma povinnost pfi zahdjeni soupisu véci
oznamit ucel piichodu a nasledné vyzvat dluznika k thrad¢é nedoplatku. V ptipad¢€, ze dojde
k uhrad¢ nedoplatku, daniovy exekutor od soupisu upusti, v opaéném piipadé preda dluznikovi
exekucni piikaz na prodej movitych véci. V piipadé nepfitomnosti dluznika danovy exekutor
doruci exekucni ptikaz na prodej movitych véci az spolu s protokolem o soupisu véci. S vécmi,

které jsou danovym exekutorem sepsany, nesmi dluznik nakladat (Rozehnal, 2021).

Soupisu podléhaji pfedevsim ty véci, které dluznik mize postradat a které se sndze prodaji.
Véci rychle se kaziciho charakteru (napf. potraviny) se sepisi jen v piipadé, Ze neni dostatek
jinych véci a lze predpokladat jejich rychly prodej. Sepsané véci mohou byt odebrany
a nasledné odvezeny na mista k tomu urcend (sklad finan¢ni spravy, sklad spravy hmotnych
rezerv) nebo jsou ponechdny na misté soupisu. V takovém piipadé musi byt sepsané véci

viditelné oznaCeny, vcetné oznaceni spravce dané a data sepsani (Rozehnal, 2021).

Po provedeni soupisu a od okamZziku nabyti pravni moci exeku¢niho ptikazu se provede
ocenéni sepsanych véci. V jednoduchych piipadech miize cenu odhadnou samotny daiovy
exekutor, o vlastnim ocenéni sepisSe ufedni zaznam (napf. ocenéni automobilu ¢i elektroniky).
V ostatnich piipadech danovy exekutor pfizve znalce, nebot’ prave ten disponuje potfebnymi

znalostmi (Rozehnal, 2021).

Nésledné dochazi k drazbé. Drazba je nafizena prostfednictvim drazebni vyhlasky.
Sepsané veci se mohou drazit bud’ jednotliveé, nebo v souboru. V piipadé, ze se sepsané véci

drazi v souboru a nenajde se vydrazitel, jednotlivé véci se mohou drazit samostatn€. Nejnizsi
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drazebni podéni ¢ini 1/3 zjisténé ceny. Draziteli, ktery ucinil nejvyssi podéni, je udélen priklep.
Vydrazitel je povinen nejvyssi drazebni podani neprodlené uhradit. V opacném ptipad¢ dochézi
k opakované drazbé bez jeho ucasti. Pokud se jedna o elektronickou drazbu, je vydrazitel
povinen uhradit nejvyssi drazebni podani ve lhiité, ktera je stanovena v drazebni vyhlasce,
avsak tato lhtita nemtize byt del$i nez 10 dnt od udéleni piiklepu. Dokladem o nabyti vlastnictvi
k vydrazenému predmétu je potvrzeni o uhradé nejvyssiho drazebniho podani spolu
s rozhodnutim o ud¢leni ptiklepu. Pokud se nepodaii véc vydrazit, dochazi k opakované drazb¢

(Rozehnal, 2021).

Neobchodovatelné véci nebo véci, jejichz prodej je zakazan, se prodaji mimo drazbu, a to
nejméné za Y zjisténé ceny a pouze osobé, ktera je k nakupu opravnéna (zbrané¢). Mimo drazbu
se také prodaji véci rychle se kaziciho charakteru, a to nejméné za ' zjisténé ceny (Rozehnal,

2021).

Danovou exekuci prodejem movitych véci bylo vroce 2022 vymozeno vice

nez 122 mil. K¢ (Finan¢ni sprava, 2022b).
2.4.6 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

D4 se tici, ze ze vSech vysSe uvedenych zplisobli provedeni datiové exekuce se jedna

o nejvetsi zasah do Zivota danového subjektu a jeho rodiny, nebot’ zde hrozi ztrata bydleni.

Daiové exekuce prodejem nemovitych véci se vztahuje pouze na nemovitou véc, kterd je
ve vlastnictvi dluznika nebo na jeho spoluvlastnicky podil na nemovité véci. Danova exekuce
postihuje nejen predmétnou nemovitou véc, ale také jeji ptisluSenstvi (napf. vestavény nabytek)
(Rozehnal, 2021). Spravce dané je povinen vychazet ze zdsady piiméienosti, tzn. Ze by
vymahana ¢astka neméla byt ve zjevném nepoméru k cené nemovitosti. To neplati, pokud neni

mozno pouZzit jiny exekucéni prostiedek (MatyaSova, 2015).

Spravce dan€ vyda exekucni piikaz na prodej nemovité véci, ktery doruci dluznikovi
aptipadnym spoluvlastnikim nemovitosti a také piisluSnému katastralnimu Gfadu.
Pokud pfedmétna nemovitost nalezi do SJM, musi spravce dané zaslat exekucni piikaz také
manzeli dluznika. Po doruceni exeku¢niho piikazu vSem stranam spravce dané zasle
vyrozuméni o nabyti pravni moci katastralnimu Grfadu. Od okamziku doruceni exekué¢niho
ptikazu dluznikovi nesmi nemovitou véc prevést na jinou osobu nebo ji zatizit. Exekuc¢ni ptikaz

kromé& obecnych nalezitosti obsahuje pfesné oznaeni nemovité véci (Rozehnal, 2021).

Poté, co exekucni ptikaz nabyde pravni moci, spravce dan¢ ustanovi k ocenéni nemovité

véci znalce. Jestlize jiz byla nemovita vé€c znalcem ocenéna v obdobi 1 roku pfed nabytim
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pravni moci exekucniho pifikazu a nezménily se okolnosti, nové ocenéni se jiz neprovede.
Dluznik je povinen umoznit mistni Setfeni za ucelem ohledani nemovité véci. O mistnim Setfeni
musi byt dluznik a dalsi dotCené osoby sezndmeny nejméné 8 dni pted terminem provedeni
tohoto Setfeni (Rozehnal, 2021). Jak je uvedeno v ustanoveni § 221 odst. 3 danového fadu,

spravce dané na zaklade€ vysledkli ocenéni stanovi:

a) cenu nemoviteé véci a jejiho prislusenstvi,
b) cenu jednotlivych prav a zavad s nemovitou véci spojenych,
¢) zavady, které prodejem v drazbé nezaniknou,

d) vyslednou cenu. (Rozehnal, 2021)

Nasledné spravce dané stanovi rozhodnutim vyslednou cenu. Ta se vypocita tak, ze se
od ceny nemovité véci vcetné piisluSenstvi a ceny jednotlivych prav spojenych s nemovitou
véci odecte cena zavad, které prodejem v drazb¢ nezaniknou. Proti rozhodnuti o vysledné cené

se lze odvolat do 15 dnii ode dne jeho doruceni (Rozehnal, 2021).

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o vysledné cené je nafizena drazba prostiednictvim
drazebni vyhlasky. Nejnizs§i mozné drazebni podani Cini 2/3 vysledné ceny. Pfi opakované
drazbé& €ini nejnizsi draZebni podani 2 vysledné ceny. Rozdilem od drazby movitych véci je,
ze kazda osoba z¢astnéna na drazbé musi uhradit drazebni jistotu, kterd miize ¢init maximalné
polovinu nejnizsiho draZzebniho podani. U drazby movitych véci se draZebni jistota nesklada.
Vydrazitelem se stava ta osoba, kterd ucinila nejvyssi drazebni podéani a nésledné ji je udélen
ptiklep. Uhrazena draZebni jistota se vydraZiteli zapo€itdva na thradu vydraZené véci, to
znamena, ze vydraZzitel uhradi pouze rozdil mezi kone¢nou cenou a slozenou jistotou. Drazebni
vyhlaska obsahuje lhttu k thradé nejvyssiho drazebniho podani. Tato lhita nesmi byt delsi
nez 2 mésice a zacina béZet ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni ptiklepu. Poté,
co rozhodnuti o udéleni priklepu nabyde pravni moci, spravce dan¢ vyrozumi katastralni urad
o splnéni podminek pro ptfechod vlastnictvi k nemovitosti na vydrazitele. Proti rozhodnuti
o ud¢leni ptiklepu Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani. Ostatnim netspéSnym
drazitelim se uhrazend drazebni jistota vraci do 30 dni ode dne ukonCeni drazby.
Pokud drazitelé podali proti rozhodnuti o udé€leni ptiklepu odvolani, tato drazebni jistota je jim

vracena do 15 dnil ode dne pravni moci rozhodnuti o odvolani (Rozehnal, 2021).

Daiiovou exekuci prodejem nemovitych véci bylo vroce 2022 v CR vymoZeno

53,4 mil. K¢ (Financ¢ni sprava, 2022b).
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Rozvrhové rizeni

Poté, co rozhodnuti o udé€leni ptiklepu nabylo pravni moci a doslo k thrad¢ nejvyssiho
drazebniho podani, se uskute¢ni rozvrhové fizeni. Spravce dané vyzve véfitele, ktefi podali
piihlasku, aby do 15 dni ode dne doruceni této vyzvy vycislili pohledavky. V ramci
rozvrhového fizeni jsou postupné uspokojovany vymdhané pohledavky spravce dané

a ptihlaSenych véfitelt (Novotna, 2019).

Z vytézku drazby jsou prvotné uspokojeny exekucni naklady. Nasledné se uspokoji
pohledavky, které jsou zajisténé zadrzovacim pravem. A jako posledni jsou uspokojeny ostatni
pohledavky podle jejich poradi (Rozehnal, 2021). Dle ustanoveni § 229 odst. 2 daitového fadu

je pro potadi rozhodujici:

e den vydani exeku¢niho ptikazu (daiiova pohledavka),

e den ptihlaSeni u spravce dané (ptihlaSena pohledavka jinym spravcem danc),

e den vzniku zastavniho prava (pohledavka zajisténa zastavnim pravem),

e den vzniku vécného bfemene (pfiznané nadhrady za vécna biemena),

e den vzniku ndjemniho nebo pachtovniho prava (ptfiznané ndhrady za ndjemni
nebo pachtovni prava),

e den vzniku vyménku (pfiznané nahrady za vymének).

Nésledné je spravcem dané doruceno rozhodnuti o rozvrhu, a to dluznikovi, vydraziteli,
veétitelim, ktefi UspéSné podali piihlasku a osobam, kterym v jejich prospéch véaznou
na pfedmétu drazby zavady. Jakmile dojde k Gthrad€ vSech piihlaSenych pohledavek, zbytek
rozdélovaného vytéZzku drazby se stava vratitelnym pieplatkem dluZznika (Rozehnal, 2021).

Poté, co rozhodnuti o rozvrhu nabyde pravni moci, zanikaji zadrZzovaci a zastavni prava,
kterd vdznou na pfedmétu drazby, vécna bfemena, nijemni a pachtovni prava a dal$i prava

a zavady, ktera jsou spojena s piredmétem drazby. Spravce dané doruc¢i pravomocné rozhodnuti

o rozvrhu pfislusnému katastralnimu tfadu (Rozehnal, 2021).
2.5 Zajisténi dané

Mezi zajistovaci instrument, kterym mtize spravce dané zabezpecit thradu dané, patii

zajiStovaci ptikaz, zastavni pravo, ruceni, financni zaruka a placeni zaloh.

Zajistovaci pfikaz je vydavan na dosud nestanovenou nebo nesplatnou dai. Zastavni
pravo, stejné jako zajiStovaci piikaz, Ize vydat na dosud nestanovenou nebo nesplatnou dai

a také v pfipad¢, ze dan byla stanovena, ale nebyla uhrazena. Ruceni je vyuzivano pro zajisténi
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stanovené, ale neuhrazené dan¢. Financni zaruka se uplatni na neuhrazenou dan. Spravce dané
muze danovému subjektu stanovit placeni zaloh, a to v ptipad¢, ze neni ziejma vyse dan¢ a dan

neni splatna (Lichnovsky, 2021).
2.5.1 Zajistovaci piikaz

Zajistovaci ptikaz je jednim z ¢asto pouzivanym zplsobem zabezpeceni vybéru dané a je
upraven v § 167 az 169 daniového fadu. Ucelem zajistovaci piikazu je rychlé vytvofeni
vykonatelného rozhodnuti (Rozehnal, 2021). Jak vyplyva z ustanoveni § 167 danového tadu,
v pripadg, Ze existuji divodné obavy, ,,ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan,
ktera nebyla dosud stanovena, bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo ze v této dobé
bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtizemi, miiZe sprdavce dané vydat zajistovaci prikaz. *
(Rozehnal, 2021) Ditvody, které svédci o tom, Ze dai bude nedobytn4, jsou naptiklad zbavovani

se majetku, insolvence nebo nekontaktnost statutdrnich organt (Rozehnal, 2021).

Spravce dané zajistovacim piikazem ukladd danovému subjektu, aby uhradil
do 3 pracovnich dni uvedenou castku na depozitni ucet. V piipadé, ze hrozi nebezpeci
z prodleni, je zajiStovaci piikaz vykonatelny v okamziku jeho pfedani danovému subjektu

(Lichnovsky, 2021).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zajistovaci piikaz l1ze vydat i na dosud nestanovenou da.
Spravce dan¢ vysi zajiStované ¢astky stanovi podle vlastnich pomtcek. Podklady, ze kterych
je nasledné dan stanovena, si miZe spravce dané opatfit sim nebo s pomoci dailového subjektu.
Nejcastéji se jednd o podana vysvétleni, porovnani obdobnych danovych subjektl a jejich

danovych povinnosti a vlastni poznatky spravce dan¢ (Baxa, 2011).

Proti zajisStovacimu piikazu se 1ze odvolat do 30 dnli ode dne jeho doruceni u spravce dang,
ktery je vécné a mistné piisluSny. Spravce dan€ musi rozhodnout o odvolani do 30 dnd, jinak je

zajiStovaci ptikaz netcinny (Lichnovsky, 2021).

Pokud pfestanou existovat davody, pro které byl zajiStovaci ptikaz vydan, spravce dané
rozhodne o ukonceni Uc€innosti zajisStovaciho pfikazu. V ptipad€, Ze datovy subjekt nesplni
povinnost, kterd mu byla v zajisStovacim ptikazu ulozena, mize spravce dan¢ zfidit zastavni

pravo k zajiSténi castky, kterd byla zajiStovacim ptikazem stanovena (Lichnovsky, 2021).

Jak je uvedeno v ustanoveni § 169 danového tadu: ,, Pokud nebyla pri vymahani zahdjeném
na zakladeé zajistovaciho prikazu zajisténa castka uhrazena do doby zaniku ucinnosti
zajistovactho prikazu z ditvodu toho, Ze zajistéena dan se stala splatnou podle § 168 odst. 4

nebo 5, rozhodne spravce dané, ze vykonatelné rozhodnuti o stanoveni dané se stava exekucnim
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titulem namisto zajistovaciho prikazu a soucasné uvede vysi nedoplatku, pro jehoz uhradu ma
byt vymahani nadale provadeno. Ucinky provedenych exekucnich vukonui ziistavaji zachovany

v rozsahu vymezenéem novym exekucnim titulem. ““ (Lichnovsky, 2021)

Tabulka 2 — Pocet vydanych zajistovacich ptrikazii a uhrada ze zajisténi

Zajistovaci prikaz Uhrada ze zaji$téni
Rok Pocet vydanych . Y
sajisCovacich pikaz Castka (mil. K¢) Castka (mil. K¢)

2017 1420 1 594,0 690,2
2018 1174 1472,5 471,2
2019 765 558,8 4773
2020 1 007 519,6 348.3
2021 1032 727,4 2348
2022 525 692,1 2174

Zdroj: viastni zpracovani dle Financni sprava CR, 2021; Financni sprava CR, 2022b

Z uvedené Tabulky 2 je patrné, Ze od roku 2017 do roku 2019 dochazelo k poklesu
vydanych zajiStovacich ptikazii. Mezi roky 2020 a 2021 doslo k mirnému riistu vydanych
zajiStovacich piikazii o 25 pripadi a zaroven k poklesu ziskanych financ¢nich prostredkt
0 113,5 mil. K¢. Zejména v roce 2022 oproti predchozimu roku doslo ke znacnému poklesu

poctu vydanych zajistovacich ptikaz o 507 ptipadd, tj. o vice nez 49 %.
2.5.2 Zastavni pravo

Zastavni pravo se tadi také mezi zajiStovaci instrument. V pfipad€ zastavniho prava
k movité a nemovité véci spravce dané postupuje podle datiového fadu a obcanského zakoniku.
Jednim z dliivodu, pro¢ spravce dané zfizuje zastavni pravo, je vidina zajiSténi si potadi
pro ptipad, ze se zajiStény majetek stane predméetem exekuce nebo insolvencniho fizeni.
Spravce dané dale zfizuje zéastavni pravo i k neuhrazenym danim, jejichz vykonatelnost je
odloZena, a to v ptipad¢ vyuziti instrumentu poseckani dan¢ (Generdlni finan¢ni feditelstvi,

2021).
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Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, stejné jako exekucni ptikaz, obsahuje obecné
nalezitosti, vyrok, odiivodnéni a pouceni. Mezi obecné nalezitosti 1ze zatadit oznaceni spravce
dané, Cislo jednaci, oznaCeni pfijemce rozhodnuti, podpis Ufedni osoby a datum podpisu
rozhodnuti. Ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava je uvedena vySe dang,
kterd je zajiSténd zastavnim pravem, a podrobné oznaleni zastavy (Rozehnal, 2021).
Odavodnéni obsahuje diivod, pro ktery je zastavni pravo zfizovano. V pouceni je mimo jiné
uvedeno, na co vse se vztahuje zastavni pravo, okamzik vzniku a zaniku zastavniho prava a také

to, zda jsou ptipustné opravné prosttedky, lhlta, ve které je 1ze uplatnit a u jakého spravce dané.

Spravce dan¢ muize zfidit zastavni pravo i k majetku jiného vlastnika (tfeti osoba)
nez danového subjektu, jehoz nedoplatek je zajistovan, a to s pisemnym souhlasem a ufedné
ovéfenym podpisem tfeti osoby. Zastavnim pravem jsou zajiStény nejen datiové nedoplatky,
ale také jejich ptislusenstvi. V ptipadé¢ zastavniho prava k nemovité véci vznikd zastavni pravo
dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava piisluSenému katastralnimu ufadu.
Zastavni pravo se zaznamenava na prisluseném listu vlastnictvi dané nemovitosti. V ptipadé
zastavniho prava k movité véci, napiiklad k automobilu nebo motocyklu, vznika zastavni pravo
dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava danovému subjektu, ptipadné tieti osobé.
Proti rozhodnuti o zfizeni zéstavniho prava se 1ze odvolat do 30 dnli od dne doruceni tohoto

rozhodnuti (Rozehnal, 2021).

V piipadé, Ze je danovy nedoplatek zajistén zastavnim pravem a zéstavni pravo je zapsano
v piisluseném vefejném registru, pravo vybrat a vymahat daiiovy nedoplatek zanika uplynutim
30 let od jeho zapsani do vetejného registru. Vefejnym registrem se rozumi napiiklad katastr
nemovitosti, obchodni rejstfik, plavebni rejstfik, namotni rejstiik, letecky rejstiik, rejstiik
ochrannych zndmek, patentovy rejstiik a rejstiik primyslovych vzorti (Generdlni financni

reditelstvi, 2021).

Jak je uvedeno v metodickém pokynu (Generalni finanéni feditelstvi, 2021): ,, Zdstavni
pravo zanika, zanikne-li zajistéena danova pohledavka (ustanoveni § 1376 OZ), anebo pokud
nedojde k zaniku zajistéené dané, ale nastane néktera ze skutecnosti uvedenych v ustanoveni

§$ 1377 odst. 1 OZ:

a) zanikne-li zastava,
b) vzda-li se zastavni veritel zastavniho prava,
c) vrati-li zastavni véritel zastavu zastavci nebo zastavnimu dluznikovi, za predpokladu,

Ze byla spravcem dané zastava uschovana,
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d) slozi-li zastavce nebo zastavni dluznik zastavnimu veriteli cenu zastavené veci, nebo
e) uplyne-li doba, na niz bylo zdstavni pravo zrizeno.“ (Generalni finan¢ni feditelstvi,
2021)
V piipadé zaniku zastavniho prava vyda spravce dan¢ potvrzeni o zaniku zastavniho prava
ziizeného rozhodnutim spravce dané, které se doruci danovému subjektu a vlastniku zéstavy

(Rozehnal, 2021; Generalni finanéni feditelstvi, 2021).

Tabulka 3 — Pocet vydanych rozhodnuti o z¥izeni zastavniho prava v CR

Zastavni pravo
Rok
Pocet rozhodnuti Castka (mil. K¢)

2017 15353 15 087,6
2018 11394 9 028,0
2019 10 796 6 708,3
2020 4360 4 028,3
2021 6299 10 468,6
2022 8 131 8416,5

Zdroj: viastni zpracovani dle Financni sprava CR, 2021; Financni sprava CR, 2022b

Z uvedené Tabulky 3 vyplyva, Ze od roku 2017 dochéazelo k poklesu vydanych rozhodnuti
o zfizeni zastavniho prava. V roce 2020 bylo docasné omezeno vydavani zastavnich prav, a to
z divodu mimoiadnych opatieni, ktera piijala Finanéni sprava CR v souvislosti s pandemii
COVID-19, a proto Ize spatfovat znacny pokles. Spravce dan¢ mohl vydat rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava pouze ve vyjimecnych ptipadech, které musely byt spravcem dané fadné
oduvodnény. Danovému subjektu muselo byt doru¢eno vyrozumeéni o nedoplatku, které nebylo
ve stanovené lhité uhrazeno, a v neposledni fad€ se zfizenim zéstavniho prava musel dluznik
souhlasit. Poté od roku 2021 dochazelo opét k pozvolnému naristu poctu vydanych rozhodnuti
o zfizeni zastavniho prava. Zejména v roce 2022 oproti pfedchozimu roku 2021 doslo k nartstu
poc¢tu vydanych rozhodnuti o 1 832 ptipadii a zaroven doslo k poklesu objemu zajisténych

danovych nedoplatkii o vice nez 2 mld. K¢.
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Tim, Ze spravce dan¢ vyda rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, ¢asto motivuje dluznika
k dobrovolnému uhrazeni daiiovych nedoplatkli. V uvedené Tabulce 3 nejsou vSak uvedena
pouze rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, ktera jsou predmétem vymahaného danového
nedoplatku, ale také spravce dané zfizuje zastavni pravo ik neuhrazenym danim, jejichz

vykonatelnost je odloZena (v ramci fizeni o poseckani dan¢).
2.5.3 Ruceni

Ruciteli vznikne povinnost uhradit danovy nedoplatek za danovy subjekt v piipade,
ze zvlastni zékon stanovi, Ze je rucitelem a byl spravcem dané k thradé danového nedoplatku
vyzvan a zaroven se nepodafilo vymoci danovy nedoplatek na danovém subjektu
prostfednictvim danové exekuce (Lichnovsky, 2021). Spravce dané vyda rucitelskou vyzvu,
ve které¢ uvede vysi danového nedoplatku, a to véetné odivodnéni neuspéSného vymahani
na prvotnim dluznikovi a také stanovi lhtitu k zaplaceni tohoto nedoplatku (Rozehnal, 2021).
Poté, co je rucitelska vyzva dorucena, ma rucitel moznost nahlizet do spisu, podat zadost
o prominuti dan¢ nebo pozadat o poseckani uhrady nedoplatku. Rucitel je opravnén podat
proti vyzvé odvolédni. V ptipadé, ze dojde k uhrazeni nedoplatku rucitelem, je spravcem dané

vydano potvrzeni o thradé (Rozehnal, 2021).

Muze také nastat situace, kdy tfeti osoba nabidne ruceni za neuhrazenou dan dluznika.
Spravce dané€ rozhodne o ptijeti ruceni tieti osoby na zaklad¢ pisemného prohlasenti, a to véetné

ufedné ovéreného podpisu (Rozehnal, 2021).

Neuhrazena dan mliZe byt také zajiSténa financni zarukou, kdy se vystavce v zarucni listing

zavaze, ze zajisténou ¢astku uhradi (Rozehnal, 2021).
2.5.4 Zalohy

Posledni mozny zptsob zajisténi dané je prostfednictvim placeni zaloh v pfipad¢€, Ze neni
ziejma vySe dan¢ a neuplynul den jeji splatnosti. Dafiovy subjekt ma nasledné povinnost platit
zalohy ve vysi, kterd je stanovena zakonem nebo rozhodnutim spravce dang. Po splatnosti dané
se uhrazené zalohy zapocitavaji na vyslednou daiiovou povinnost. Zaloha je povazovana za dan
a nezaplacena zaloha je nedoplatkem, ke kterému vznika tGrok z prodleni. Mezi dan¢, které jsou
placeny prostfednictvim zaloh, patii dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (Lichnovsky,

2021; Matyasova, 2015; Rozehnal 2021).
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2.6 Vylouceni majetku z dafiové exekuce

Vylouceni majetku z danové exekuce je uvedeno v ustanoveni § 179 danového tadu
a uplatni se pouze pro prodej movitych a nemovitych véci. Tento institut slouzi pro ochranu
téch osob, kterym ma byt bez existence zdkonného diivodu majetek zatizen daiiovou exekuci.
Spravce dan¢ muze rozhodnutim vyloucit majetek z danové exekuce na navrh opravnéné osoby
nebo z moci ufedni. Opravnénou osobou se rozumi osoba, které svédci pravo k majetku, ktery

nemuze byt zatizen danovou exekuci (Rozehnal, 2021).

Spravce dané o navrhu na vylouceni majetku z danové exekuce rozhodne do 30 dni.
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani do 15 dnti ode dne jeho doruceni. Béhem doby
fizeni ondvrhu na vylouceni majetku z daniové exekuce neni mozné majetek, ktery je

pfedmétem navrhu, prodat (kromé véci rychle se kazici) (Matyasova, 2015).

Navrh na vylouceni majetku z danové exekuce musi podat osoby, které jsou piijemcem
exekuéniho ptikazu ve lhité 15 dni ode dne doruceni tohoto exekuéniho prikazu. Osoby, které
nejsou piijemcem exekuéniho piikazu, musi podat navrh na vylouceni majetku z danové
exekuce ve lhaté 15 dnl ode dne, kdy se o nafizeni danové exekuce dozvédely, avSak nejdéle
do dne zahgjeni drazby. Pokud se nejedna o majetek, ktery je predmétem drazby, tak nejdéle
do dne, kdy byla tato danova exekuce vykonana. Tento navrh na vylouceni majetku z danové

exekuce se podava u spravce dané, ktery dannovou exekuci natidil (Matyasova, 2015).
2.7 ProhlasSeni o majetku

ProhlaSeni o majetku slouzi k ziskani informaci ohledné majetku dluznika. V ptipadg,
ze nedojde k thrad¢ danového nedoplatku datiovou exekuci ptikdazanim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb, mad dluznik povinnost na vyzvu spravce dané podat
prohldSeni o majetku, a to ve stanovené lhiité. Tato lhiita nesmi byt krat$i nez 15 dni
od doruceni vyzvy. Dluznik je povinen uvadét tiplné a pravdivé informace o svém majetku, a to
vcetné majetku, ktery patii do spoleéného jméni manzelti (dale jen ,,SJM*). Prohlaseni
o majetku mizZe byt podano pisemné, datovou zpravou nebo Ustné do protokolu. V piipadé
pisemného podani prohlaseni o majetku musi byt podpis dluznika fedné ovéren. Danovy fad
v ustanoveni § 180 odst. 3 uvadi, co je dluznik povinen uvést v prohlaSeni o majetku, a to platce
mzdy, poskytovatele platebnich sluzeb, u kterych mé penézni prostfedky na uctech, osoby, viici
kterym ma jiné penézité pohledavky nebo jind majetkova prava, movité a nemovité véci, které
jsou v jeho vlastnictvi, a to véetné spoluvlastnickych podilii, obchodni zavody, které jsou v jeho

vlastnictvi a dal$i majetek vySe neuvedeny. Proti vyzveé k podani prohlaSeni o majetku se nelze
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odvolat. Pfipustna je pouze namitka. Dle ustanoveni § 159 odst. 1 daflového fadu se namitka
podava do 30 dnti ode dne doruceni vyzvy k podani prohlaseni o majetku u toho spravce dané,
ktery vyzvu vydal. O namitce rozhoduje spravce dané, ktery napadeny ukon provedl

(Matyasova, 2015; Rozehnal, 2021).

Prohlaseni o majetku nemusi dluznik podavat v pfipad€ zahajeni insolven¢niho fizeni

nebo v ptipadé, Ze vymahany nedoplatek zanikl (Matyasova, 2015; Rozehnal, 2021).
2.8 Odklad a zastaveni danové exekuce

Odklad danové exekuce je upraven v ustanoveni § 181 danového fadu. Danova exekuce
muze byt spravcem dané na navrh dluznika nebo z moci ufedni odlozena, a to bud’ ¢astecné,
nebo Uplné. Jedna se o docasné odlozeni provedeni daniové exekuce, kdy spravce dané nebude
¢init ukony vedouci k nucenému uspokojeni vymahaného nedoplatku. Spravce dané rozhodne
o odkladu napt. v pripadech, kdy prosetiuje skutec¢nosti rozhodné pro zastaveni danové exekuce
nebo podminky pro poseckani thrady nedoplatku. V ptipadé, Zze zaniknou divody, pro které
byla danové exekuce odlozena a nedojde k jejimu zastaveni, spravce dané pokracuje v danové

exekuci (Rozehnal, 2021).

Zastaveni danové exekuce je, stejn¢ jako odklad, upraven v ustanoveni § 181 danového
fadu. Spravce dané provede cCastetné nebo Uplné zastaveni danové exekuce v ptipadech

uvedenych v ustanoveni § 181 odst. 2 pism. a) az 1) danového fadu:

a) pro jeji narizeni nebyly splnény zakonné podminky,

b) odpadl divod, pro ktery byla danova exekuce narizena,

¢) povoli poseckani uhrady nedoplatku,

d) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, knemuz ndlezi pravo
nepripoustéjici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e) zaniklo pravo vymahat nedoplatek,

f) predpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nakladii,

g) by pokracovani v daiové exekuci bylo spojeno s nepoméernymi obtiZemi,

h) bylo narizeno vice danovych exekuci a k uhrade vymahaného nedoplatku postaci pouze
néktera z nich, nebo

i) je tujiny duvod, pro ktery nelze v danové exekuci pokracovat. “ (Rozehnal, 2021)

Rozhodnuti (o odlozeni, pokracovani, zastaveni danové exekuce) je doruCovano vSem
pfijemcim, ktefi obdrzeli exeku¢ni piikaz. V ptipadé ¢astecného zastaveni daiiové exekuce je

rozhodnuti dorucovano pouze dluznikovi a poddluznikovi (platci mzdy nebo poskytovateli
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platebnich sluzeb). Zamitavé rozhodnuti je doruc¢ovano pouze navrhovateli. Proti rozhodnuti

nelze uplatnit opravné prostfedky (Rozehnal, 2021).
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3  VYHODNOCENI PROBLEMATIKY ZPOHLEDU
FUNGOVANI V PRAXI

Teoretickd cast diplomové prace je zaméfena na pravni Upravu vymahani danovych
nedoplatkll. Pfevazné pak na danovou exekuci, nebot’ se jedna o nejvyuzivanéjsi zplsob
vymahani danovych nedoplatkl, ktery je provadén samotnym spravcem dan¢. Vymahani
danovych nedoplatkl prostfednictvim soudniho exekutora a ptfihlaSenim nedoplatku do verejné

drazby je vyuzivano Finan¢ni spravou CR pouze v mimoiadnych ptipadech.

Tato tfeti kapitola pojednava o vymahani danovych nedoplatkii v Pardubickém kraji
za obdobi 2017-2022. Vystupy v roce 2020 jsou poznamenany pandemii COVID-19. Ta méla

za nasledek negativni ovlivnéni agendy vymahani.
3.1 Financni urad pro Pardubicky kraj

Financ¢ni Ofad pro Pardubicky kraj vykonava spravni ¢innost prostfednictvim uzemnich
pracovist’ (dale jen ,,UzP*), ktera jsou souéasti vnitini organizaéni struktury finanéniho uiadu.
V soucasné dob& Finanéni tfad pro Pardubicky kraj zahrnuje 5 UzP. Jedna se o UzP
v Pardubicich, v Chrudimi, ve Svitavach, v Usti nad Orlici a v Zamberku. Mezi nejvétsi UzP

patii UzP v Pardubicich (Finanéni sprava CR, 2023).

K plnéni tkold, které souviseji s vymahaci ¢innosti, je na kazdém finan¢nim Gfadé ziizen
koordinator vymahani, ktery organizuje a koordinuje ¢innost Gitvarti operativniho vymahani.
3.2 Danové subjekty v Pardubickém kraji

Danovym subjektem je kazdy, komu vznikne povinnost odvést nebo zaplatit dan. Danové
subjekty lze rozdélit na osoby fyzické a pravnické. V nésledujici Tabulce 4 jsou uvedeny
celkové poCty evidovanych a aktivnich danovych subjektli v Pardubickém kraji za sledované
obdobi. Prestoze Pardubicky kraj patfi ve srovnani s ostatnimi kraji k t€ém mensim, je mnoZstvi

daniovych subjekti evidovanych v agendach spravct dani pocetné.
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Tabulka 4 — Danové subjekty v Pardubickém kraji

Evidované Aktivni
Rok
Fyzické Pravnické Fyzické Pravnické

2017 331512 23220 261 075 20 761
2018 330313 23 865 262 937 21479
2019 334 536 24 440 265 262 22 187
2020 336 056 25013 263917 22 787
2021 337998 25 486 263 864 23262
2022 332673 25342 262 842 23904

Zdroj: viastni zpracovani dle Financni sprava CR, 2017-2022

Tabulka 4 znazornuje pocty evidovanych a aktivnich dafiovych subjektii v Pardubickém
kraji za sledované obdobi. Z hlediska poc¢tu evidovanych danovych subjektli byla nejvyssi
hodnota dosazena v roce 2021, a to jak u fyzickych, tak pravnickych osob. Pocet evidovanych
pravnickych osob setrvale rostl az do roku 2021. Z hlediska poctu aktivnich dafiovych subjekt
byla u fyzickych osob maximalni hodnota dosaZena v roce 2019, a u pravnickych osob

v roce 2022.
3.3 Vymahani daniovych nedoplatkta v Pardubickém kraji

Nasledujici ¢ast je zaméfena na analyzu vymahani daiovych nedoplatkdi v Pardubickém
kraji za sledované obdobi. Je také potteba podotknout, Ze pandemie COVID-19, ktera propukla
v CR v bfeznu 2020, méla vyznamny dopad na oblast vymahani datiovych nedoplatki.
Diisledkem mimoiadnych opatfeni pfijatych Finanéni spravou CR byla agenda vymahéni
datiovych nedoplatki do zna¢né miry znemoznéna. To se piedev§sim projevilo v mife
vymozenych danovych nedoplatki. Déle dochdzelo k omezeni stykd s daflovymi subjekty
a také k doCasnému omezeni provadéni danovych exekuci. Ze strany vyméfovacich oddéleni
dochézelo k prozatimnimu omezovani predavani dailovych nedoplatkit do vymahani. Spravce
dan¢é vyrozumival danové subjekty o vysi jejich nedoplatku, pfi¢emz soucasti vyrozuméni
o vysi nedoplatku byla informace o moznosti uhradit nedoplatek do 20 dnt ode dne doruceni
tohoto vyrozuméni a také moznosti podat zadost o poseCkani nebo rozlozeni uhrady dané
na splatky.
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Nasledujici Tabulka 5 znédzorfiuje vyvoj objemu a poctu vymahanych a vymozenych

daniovych nedoplatkti v Pardubickém kraji za sledované obdobi.

Tabulka 5 — Vyvoj objemu a poctu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkti

Rok Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
Pocet piipadit | Castka (mil. K&) | Podet piipadi | Castka (mil. K&)

2017 87 925 1 635,7 23 142 578,7
2018 85 747 1317,8 23 799 591,7
2019 95 085 1912,6 20 181 666,7
2020 89 003 1184,2 15 404 4422
2021 85106 1601,7 17 301 483.4
2022 85 871 1 285,7 18 804 658,6

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Z nasledujicich dat vyplyva, Ze poc¢et vymahanych danovych nedoplatkti se v poslednich
6 letech pohyboval v rozmezi od 85 do 96 tisic pfipadii za rok. Nejvyssi pocet evidovanych
danovych nedoplatkti nastal v roce 2019, kdy se jednalo o témért 96 tis. piipadt v celkové castce
1,9 mld. K¢ Naopak nejmensi pocet evidovanych nedoplatkli byl vroce 2021. Objem
vymozenych nedoplatki se do roku 2019 zvySoval. Nasledné byl rok 2020 poznamendn
pandemii COVID-19, kdy byla agenda vyméahani do zna¢né miry znemozZnéna, coz se také
projevilo v objemu vymozenych nedoplatkt, ktery v tomto roce €inil 442,2 mil. K¢. Jednalo se
tak o0 nejméné vymozenych finan¢nich prostfedka za sledované obdobi. Pandemie COVID-19
také poznamenala i nasledujici roky, prevazné pak rok 2021. Finanéni Gifad pro Pardubicky kraj
evidoval k 31. 12. 2022 vymahané nedoplatky ve vysi témét 1,3 mld. K¢, kdy doslo k vymozeni

vice nez 658 mil. K&, coz znamena, ze uspeSnost vymozeni byla vice jak 51 %.
Zpisob vymozZeni dafiovych nedoplatki

VymoZené nedoplatky jsou rozdéleny do 3 skupin, a to podle toho, jakym zplisobem doslo
k jejich vymozZeni. Mezi tyto zpisoby patii vymozeni vS§emi dostupnymi vyméahacimi ukony,

vymozeni pted provedenim vymahacich ikont a vymozZzeni po zahéjeni vymahacich tkonti.
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Pod vymozenim vSemi dostupnymi vymahacimi ukony si lze pfedstavit vymozeni
dafiového nedoplatku prostiednictvim danové exekuce a dalSimi zplisoby vymahani,
tj. prostiednictvim soudniho exekutora, uplatnénim danového nedoplatku v insolvencnim

fizeni a pfihlaSenim danového nedoplatku do vetfejné drazby.

Druhou skupinu tvoti danové nedoplatky vymozené jesté pied provedenim vymahaciho
ukonu, tzn. pfed natfizenim danové exekuce, ptipadné pred zahajenim dalsiho mozného zpiisobu
vymahani. Toto je vysledkem v€asného predavani daiiovych nedoplatki vymahacimu oddé€leni
a také diisledkem toho, Ze se spravci dan¢ snazi vhodnymi prostiedky dosahnout toho, aby byl
danovy nedoplatek dluznikem uhrazen co nejdiive bez nutnosti provedeni danové exekuce.
Vhodnym prostfedkem je mySleno zasilani vyrozumeéni o vysi nedoplatku nebo dalsi moznosti

neformdlni komunikace (telefonni hovor, SMS).

Tteti skupinu tvoii daflové nedoplatky vymozené po zahdjeni vymahacich tkonti, kam
spadaji dobrovolné platby.

V ptedchozi Tabulce 5 byl mimo jiné uveden objem vymozenych nedoplatk za jednotlivé
roky. V nasledujici Tabulce 6 je tento objem vymozenych nedoplatkd rozdélen podle zpisobu
jejich vymozZeni.

Tabulka 6 — Zptisob vymozeni danovych nedoplatkli v mil. K¢

VymozZeno
VymozZeno VymoZeno po zahajeni
Rok pred provedenim
vymahacimi ukony vymahacich ukont
vymahacich ukoni

2017 184,3 369,2 25,2
2018 196,7 376,7 18,3
2019 183,3 465,7 17,7
2020 62,2 371,4 8,6
2021 83,8 388.8 10,8
2022 139,3 507,5 11,8

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR
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Tabulka 6 znédzorfiuje zpusoby, jakymi byly danové nedoplatky vymozeny. Za celé
sledované obdobi bylo nejvice finan¢nich prostfedkii vymozeno jest¢ pied provedenim

vymahaciho ukonu.

3.4 Vymahané a vymoZené danové nedoplatky podle jednotlivych typu

danové exekuce

Danova exekuce predstavuje nejvyuzivanéjsi a nejefektivnéjsi prostiedek vymahani
danovych nedoplatkli. Nejvice danovych nedoplatkli je vymahano a zaroven také vymozeno
prostfednictvim danové exekuce prikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich
sluzeb. Dal§im ¢asto vyuzivanym zpiisobem provedeni danové exekuce jsou srazky ze mzdy
a prikdzani jiné penézité pohledavky.

Pro lepsi piehlednost a orientaci je objem vymahanych a vymozenych nedoplatkii za sledované

obdobi uveden v nasledujicich grafech: Grafl, Graf 2.
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Graf 1 — Piehled vyméahanych nedoplatkti podle jednotlivych typi daiiové exekuce v mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR
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Z Grafu 1 jednoznaéné vyplyva, ze nejvétsi objem vymahanych nedoplatkii byl evidovan
u danové exekuce piikdzdnim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb.
Vroce 2017 bylo timto typem danové exekuce vymahano 391,7 mil. K¢ a vroce 2018
se jednalo o 309 mil. K¢. Mezi témito roky doslo k poklesu objemu vymahanych nedoplatkti
0 82,7 mil. K¢, coz piedstavuje mezirocni pokles o 21 %. Nejvetsi objem vymahanych
nedoplatkli u tohoto typu exekuce byl vymahan v roce 2019, kdy se jednalo o rekordnich
700,5 mil. K¢ a poté o dva roky déle v roce 2021, kdy se jednalo o 525,5 mil. K¢. Rok 2020 byl
poznamenam pandemii COVID-19, a proto byl objem vyméhanych nedoplatkii vSeobecné

velmi nizky.

U danové exekuce srazkami ze mzdy lze za celé sledované obdobi spatfovat zna¢ny pokles.
V roce 2017 bylo timto zpiisobem vyméahano 113,6 mil. K¢. Oproti roku 2022, kdy bylo timto

zptisobem vymahano 46 mil. K¢, se jedna o pokles o vice nez 59 %.

U danové exekuce prikdzanim jiné penézité pohledavky je patrny kolisajici trend objemu
vymahanych nedoplatkti. U danové exekuce prodejem movitych véci byl pozorovan klesajici
trend az do roku 2021, poté doslo k rlstu objemu vyméahanych nedoplatki o 83 %. Naopak
naprosto nejmensi objem vymahanych nedoplatkli byl u danové exekuce postiZenim jinych

majetkovych prav.
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Graf 2 — Piehled vymozenych nedoplatkti podle jednotlivych typi danové exekuce v mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Z Grafu 2 jednoznacné vyplyva, ze danova exekuce piikazanim pohleddvky zuctu
u poskytovatele platebnich sluzeb patii mezi nejefektivné€j$i zplisob vymoZeni nedoplatki.
Od roku 2017 do roku 2019 bylo timto typem danové exekuce vymozeno kazdoro¢né vice
nez 115 mil. K¢&. Rok 2020, ktery byl poznamenan pandemii COVID-19, nebyl co do
vymozenosti velmi Uspésny, nebot’ bylo vymahani danovych nedoplatkii do zna¢né miry
Znemoznéno.

Naopak jako nejméné efektivni zplisob vymozZeni nedoplatkl se jevila dailova exekuce
postizenim jinych majetkovych prav, kdy objem vymozenych nedoplatkt je za celé sledované
obdobi zanedbatelny. Nasledné v roce 2022 oproti roku 2021 muizeme spatfovat rist objemu

vymozenych nedoplatkd, a to u vech typt daiiové exekuce.
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3.5 Uspésnost vymahani nedoplatki podle jednotlivych typi daiiové exekuce

V nasledujici ¢asti je graficky znazornéna uspéSnost vymahani danovych nedoplatkl
podle jednotlivych typi danové exekuce v Pardubickém kraji za sledované obdobi
kromé danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav, nebot’ v tomto ptipadé je za celé
sledované obdobi uspéSnost vymahani téméi nulova. Zaroven jsou zde popsany problémy

snizujici uspéSnost vymahani danovych nedoplatk.

3.5.1 Danova exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Nejvétsim problémem, ktery pii tomto zptisobu vymahéni danovych nedoplatkl nastava,
je, ze dluznici ¢asto nevlastni bankovni Ucty, a tak veSkeré platebni transakce uskuteciuji
prostiednictvim bankovnich Uc¢th jinych osob. DalSim znacné rozSifenym problémem je,
ze kdyz uz dluznici néjaky bankovni Ucet vlastni, tak obvykle s dlouhodobé nulovym

nebo debetnim zustatkem.

Cim déal &ast&ji se stava, ze dluznik vyuZije zdkonnou moznost vyplaty penénich
prostiedki nachazejicich se na jeho zablokovaném bankovnim uctu az do vySe trojnasobku
zivotniho minima jednotlivce, ¢imz dochéazi k tomu, Ze v pfipadé, Ze se na bankovnim uctu
nenachdzi penézni prosttedky nad rdmec trojndsobku Zivotniho minima, spravce dané neni
uspokojen. Jen pro uptesnéni, pro rok 2023 ¢ini Zivotni minimum jednotlivce 4 860 K¢, jedna
se tedy o celkovou ¢astku ve vysi 14 580 K¢, o kterou miize dluznik ze svého blokovaného uctu

zazadat.

Dalsi moznosti, kdy nedojde k vyplaceni finan¢nich prostfedkli z i¢tu dluznika a spravce
dané nebude uspokojen, je v pfipadé, ze je jiZ na blokovaném uctu zfizeno tzv. ,,zastavni pravo

k pohledavce z uctu od jiného véftitele.
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Graf 3 — Usp&$nost vymahani dafiovych nedoplatkii piikdzanim pohledavky z uétu
u poskytovatele platebnich sluzeb

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Danovou exekuci pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb bylo
v roce 2017 vymdhano 391,7 mil. K¢ a vymozeno bylo 118,6 mil. K¢, to pfedstavuje vice
nez 30% uspéSnost. Rok 2018 zaznamenal oproti roku 2017 snizeni objemu vymdahanych
nedoplatkll o vice nez 80 mil. K&, avSak ¢astka, ktera byla ve vysledku vymozena, byla témét
identickd jako v roce 2017, z procentualniho hlediska se jednalo o vice neZ 38% Uspé&Snost.
V letech 2019 a 2020 hodnota UspéSnosti stagnovala na 18 %. Rok 2021 byl, co se z hlediska
uspesnosti tyce, nejhorsi. Vroce 2022 bylo timto typem danové exekuce vymahano

300,3 mil. K¢ a vymozeno bylo 85,6 mil. K¢, to pfedstavovalo vice nez 28% tspéSnost.
3.5.2 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Duivod, pro€ nejsou srazky ze mzdy nebo z jinych ptijmil provadény, je takovy, Ze mzda
po odecteni castky, ktera nesmi byt dluznikovi srazena, nedosahuje takové vySe, aby mohly byt
srazky realizovany. Dal$im diivodem pro nevypléaceni sraZek ze mzdy je, Ze na mzdu dluZznika

se jiz vztahuji srazky jinych piednostnich véfitelll a spravce dan€ je evidovan tzv. v potadi.

Problematika vymahani danovych nedoplatkii nastdva také v pfipadé nelegalniho
zaméstnavani, kdy dluznik nema se zaméstnavatelem uzavienou Zadnou pracovni smlouvu,

kterou by spravce dan¢ mohl dohledat v ptislusnych registrech.
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Graf 4 — Uspé&snost vymahani datiovych nedoplatki srizkami ze mzdy
Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Danovou exekuci srdzkami ze mzdy bylo v roce 2017 vymahéano 113,6 mil. K¢ a z toho
bylo uspésné vymozeno 8,6 mil. K¢, coz predstavuje tispéSnost vymozeni pouhych 7,6 %,
nejednalo se vSak o nejnizsi ispésnost vymozeni nedoplatkii. Od roku 2018 do roku 2020 byla
uspéSnost vymozeni témef neménnd a pohybovala se okolo 10 %. Nejniz§i uspeéSnost byla
evidovana v roce 2021, ktera ¢inila 6,4 %. V roce 2022 bylo vymahano 46 mil. K¢ a vymoZeno

bylo pouhych 3,6 mil. K¢, to predstavovalo témét 8% tspésnost.
3.5.3 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

NejcastéjSim zpusobem, odkud spravce dané ziskavd informace o pohledavkach
z podnikatelské ¢innosti dluznika, spo¢iva v kontrolnim hlaseni k DPH. (Udaje z kontrolniho
hlaseni jsou ziskany na zaklad¢ zadosti zaslané vymérovacimu oddéleni). Spravce dané ziska
data z kontrolniho hlaSeni az poté, co je dluznikem podano. Tim velice ¢asto dochazi k tomu,
ze jsou pfedmétné faktury za zboZzi nebo sluzby dluznikovi vyplaceny jesté pred tim, nezZ se
spravece dané o dodavatelsko-odbératelském vztahu dozveédél. Stavaji se také ptipady, kdy poté,

//////

s dluznikem nechtéji obchodovat.
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Graf 5 — Uspé&snost vymahani datiovych nedoplatk® prikazanim jiné penézité pohledavky
Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informact doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Z Grafu 5 vyplyva, Ze uspésnost vymozeni nedoplatkl prostfednictvim danové exekuce
ptikdzanim jiné penézité pohleddvky vykazovala do roku 2019 rostouci trend, kdy v roce 2019
byla pokofena vice nez 54% hranice uspésnosti. Nasledné po dobu dvou let dochézelo k poklesu
uspesnosti vymozeni nedoplatkti. V roce 2022 bylo vyméhano 25,7 mil. K¢ a vymozeno bylo

9,6 mil. K¢, to pfedstavovalo vice nez 37% uspe€snost.
3.5.4 Danova exekuce prodejem movitych véci

Efektivitu datiové exekuce prodejem movitych véci snizuje predevSim skuteCnost,
ze vétsina dluznikli nevlastni Zadny hodnotnéj$i movity majetek, ktery by mohl byt nasledné
prodan v drazbé. Pomérna ¢ast dluznikti ma automobil na leasing, coz znamena, ze vlastnikem
neni sam dluZznik, nybrZ leasingovad spole¢nost. Spravce dané¢ nemulZe takovy automobil
postihnout daftovou exekuci. V piipadé, ze spravce dané pieci jen zjisti z ptisluSnych registrti
n¢jaky movity majetek, ktery je ve vlastnictvi dluznika (nej€astéji automobil), stava se, ze jej
spravce dan¢ nemulze dohledat, a to z diivodu, Ze je dluZznik nekontaktni a ma trvaly pobyt
na adrese ohlasovny (méstsky nebo obecni ufad). Vynosnost danové exekuce prodejem

movitych véci nebyva vysokd, nebot’ zabavené véci mivaji nizkou hodnotu.
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Graf 6 — Uspé&snost vymahani daiiovych nedoplatkli prodejem movitych véci
Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informact doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Danovou exekuci prodejem movitych véci bylo v roce 2017 vymahéano 32,6 mil. K&, z toho
bylo vymozeno 18,4 mil. K¢, coz predstavovalo tispésnost 56,4 %. Jednalo se tedy o nejvyssi
usp&Snost vymozeni nedoplatkii za sledované obdobi. Od roku 2019 do roku 2021 byl
zaznamenan sestupny trend UspéSnosti vymoZeni nedoplatkd. Nejniz8i uspéSnost byla
zaznamenana v roce 2021, kdy bylo z 7,8 mil. K& vymoZeno pouze 700 tis. K&. Uspé&snost tedy

predstavovala pouhych 9 %.
3.5.5 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

V ptipadé, Ze je dluznik vlastnikem nemovité véci, Casto byva pfedmétna nemovitost jiz
zatizena velkym mnozstvim zastavnich prav a exekucnich ptikazi od jinych véfitelt

s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavek.
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Graf 7 — Uspé&snost vymahani datiovych nedoplatkli prodejem nemovitych véci

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informact doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Danovou exekuci prodejem nemovitych véci bylo v roce 2017 vyméhano 42,3 mil. K¢,
vymozeno bylo 7,1 mil. K&, coz predstavuje tspésnost 16,8 %. Nejnizsi zaznamenana GispéSnost
vymozeni nedoplatkl byla v roce 2021, ktera ¢inila pouhych 4,7 %, kdy z vymahané ¢astky
14,9 mil. K¢ bylo vymoZeno pouhych 700 tis. K¢. V roce 2022 bylo daflovou exekuci prodejem
nemovitych véci vyméahéano 6,2 mil. K¢ a z toho byly vymozeny 3 mil. K¢. Jednalo se tak

0 nejvyssi uspésnost vymahani za sledované obdobi.
3.5.6 Danové pohledavky uplatnéné v insolvencnim Fizeni

V nésledujici Tabulce 7 je zndzornén objem datovych pohledavek uplatnénych
v insolven¢nim fizeni. To, jak bude insolvencni fizeni vynosné, zavisi na zplisobu Upadku

dluznika. Dtlezitym faktorem je délka trvani insolven¢niho fizeni.

Vytéznost insolvenéniho fizeni snizuje ta skutecnost, ze dluznik ¢asto podava insolvencni
navrh az v okamziku, kdy jiz nevlastni Zddny zabavitelny majetek, nebo v piipadé, kdy chce
zabranit provedeni exekuce. Z tohoto diivodu byvaji pfihlaSené pohledavky uspokojeny pouze

v minimalnim rozsahu.
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Tabulka 7 — Danové pohledavky uplatnéné v insolvenénim fizeni v mil. K¢

Rok Vymahano VymozZeno Uspé&snost (%)
2017 178,5 18,5 10,4
2018 168.,4 22,0 13,1
2019 2234 12,0 5,4
2020 168,7 11,5 6,8
2021 292,0 15,5 5,3
2022 149,6 32,5 21,7

Zdroj: viastni zpracovani dle Internich informaci doplnénych z Otevienych dat Ministerstva financi CR

Objem danovych pohledavek uplatnénych v insolven¢nim fizeni za celé sledované obdobi
vykazoval kolisavy trend. Nejvice danovych pohledavek bylo uplatnénych v insolvencnim
fizeni v roce 2021, kdy se jednalo o 292 mil. K&, z toho bylo vymozeno pouze 15,5 mil. K¢,
coz piedstavovalo nejniz§i Usp&Snost vymozeni. Naopak nejméné danovych pohledavek
uplatnénych v insolven¢nim fizeni bylo v roce 2022, kdy se jednalo o 149,6 mil. K¢, z toho
bylo vymozeno 32,5 mil. K¢, jednalo se tak o nejvyssi GispéSnost vymozeni za celé sledované
obdobi, kdy tato procentudlni uspesnost Cinila 21,7 %. Vytéznost vzhledem k vymahanému

objemu pohledavek neni pfili§ vysoka.
3.6 VSeobecné problémy snizujici efektivitu vymahani dafnovych nedoplatki

Na Uspé&Snost vymahani danovych nedoplatkii ma vliv zejména nemajetnost dluznika
a vysoka mira jejich zadluZeni. V té€chto pfipadech spravce dan€ obvykle nebyva ani ¢astecné

uspokojen.

Dalsi problém, ktery snizuje efektivitu vymahani danovych nedoplatkli, nastava
v okamziku, kdy je dluznik nekontaktni. Na adrese, kterou ma uvedenou v rejstiiku, fakticky
nesidli, pfipadné¢ ma zfizené sidlo na virtualni adrese, kde je registrovano desitky az tisice
dalSich subjektl. Vyméhani danovych nedoplatk u fyzickych osob ztézuje skute¢nost, kdy
dluznici maji hladSeny trvaly pobyt na adrese ohlaSovny (zpravidla se jednd o méstsky

nebo obecni ufad). V okamziku, kdy spravce dané zjisti vlastnictvi movitého majetku
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(napf. automobilu), stava se timto nedohledatelnym, nebot’ na virtudlni adrese nebo adrese

ohlaSovny se ve skute¢nosti zddny movity majetek dluznika nenachazi.

Dluznici, ktefi maji trvaly pobyt na adrese ohlasovny, maji moznost si nechat preposilat
korespondenci na jiné misto, pfipadné si ji vyzvednout osobné¢. Tuto moznost vSak téméi zadny
z nich nevyuziva, a tak je veskera korespondence doru¢ovana uplynutim lhiity, a to i v pfipadé,

kdy maji ztizenou datovou schranku.

Dalsi aspekt, ktery negativné ovlivituje agendu vymahani, nastavd v piipadé, kdy je
dluznikem ukoncena podnikatelskd cinnost, aniz by doSlo k uhrazeni jeho danovych
nedoplatkll. Nasledné se tento dluznik stava nekontaktnim. ZvySuje se také pocet obchodnich
korporaci, které se dostavaji do likvidace. V tomto ptipad¢ je vytéznost pro spravce dané velmi
nizka.

DluZnici také maji snahu zabranit vymahani danového nedoplatku podanim insolven¢niho
navrhu. To nastava predevs§im v situaci, kdy je spravcem dané jiz nafizena drazba nemovité
véci dluznika na konkrétni den a den pied konanim drazby dojde k zahajeni insolvencni fizeni.
Spravce dané tedy nemiize drazbu nemovité véci provést. Daflovad exekuce mlze byt pouze
nafizena, ale nesmi byt provedena. DluZnici se timto krokem snaZi zamezit prodeji nemovitych
véci v drazbé.

Nastava 1 takova situace, kdy dafiovy subjekt, jeSté pred tim, nez mu vznikne danovy
nedoplatek, zamérné prfevede majetek na jinou osobu. Poté, co mu vznikne danovy nedoplatek

a je predan na vymahaci oddé€leni, je jiZ bez majetku a spravce dané nebyva uspokojen.

Dals§im problémem, ktery ve vysledku sniZzuje GspéSnost vymozeni daniového nedoplatku,

jsou obchodni korporace, které vyvijeji ekonomickou ¢innost, ale jsou bez statutarniho organu.

Problém, ktery ovliviiuje i€innost vymahani danovych nedoplatkli na strané spravce dané,
spatfuji v tom, Ze k tomu, aby se dozvéd¢l Cisla bankovnich Ucti a stav penéZnich prostiedki
na uUctech dluznikii, musi spravce dané nejprve vydat vyzvu k soucinnosti tfetich osob

dle ustanoveni § 57 odst. 3 danového radu.

V neposledni fadé také proces vymahani ztézuje skutecnost, ze z diivodu omezeného poctu
ptidélenych ptistupli nemaji vSichni spravci dan€ na vymahacim oddéleni ptistup do vSech
registrll a aplikaci. V pfipad€ potieby se spravce dané¢ musi obratit na svého kolegu, ktery

pristupem do konkrétniho registru disponuje.
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4 FORMULACE ZAVERU A DOPORUCENI

Prakticka Cast se zabyvala analyzou vymahani danovych nedoplatki v Pardubickém kraji
za obdobi 2017-2022. Vymahani danovych nedoplatkii bylo zaméteno na dafiovou exekuci
a uplatnéni nedoplatku v insolven¢nim fizeni. Ostatni zptisoby vymahani daiiovych nedoplatkdi,
kterymi jsou vymahani nedoplatka prostfednictvim soudniho exekutora a ptihlaSeni nedoplatka
do vetejné drazby Finan¢ni sprava, vyuziva jen v mimotadnych ptipadech. Danova exekuce je

nejvyuzivanéjsi zptisob vymahani nedoplatkti, ktery je provadén samotnym spravcem dané.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze v roce 2022 bylo vice nez 262 tis. aktivnich fyzickych
osob a vice nez 23 tis. aktivnich pravnickych osob. Pocet vyméahanych daiiovych nedoplatkii se
za sledované obdobi pohyboval v rozmezi od 85 do 96 tisic piipadl za rok. V roce 2019 byl
zaznamenan nejvyssi pocet evidovanych danovych nedoplatki, kdy se jednalo o 95 085 ptipadi
v celkové castee 1,9 mld. K& Objem vymozenych nedoplatkii se kaZzdorocné zvySoval. Zlom
nastal v roce 2020, kdy byla z divodu pandemie COVID-19 agenda vymahani do zna¢né miry
znemoznéna, coz se projevilo pravé v objemu vymozenych nedoplatktl. Jednalo se tak o rok
s nejniz§im objemem vymozenych nedoplatkd, a to 442,2 mil. K&. V roce 2022 bylo dosazeno
51% uspésnosti vymozeni nedoplatkl, jednalo se tak o nejvyssi GspeSnost za celé sledované

obdobi.

Vymozené nedoplatky lze rozdélit do 3 kategorii, podle toho, jakym zpiisobem doslo
k jejich vymozeni — vymozeni pfed provedenim vymdahacich tkonl, vSemi dostupnymi
vymahacimi kony a po zahdjeni vymahacich ukonil. Nejvétsi objem danovych nedoplatkt je
vymozen jeSté pred provedenim vymahaciho Ukonu, tzn. pfed nafizenim danové exekuce,
ptipadné pied zahajenim dal§iho mozného zpiisobu vymahani (tj. prostfednictvim soudniho
exekutora, piihlaSenim nedoplatku do vefejné drazby nebo uplatnéni nedoplatku
v insolven¢nim fizeni). To je vysledkem toho, Ze vyméiovaci oddéleni v€asné predava danoveé
nedoplatky do agendy vymahani, a také toho, Ze se spravci dané¢ na vyméhacim odd¢€leni snazi
vhodnymi prostfedky dosdhnout toho, aby byl danovy nedoplatek uhrazen co nejdiive
bez nutnosti provedeni dafiové exekuce (zasilani vyrozuméni o vysi nedoplatku, SMS, telefonni

hovor).

Na zakladé¢ provedené analyzy bylo zjiSténo, Ze nejvétsi objem vymahanych,
ale i vymoZzenych nedoplatkii je evidovan u dafové exekuce pfikdzdnim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. V letech 2017-2019 bylo timto typem danové exekuce

vymozeno kazdorocné vice nez 115 mil. K¢. Dal§im ¢innym a pomérné casto vyuzivanym
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typem danové exekuce jsou srazky ze mzdy a prikézani jiné penézité pohledavky. Také objem
vymozenych nedoplatkli prostfednictvim danové exekuce prodejem movitych a nemovitych
veci nebyl zanedbatelny. Naopak mezi nejméné efektivni zplisob vymozeni nedoplatka patiila
danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav, kdy hodnoty jak vyméhanych,
tak vymozenych nedoplatkii byly zanedbatelné. V ptipadé pohledavek uplatnénych
v insolven¢nim fizeni nebyva vytéznost prili§ vysoka, a to prevazné z diivodu nemajetnosti

dluznika.

Efektivita jednotlivych typi danové exekuce je zaporné ovlivnéna nasledujicimi
skute¢nostmi. V piipad¢ danové exekuce piikazanim pohledavky zuctu u poskytovatele
platebnich sluzeb se jedna o neexistenci bankovniho uctu, dlouhodobé nulové nebo debetni
zustatky, zdkonnou moznost vyplaty trojndsobku Zivotniho minima ze zablokovaného uctu
a prednostni zastavni pravo k pohledavce k t¢tu od jin¢ho véfitele. U danové exekuce srazkami
ze mzdy se jedna o nedostatecnou vysi mzdy a také skuteCnost, ze na mzdu dluznika se jiz
vztahuji srdzky jinych prednostnich véfiteli. V pripadé danové exekuce prikdzdnim jiné
penézité pohledavky se jednd o situace, kdy pfedmétné faktury za zbozi byly dluznikovi
vyplaceny jesté pred tim, nez poddluznik obdrzel od spravce dan¢ exekuéni ptikaz. U danové
exekuce prodejem movitych a nemovitych véci spocivd tento problém v neexistenci
hodnotnéjsiho majetku, ktery by mohl byt nasledné prodan v drazbé. U movitych véci pak
o potiz v nedohledatelnosti majetku a u nemovitych véci je nejcastéji predmétnd nemovitost jiz

zatiZzena velkym mnozstvim zastavnich prav od jinych véftiteli.

Mezi vSeobecné problémy, které snizuji efektivitu vymahani daiovych nedoplatkti, patii
pfedevSim nemajetnost, zadluZenost a nekontaktnost dluznikti. Velky pocet dluznikii ma
zfizené sidlo na virtudlni adrese, kde jsou registrovany desitky az tisice dalSich subjektd.
V ptipadé¢ fyzickych osob ztéZzuje vymahani ta skutecnost, kdy dluznici maji hladseny trvaly
pobyt na adrese ohlasovny (méstsky nebo obecni tfad). Stale dochédzi ke zvySovéani poctu
pravnickych osob, které se dostavaji do likvidace, kdy v tomto ptipad€ je vytéznost téméef
nulova. Dluznici se také snaZi vyhnout vymahani dafiového nedoplatku tim, ze podaji
insolvencni navrh, a to pfedev§im v takové situaci, kdy je jiZz sprdvcem dané nafizena drazba
nemovité véci. Dluznik se timto krokem snazi zabranit prodeji jeho nemovité véci,

nebot’ danova exekuce miiZze byt pouze natizena, nikoliv vSak provedena.

Na strané spravce dané je vyhledavaci ¢innost ztizena ptedevsim skutecnosti, kdy z divodu
omezeného poctu pfidélenych piistupti nemaji vSichni spravei dané piistup do potiebnych

registrii. V pfipadé€ potieby se tak musi obratit na kolegu, ktery pfistupem do pozadovaného
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registru disponuje. A také je proces vymahdni nedoplatkli ztizen zdlouhavymi postupy

ziskavani informaci potfebnych k ispéSnému vymozeni daitového nedoplatku.

4.1 Doporuceni ke zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatki

u spravce dané

V nasledujici ¢asti budou navrzena doporuceni, ktera by mohla vést ke zjednodusenti,
a predevsim urychleni provedeni daiiové exekuce a v neposledni fadé také ke zvySeni efektivity

vymahani daiiovych nedoplatkli na stran€ spravce dané.
Centralni evidence ucti a dotazy na banky

Ke zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatki by mohlo dojit v ptipadé, kdy by
mél spravce dané umoznén online piistup do centralni evidence Géta (dale jen ,,CEU*). Védél
by tak ihned, jaké dluznik vlastni bankovni ucty, které by mohly byt nasledné postizeny
daniovou exekuci pfikdzanim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluZeb.
Samoziejmé bych navrhovala, aby mé&l spravce dan€ opravnéni nahliZet pouze na bankovni Gty

aktualnich dluznikd, nikoliv na bankovni uéty viech obyvatel CR.

V soucasné dobé je postup pro ziskani informaci ohledn€¢ bankovnich uéti dluznika

nasledovny:

Spravce dané nejprve musi vznést dotaz na existenci bankovnich uéti do CEU. Nésledng
CEU zasle spravci dané pouze informaci ohledng toho, v jaké konkrétni bankovni instituci ma
dluznik ztfizen bankovni tcet (bez konkrétniho ¢isla bankovniho G¢tu). Poté musi spravce dané
dle ustanoveni § 57 odst. 3 dafového fadu vydat vyzvu k soucinnosti tietich osob, kterd je
dorucovana konkrétnim poskytovatelim platebnich sluzeb (banky, zahrani¢ni banky, spofitelni
a uvérni druzstva, platebni instituce) a az po obdrzené odpovédi na vyzvu k soucinnosti tietich
0sob je spravce dan¢ seznamen s konkrétnimi ¢isly bankovnich uctl dluznik, a to v¢etné stavu

penéznich prostiedkll na uctech, avSak pouze ke dni zaslané odpovédi.

Nejedna se o ¢asove narocny zpusob ziskdvani informaci, ale neni mozné bankovni tcet
postihnout v okamziku, kdy je vymahatelny daiiovy nedoplatek pfedan k vymahani. Spravce
dané tak nemé4 moZznost okamzité¢ nahlédnout na bankovni ucty dluznikii a v tomto okamziku
ma danovy subjekt moznost okamzitého vybéru penéznich prostiedkli ze svého bankovniho

uctu.
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Pristupova prava do registru a aplikaci

Pfedtim, nez spravce dan¢ zah4ji danovou exekuci, piipadné¢ vyuzije néktery

ze zajiStovacich instrument, je jeho prace spojena s vyhledavaci innosti.

Vyhledavaci ¢innost je ztizena z diivodu, ze finan¢ni Gfady disponuji pouze omezenym
poctem piistupti do registrti a aplikaci, které spravci dané vyuzivaji ke své kazdodenni ¢innosti.
V ptipadé, Ze spravce dané potiebuje vyhledat urcitou informaci z registru, do kterého nema
ziizen pfistup, musi se obratit na jiného spravce dané, ktery piistupem do pozadovaného

registru disponuje.

Omezeny pocet pridélenych pfistupt je naptiklad do téchto registri: Centralni registr
vozidel (CRV), Informac¢ni systém evidence obyvatel (ISEO), Cizinecky informacni systém
(CIS), Centralni evidence exekuci (CEE), ocetiovani vozidel (CEBIA) a Centralni registr zbrani

(CRZ).

Dle mého néazoru by kazdy spravce dané na vymahacim oddéleni mél mit ptidéleny piistup
alespoit do CRV, nebot’ pravé CRV patii mezi nejvyuzivangjsi registry. Hlavni vyhodou CRV
je to, ze obsahuje aktudlni informace o vozidlech. Tato data jsou pro spravce dan¢ dilezita
napf. pfi ovéfovani vlastnictvi vozidel pfed uskuteCnénim mobiliarni exekuce. Mobiliarni
exekuci se rozumi soupis movitych véci, jejich zabaveni a ndsledny prodej v drazbé,

kdy ziskané finan¢ni prosttedky jsou pouzity na tthradu danovych nedoplatkd.
ZAdost o data z kontrolniho hlaseni

Aby mohl spravce dané zahajit daflovou exekuci pfikdzadnim jiné penézité pohledavky,
musi nejprve disponovat udaji o pohledavkach z podnikatelské ¢innosti dluznika, které spravce
dan¢ nejcastéji ziskava z podaného kontrolniho hlaseni k DPH. Spravce dan¢ na vymahacim
oddéleni musi nejprve zazadat spravce dan¢ na vymétovacim oddéleni, aby provedl nahled
do kontrolniho hlaseni dluznika. Spravce dané na vymeétovacim oddé€leni vyhotovi Zzadost
o pristup k datim kontrolniho hlaSeni a nésledné ji preda ke schvéleni svému nadiizenému.
Poté mize spravce dan¢ na vyméfrovacim oddé€leni nahlizet do kontrolniho hlaseni dluznika.

Zjisténé Udaje nasledné pieda spravci dané na vymaéhacim oddéleni k dal§imu vyuziti.

Pro zjednoduSeni a predevSim urychleni provedeni danové exekuce piikdzanim jiné
penézité pohledavky bych navrhovala, aby mohl spravce dané sam nahlizet do kontrolnich

hlaseni bez soucinnosti vymétrovaciho oddéleni.
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4.2 Doporuceni ke zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatka

u dluznika

V nésledujici ¢asti budou navrzena doporuceni, ktera by mohla vést ke zvyseni efektivity
vymahani danovych nedoplatki u dluznika. Uvédomuyji si vSak skutecnost, ze uvedené navrhy

by nebyly snadn¢ realizovatelné.
Obchodni spole¢nosti bez statutarniho organu

Znacnym problémem, ktery ma vliv na efektivitu vymozeni danovych nedoplatki, jsou
obchodni korporace, které vyvijeji ekonomickou ¢innost, ale jsou bez statutdrniho organu.
Nejcastéji se to tyka spolecnosti s ru€enim omezenym. Neexistence statutdrniho organu
po prechodnou dobu 1ze pochopit pouze v okamziku, kdy po uplynuti funkéniho obdobi nebyl
zvolen novy statutarni organ. Stava se vsak, ze se jedna i o velice dlouhé obdobi, kdy obchodni
korporace provozuje ekonomickou ¢innost bez statutarniho organu a v tomto okamziku je
pro spravce dané obtizné takovy danovy subjekt kontaktovat. Dle ustanoveni § 26 dafiového
fadu ma spravce dané v tomto ptipadé moznost ustanovit zastupce, tento institut je vSak v praxi
témét nevyuzivan.

Navrhovala bych, aby rejstiikové soudy provadély kontroly zapsanych udajii v obchodnim
rejstiiku a v ptipad¢, kdy by shledaly poruseni, doslo by ke zruSeni této pravnické osoby

soudem. Také bych apelovala na to, aby spravce dané€ vyuzival moznost ustanovit zastupce.
Pravnické osoby v likvidaci

Navrhovala bych, aby rejstiikovy soud nezapisoval obchodni korporace, kde osoba, ktera
je opravnéna jednat jménem této obchodni korporace, jiZ v minulosti opakované piivedla jinou

obchodni korporaci do likvidace. Uvédomuyji si vSak, ze tento ndvrh by zasahl do prav osob.
Omezeni podnikatelské ¢innosti

V ptipadé, kdy dluznik vykondva podnikatelskou ¢innost, vznikaji mu daiiové nedoplatky,
u kterych nedochézi k thradg, ale naopak se navysuji, by mélo dojit k zdkonnému omezeni jeho
podnikatelské Cinnosti. Navrhovala bych, aby k obnové jeho podnikatelské ¢innosti doslo

az v pripadé, kdy by byly uhrazeny veskeré daniové nedoplatky.
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ZAVER

Diplomovéa prace byla zaméfena na problematiku vymahani danovych nedoplatka
a dafiovou exekuci, pfiCemz cilem prace bylo zpracovat analyzu pravni Upravy této
problematiky, a to vcetn¢ vyhodnoceni z pohledu fungovani v praxi. Vymahani danovych
nedoplatki je nezbytnou soucasti organli vetfejné spravy a spravce dané¢ ma povinnost
postupovat v souladu s pravnimi ptedpisy a zdkony. Kazdému vyméhacimu tkonu ptredchazi
vyhledavaci Cinnost, bez které by spravce dané¢ nemohl zahgjit dafiovou exekuci, pfipadné

vyuzit néktery ze zajistovacich instrumentt.

Prvni kapitola diplomové prace byla vénovéna legislativé, podle které je postupovéano
v pripad¢ vymahani daovych nedoplatkd. Byly zde také podrobné vymezeny zékladni pojmy,

které souviseji s vymahanim danovych nedoplatkd.

Druhé kapitola byla zamé&fena na zplsoby, jakymi Ize daflovy nedoplatek vymahat. Jedna
se zejména o danovou exekuci, vymahani danového nedoplatku prostfednictvim soudniho
exekutora, uplatnénim nedoplatku v insolven¢nim fizeni a ptihlaSenim nedoplatku do vetejné
drazby. Spravce dan¢ vsak nejCastéji vymaha danovy nedoplatek prostfednictvim danové
exekuce, a proto tomuto zpiisobu byla vénovédna nejvétsi pozornost. Byly zde také uvedeny
zajiStovaci instrumenty, kterymi lze zabezpe€it uhradu dané. Mezi tyto instrumenty patii
zajiStovaci piikaz, zastavni pravo, ruceni, financni zaruka a také placeni zaloh. V zavéru této

kapitoly byly uvedeny diivody odkladu a zastaveni daniové exekuce.

Ttreti kapitola byla pfevazné vénovana analyze vymahanych a vymoZenych danovych
nedoplatkli v Pardubickém kraji za obdobi 2017-2022. Zanalyzy bylo zjiSténo,
ze v Pardubickém kraji byva vymahano v priméru 88 tis. danovych nedoplatkti v celkové
pramérné vysi cca 1,5 mld. K& Vymozeno byva v priméru 20 tis. dailovych nedoplatki
v celkové primérné vysi cca 570 mil. K& Po celé sledované obdobi se jako nejefektivné;si
exekucéni prostiedek jevila danova exekuce piikdzdnim pohledavky z Gétu u poskytovatele
platebnich sluzeb, kdy timto zptisobem byl kazdorocné vymozen nejvyssi objem nedoplatkd.
Z provedené analyzy bylo také zjiSténo, ze nejméné vyuzivanym typem danové exekuce je
daniova exekuce postizenim jinych majetkovych prav, kdy objem vymadahanych,
ale i vymoZzenych nedoplatkti byl zanedbatelny. V této kapitole byla také znazornéna tspéSnost
vymozeni danovych nedoplatkil podle jednotlivych typii danové exekuce. Usp&snost vymozeni
danovych nedoplatkti je negativné ovliviiovana mnoha faktory, mezi které patfi nemajetnost,

predluzeni dluznikt, virtudlni sidla nebo trvalé pobyty na adrese ohlasovny (méstsky
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nebo obecni ufad), dale nekontaktnost dluznikd, minimélni vytéznost u pravnickych osob
v likvidaci, ucelové prevody majetku, nemoznost dohledat majetek a podavani insolvenéniho
navrhu z diivodu zamezeni prodeje nemovitosti dluznika. Nejvétsi problém, ktery ovliviiuje
ucinnost vymahani daiovych nedoplatkli na stran¢ spravce dané, spatfuji v omezeném poctu
pfistupt do jednotlivych registrl, které spravce dané potiebuje ke své kazdodenni Cinnosti.
V neposledni fadé je potfeba zminit, ze z divodu pandemie COVID-19, kterd propukla
v roce 2020, byla agenda vyméhani danovych nedoplatki do zna¢né miry znemoznéna
v diisledku mimofadnych opatieni piijatych Finanéni spravou CR. Tato neodekavana situace

se predevsim projevila v mife vymozenych danovych nedoplatkd.

Ctvrta kapitola byla vénovana formulaci zavért véetné uvedeni doporuéeni, ktera by mohla
vést k vyS$§i uspéSnosti vymozeni danovych nedoplatkd. Pro zjednoduSeni a ptedevSim
urychleni provedeni dafiové exekuce bych navrhovala umoznéni online ptistupu do centralni
evidence Uctl a pristupova prava do registri a aplikaci vSem danovym exekutorim. Zaroven
aby doslo ke zjednoduseni ziskavani dat z kontrolniho hlaseni. Navrhovala bych také Castéjsi
kontroly zapsanych udaji pravnickych osob v obchodnim rejstiiku a v pfipadé, kdy by

rejsttikovy soud shledal poruseni, aby doSlo ke zruSeni takové pravnické osoby.
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