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ANOTACE

Tato bakalatska prace se zabyva charakteristikou vybranych systému kontroly na municipalni
urovni, hodnoti aktudlni stav v oblasti kontroly ve vybrané obci a navrhuje postupy pro zlepseni
ucinnosti daného kontrolniho systému. Nejprve se prace vénuje pojmim v oblasti izemni
samospravy. Dale se prace vénuje analyze vybrané obce, ve které jsou vymezeny jeji piijmy,
vydaje, kontrola a princip 3E. Jako posledni je zhodnocen projekt obce dle principu 3E

a navrzeny postupy pro lepsi kontrolu dané obce.

KLICOVA SLOVA

uzemni samosprava, hospodarnost, ucelnost, efektivnost, kontrola, obec, rozpocet, princip 3E
TITLE

Audit in a selected public administration organisation.

ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the characteristics of selected control systems at the municipal
level, evaluates the current state of control in the selected municipality and proposes procedures
for improving the effectiveness of the given control system. First, the work is devoted
to concepts in the field of territorial self-government. Furthermore, the work is devoted to
the analysis of the selected municipality, in which its income, expenditure control and the 3E
principle are defined. Lastly, the project of the municipality is evaluated according to the 3E

principle and procedures are proposed for better control of the given municipality.

KEYWORDS

territorial self-goverment, economy, effectiveness, efficiency, municipality, budget, principle 3E
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UvVOoD

Kontrola je dilezitou soucasti fungovani obce, kterd je nafizena zakonem o obcich. Napomaha
k nejlepsSimu moznému vysledku hospodafeni obce, dodrzeni pfedem stanovenych cili
a nejlepSimu vyuziti vetfejnych prostiedki. Pokud samosprava nepostupuje pii kontrole
spravn¢ a dle zdkona, mohou nastat nesrovnalosti, které je potieba napravit. V jiném ptipad¢ se
muze jednat o udélené spravni delikty nebo o neucelné, nehospodarné a neefektivni

hospodateni izemni samospravy.

Princip efektivniho, hospodarného a i¢elného vynakladani prostiedki neplati jen pro soukromy
sektor, ale i pro sektor vetejny. Samosprava muize spravovat své zalezitosti samostatné, ale musi
postupovat dle zdkona o obcich, proto zde vznikd potieba provadét kontrolu vynalozenych

zdrojt.

Cilem prace je charakterizovat vybrané systémy kontroly na municipalni Grovni, zhodnotit
aktudlni stav v oblasti kontroly ve vybrané obci a navrhnout postupy pro zlepSeni u¢innosti

daného kontrolniho systému.

Prvni kapitola je zaméfena na samospravu a jeji clenéni, ptisobnost provadénych Cinnosti,
které mlze samosprava vykonavat, organy obce a jejich pravomoci. Déle je popsano rozdéleni

piijmil, které samosprava ziska nebo vybira a rozpocet podle kterého nasledné hospodari.

Druha kapitola piedstavuje dozorové a kontrolni ¢innosti, které musi mit kazda samosprava
zfizeny. Jsou zde vypsany druhy kontrol a popsan princip 3E, ktery je dilezity dodrzet
pfi Cerpani vefejnych zdrojli, aby nebyly vynaloZeny bez pouziti vSech tii principi. Dochézelo

by totiz k neucelnému, nehospodarnému a neefektivnimu vynalozeni téchto zdroja.

Tteti Cast prace je zamétfena na analyzu obce Lib¢any a jeji kontrolni postupy. Byla provedena
analyza hospodateni, ktera obsahuje porovnani pfijml a vydajli obce a na vybraném projektu

byl vyhodnocen princip hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Posledni kapitola je v€novana zhodnoceni kontroly vybrané obce a navrZeni postupu k jejich
zlepSeni. Dale je popsdno zhodnoceni dodrzeni vSech tii principid hospodarného, ucelného

a efektivniho hospodateni u vybraného projektu.
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1 CHARAKTERISTIKA A CLENENI VEREJNE SPRAVY

Vetejnou spravu tvofi dva hlavni subsystémy. Mezi hlavni fadime statni spravu a mezi druhy
samospravu. Samospravu muzeme chapat jako vyraz decentralizace a demokracie. Dochazi
k delegovani statnich pravomoci na samostatné subjekty. Samosprava tedy vykonava svoje
nalezitosti samostatné, a to vlastnim jménem a prostredky, které jsou stanoveny zakonnymi

predpisy. Miize se jednat o izemni nebo zajmové samospravy. (Provaznikova, 2015)

Na obrazku €. 1 je zobrazeno rozdéleni vetfejné spravy na statni spravu a samospravu,

kdy se samosprava déle d€li na izemni spravu a zdjmovou skupinu.

Verfejna sprava

Statni sprava Samosprava

> - Zajmova
Uzemni sprava :
skupina

Obrazek 1 — Schéma vefejné spravy Zdroj: (Nahodil, 2014)

1.1 Samosprava

Samosprava se déli na izemni samospravu a zajmovou skupinu. Je nepodiizena a vykonavaji
ji jiné nez statni subjekty. Ma svoje vlastni prostiedky, jméno a odpovédnost. Spravuje
samostatné své vlastni zélezitosti a podléhd dozoru vykondvanym krajskym ufadem,
ministerstvem vnitra nebo auditorem a auditorskou spole¢nosti. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2005)

V Ceské republice je uzemni samosprava dvoustupnovym systémem. Rozdéleni na zakladni

a vy$si samospravné celky je definovano v Ustavé Ceské republiky.
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Obce jsou zékladnimi samospravnymi celky a vyss§i pfedstavuji kraje. Do samostatnych
kompetenci nemulze jiny Gzemni samospravny celek zasahovat, proto se jednd o samostatné

rozhodovani. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

,, Uzemni samospravou je prostorove ohraniceny funkcni celek s pravem hospodarit a nakladat

se svym majetkem a zcela samostatné rozhodovat o svych zaleZitostech “ (Lochmannova, 2020).

V Ceské republice existuje spojeny model vefejné spravy. Kraje i obce nevykonavaji jen
samospravu, ale i statni spravu v pienesené piisobnosti. Podle rozsahu ptenesené plisobnosti
rozliSujeme obce se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti a s SirSim rozsahem pienesené
pusobnosti. V piipad¢ SirSiho rozsahu vykonévaji statni spravu povéiené ufady a obce

s roz§ifenou piisobnosti. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

Mezi charakteristick¢é znaky obce se fadi vlastni Uizemi, obCané obce, spravovani svych
zalezitosti samostatné, vystupovani v pradvnich vztazich svym jménem, péce o vSestranny

rozvoj uzemi a hospodareni podle vlastniho rozpoctu. (Kadetabkova a Pekova, 2012)

Samospravy vznikaji pfirozené jako obce a mésta. Obec je zdkladnim stavebnim kamenem
spole€nosti a ziji v ni obcané, kteti osidluji jeji tizemi, bydli zde a potadaji riizné aktivity.
Samospravy mohou vznikat i uméle z vile statu jako vysSi stupen Uzemni samospravy
zahrnujici spolecenstvi obyvatel s vice mésty a obcemi v dané oblasti, které spojuji spole¢né

zajmy. (Provaznikova, 2015)

1.2 Organy obce jako izemni samospravy

Zastupitelstvo samostatné spravuje obec a zvoli si svého starostu ze svych ¢lenil. Dal$i moZnosti
je volba obcany. Starosta je odpovédny za vykon své funkce, prezentuje obec navenek a stoji
v Cele ufadu. Mistostarosta zastupuje starostu, pokud je neptitomen. Dal§im orgdnem obce je
rada obce, kterd je tvofena starostou a ¢leny ze zastupitelll a jedna se o vykonny organ. Mezi
dalsi ¢leny obecniho Ufadu fadime mistostarostu, tajemnika a ostatni zaméstnance. Funkci
tajemnika mtze vykondvat 1 starosta nebo ostatni zaméstnanci fadu. Zameéstnanci, kteti mohou
tuto ¢innost vykondvat musi mit nejméné tiiletou praxi v pozici vedouciho zaméstnance. Miize
se jednat o administrativni pracovniky obecniho ufadu. Funkce tajemnika nemusi byt zfizena.
Ptenesenou piisobnosti plni ufad ukoly, které byly pieneseny statni spravou. (Rukovét starosty,

2015)
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1.2.1 Zastupitelstvo

Je vrcholnym organem obce. Zastupitelstvu jsou svéfeny vyhrazené pravomoci, které obsahuje
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Do pravomoci zastupitelstva spadd predkladani navrht
na projednani, které projednava komise a rada. Mize pozadovat informace, které souvisi s praci
od zaméstnancl. Ztizuje program rozvoje obce, rozpocet obce, provadi zmény v katastralnim
uzemi, zfizuje nazvy casti obci a spolupracuje s jinymi obcemi. Schazi se na veiejnych
zasedanich. Zastupitelstvo si voli starostu a mistostarostu. Pfipadné si mtize zvolit i ¢leny rady

obce.

Zastupitelstvo se voli pravidelné¢ jednou za Ctyfi roky. Nepravidelné se voli pouze tehdy,
kdyz pocet klesne pod dané kritérium zobrazené v tabulce ¢. 1. Je zde zobrazeno, kolik
zastupitelt musi mit dana obec podle poétu obyvatel. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2005)

Tabulka 1 — Pocet zastupitela dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet zastupiteld
Do 500 Saz 15

500-3 000 7az 15

3 000-10 000 11 az25

10 000-50 000 15az35

50 000—-150 000 25 az 45

Nad 150 000 35az55

Zdroj: (Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), 2000)
1.2.2 Rada

Rada je vykonnym orgdnem a sklada se ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenil rady. Je
ziizovéana pouze v piipad¢, Ze se jedna o obec, kde je alespon 15 zastupitelii. V obcich, kde je
mén¢ zastupitelll vykonava starosta vétsinu pravomoci. Rada kona nevetejné schlize a potizuji

zapis. (Orgény obce a jejich pravomoci, 2022)
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Rada obce muze dle zakona o obcich:

., PFipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim prijatych
usneseni,

vydavat narizeni obce,

projednavat a resit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce,

kontrolovat plnéni ukolii obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné piusobnosti
obce,

schvalovat organizacni rad obecniho uradu,

schvalovat ucetni zdverku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dhni.

stanovit pravidla pro prijimani a vyFizovani petic a stiznosti,

zFizovat a zruSovat podle potreby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat

a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny. *

(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), 2000)

1.2.3 Starosta

Zastupitelstvo si voli starostu souhlasem nadpolovicni vétSiny na zasedéni, a to na obdobi Ctyt

let. Pokud neni starosta piitomen, zastupuje ho mistostarosta. Ridi zasedani a plni pfijata

usneseni a podepisuje smlouvy. Za starostu mize byt zvolen kdokoliv ze zastupitelstva a musi

byt ob&anem Ceské republiky. Pokud se jedna o obec s méné nez 15 zastupiteli, ma starosta

vice pravomoci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Neni ziizena rada a ptebira jeji pravomoci.

(Rukovét starosty, b. 1.)

Mezi pravomoci starosty fadime dle zdkona o obcich:

,,zastupovani obce navenek,

Jjmenovani tajemnika obecniho uradu,

plnéni ukolii zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu,

Jjmenovani vedoucich odborii obecniho uradu, neni-li ziizena rada obce,

pozadovani spoluprace po Policii Ceské republiky p¥i zabezpeceni mistnich zaleZitosti

I3

verejného poradku. ‘

(Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), 2000)
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1.2.4 Obecni urad

Jedna se o organ, ktery ma organiza¢né-administrativni charakter a je rozdélen do odbora
nebo oddéleni. Obecni tfad je tvofen starostou, mistostarostou, zaméstnanci a tajemnikem,
pokud je zfizena tato funkce. Zastupitelstvo a rada urcuje ukoly, které musi obec splnit. Obecni

urad vykonava pfenesenou puisobnost, kterd je stanovena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Za plnéni tkolt, které musi obec vykonat je odpovédny tajemnik, pokud je tato funkce ztizena.
Pokud zfizena neni, tuto funkci vykondva starosta. Obecni ufad dale poméha vyborim

a komisim v ¢innosti. (Organy obce a jejich pravomoci, 2022)

Spravce obce odpovida za chod obce, dokud neni zvolen zastupitelsky organ a stoji v ¢ele. Jeho
ukolem je zabezpeceni vykonu pfenesené puisobnosti a vykonu nékterych ¢innosti samostatné

pusobnosti. Tato funkce je zakoncena zasedanim zastupitelstva. (Rukovét’ starosty, 2015)

1.3 Samostatna a pirenesena ptisobnost obce

V samostatné piisobnosti spravuje obec své zalezitosti samostatné. Pokud tizemni samospravy
vykondvaji i statni spravu, jedna se o pienesenou pusobnost. Pokud podle zdkona neni
stanoveno, zda se jednd o samostatnou nebo pfenesenou ptisobnost, jde o samostatnou

pusobnost.

Dle samostatné plisobnosti statni orgdny s organy krajii zasahuji pouze v piipadé zddouci
ochrany zékona. Rozsah je omezen jen zdkonem. Neexistuje podfizenost jinému organu. Obec
uklada ptikazy, zdkazy a plnéni podminuje sankcemi proti fyzickym 1 pravnickym osobam.
K ukladani slouZi obcim vyhlasky. Pti rozhodovani zaleZitosti samostatné ptisobnosti se hledi
na z4jmy obce 1 obCanl. V piipadé dotazli se zastupitel obraci na Odbor dozoru a kontroly

Ministerstva vnitra Ceské republiky. (Rukovét’ starosty, b. r.)

Samostatné plisobnosti, které provadi zastupitelstvo dle zdkona o obcich:
e samostatné hospodafi,
e tvoii rozpocet a zavérecny ucet obce,
e zfizuje penézni fondy obce,
e ma urcené pravnické osoby a organizacni slozky obce,
e zaznamenava osobni a vécné vydaje,
e ma ucenou organizaci, fizeni a material zabezpeceni,
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

e vyhlasuje mistni referendum,
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e zfizuje obecni policii,
e muze ukladat pokuty za spravni delikty,
e zfizuje uzemni a regulacni plan,

e spolupracuje s jinymi obcemi a dalsi.
Samostatné ptisobnost, které provadi obec dle zvlaStnich zdkond:

e vybird mistni poplatky,

e zfizuje jednotky dobrovolnych hasict,

e zfizuje a spravuje piedskolnich zafizeni, zékladnich skol a uméleckych skol,

e zfizuje zdravotnicka zafizeni,

e 7zajistuje pfipraveni na mimotadné udalosti.
(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), 2000)
Ptenesend plsobnost piedstavuje vykon statni spravy izemni samospravou. Jedna se o vykon
jménem statu. Vykon nékterych €innosti statni spravy je tedy povinnosti obce. Pti vykonu
prenesené puisobnosti se obce musi fidit usnesenim vlady, pravnimi predpisy a zakony.
Ptenesenou plsobnost vykonava piredevsim obecni ufad. Rada obce méd malou ¢ast vykonu,
a to vydavani natfizeni. Pfi vykonu pfenesené plisobnosti musi obce uzivat razitko se statnim
znakem a ndzvem ufadu. Pokud obec nemiize zajistit vykon této pilisobnosti, miize uzaviit

dohodu s jinou obci, ktera ji bude vykonavat. (Zpravy redaktort, 2015)

Aby mohly obce hospodafit a vykonavat pfenesenou piisobnost, dostavaji od statu ptispévek.
VétSinou ale prispévek nepokryva skutecné ndklady a nestaci pro vSechny cinnosti. To je
disledkem uplatiiovaného principu smiSeného modelu vefejné spravy v Ceské republice.

(Rukovét starosty, b. 1.)

Pienesend pusobnost se provadi v zakladnim rozsahu, kdy je vykonavédna organy urcenymi
obci. Vtomto ptipadé se jednd o Uizemni obce spravniho obvodu. Déale mohou provadét
prenesenou piisobnost v rozsahu povéfeného obecniho ufadu, kdy je ¢innost vykonavana

jednim tfadem. Poslednim typem je tfad s rozsifenou plisobnosti.

Pti vykonéavani pienesené plisobnosti se organy obce musi fidit zakony a pravnimi piedpisy.

Dostavaji ze statniho rozpoctu ptispévek na plnéni ukoll pfenesené plsobnosti.

Obce s rozsifenou plsobnosti mohou uzavirat vetejnopravni smlouvy, které opraviuji
vykonavat ptfenesenou plisobnost i pro obecni tfad jiné obce, kterd je také ucastnikem této

smlouvy. Smlouva musi obsahovat oznafeni ucCastnikli, dobu trvani, ureni pienesené
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pusobnosti a zpisob thrady nakladi, které jsou s vykonem spojené. K uzavieni je potieba
souhlas Ministerstva vnitra. Po uzavieni smlouvy musi byt vyvéSeno na ufedni desce po dobu
nejméné 15 dnl. V ptipadé€, Ze orgdn obce nevykonava prenesenou pusobnost, vykonava ji

povéfeny obecni ufad. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

Prenesené piisobnosti, které provadi obec dle zakona o obcich:
e vydavani nafizeni,
e stavebni povoleni,
e vedeni matri¢nich knih,
e projednavani piestupk,
e pofizovani uzemniho planu.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)
Dle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme nékolik kategorii obci. Obce mohou uzaviit

vetejnopravni smlouvu, podle které vykonavaji obce pfenesenou plsobnost.

Mezi druhy obci fadime:

e obec se zakladni pisobnosti,

e obec s matri¢nim ufadem,

e obec se stavebnim Ufadem,

e obec s poveéfenym obecnim Ufadem,

e obec s rozsifenou pusobnosti.
(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), 2000)
Hlavni zdroje financovani obci obsahuji vlastni zdroje, které se skladdaji z danovych piijma,
nedanovych piijmd, kapitalovych pfijml a transferti. Daniové ptijmy zahrnuji pfedev§im dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé, samostatné ¢innosti a kapitalovych vynost, dan z piijmi

pravnickych osob samostatnych nebo za obec. Majetkové dané tvoti dan z nemovitosti.
Mezi poplatky spada:

e poplatek ze psil,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek za provoz shromazd’ovani a prepravu odpadu
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
e poplatek z ubytovaci kapacity a dalsi.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)
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1.3.1 Prijmy uzemni samospravy
Danové ptijmy obce zahrnuji:
e dan z ptfidané hodnoty,
e dan z pfijmu pravnickych osob,
e dan z piijmu fyzickych osob,
e dai z nemovitych véci,
e dan z hazardu,
e rizné druhy poplatkd.
Do nedanovych piijmi spadaji pfijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti, pokuty, zisk z prodeje
nekapitalového majetku. Dale se do nedanovych pfijmt tadi ptijaté dary, ptijmy z pronajmu

majetku. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

Dalsi druh pfijmt predstavuji transfery. Jedna se o pfijeti pené¢znich prostredki, které mohou
byt v podobé dotaci a rozliSuji se na investi¢ni a neinvesti¢ni. Investi¢ni dotace vstupuji
do pofizovaci ceny dlouhodobého majetku. Neinvesti¢ni dotace jsou spojeny s provozem,
a to napf. na mzdy zaméstnancl, projekty obce nebo na bezpecnost obce spojenou

napf. s hasi¢skym sborem.

Poslednim druhem piijmt jsou kapitalové piijmy. Ty obec ziskava z kapitdlovych investic.
Muze se jednat o piijmy z majetku, a to z prondjmu nebo prodeje. Dale vynosy z investic jako

akcii nebo dluhopisti. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

1.3.2 Vydaje uzemni samospravy
Vydaje izemni samospravy se dé€li na bézné a kapitdlové. BéZné vydaje souvisi s béZnym

financovanim provozu tizemni samospravy a kapitalové vydaje souvisi s investovanim.

Bézné vydaje se kazdorocné opakuji. Jedna se zejména o vydaje na chod obecniho ufadu,

vetejné osvétleni, mistni kulturu, Gdrzbu a provoz Skol. Nékteré bézné vydaje se vSak planuji

vvvvv

Kapitdlové vydaje souvisi s investovanim staveb, rekonstrukcemi staveb, ndkupy akcii
nebo investicni dotace. V mnoha piipadech se jednd o vefejnou zakdzku, kterd souvisi
s poskytnutim stavebnich praci. (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce

2022, 2022)

Pii vykonu statni spravy obdrzi obec piispévek na plnéni Ukolli pfenesené pilisobnosti

ze statniho rozpoctu. Tento piispévek mizeme chépat jako dotaci a neni predepsan ucel Cerpani,
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takze muze obec pouzit financni prosttedky dle uvazeni. VySe pfispévku je urcena
Ministerstvem financi podle rozsahu svéfenych ptlisobnosti obce. Castka je vyjadiena

na kazdych 100 obyvatel. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

1.3.3 Rozpocet izemni samospravy

Uzemni samospravy si sestavuji vlastni rozpocet, tedy tizemni rozpoéet pro kraj nebo obec.
Oznacujeme je jako decentralizované penézni fondy. Nalezneme zde pfijmy ziskané na zaklad¢
pterozdéleni v rozpoctové soustave, piijmy z vlastnich ¢innosti. V rozpoctu se zobrazuji piijmy

a vydaje izemnich samospravnych celki.

Rozpocet je bilanci, ktera srovnava piijmy a vydaje zrozpoctového obdobi shodné
s rozpo¢tovym obdobim celé soustavy rozpocti v dané zemi. Rozpocet je dale finanénim
planem, ktery ma urcitd rozpoCtovd omezeni. (Provaznikova, 2015) Navrh na rozpocet
se predklada na konci roku spolu s rozpoctovym vyhledem, ktery se sestavuje na 2 az 5 let. Tyto
rozpocty schvaluje vzdy zastupitelstvo a musi je vyvésit na Ufedni desce nejméné po dobu 15

dni.

Rozpocet miize mit tfi podoby. MiiZe se jednat o rozpocet vyrovnany, kdy se rovnaji pfijmy
vydajim. Rozpocet piebytkovy, ktery zaznamenavd vyssi pfijmy nez vydaje a deficitni

rozpocet, ktery zobrazuje niz$i piijmy nez vydaje. (Rukovét starosty, b. r.)

1.3.4 Cerpani rozpo¢tu a jeho kontrola
Hospodateni obce sleduji obcané, ktetfi se tak seznamuji s rozpoftem a mohou poukazat
na nesrovnalosti nebo $patné uzivani vefejnych prostiedkli. Obané mohou pozadat o listinné

dokumenty, které musi obec poskytnout.

S tim souvisi Cerpani a vynakladani vefejnych prostiedkti, které ma byt dle zdkona ucelné,
hospodarné a efektivni. VynaloZzenim vetejnych prostiedki se vzdy musi dosahnout
stanoveného cile, aby byly prostfedky pouzity na potiebné projekty. M¢lo by se jednat
i 0 projekty v zajmu obc¢antl. Pokud se jedna o jiny nez ekonomicky zajem, musi byt vzdy fadné
uptesnény diivod. Mély by byt uvedeny socialni potteby, rizika a jestli je projekt ve vefejném
zajmu.

Dokument, ktery vyhodnocuje celkové hospodateni za cely rok je zdvéreény ucet, ve kterém
jsou zobrazeny veskeré provedené operace. Vyhodnocuje vynalozeni prostiedki, pouziti dotact,

ptispévki apod.
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Povinnym zvefejiiovanym dokumentem je zprava o pfezkoumani hospodareni, které vydava
krajsky tfad, pod ktery samospravny celek spadd. Kontrolu miize provadét i soukroma
auditorskd spole¢nost. Krajské ufady provadi dohlizeni na dodrzeni hospodaieni dle zakona

a mohou samospraveé v prezkumné zprave natidit opravu nedostatkl a chyb.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem, kde zapisuje veskeré operace a vynalozeni
majetku. V zapisu uvadi, jaké nedostatky nebo chyby naSel. Navrh na pirezkoumani mize podat

1 vefejnost pies zastupitele. (Jak mohou ob¢ané kontrolovat cerpani rozpoctu obce, 2023)
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2 KONTROLNI POSTUPY NA UROVNI OBECNIiCH SAMOSPRAV

2.1 Dozor a kontrola uzemnich samospravnych celki

Pti vykonu Gzemni samospravy je nutny dozor, ktery predstavuje sta. Ten hlida respektovani
zakona. Pokud by doslo k jisté nezdkonnosti, je nutny dozorovy zasah. Témito zasahy mohou
pozastavit u¢innost nebo vykon nezdkonnych dokumentli, podavat navrhy nebo Zaloby
na zruseni soudim. Dokumenty Ize 1 pfimo zruSit. Dozor spadd do kompetenci Ministerstva
vnitra a posuzuje, zda samospravné celky postupovali dle zdkona. Dohlizi se na vydané obecné
zavazné vyhlasky, které obec zfidila v samostatnou plisobnosti a také na natizeni, ktera vydala
v pfenesené¢ pusobnosti. Ministerstvo vnitra na né dohlizi dle podanych stiznosti
nebo provedenim kontrol na misté ¢i inspekci. Pfedem na vyddvani dohlizi starosta, mistni

policie nebo inspekce. Snazi se 0 pomoc obcim piedchazet chybam.

Kontrola je ¢innosti vyhleddvaci. Hledd nedostatky, které organy kontroly nenapravuji,
ale pozaduji jejich ndpravu u orgént s odpovidajici pisobnosti. Kontrola se nezamétuje pouze
na vyhledavani nezakonnosti, ale hodnoti i princip 3E — hospodarnost, efektivnost a ucelnost.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2005)

,,»Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti spravniho Fizeni, spravniho trestani,
spisove sluzby, v oblasti vykonu verejné spravy svérené organum vuzemni samospravy a v oblasti

sluzebniho pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sbori. “ (Pomahac, 2023)

2.2 Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola se skldda z prvkl fidicich a kontrolnich mechanismu. Zajistuji urCitou
urovein ochrany vefejnych prostfedki diky provédzanosti téchto fidicich a kontrolnich
mechanismu. Vznikaji rizika pfi dodrzovani cild a tkolt, ktera se fidi t€émito mechanismy
a funguji jako opatteni. Tato rizika ohrozuji vefejné prostiedky. Pokud nejsou systémy
provazany, dochazi zde k nedostatklim v podobé€ neucelného, nehospodarného a neefektivniho
uzivani vefejnych prostiedkd. V Ceské republice se finanéni kontrola sklada z kontrolnich
a fidicich mechanismi. Radime sem vefejnospravni kontrolu, kontrolu vykonavanou podle
mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém. Kontrolou zji§tujeme plnéni povinnosti podle
pravnich ptedpist. Finan¢ni kontrola je upravena zdkonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole

ve vefejné sprave.
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Zakon ¢. 320/2001 Sb., O finanéni kontrole ve verejné spravé, uvadi kontrolni metody
a postupy:

o zjisteni skutecného stavu hospodareni s verejnymi prostiedky a jeho porovnani

s prislusnou dokumentaci,

o sledovani spravnosti postupii pii hospodareni s verejnymi prostiedky,

e Setreni a overovani skutecnosti tykajicich se operaci,

e kontrolni vypocty,

e analyza udajii ve financnich vykazech nebo jinych informacnich systémech

‘

a vvhodnoceni jejich vzajemnych vztahu.

2.2.1 Verejnospravni kontrola

Pod finan¢ni kontrolu spada verejnospravni kontrola. Jedna se o kontrolu skutecnosti, které jsou
dalezité pro hospodareni s vefejnymi prostiedky. Kontroluji se vynalozené vetejné vydaje. D€l
se na predbéznou kontrolu, kterd se provadi ptfed poskytnutim vydaji, pribéznou kontrolu,
kterd se provadi pii pouziti vydaji a ndslednou vefejnospravni kontrolu po vydaji.
Vetejnospravni kontrolu provadi Ministerstvo financi a fidi finan¢ni kontrolu. Ze zakona
nevyplyva, jak casto by mél samospravny celek provadét vefejnospravni kontrolu. Miize se
jednat o kontrolu na misté, kdy se tato kontrola tidi kontrolnim fadem a vykonavé se podle

stanovené¢ho planu. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

2.2.2 Ridici kontrola

Dalsi c¢asti financéni kontroly je fidici kontrola. Vnitini kontrolni systém se sklada z fidici
kontroly. Pomoci fidici kontroly muizeme sniZit nebo piipadné vyloucit rizika spojend
s ohroZenim vetejné spravy, a to pii plnéni tkoli a také ucelného, hospodarného a efektivniho
pouzivani vetejnych prostredki. Je dalezité fidici kontrolu dobfe nastavit, aby byly cile fadné
naplnény. Ridici kontrola, ktera probiha od p¥ipravy finanéni operace aZ po jeji koneéné ovéteni
ma odpovédnou osobu vedouciho organu vetejné spravy. Tato kontrola musi probihat u vSech
piijmovych i vydajovych operaci a provadi ji pouze zaméstnanci organu vefejné spravy. Ridici

kontrola zacina finan¢ni pfipravou a je zakonc¢ena kontrolou po provedeni.

Pti vSech fazich fidici kontroly je pofizovan zdznam, ktery je zaznamenavan jako pfislib
v podobé€ individudlniho nebo limitovaného. Individudlni pfislib zaznamenava schvalovani
konkrétnich vydajovych operaci a limitovany pfislib zaznamenava souhrn vSech vydajovych

operaci.
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Kontrola mize byt zaznamenana v listinné nebo elektronické podobé. V piipadé elektronické
podoby je zde tfeba dokument opatfit elektronickym podpisem. Ovétuje se, zda podpis nalezi

prislusné osob¢ a casova naslednost.

Ridici kontrola se sklada z:

e predbézné fidici kontroly,

e prubézné fidici kontroly,

e nasledné fidici kontroly.
Ptredbézna tidici kontrola je prvni fazi fidici kontroly. Jedna se o kontrolu po vzniku zavazku.
Faze obsahuje schvalovani, kontrolu piikazcem operace a cinnosti hlavni ucetni. Pokud
probéhnou vSechny faze v poradku, podepise se zaznam o provedeni predbézné tidici kontroly.
Pokud se naleznou v zadvazku nedostatky, vrati se osob¢, ktera je ptipravovala a musi byt fadné

opraveny nebo odstranény.

Dalsi fazi je pribézna fidici kontrola. Pouziva se v pfipadé, kdy je nutné sledovat priibézné
operace. VétSinou se pouzivaji, kdyz se jedné o delSi operace nebo pti del§i dobé mezi vznikem
zavazku a platbou. Pokud pfi kontrole povétfena osoba zjisti, Ze nedoslo k dodrzeni ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti, oznami se zjisténi vedoucimu organu vetejné spravy. Miize nastat
i situace, kdy neni v souladu se zdkonem. V tomto piipade¢ se zjisténi opét oznami vedoucimu

vetejné spravy.

Posledni fazi je nasledna fidici kontrola. Zac¢ina v bodé¢, kdy dojde k ukonceni operace. Nemusi
se provadét u vSech operaci a provadi se pouze na uréenych vzorcich. Pokud tato kontrola neni
v poradku, povéfeny zaméstnanec musi ozndmit tuto skute¢nost vedoucimu vetejné spravy,
protoZze se nejednalo o ucelné, hospodarné a efektivni naloZeni s vefejnymi prostiedky

nebo doslo k poruSeni zakona.

Piikazce operace je ziizen v pfipad¢ fidici kontroly. Jednd se o vedouciho daného organu
nebo vedouci zaméstnance, ktery pouziva vetejné prostiedky. Piikazcem muze byt i Clen
zastupitelstva. Mistostarosta mize také provadét funkci ptikazce operace. Provéfuje spravnost

vySe zavazkl od véfitell a soulad vySe dluhu s limitem.

Dalsi funkci je spravce rozpoctu. Jde o vedouciho zaméstnance organizacniho utvaru. Odpovida
za spravu rozpoctu organu vetejné spravy. Muze se jednat 1 o povéfeného zameéstnance
a rozpocet muze spravovat vice osob. Pfi vykonu této funkce mize dojit i ke slouceni vice
funkei jako spravce rozpoctu a hlavni Gcetni. V pfipadé, Ze je v organu vetejné spravy méne
nez pét zaméstnancli, miize spravce rozpoctu provadéet jakakoliv povefend fyzicky osoba.
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Vedeni ucetnictvi a funkci hlavni Gcetni spravuje vedouci zaméstnanec tomu odpovédny
nebo jiny povéfeny zaméstnanec. Jedna se o odpovédnost za postup organu veiejné spravy,
ktery musi byt v souladu se zakonem o ucetnictvi. Funkce hlavni G¢etni provadi provétreni
podpisového vzoru, ktery musi souhlasit s podpisem piikazce operace, urcuje, jestli souhlasi
vySe dluhu od dluznika a ostatni operace, ve kterych mohou nastat rizika. (Centralni

harmonizaéni jednotka Ministerstvo financi CR, 2021)

2.3 Interni audit

Interni audit pfezkoumava a vyhodnocuje operace, které spadaji do systému vetejné spravy.
Jsou kontrolovany dodrzeni pravnich ptedpist, pfijatych opatieni, postupy, rizika spojena
s ¢innostmi vefejné spravy, plnéni provoznich a financnich kritérii, zavedeni vnitiniho
kontrolniho systému a dosazeni vysledki uréenych tkolt. Interni audit zahrnuje finan¢ni audit,

audit systému a audit vykonu. Interni audit provadi interni auditor.

Finan¢ni audit ovéfuje vérné zobrazeni majetku, zdrojd, jejich financovani a hospodateni
vykazané ve financ¢nich, ucetnich a jinych vykazech. Vyhodnocuje informace o hospodatreni
a zpusobu promitani do Gcetnich vykazi. Interni auditor ovétuje nastaveni procesu informaci

a dokladl. Audit ucetni zaverky je provadén auditorskou spolecnosti nebo auditorem.

Pti vykonu auditu systému dochazi k ovéfeni a hodnoceni piijmi, vydaji, ale i nakladani
s majetkem vetejné spravy. Radime sem vymahani pohledavek, zajisténi spravy vetejnych
prostiedkii a financovani cinnosti. Interni auditor ovéfuje nastaveni vnitinich postupl

a provazanost v oblasti vetejnych zakazek.

Audit vykonu hodnoti ucelnost, hospodarnost a efektivnost jednotlivych vydajovych,
pfijmovych, ale i majetkovych operaci. VSechny provedené operace a nastaveni pravidel
a procesti musi byt v souladu s principem 3E. Musi dochazet k naplnéni cilii dle nastavenych

pravidel a procesti. (MFCR, 2006)

2.4 Kontrola hospodareni obci

Kontrolu hospodareni neprovadi jenom obec svymi kontrolnimi a finan¢nimi vybory, ale také
krajsky ifad nebo auditor a auditorska spolecnost. Ustfedni organ, ktery prezkoumava veskeré

hospodateni je Ministerstvo financi.

Finanéni vybory a kontrolni vybory musi obce ziizovat vzdy. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni mohou provadet zminéné ¢innosti.
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Finan¢ni vybor:

o provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce,

o plni dalsi ukoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor:

o kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena,

e fontroluje dodrzovani pravnich predpisu ostatnimi vybory a obecnim uradem na useku

samostatné pusobnosti,

o plni dalsi kontrolni uikoly, jimiz jej poverilo zastupitelstvo obce. *
(Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), 2000)
Ministerstvo vnitra vykonava vnéjsi kontrolu. Nejprve obdrzi podnét k vyhodnoceni. Provadi
kontrolu samostatné ptisobnosti. Posuzuje, jestli vSechny skute¢nosti a dokumenty odpovidaji
dodrzeni zdkona a jestli nedosSlo k nezdkonnostem. Pokud jsou nalezeny jisté nesrovnalosti,
obec je podrobena kontrole, o které¢ je informovan piedem starosta obce. Kontrola se provadi
v budové obecniho Ufadu a provadi ji zaméstnanci ministerstva za pritomnosti starosty obce.
Dochazi k provéfeni listinnych dokumentt a kontroluji se pouze namitky uvedené v podnétu
ke kontrole. O zavéru kontroly je seznamen starosta na misté. Po ukon€eni kontroly musi obec
se zastupitelstvem projednat zavéry a v pfipad€ poruseni povinnosti je musi napravit.

Za poruseni nemtize Ministerstvo vnitra ukladat pokuty, ale pouze doporucit napravu. (Postup

Ministerstva vnitra pti kontrole vykonu samostatné ptisobnosti obce, b. r.)

Kontrola auditorem a auditorskou spolec¢nosti je kontrola ucetni zavérky. Provétuji nedostatky

a chyby a zhodnoti, zda zavérka obsahuje veskeré naleZitosti a informace.

Jeho vyrok miiZze byt bez vyhrad v ptipadé€, Ze neobsahuje cetni zavérka zadné chyby a udava
vérny a poctivy obraz. Vyrok s vyhradou obsahuje nalezené skuteCnosti, které nespliiuji
vSechny naleZitosti. V ptipad¢ zaporného vyroku ucetni zdveérka nepodava vérny a poctivy
obraz. Ze zjisténych skutecnosti vyhotovi auditor vyro¢ni zpravu. (Auditorska ¢innost aneb co

je audit, 2017)

Kontrolu vykonéva také krajsky ufad. Kontroluje vykon pienesené plisobnosti v podob¢ statni
spravy. Kontroluje dodrZzovani zakonl a jinych pravnich ptedpisti. Kontroly se provadi dle
stanovenych planu, ale mize se jednat o kontrolu i mimo plan. Jako v piipadé samostatné
pusobnosti se mize kdokoliv obratit na krajsky ufad s ndmitkou. (Kontrola ¢innosti obce, b. 1.)

(Kontrola hospodateni obci, 2021)
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2.5 Princip 3E

Tento princip vystihuji tfi slova, a to vhodnost, potfebnost a zdvaznost. Tento pojem se pouziva
v ziskovém sektoru v podobé¢ obchodnich spolecnosti, u zivnostniki nebo druzstev. Setkavame
se s timto principem i ve vefejném sektoru, ktery predstavuji statni a samospravné celky. Princip
3E urcuje kritéria pro vynaloZeni veiejnych prostiedkli nebo zdrojt. S témito prostfedky musi
byt nalozeno podle zminéného principu 3E (economy, effectiveness, efficiency), ktery znamena
nakladani hospodarné, efektivné a ucelné. Tento princip je zaznamenan v zakoné ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Princip je platny pouze pii dodrzeni vSech tfi

podminek.

Hospodarnost znamena pouziti prostfedki, kdy dojde k nejniz§imu vynalozeni zdroji, a pfitom
dojde k uplnému naplnéni zadanych cilti a ukoli. Miize se jednat o nejnizsi nabidkovou cenu
a kvalitu nebo provozni naklady. S hospodarnosti souvisi i kvalitativni pozadavky obcand.

V tomto ptipadé se mize jednat o dostupnost, bezbariérovost nebo kapacitu.

Ugelnost piedstavuje pouziti prostiedkil s dosazenim cilti podle stanovenych tkold. Dale
vyuziti daného projektu v ptitomnosti a budoucnosti. Pfi plnéni stanovenych cili bychom méli
prokazat, ze byly spravné pouzity k urené potiebé. Miize se jednat o planované parametry
nebo miru naplnéni cilt. Uéelnosti naplitujeme optimalné cile. (Zakon & 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole ve verejné sprave, 2000)

Efektivnost predstavuje nejvyS$i mozné dosaZeni kvality a rozsahu pii vyuziti danych
prostfedki, které srovname s vynaloZenymi zdroji. Jedné se o maximalizovani pfinost, kterych
dosdhneme pouzitim vefejnych prostredkti. Miize se jednat o investice pridané

do projektu nebo naklady na dalnici. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Organy vetejné spravy fesi tyto vefejné tkoly. Samotné plnéni uZ maji na starosti zaméstnanci
vybranych orgdnt, aby doslo k realizaci ukolu. Kontrola tedy fesi ochranu vetejnych prostredki
proti rizikim nehospodarného, neucelného a neefektivniho zachazeni. Pfi hospodaieni

s vefejnymi prostfedky se postupuje dle pravnich predpist.

Vnitini kontrolni systém musi byt vytvoren v kazdé instituci vefejného sektoru. U obce nese
odpovédnost za vytvofeni starosta. Provéfovani 3E probiha v ramci pribézné a nasledné

kontroly. V predbéZzné kontrole se provéfi kritéria ke konkrétni operaci. Muze se ovétit vydaj,

piijem nebo jiné veiejné prostiedky. (Hospodarnost, efektivnost, ucelnost, 2022)
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Efektivita

Véc, zbozi nebo sluzby
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spravnym zplisobem

Co nejnizsi
naklady

Uc¢elnost
Je poptavana
spravna véc

Co nejvyssi
hodnota
za penize

Obrazek 2 — Popis principu efektivnosti, uc¢elnosti a hospodarnosti
Zdroj: (Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstvo financi CR, 2016)

Pro dosazeni optima bychom museli uzit vSechny tii principy, tedy hospodarnost, tcelnost
a efektivnost soucasné. VSechny tyto principy jsou zobrazeny na obrazku €. 2. Proto se vzdy
subjekt snazi o ziskdni co nejvyssi hodnoty vSech principl. Faze vetejné zakazky spociva

v identifikaci a zdivodnéni potieby, dale se vefejnd zakazka ptipravuje, zadava se fizeni
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a uzaviraji se smlouvy k zakéazce. Posledni fazi je plnéni smlouvy a fizeni s dodavatelem.

(Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstvo financi CR, 2016)

K porovnani efektivnosti byla pouzita Saatyho matice, kterd porovnava vice kritérii, a ty jsou
ruzn¢ dilezité. Do tabulky je zaznamendna celkovd vaha kritérii a potadi dulezitosti
jednotlivych kritérii.
Hodnotici stupnice Saatyho metody:

e | —Kritéria jsou stejn¢ vyznamna

e 3 — Prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé

e 5 —Kiritérium je dosti vyznamnéjsi

e 7 —Kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi

e 9 — Kritérium je absolutné vyznamné;si
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3 PREHLED HOSPODARENI A KONTROLNI MECHANISMY VYBRANE
OBCE

3.1 Predstaveni obce Lib¢any

Nejstarsi historicky zdznam pochazi z roku 1073. Uprostied Lib¢an stavala tvrz Turkyné, druha
tvrz byla vybudovana na misté, kde je nyni zakladni Skola. Od roku 1868 se v LibCanech
vybudovala posta, kanaliza¢ni patefni fad, rybnik Brigadnik, osvétleni, vystavby rodinnych

a fadovych domu a &istirnu odpadnich vod. (Historie obce Libany a mistni &asti Zeli, b. r.)

Obec se nachazi deset kilometri od Hradce Kralové. Pod Libcany, které jsou zobrazeny
na obréazku ¢&. 3, spad4 i mistni &ast Zeli. Rozloha obce je piiblizné 505 hektarti. Mistni &ast Zeli
ma rozlohu 150 ha. Obec Lib&any osidluje 838 obyvatel a Zeli 92 obyvatel. Z téchto obyvatel
je 447 zen a 483 muzl. Asi tfetina obyvatel je starSich 60 let.

Obec pecuje o své obcany, je vymezena hranici izemi a ma svij vlastni majetek. Obec
vykonava statni spravu samostatné v prenesené pusobnosti a fidi se dle zvlastnich zakonl
o vykonu pienesené plisobnosti. Statni spravu vykonava pro LibCany Magistrat mésta Hradce

Kralové. Zaroven je magistrat i pfisluSnym stavebnim uradem.

Obrazek 3 — Obec Libéany Zdroj: (Zékladni informace, 2023)
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Nadfizenym organem této obce je Krajsky tUfad Kralovéhradeckého kraje, ktery provadi

pfezkoumavani hospodateni. Dozor vykonéva Ministerstvo vnitra.

Samostatnou piisobnosti se plni tkoly, které stanovi zastupitelstvo a na kterych se shodlo.

Zastupitelstvo obce Lib¢any se sklada ze starosty, mistostarostky a dal§ich sedm ¢lent.

Pfenesenou plsobnosti vykonava statni spravu zastupitelstvem, rozhoduje o poskytovani
informaci zadatelim a je podfizen krajskému ufadu, pokud zvlaStni zakon nestanovi jinak.

Svoje rozhodnuti musi uvadét na aiedni desku. (Zakladni informace, 2023)

3.1.1 Byty, domy a obyvatelstvo

V roce 2018 byly zaznamendny celkem dva dokoncené byty a jeden rodinny diim. Jednalo se
o nejnizsi prirtstek oproti rokim 2019, 2022, kdy bylo dokonceno piesné pct bytl a pét
rodinnych domil v obou letech. V roce 2020 a 2021 neni zaznamenan zadny pfirastek ziejmée

kvtli pandemii Covid-19.

Tabulka 2 — Vyvoj poctu obyvatel obce Libcany

Kritéria 2019 2020 2021 2022
Pocet obyvatel celkem 898 899 892 948
Muzi 463 462 457 463
Pohlavi

Zeny 435 437 435 485

0-14 148 147 152 157

Pocet let 15-65 587 581 560 594
65 a vice 163 171 180 197

Priméry vék 42,2 42,4 42,5 42,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle: (VSe o izemi, 2021)

V tabulce €. 2 je zobrazen vyvoj obyvatel. V obci je zaznamenan nejvyssi pocet obyvatel od 15
do 64 let. Primérny vek je nyni 42,8 let, tudiz pfevazuje obyvatelstvo stfedniho vé€ku. Obyvatelé

mladSiho a starSiho veéku jsou zastoupeni v podobné vysi. Pocet obyvatel byl k roku 2023
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zaznamenan na 948 osob. To je nejvyssi pocet obyvatel od roku 2019. V roce 2021 klesl na 8§92

obyvatel. Divodem bylo vice vystéhovalych osob a maly ptirastek nové ptist€éhovalych.

3.1.2 Doprava a dojizdéni

V obci prevladd automobilovd doprava. Silnice mé nové opravené casti. Obec mé v planu
zruseni kiizovatky u jidelny a pred€lani na kruhovy objezd. Dochazi zde ke stfetu vyjezdu
od hasi¢ské zbrojnice, hlavni silnice vedouci od Hradce Kralové a silnice vedouci od Lhoty
pod Lib¢any a Roudnice. Po rekonstrukci bude jizda po silnici pfehlednéjsi a opravi se jiz Spatné

udrzovany povrch.

V obci se nachdzi tfi autobusové zastavky. Jedna zastavka se nachazi v horni ¢asti LibCan, druha
zastavka se nachazi u obecniho tfadu a posledni u jidelny. Autobusy jezdi jednou za hodinu.
je vzdalena asi tfi kilometry. V obci se nachazi jen malé mnoZzstvi chodnikli pro pési.

(VSe o uzemi, 2021)

3.1.3 Zaméstnanost a vzdélani

V obci se nachazelo k roku 2021 celkem 445 osob schopnych prace. Zaméstnani méli velky
podil, a to 434 osob. Z toho byly pracujici diichodci v po¢tu 52 a na mateiské dovolené v poctu
pet osob. Zaméstnani byly v poctu 343 osob, oproti osobam samostatné vydélecné ¢innym
v poctu 61. Témét polovinu tvofily osoby mimo pracovni silu a to 416 osob, protoze je zde

velké zastoupenti lidi v diichodu a studentli. Nezaméstnanych osob bylo zaznamenano 11.

Bez vzdélani jsou dvé osoby a 79 osob je se zdkladnim vzdélanim. Uplného stiedniho vzdélani
s maturitou nebo ndstavbou dostdhlo 222 lidi a vysokoskolského vzdé€lani dosdhlo 124

obyvatel. (VSe o tizemi, 2021)

3.1.4 Podnikatelské subjekty dle ¢innosti

Nachazi se zde celkem 132 podnikatelskych subjekti. Fyzické osoby ptedstavuji 102 osob,
a to jako fyzické osoby podnikajici dle Zivnostenského zdkona a fyzické osoby podnikajici dle
jiného Zivnostenského zakona. Pravnické osoby se podili 30 podniky, a to obchodnimi

spole¢nostmi a druzstvy. V Lib¢anech se nenachdzi zadné akciové spolecnosti.

Nejvice provadénych Cinnosti spadd do primyslu a zemédé€lstvi, protoze se jedna o obec
obklopenou zemé&délskou plidou, kde se péstuje velké mnozstvi obili, fepy a fepky. Dale se zde

nachdzi velké mnozstvi sadl, kde se péstuje ovoce.
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Do kategorie obchodu se fadi jedna maloobchodni prodejna a subjekty, které prodavaji
vypéestované suroviny. Dale jsou zde firmy, které prodéavaji zivocisné produkty, stroje a stany.
Nachazi se zde bonsai centrum, které nabizi zahradni produkty, prodej ryb a firma na vyrobu

diivek a briket.

Dftive se v obci nachazel 1 penzion s ubytovacimi sluzbami, nyni se vSak v obci nachazi pouze
hostinec, jidelna a obcerstveni na hfisti. Déale se v Libanech nachazi jidelna pro matetskou

a zékladni Skolu, ktera predstavuje subjekty vzdélavani. (VSe o tizemi, 2021)

3.2 Piehled prijmi obce Libéany

Ptijmy obce jsou tvoreny danovymi, nedanovymi, kapitdlovymi ptijmy a transfery. Dle analyzy
hospodateni, ktera obsahuje finan¢ni situaci obce véetné stavu dluhd, rezerv, investic, piijmi

a vydaju se sestavuje vyhled sttednédobého rozpoctu obce, ktery se musi nasledné schvalit.

Tabulka 3 — Pfijmy obce LibCany za obdobi 2018-2022 zaokrouhlené v tis. K¢

Danové piijmy 15513 17 023 16 354 18 164 21 064
Nedanov¢ piijmy 994 1337 1451 1 566 2795
Kapitalové piijmy 136 40 20 62 139

Piijaté transfery 2 749 52 067 9231 12 628 11288

Zdroj: viastni zpracovani dle: zaverecné ucty obce

V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny vSechny pfijmy obce a jejich celkovy soucet. Datlové piijmy
vykazovaly nejvétsi piijmy z dani fyzickych a pravnickych osob kromé roku 2022, kdy byl
nejvyssi danovy piijem vybran z dané z pfidané hodnoty. Nejvétsi podil na nedaiiovych
piijmech mély kazdym rokem ostatni nedanové piijmy a pfijmy z prodeje nekapitdlového
majetku. Nejvyssi kapitdlové piijmy byly pfijaty v roce 2018 v podobé prodeje ostatniho
dlouhodobého majetku a v roce 2022 v podob¢ pfijatych darti na potizeni dlouhodobého
majetku. Je ziejmé, Ze nejvyssi piijmy dosahovaly vysSe 70 467 tis. K¢, a to vroce 2019

z ditvodu vysokych transfert, které mély podobu neinvesti¢nich transfert, a to v ¢astce pres 48
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milionti K¢. Jednalo se o ptevody z rozpoctovych uctl a prevody z vlastni pokladny. Nejvetsi

podil na pftijatych transferech mély kazdym rokem neinvestic¢ni transfery.

Tabulka 4 — Danové pfijmy za obdobi 2018-2022 zaokrouhlené v tis. K¢

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Dai z piijmt FO 4011 4 564 4380 3591 4082
Dai z ptijmt PO 3014 3494 2945 4191 4792
DPH 7 154 7 637 7 704 9021 10 722
Poplatky a dan¢ 494 520 529 563 683
Majetkové dané 840 808 796 798 785

Zdroj: vlastni zpracovani dle: zavérecné ucty obce

V tabulce €. 4 jsou rozepsany danové piijmy opét za pétileté obdobi. Nejvétsi ¢ast dattovych
pfijmil tvofila dan z pfidané hodnoty, kterd se od roku 2018 do roku 2022 zvysila ptiblizné
03 500 tis. K¢. Po dani z ptidané hodnoty zabira velkou ¢ast ptijmu také dan z piijmu fyzickych
osob, ktera obsahovala pfijem od platcti ve vysi 3 176 tis. K¢, ptijem od poplatnikti ve vysi 281
tis. K¢ a pfijem dle zvlastni dané 625 tis. K¢. Nejmensi ¢ast piijml zahrnuji poplatky, které jsou
vybirdny pfedevSim v podobé mistnich poplatkli z vybranych ¢innosti a sluZzeb a majetkové

dang, a to z nemovitosti.

Dle analyzy hospodafeni se sestavuje vyhled stfednédobého rozpoctu obce, ktery se musi
nasledné schvalit. Sestavuje se na 2 az 5 let a pomah4 s hospodafenim obce. Zapisuji se sem

piijaté zavazky a dalsi smluvni vztahy.

3.3 Prehled vydaji obce Lib¢any

BéZné a kapitalové vydaje jsou zobrazeny v tabulce €. 5. Nejvétsi zmeéna je zaznamendna v roce
2019. Nejvetsi Cast z béznych vydaju tvorily vratky transfer poskytnutych z vetejnych
rozpocti a prevody vlastnim fondim. Kazdym rokem stoupaly neinvesti¢ni nakupy,
a to znejvetsi Casti neziskovym a jinym organizacim. Vykyv ve vydajich za energie je
zaznamenan v roce 2019, kdy se zvysil Sestinasobné vydaj za plyn. Dale rok 2022, kdy se

od roku 2021 zvedly vydaje za elektrickou energii skoro trojndsobné.
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Tabulka 5 — Vydaje za obdobi 2018-2022 zaokrouhlené v tis. K&

Bézné

11 057 58 756 19173 21526 28938

Kapitélové vydaje 9322 6219 10 265 4988 9799

Zdroj: viastni zpracovani dle: zavérecné ucty obce

Kapitalové vydaje zaznamenavaji od roku 2019 kazdym rokem vydaj za pozemky. V roce 2020
se kapitalové vydaje vySplhaly pfes 10 miliond korun z diivodu poftizeni velké budovy. Nejnizsi
kapitalové vydaje spadaji do roku 2021, kdy byl potizen dlouhodoby hmotny majetek pouze
za cenu pres Ctyfi miliony korun. V jediném roce 2020 bylo zaznamendno potizeni

programového vybaveni.

Tabulka 6 — Saldo za obdobi 2018-2022 zaokrouhlené v tis. K¢&

Piijmy celkem 19 392 70 467 27056 32420 35286

Vydaje celkem 20379 64 975 29438 26514 38 737

Zdroj: vlastni zpracovani dle: zaverecné ucty obce

V tabulce ¢. 6 je zndzornéna bilance obce. Z tabulky je patrné, Ze se kazdym rokem stiida
prebytkovy a deficitni ucet. Pfebytkovy ucet je zaznamenan v roce 2019 a 2021, kdy velkou

¢ast ptijml ovlivnily transfery. (zaveére¢né ucty obce)

3.4 Kontrolni mechanismy obce Lib¢any

Obec spadé pod kontrolu Kralovéhradeckého kraje, ktery provadi vnéjsi kontrolu. Kazdy rok
krajsky trad prezkoumava hospodafeni obce a vydava zpravu o vysledku prezkoumani
hospodaieni. Pii nesplnéni pozadavkl je samospravny celek vyzvan k opravé chyb

a nedostatku.
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Mezi kontrolni mechanismy vybrané obce patii kontrolni vybor, finan¢ni vybor a dale ¢lenové
kontrolujici hospodafeni zdkladni Skoly. Tyto kontrolni mechanismy mé obec ziizené

dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

3.4.1 Kontrolni vybor
mozny pocet Clen kontrolniho vyboru. Tento vybor sleduje dodrzovéani pravnich ptedpisi

a kontroluje usneseni zastupitelstva, a to napt. rozhodnuti o projektech.

Zasedani kontrolniho vyboru nema obec stanoveno pravidelné, protoze v zakon¢€ o obcich neni
stanoveno kolikrat se musi vybor schéazet. Jedna se tedy o nepravidelna zasedani. Kontrola
probiha namatkove a potfizuje se z ni zapis, ktery je zvetejnén na internetovych strankach obce.
Dochézi ke kontrole najemného z bytl, kontrole projektti, kontrole obecni hospody a jejiho
majetku, uhrazeni plateb a dale se kontroluji i Gkony finan¢niho vyboru. Z této kontroly

pofizuje obec zdznam, ktery je zvefejnén.

Za rok 2021 a 2022 byly ptitomny pouze dvé osoby z kontrolniho vyboru a za rok 2023 byly
pfitomny vSechny tii osoby. Clenové se schazi na predem stanovené pisemné upozornéni

starosty obce. VétSinou provadi kontrolu jednou ro¢né.

Zapisy z kontroly kontrolniho vyboru obce Libéany za rok 2022 jsou pisemné zaznamendany.
Zapis obsahuje uhrazeni ndjemného. Jednalo se o prondjem obecniho bytu v misté obecniho
Gifadu, pronajem hostince v Zeli a najem hostince v Libéanech. Dalsi predméty kontroly
se tykaly projektll. Byla zaznamenana kontrola opravené stiechy hostince v Zeli, vybaveni
kuchyné& a oprava parket v hostinci v Libanech a jako posledni novd okna a dvefe v bytu

na fotbalovém hfisti. Pti kontrole nebyly zjistény zadné zavady a vSe bylo fadné€ uhrazeno.

Zapis za rok 2023 zaznamenava pritomné z kontrolniho vyboru. Za toto obdobi byly
kontrolovany ndjemni smlouvy a tthrady najemného nebytovych a bytovych prostor. Dale doslo
ke kontrole projektu provedené rekonstrukce a vysadby na pozemku u matetské Skolky.
Poslednimi kontrolami byla zkontrolovana rekonstrukce podlahy v télocviéné zékladni Skoly

spolu s rekonstrukci povrchu na vicetiCelovém htisti a nové vetejné osvétleni.

3.4.2 Finan¢ni vybor
Obec ma zfizeny finan¢ni vybor dle zdkona o obcich. Sklada se ze tii ¢lenti ze zastupitelstva.

Jeho tkolem je kontrola Gi¢etnich dokladii. Finanéni vybor se schdzi na pfedem stanoveném
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terminu od starosty obce. V pfipadé Libcan tedy opé€t jednou za rok. Ze zasedani se potizuje

také zaznam, ktery je zvetejnén na strankach obce.

Predmétem kontroly jsou pokladni doklady, faktury pfijaté a vydané a interni doklady. Finan¢ni

vybor déle kontroluje ucetni doklady zakladni skole.

Zapis za roky 2022 az 2024 zaznamenaval kontrolu pokladnich dokladd, faktur piijatych
a vydanych, kontrolu internich dokladi a ucetnich vykazi. VSechny tyto kontroly byly

provedeny fadn¢ a nebyly zde zjistény zadné nedostatky.

V zépisu finan¢niho vyboru nebyla zapsana kontrola G¢ti obce a nebyla zapsana kontrola

¢erpani a schvaleni rozpoctu. (zapisy kontrolniho a finanéniho vyboru obce Lib¢any)
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4 DODRZENI HOSPODARENI OBCE LIBCANY DLE PRINCIPU 3E

Tato kapitola je vénovana projektim obce Lib¢any, které jsou zhodnoceny dle principu 3E, je
zde zaznamenano nakladani s vefejnymi prostiedky podle efektivnosti, hospodarnosti
a Glelnosti. Prvni ¢ast je zaméfena na popis projektu zahrady u MS Lib¢any, jednd se

o dotovany projekt, ktery je nasledn¢ zhodnocen podle zminénych tii principti.

4.1 Projekt zahrada u MS Lib¢&any

Jedné se o projekt, ktery byl zahdjen v roce 2022 z divodu malé plochy, kdy bylo mozné,
aby se zde pohybovalo kolem 55 déti. Nyni se kapacita zvysila na 68 mist. Déle se zde

nachazely zastaralé hraci komponenty pro déti z matefské Skoly v Lib¢anech.

Zastupitelstvo se shodlo a rozhodlo o rekonstrukei. Byla poddna zadost o dotaci ve vysi 1 200
tis. K¢. Obsahovala celkové vydaje ve vysi priblizné 2 573 tis. K¢ a vlastni vklad Zadatele

ve vysi piiblizné 1 373 tis. KE. Dotace vSak byla poskytnuta pouze ve vysi 840 000 K¢.

Tento projekt byl zahdjen dle smlouvy 1.8. 2022 a byl dotovan z dotacniho fondu
Kralovéhradeckého kraje, v jiz zminéné Castce 840 tis. K¢&. Cilem tohoto projektu byla
rekonstrukce zahrady u matefské Skoly v Libcanech. Pfed rekonstrukci se u matetské skoly
nachdzelo pouze nékolik malych hernich prvka. Jednalo se o psaci tabuli, piskovisté, sestavu
se skluzavkou, pieklapéci a pruzinovou houpacku. Psaci tabule, sestava se skluzavkou,
preklapéci a pruzinova houpacka byly pfesunuty na jiné misto. Stavajici piskovisté bylo

odstranéno.

K této malé casti se jeSté piipojila dalsi ¢ast pozemku o velikosti 283 metri ¢tverecnych,
kde byl vybudovéan altan o velikosti 8x4 metry. V altdnu ve vydlazdéné ploSe se nachéazi panak

na skakani, kreslici tabule a jsou zde jesté zabudovana dvé piskoviste.

Byl zménén povrch hraci plochy. Na tuto vydlazdénou plochu navazuje cesta, ktera je navrzena
pro odraZedla a je v ni umisténo obloukové mlhovisté. Byly pfidany dalsi prvky, a to kryté
piskovisté, houpaci hnizdo, vodni hfisté, kuchynka, svahovéd skluzavka, domecek, tunel,
berusky na sezeni, tramy ve svahu a skdkaci pandk. Dalsi prvky nebyly pfesunuty, ale celkové
doslo k odstranéni. Jednalo se o betonové plochy, piskovisté, kolny, altanu, latkového plotu

a kose.

V ¢asti dalSiho ptfidaného pozemku byly vybudovany dva zihony, na kterych je uzitkova
zahradka. Zahony jsou o velikosti 3x1 metr. Zbytek plochy je doplnén o vysazené stromy

a kefe. Nové se vysadilo 7 stromt, 109 keft a 49 trvalek. Stromy a kefe, které branily

38



v rekonstrukci byly odstranény. Ddle se vysadil ploSny travnik o velikosti 780 metri

¢tvereCnich. V posledni zadni ¢ésti je pfirodni hfist¢ bez hracich prvki, které se vyuziva

pro hry. (Technické zprava — Studie feSeni zahrady u MS Libéany)

Obrazek 4 — Nové zrekonstruované hiisté u MS Lib&any Zdroj:(Libc¢any, 2020)

Na obrazku €. 4 je vidét nové zrekonstruované hfisté se stavajicimi i novymi hracimi prvky
a altanem. Uprostied se nachazi cesta s mlhovistém. Na obrazku jsou vidét 1 nové vysazené

stromy.

Obec ma svij proces hodnoceni vefejnych zakdzek. Nejprve projektantka vyhotovi
dokumentaci. Dale se vyhotovi poptavka po poZadované praci. Na poptavku odpovi nékolik
firem, kterym se zasle dokumentace s rozpoctem, vykazem polozek, stanovenou lhitou
a navrzenych projektem. Firmy zaslou svoje vyplnéné dokumenty a na zasedani zastupitelstva
se rozhodne o pfijeti nabidky. Kritériem pro hospodarnost je cenovd nabidka a kvalita
zhodnocend dle ptedlozenych jiz vyhotovenych nabidek, které firmy provedly. Dochdzi
k porovnani cen projektantkou obce s cenami, které se pohybuji na trhu. Dale se hodnoti

ucelnost projektu pro soucasny a budouci vyuziti.
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4.1.1 DodrzZeni hospodarnosti
Dle hospodarnosti by méla obec vybrat nejniz§i nabidkovou cenu, a pfitom dosédhnout

kvalitnich stanovenych cili nebo lepsiho technického provedeni.

Obec Libany ma svého projektanta, ktery pripravuje technické feSeni zakéazek. Projektant
vypracuje dokumentaci objektti. Lhiitu provedeni a dokonceni prace stanovuje sama obec.
Datum zahajeni realizace bylo stanoveno na 01.08.2022 a datum dokonceni realizace
na 31.05.2023. SepiSe se vyzva k podani nabidek, ktera obsahuje vymezeni predmétu zakazky
nabidky dle piedchozich ukazek praci. Dodavatelim se tedy poskytuje pouze zadavaci
dokumentace, ve které obec zasild polozkovy vykaz, kryci list, smlouvu o dilo a rozpocet.
V zadéavacim list¢ jsou pftilohy, které zahrnuji nakres a popis dané¢ho projektu. Obec ma tedy

prehled o veskerych nékladech, které s projektem souvisi.

Kazdé ze tfi firem vyplnila polozkovy vykaz. Nachazely se zde vSechny popsané materidly
a prace. V dokumentu se nachdzely zahradnické prace a ostatni prace, které byly potieba

ke splnéni vSech pozadavku rekonstrukce.

Tabulka 7 — Vybér dodavatele pro rekonstrukci

Dodavatel Cena Vybrany dodavatel
OK ZAHRADY s.r.0. 2616 532 K¢ ANO

Jan Dlouhy 2 649 562 K¢ NE
REKOM Novy Bydzov, a.s. 2 663 687 K¢ NE

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Zadavaci dokumentace s krycim listem, poloZkovym vykazem

a rozpoctem

Na tabulce ¢. 7 miizeme vidét znazornény vybér dodavatele. Obec Libc¢any se rozhodovala mezi
tremi dodavateli, ktefi poskytuji realizaci praci na zahrad¢. Nabidka od REKOM Novy Bydzov,
a.s. byla nejdrazsi a nebyla tedy vybrana pro rekonstrukci. Dodavatel Jan Dlouhy nabidl cenu
pouze o necelych 15 000 K¢ levnéji, tudiz ani on nebyl vybran jako dodavatel. Nejnizsi cenu
s firmou REKOM Novy Bydzov, a.s. a cenovou nabidku ptes 33 000 K¢ niZsi oproti nabidce
od Jana Dlouhého. Na zakazku byl vybran dodavatel OK ZAHRADY s.r.0., ktery nabizel
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nejnizsi cenu. V tomto piipadé byl princip hospodarnosti dodrZen, protoZe byl vybran dodavatel
s nejnizsi nabidkovou cenou. Herni prvky byly jiz pfedem vybrany samostatné z katalogu, tudiz

by je kazdy dodavatel zabudoval stejné, ale byla zhodnocena kvalita ptedeSlych praci

predlozenim fotografii predeslych praci.

Tabulka 8 — Ceny zahradnickych a ostatnich praci z polozkového vykazu

Dodavatel

OK ZAHRADY
S.r.o.

Jan Dlouhy

REKOM Novy
Bydzov, a.s.

Zahradnické prace

210 829, 46 K¢

241716, 71 K¢

219 749.80 K¢

Ostatni prace

2 405 703,00 K¢

2407 844,90 K¢

2 443 937,00 K&

Celkem

2616 532,46 K¢

2649 561,61 K&

2 663 686,80 K¢

Vybrany dodavatel

ANO

NE

NE

Zdroj: viastni zpracovani dle: Te: Zadavaci dokumentace s krycim listem, poloZkovym

vwkazem a rozpoctem

V tabulce €. 8 jsou zobrazeny ceny zahradnickych praci, mezi které byly zatfazeny asanace,
rostlinny material, ostatni material a prace na zahradg. Nejvétsi rozdil v cené zaznamenévaly

zahradni préce, které se liSily az o 20 tisic K¢.

Z tabulky je patrné, ze dodavatel OK ZAHRADY s.r.o. mél levnéjsi jak zahradni, tak ostatni
prace oproti ostatnim dodavatelim. Nabidka od firmy REKOM Novy Bydzov, a.s. byla nizsi
nez u dodavatele Jana Dlouhého v ptipad¢ zahradnickych praci, ale pfesto méla nabidka drazsi
ostatni prace. Ostatni prace obsahovaly odstranéni dlazeb, prvki, terénni upravy, pfesunuti

prvki, vybudovani altdnu a dalsi.

Pted pfijetim cenové nabidky byly projektantkou srovnany ceny, které¢ se v daném obdobi
pohybovaly na trhu. Jednalo se o porovnani cen za zahradnické prace, asanace, odstranéni
vyznaenych ploch, ostatni materiald a budovaci prace. Zavérem bylo, Ze ceny odpovidaly

cenam na trhu, tudiz se nejednalo o ceny vyssi.

Obci byla pridélena dotace dle programu ochrany venkova. Maximalni poskytovana castka
dotace byla 1200 000 K¢. Na projektu se pracovalo v dobé pandemie Covid-19, kdy doslo
k ponizovani dotaci o 30 %. Maximalni ¢astka, kterou tedy kazd4d obec mohla obdrzet byla

840 000 K¢&. Obec nereagovala na nizsi dotaci, ani si nevzala avér, protoze méla dostatek
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prostiedkii z minulych let hospodatfeni. Pfijmy tedy zlstaly beze zmény stejné jako veskeré
vydaje. Obec vybirala nabidky dle ceny, protoze ma jiz predvyplnény polozkovy vykaz. Dale
pozadovala po firmach ukazky nékolika provedenych praci, proto byla zhodnocena i kvalita.
Prvky byly jiz vybrany z katalogu hernich prvki, tudiz se jednalo o dalsi hodnoceni pouze
dle ceny za vybudovani, protoze se prvky jen zabudovaly. Nejlépe tedy vysla nabidka
od dodavatele OK ZAHRADY s.r.o., a to z divodu, Ze se jednalo celkové o nejniz$i cenu
a dle predlozenych ukazek praci byla zhodnocena i kvalita sluzby. Princip hospodarnosti byl

tedy dodrZen.

4.1.2 DodrzZeni ucelnosti
Dle dodrZeni ucelnosti se musi jednat o pouziti prostiedk a vyuziti, kdy dojde k naplnéni

dosazenych a stanovenych cili a vyuzitelnosti v soucasnosti i v budoucnosti.

Tabulka €. 9 zobrazuje splnéni cilli projektu DoSlo k odstranéni nékterych starSich stromi
a ket které bylo ale vykompenzovano vysadbou novych dfevin. Jednalo se o sedm stromd,

109 ket a 49 trvalek. Tento cil byl tedy splnén.

Tabulka 9 — Splnéni cild projektu

Cil Splnéni cile
Vysadba novych stromi a ket ANO
Pouziti starych prvka ANO
Dodrzeni terminu ANO
Dlouhodob4 udrzitelnost ANO
ZvétSeni pozemku ANO
SniZeni ndkladd na udrzbu ANO
Zvyseni bezpecnosti ANO
ZvySeni fyzické aktivity ANO

Zdroj: viastni zpracovani dle: Technickd zprava — Studie Feseni zahrady u MS v Libéanech
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Byl ponechan jeden ze starych hracich prvki, a to psaci tabule. Ponechani vSech starych prvka
by vyzadovalo opravu, kterd by zahrnovala naklady navic. Zaroven by se ale usetfily prostiedky
za nevybudovani nékterych novych prvka. Tato moznost by vSak neméla dlouhou zivostnost
starSich prvkl a za néjaky Cas by se museli opét opravit nebo odstranit. Udrzitelnost byla tedy
prodlouzena a tim se také snizily néklady na udrzbu téchto prvkl. Tyto cile byly tedy splnény.
Termin zacatku a dokonceni projektu byl dodrzen na stanoveny datum. Déle doslo ke zvétSeni
pozemku, a to o posledni volnou ¢ast u budovy, kterd nebyla vyuzivana. Nyni je efektivné
vyuzita pro déti z matetské Skoly. Také byla zvySena bezpecnost a fyzicka aktivita a tim byly

cile splnény. VSechny stanovené cile byly dodrZeny a prispély k ucelnosti projektu.

Tabulka 10 — Porovnani stavu vyuzitelnosti projektu

Kritérium Vaha kritéria Minuly Soucasny Budouci
Volny pohyb 1 NE NE NE
verejnosti

Vyuka venku 3 NE ANO ANO
Akee pro 2 NE ANO ANO
verejnost

VyuZiti

péstovanych 3 NE ANO ANO
plodin

Plocha pro

télesnou 2 NE NE ANO
vychovu ZS

Vyuziti

v zimnim obdobi ! NE NE NE
Misto pro

budouci 4 NE ANO ANO
naplnénost

Zdroj: viastni zpracovani dle Technickd zprava — Studie FeSent zahrady u MS v Libcanech
1-2 — Méné dillezité kritérium

o 24

V tabulce ¢.10 je zaznamenan minuly, soucasny a budouci stav rekonstruované plochy. Pted
rekonstrukci se v prostranstvi matefské Skoly nemohla volné pohybovat vetejnost. To
ale nebylo v planu rekonstrukce, tudiz se jedna o méné dilezité kritérium. Hfisté je urceno

pouze pro déti z mateiské a zdkladni Skoly a ani v souc¢asnosti nebo v budoucnu nebude piistup
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pro volny pohyb vetejnost povolen. Pied rekonstrukci zde nemohla probihat vyuka déti venku,
protoze zde nebylo dost mist pro celou tfidu. Nyni zde v§ak mize a bude moci probihat vyuka
v letnich obdobich i pro dalsi Zaky. Pfedesly stav nenabizel vyuziti k akcim pofddanym LibCany
kvali estetickému vzhledu a malému prostoru. Nové se vSak potadaji minimaln¢ jednou za rok
akce, které vefejnost sezndmi s prostfedim Skolky a zvétSeny prostor nabizi moznost vétSich
akci. Tim se Skolka i zviditelnila pro budouci zaky. Diky novym zahontim dochazi k péstovani
plodin, které jsou vyuzivany pro svaciny nebo obédy déti. Plocha nenabizi moznost télesné
vychovy pro zékladni skolu, ale v budoucnu by k tomu mohlo dojit. Zahradu mohou déti vyuzit
1 v zimnim obdobi. ZvySeni mista ptispélo k vyssi kapacité pro kazdoro¢ni nartist poctu deéti

a pro budouci nartst déti je tedy Skolka vybavena.

I novi Zéci v budoucnu budou moci plochu vyuzivat a kapacita Skolky bude kazdoro¢né plné
vycerpana. ZvétSeni kapacity prineslo vice mist pro kaZdoro¢ni budouci narist déti, ktery
je zaznamenan v tabulce struktury obyvatel a v ziznamu p¥ihlaSenych déti. Skolka byla
kaZdoro¢né naplnéna. V tomto piipadé byl princip ucelnosti byl dodrZen, protoze dle

stanovenych kritérii je projekt do budoucna vyuzitelny.

4.1.3 Dodrzeni efektivnosti

Pti dodrzeni efektivnosti se musi jednat o pouziti prostiedkil, kdy dojde k nejvysSimu moznému

rozsahu pfinost plnénych ukolt.

Tabulka 11 — Pfedesly a novy stav projektu

Predesly stav Novy stav

55 mist na hfisti 68 mist na htisti

5 hracich prvki 14 hracich prvki
Betonovy povrch PryZovy a stérkovy povrch
4 sety pro sezeni 8 setll pro sezeni

Hraci plocha 3 918 m? Hraci plocha 4 201 m?

Zdroj: vlastni zpracovani Technicka zprava — Studie FeSeni zahrady u MS v Libcanech

V tabulce €. 11 jsou zobrazeny body, které zobrazuji ptedeSly a novy stav projektu. Kapacita

htisté byla navySena z 55 mist o dalSich 13 mist, tedy na 68 mist pro déti. Prioritou pro
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rekonstrukci byly zastaralé hraci prvky, které byly navySeny z pouhych pét hracich prvka
na 14. Pouze jeden hraci prvek byl odstranén a zbyvajici Ctyfi staré hraci prvky byly pfesunuty.
Novych hracich prvki bylo tedy deset. Stary hraci povrch byl z betonu. Nyni se pouzil pryzovy
povrch na chodniku na mlhovisti a Stérkovy povrch, ktery je mezi zdhony a u novée postaveného
altanu. Pied rekonstrukci se v arealu nachazely jen 4 sety pro sezeni v podobé¢ lavic se stolem,
nove je na hiisti 8 setli pro sezeni, mezi kterymi jsou nové 1 Spalky na sezeni. Protoze kapacita
hiist¢ byla nedostateCnd, zvétsila se 1 plocha pozemku v zadni ¢ésti. Predesly pozemek byl
o velikosti 3 918 m? a po pridani dalsi ¢4sti je pozemek o 283 m? vétsi a vzniklo tak vice mista

pro déti.

Skolka je kazdoroéné naplnéna. Jedna se piednostné o déti z Libéany a poté z Hvozdnic.
Rekonstrukei doslo k maximalizaci plochy pro déti, protoze jiz neni jiné misto, které by dale
zvysilo kapacitu. Do budoucna bylo tedy rekonstrukei zaopatteno vice mist pro kazdoro¢ni
budouci pfirtstek déti, ktery je kazdorocné pln€ vyuzit. Zde dosSlo k nejvySSim moZnym

prinosiim projektu.
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Tabulka 12 — Saatyho matice pro srovnani efektivnosti

11°0 €Tl I €€°0 L 70 € €€°0 ejoedey]
90 9LC € I 6 I S I Jsougadzog
¥20°0 920 v1°0 110 I 11°0 P10 110 Kuoyez
$T0 99T S I 6 I € I 1S0UI0AIZ
‘ ¢ ¢ i . . AIINISUONAI
L0°0 €L°0 €€°0 0 L €€°0 I ¥1°0 Isfo[yoky
LT0 68°C € I 6 I L I Apepyeu 1szt
610°0 20 11°0 110 €€°0 ¥1°0 0 110 EMMM
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Pro porovnani efektivnosti projektu byla pouzita Saatyho matice, kterd je zaznamenana
v tabulce €. 12 a pouziva hodnoceni vice kritérii s rozdilnou vahou.

1 — Kritéria stejn¢ vyznamna

3 — Prvni kritérium slabé vyznamnéjsi nez druhé

5 — Kritérium dosti vyznamnéj$i

7 — Kritérium prokazateln¢ vyznamné;jsi

9 — Kritérium absolutné vyznamné;jsi

vvvvvv

kapacita, rychlejsi rekonstrukce, zahony a jako posledni esteticky vzhled.

Tabulka 13 — Srovnani opravy nebo rekonstrukce dle principu efektivnosti

Ezsttﬁteigky 0,01 3 0,06 5 0,09
Nizsi néklady 0,26 10 2,70 5 1,35
Ryehiest 0,06 8 0,54 4 0,27
Zivotnost 0,24 5 1,24 10 2,48
Bezpecnost 0,02 10 0,24 10 0,24
Zahony 0,25 0 0,00 4 1,03
Kapacita 0,11 0 0,00 7 0,80

Zdroj: viastni zpracovani dle: Technickd zprava — Studie Feseni zahrady u MS v Libéanech

Tabulka ¢.13 zobrazuje kritéria hodnotici efektivnost, ktera fe$i moznost pouhé opravy
nebo postup dle planu rekonstrukce. Esteticky vzhled hiist€¢ by pifi pouhé opravé nebyl

prosperujici. Opravou dle planu se stalo hfisté barevnéj$im, hez¢im a prostornéj$im.
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Pokud by se hfisté¢ pouze opravilo a zlstaly zde vSechny prvky, celkové néklady by byly jisté
nizsi a rekonstrukce rychlejsi, ale s tim souvisi kratsi Zivostnost, kterd dle hodnoceni vychazi
velmi dileZita. Prvky by po opravé nevydrzely dlouhodobé. Zivotnost novych prvki a dalsich

novych zabudovanych véci byla urcité lepsi volbou.

poranit. Hfist¢ je hodné vyuzivano a z bezpe¢nostniho hlediska na tom nebylo viibec dobfe.
Ptidané zadhony by v pfipadé pouhé opravy nevznikly a nedochazelo by k efektivnimu péstovani
uzite¢né pro kuchyn. Vybudovanim zahoni doslo 1 k zefektivnéni vyuky déti z mateiské Skoly,

protoze se nauci starat o zahonky a poznavat plodiny, avsak toto kritérium bylo méné dulezité.

Oprava by nepfinesla zvySeni kapacity zahrady, tudiz by se nezefektivnil prostor pro vice déti,

akce, které bude obec poradat.
Z tabulky dle srovnani opravy a celkové rekonstrukce vysel jako lepsi vysledek rekonstrukce
dle planu. Oprava by s sebou pfinesla dalsi naklady a nebyla by tak efektivni jako celkova

rekonstrukce s vybudovanim ur€itych prvkia. Z vysledkii uvedenych tabulek lze Fici,

Ze 7 tohoto pohledu byl princip efektivnosti dodrZen.
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5 NAVRZENI POSTUPU PRO ZLEPSENI KONTROLNICH MECHANISMU

OBCE

Obec ma své kontrolni mechanismy, které jsou ziizeny dle zdkona o obcich. V kontrolni radé
finanéniho a kontrolniho vyboru se nachazi lidé, ktefi nemusi mit potiebné vzdélani
pro vykonavani kontroly vefejnych véci obce. Dale se kontrolni a finan¢ni vybor schazi pouze
jednou rocné, a to je nedostatecné. Obec by méla provadét Castéjsi kontroly, alespon Ctytikrat
za rok, protoze se miZze ménit financni situace obce nebo se mohou stat nahodilé situace napf.
ptirodni katastrofy nebo nékdo mulize podat stiznost. Déale pravidelnéjsi kontroly pomizou
pii prevenci neodhalenych probléml a nedostatki. Dale Castéjsi kontrola pomize lepsSimu
fungovani obce a kvalitn€j$im sluzbam pro vetejnost. Kontrola je ozndmena vcas predem,
ale na nekterych zasedanich se vSak sesli pouze dva Clenové. Kontrola by mohla byt tedy
potfadana i online se zajisténim bezpecnosti informaci, aby byla kontrola provadéna vzdy

a vSemi Cleny.

Pokud se v kontrolnim vyboru nachézi nékdo, kdo nema ptehled o finan¢ni a kontrolni ¢innosti,
jednou z moznosti by bylo proskoleni vybranych c¢lenti kontrolniho a finan¢niho vyboru.
Skoleni by bylo pofadano prezenén& nebo online a musel by jim projit kazdy ¢len. Byl by
popsan pribéh kontroly a konkrétni postupy. Clenové by byli sezndmeni s obsahem zikona
0 obcich a zménach vtomto zdkon¢. Dale by byly uchaze¢i sezndmeni s dokumentem
o vefejném nakupovani a s konkrétnimi ptipady vefejného nakupovani. Skoleni by mohlo
probihat i formou online kurzl s materialy ke samostudiu. Skoleni by bylo pifedem zaplaceno,
protoze ma obec dostate¢né prostiedky napf. z rezervniho fondu a bylo by zaznamenano jako

vzdélavani zaméstnanct. Skoleni by provadéla napt. poradenska firma.

Dalsi moZnosti by byla pfirucka pro vefejnou a finan¢ni kontrolu. V pfirucce by byly vSechny
potiebné informace o postupu a uZivani kontroly. Obsahovala by vypsané ¢innosti, na kterych
se kontrola bude vykonavat. K ¢innostem by byly vypsané ustanoveni zdkona. Tuto piirucku
by obec mohla poftidit ze svych volnych prostiedkl jako rezervniho fondu a byla by vytvoiena

odborniky na audit ve spolupraci se ¢leny obce.

Posledni moZnosti by bylo hodnoceni vzdé&lanosti vybranych ¢lenti do finan¢niho a kontrolniho
vyboru predem. Clenové by mohli byt vybirani i z obyvatel, nejen ze zastupitelstva. Vybér by

provadél starosta spolu se zastupitelstvem.
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Cvwr

poskytovanych sluzeb, tudiz princip hospodarnosti dodrzela. Dle doporuceni by obec mohla
projekt zhodnotit dale dle komunikace s ostatnimi obcemi, které si najaly stejnou firmu
na opravu. Na zdkladé¢ zhodnocenych doporuceni by se piihlizelo k vybéru dodavatele

a na zéklad¢ komunikace by se zhodnotilo technické feSeni a kvalita.

V ramci ucelnosti bylo dodrzeno soucasné i budouci vyuziti matei'ské skoly a byly dodrzeny
vSechny pfedem stanovené cile. Tento princip tedy obec Libcany dodrzela. Princip efektivnosti
byl dodrzen, protoze celkova rekonstrukce byla vice efektivni nez oprava z divodu lepsich

vysledkt pti hodnoceni dulezitosti kritérii dle Saatyho matice a lepSich pfinosu.

Obec ma sviij postup hodnoceni zakazek, ktery také nema nikde zaznamenan. Doporucenim
tedy je, aby obec méla sviij dokument postupu hodnoceni vetejnych zakazek. Byl by popsan
kazdy postup hodnoceni jednotlivych principi. Tento dokument by obec popsala ve svém

jednacim fadu.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo charakterizovat vybrané systémy na municipalni trovni, zhodnotit
aktualni stav v oblasti kontroly ve vybrané obci a navrhnout postupy pro zlepSeni uc€innosti

daného kontrolniho systému.

Nejprve je popsana vefejna sprava v Ceské republice. Ta se déli na statni spravu a samospravu.
Uzemni samospravu piedstavuji obce a kraje. Déle kapitola pokratuje popsanim organt obce,
kde jsou popsany i pravomoci organu dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Dale je popsana
pfenesena a samostatnd pusobnost, kterou mohou uzemni samospravné celky vykonavat.
Ptenesend plisobnost souvisi s vynakladanim penéznich prostiedki, které izemni samosprava
piijme od statu. Je zde dale popsan rozpocet, vymezeni druhl pfijmu, které obec spravuje

a vydaje, které souvisi s vefejnymi zakdzkami.

Druhé kapitola je zaméfena na kontrolu na municipalni urovni. Je zde vymezen pojem dozor,
finan¢ni kontrola a interni audit. Dale se kapitola vénuje kontrolnimu a finan¢nimu vyboru,
které prace popisuje a jsou uvedeny jejich pravomoci. Posledni ¢ast popisuje princip 3E, ktery

se musi dodrzet pti vyfizovani vefejnych zakazek.

Tteti kapitola je zamétena na piehled hospodateni vybrané obce a na jeji kontrolni mechanismy.
Pro analyzu byla vybrdna obec Libcany. Nejprve byla obec pfedstavena a byly uvedeny jeji
socioekonomické udaje. Dale byly vymezeny a popsany piijmy, které byly tvoteny z velké ¢asti
transfery a dafiovymi ptfijmy, a to nejvice zastoupenymi dani z fyzickych osob. Déle byly
predstaveny vydaje obce, kde prevySuji bézné vydaje kvili potizovani budov. Kazdym rokem
se stfidd zaporny a kladny vysledek hospodateni, ktery je zaznamendn v bilanci piijmu
a vydaju. Jako posledni kapitola predstavuje postup kontrolniho a financniho vyboru obce

a jejich zapisy ze zasedani za tii roky.

Ctvrta kapitola je zaméfena na popis postupu a zhodnoceni kontroly vybrané zakazky
dle principu 3E. Pro analyzu byl vybran projekt rekonstrukce zahrady u MS Libgany. V kapitole
byl porovnan princip hospodarnosti, ktery obec dodrzela, protoZe hodnotila zakdzku dle cenové
nabidky 1 kvality dle ptedloZenych ukazek praci. Dale byl popséan princip ti¢elnosti, ktery obec
dodrZela z diivodu soucasného 1 budouciho vyuziti matetské skoly a z ditvodu splnéni vSech
danych cilt. Diky zvySujicich se pocti mladych obyvatel, kteti kazdoro¢né Skolku naplni.
Princip efektivnosti obec dodrzela, protoze doSlo k co nejvysSimu rozsahu piinost splnénych
ukold. Dale dle Saatyho matice byl dosaZen nejleps$i mozny vztah mezi vynaloZzenymi zdroji
a dosaZenymi ucinky.
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Posledni kapitola popisovala vlastni navrhy pro zlepSeni kontrolnich mechanismi obce, které
zahrnuji doporuceni CastéjSich kontrol minimalné ¢tytikrat roéné. Divodem je lepsi prevence
chyb a kvalitnéjsi sluzby. Dal$im diivodem je moznost zmény finan¢ni situace obce a nahodilé
udalosti, které vyzaduji kontrolu. Protoze jsou ¢lenové vybirdni jen z fad zastupitelstva, je dale
doporuceno vybirat i z fad obanli. Dochéazelo by k hodnoceni vzdélanosti, které by provadél
starosta obce spolu se zastupitelstvem. DalSim doporuenim jsou piirucky pro kontrolu,
nebo Skoleni, které by mohla obec potidit, a to napt. z rezervniho fondu, kde méa dostatecné
prostiedky. Skoleni by provadéla napt. poradenska firma a piiru¢ku by vytvotili élenové ufadu
ve spolupraci s odborniky na kontrolu. Jako posledni je obci doporuceno vytvorit dokument

o postupu hodnoceni principu 3E, ktery by byl zaznamenan v jednacim fadu.
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