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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva finan¢nim hospodafenim statutarniho mésta Liberec. Cilem je
pomoci provedené analyzy rozpoctu zhodnotit hospodareni a predlozit ndvrhy, jak by mohlo
statutarni mésto své hospodareni zlepsit. V prvni Casti jsou vysvétleny specifika statutdrnich
mést a jejich méstskych obvodi a ¢asti. Ve druhé Casti je charakterizovano statutarni mésto
Liberec. Tteti ¢ast je zaméfena na samotnou analyzu hospodafeni statutdrniho mésta a jeho
meéstského obvodu, kdy je analyzovan rozpocet z piijmové i vydajové stranky a zhodnoceny

monitorujici ukazatele.
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Financial management of the statutory city

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the financial management of the statutory city of Liberec. The
aim is to evaluate the budget analysis and to present proposals on how the statutory city could
improve its management. In the first part, the specifics of the statutory cities and their city
districts and parts are explained. In the second part, the statutory city of Liberec is characterised.
The third part focuses on the analysis of the statutory city’s and municipal district’s
management, analysing the budget from the revenue and expenditure side and assessing the

monitoring indicators.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika

EU Evropska unie

MC meéstska Cast

MO méstsky obvod

MS matef'skd Skola

ObZr zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
RUD rozpoctové urceni dani

ZS zakladni Skola



Statutarni mésta jsou jednim z druhi obci v Ceské republice. Nalezneme u nds uzemné
neclenénd a zemné Clenénd statutdrni mésta. Uzemné Clenénd mésta maji zfizeny méstské
obvody nebo Casti a své vnitini poméry upravuji tzv. statutem, ktery je ve formé obecné zavazné

vyhlasky.

Tématem bakalarské prace je finan¢ni hospodateni statutdrniho mésta. Pro zpracovani jsem si
vybrala statutarni mesto Liberec, které ma zfizeno jeden méstsky obvod Vratislavice nad Nisou.
Dtivodem, pro¢ jsem si vybrala toto téma, byla absolvovana praxe na odboru ekonomiky
magistratu mésta Liberec, kterd u mé probudila z4jem o tuto problematiku a z4jem rozsifit své
znalosti v oblasti hospodateni statutarnich mést. Dale je podle mého ndzoru pro obyvatele

pfinosné védet, jak s finan¢nimi prostfedky jim blizké obec ¢i mésto naklada.

Cilem této prace je zhodnotit hospodafeni statutdrniho meésta Liberce a na zéklad€ provedené

analyzy navrhnout doporuceni, kterd by jeho hospodatfeni mohla zlepsit.

Teoretickd cast bakalafské prace je zaméfena na postaveni a specifika statutdrnich meést.
V ramci této kapitoly je charakterizovano statutarni mésto a ukdzdny moznosti jejich ¢lenéni.
Dale jsou popsany organy statutarnich mést a ukdzany pravomoci méstskych obvodu a ¢asti

v ramci pienesené pusobnosti. Tato Cast se zaméfuje 1 na majetek a rozpocet statutarnich meést.

T4

V uvodu praktické ¢asti je charakterizovano statutarni mésto Liberec. Déle se nachazi samotna
analyza hospodareni statutarniho mésta a méstského obvodu Vratislavice nad Nisou.
Hospodareni statutarniho mésta Liberec bylo zkoumano v letech 2018-2022. K dosaZeni cile
prace je pouzita metoda analyzy piijmové a vydajové stranky rozpoctu meésta a rozpoctu
méstského obvodu a vzajemné srovnani rozpoctovych obdobi. V ramci finan¢ni analyzy jsou
zhodnoceny monitorujici ukazatele pro celé statutdrni mésto, a také pro meéstsky obvod
a samotné meésto zvIast, aby bylo ukazano, jak dané Casti ukazatele naplnuji. Na zavér jsou

ptedloZeny navrhy na zlepSeni hospodateni.

Pro zpracovani praktické casti byly pouzity data z rozpoctl, vykazii o plnéni rozpocti
a zavérecnych uctl Liberce a Vratislavic nad Nisou. Dal§im zdrojem dat byla aplikace

Ministerstva Financi CR Monitor.
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1 POSTAVENI STATUTARNICH MEST A JEJICH
SPECIFIKA

1.1 Charakteristika statutarniho mésta

Statutarni mésto fadime v Ceské republice (dale jen CR) jako jedno ze zakladnich druht obci.
Klasifikace vyplyva ze souCasné pravni upravy zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) (dale jen ObZf), ve které mezi zakladni druhy obci fadime vedle mésta statutarniho,
dale obec zédkladniho typu (lze oznacit i jako vesnického), méstys a mésto (Malast, 2016).
Zvlastnim druhem obce v CR je hlavni mésto Praha. Praha je vymezena v samostatné pravni
uprave zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje postaveni Prahy jako

hlavniho mésta CR, kraje, obce a také upravuje postaveni méstskych &asti (Kopecky, 2017).

Statutarnimi mésty se v historii oznaovala mésta, ktera nepodléhala vS§eobecnym zakoniim
o obcich, ale byly pro né¢ formou zdkona pfijimany zvlastnich statuty, které upravovaly $irsi
miru plsobnosti, neZ mé¢la jind mésta. Vyssi mira plsobnosti byla zplsobena hlavné tim,
ze statutarni mésta méla v t& dobé€ plsobnost okresnich tfadd, a to az do konce roku 2002, kdy

byly okresni ufady zruseny (Kopecky, 2017).

Soucasné oznacCeni statutarniho mésta mé v podstaté pouze formalni charakter. Jeho prévni
vymezeni najdeme § 4 ObZfi. Jediné privilegium, které maji statutarni mésta dané timto
zakonem, je moznost ¢lenit sva uzemi na méstské ¢asti nebo obvody. Této moznosti statutarni
mésto miize, ale nemusi vyuzit. Pokud se mésto rozhodne své tzemi rozdélit na méstské ¢asti
nebo obvody, musi to provést pomoci tzv. statutu mésta, ktery je vydan zastupitelstvem jako
obecné zavazna vyhlaska (Horzinkovéa a Novotny, 2013; Hruska a kol., 2018). M¢stské ¢asti

a obvody jsou charakteristické vlastnimi samospravnymi orgény.

V soucasné dobé ma Ceska republika 26 statutarnich mést (27 v&etn& Prahy). Jejich taxativni
vycet najdeme v § 4 ObZi, konkrétné se jednd o mésta: ,,Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,
Haviiov, Most, Teplice, Karvind, Mladd Boleslav, Prostéjov a Trinec (Cesko, ¢2023a).

Obrazek 1 nam statutdrni mésta zobrazuje na mapé CR.
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zdroj: vlastni zpracovani v MS Excel

Obrazek 1: Mapa statutarnich mést v CR

1.2 Clenéni statutarnich mést na méstské obvody/&asti

Na rozdil od jinych obci, mést ¢i méstysti se zemi statutdrniho mésta muze délit na méstské
obvody a méstské &asti (ddle MO a MC). Obé oznaéeni jsou pravné rovnocenna a z toho diivodu
si statutarni mésto maze zvolit, které oznaceni bude v uzemnim ¢lenéni pouzivat (Kopecky,
2022). Dalsi moznosti, kterou statutarni mésto muze zvolit, je izemi neclenit nebo si moznost
ponechat do budoucna. Proto Kopecky (2017) ve své publikaci rozliSuje 2 typy statutdrnich

mést:
a) uzemné Clenéna statutdrni mésta a
b) ostatni statutdrni mésta

V soucéasné dob& mame v CR vice statutarnich mé&st, ktera své uzemi ne¢leni na MO/MC. Jedna
se o mésta: Kladno, Ceské Budgjovice, Karlovy Vary, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Jihlava, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Havitov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav, Prost&jov, Tiinec (Hruska a kol., 2018). Uzemné ¢lenéna statutarni
meésta mizeme podle Hrusky a kol. (2018) dale rozdélit na statutdrni mésta clenénd na MO

a statutarni mésta ¢lenéna na MC.

Na méstské obvody se v soucasné dobé Cleni 5 statutarnich meést. I u tohoto ¢lenéni mizeme
rozlisit 2 situace a to, jestli se celé uzemi mésta rozdéluje na MO, nebo jestli se ¢leni Castecné

a zbytek iizemi je pod kontrolou piimo organi statutarniho mésta. Do prvni skupiny zatazujeme

13



Ostravu, ktera ma 23 MO, Plzei s 10 MO, Usti nad Labem se 4 MO a Pardubice, kde nalezneme
8 MO. Vyjimkou je Liberec, ktery ma vytvofeny pouze 1 MO a zbytek mésta je spravovan
piimo organy mésta (Hruska a kol., 2018).

Obdobné je to i u mést ¢lenici se na MC. Takova statutarni mésta nalezneme v CR pouze
3: Prahu, Brno a Opavu. Praha a Brno patfi do skupiny, kdy MC pokryvaji celé izemi mésta.
Praha se &leni na 57 MC a Brno na 29 MC. Zminénou vyjimku zde tvoii Opava, kterd ma 8 MC,
které pokryvaji okraje uzemi mésta. Centralni Cast je pak také spravovéna piimo organy

statutarniho mésta (Hruska a kol., 2018).

1.3 Statut

Statut mésta je zakladnim dokumentem, kterym se upravuji vnitini poméry tizemné ¢lenéného
statutarniho mésta ve vécech spravy mésta. Statut je vydavan ve formé& obecné zavazné
vyhlasky a schvalovan zastupitelstvem statutarniho mésta. Statut slouzi primarné k vymezeni
vztahtl mezi statutarnim méstem a vzniklymi MO/MC a slouzi k uréeni jejich pravomoci (Koéi,

2012). Statut musi dle § 130 ObZ# (Cesko, c2023a) upravovat nasledujici zaleZitosti:
a) ,,vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych casti a vymezeni jejich tizemi,
b) pravomoc orgadnii mésta na useku samostatné a prenesené puisobnosti,

¢) pravomoc organu méstskych obvodii a méstskych casti na useku samostatné

a prenesené pusobnosti,

d) vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy mestskych obvodii a mestskych
casti,
e) zdroje penéznich prijmii méstskych obvodu a meéstskych casti a druhy vydaji

v souvislosti s plnénim tikolii v samostatné a prenesené piisobnosti,

f) zpusob projednani ndavrhii obecné zavaznych vyhlasek a narizeni mésta s méstskymi
obvody a méstskymi castmi a zpiisob jejich zverejnovani v méstskych obvodech

a mestskych castech,

g) zpiisob projedndani uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta

s mestskymi obvody a méstskymi castmi,
h) majetek mésta, ktery se sveruje méstskym obvodiim a méstskym castem, a rozsah

opravneni méstskych obvodii a méstskych casti pri nakladani s timto majetkem a pri

vykonu s tim souvisejicich prav,
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i) rozsah opravnéni méstskych obvodit a mestskych casti zakladat, zrizovat a rusit

pravnické osoby a organizacni slozky*

Statutarni mésto ma moznost svym MO/MC svéfit statutem rozhodovani v uréitych pravnich
jednanich, ktera jsou dana zakonem. Jelikoz MO/MC nemaji pravni subjektivitu, jsou MO/MC
povinny jednat jménem statutirniho mésta. Statutirni mésto mize svym MO/MC svéfit
rozhodovani naptiklad o pfevodu a zastaveni movitych véci a prav, o postoupeni pohledavek,
0 uzavieni smluv o pfijeti tvéru nebo poskytnuti uvéru, o poskytnuti dotace, o uzavirani
najemnich smluv nebo o poskytovani vécnych nebo penézitych dari fyzickym a pravnickym
osobam. Dal§i prava, ktera mohou byt svéfena MO/MC jsou uvedena v § 133 ObZi (Kopecky,
2022).

Koudelka (2000) uvadi, ze statutdrni mésta mohou statutem zfidit tzv. sném starostl, ktery
sdruzuje starosty mistnich ¢asti nebo méstskych obvodi. Tento organ neni zakotven v zdkoné
o obcich, z toho diivodu nema pravo rozhodovat o pravech a povinnostech osob, ale mize
slouzit k lepsi koordinaci Ginnosti mezi statutirnim méstem a jeho MO/MC a piedejit
pfipadnym vzdjemnym konfliktim. Sném starosti ma v soucasné dobé zfizeno napiiklad

statutarni mésto Brno (Odbor vnitinich véci magistratu mésta Brna, 2023).

Statut mésta Ize v pribéhu platnosti ménit. Zména statutu je mozna se souhlasem zastupitelstva
statutarniho mésta a zastupitelstev viech jeho MO/MC. Ke zménam miize dochazet na zakladé
navrhu mésta nebo MO/MC, nebo také z diivodu legislativnich zmén. K projednavani Giprav
statutu se zfizuje komise, kterd posuzuje ekonomickou a pravni strdnku navrhované zmény.
MO/MC maji moznost se k navrhovanym zménam ve stanovené lhiité 3060 dni vyjadfovat

(HruSka a kol., 2018).

V Ceské republice v sou¢asné dobé ma vydan statut 8 statutarnich mést. Patii mezi né: Praha,
Brno, Ostrava, Plzen, Liberec, Usti nad Labem, Pardubice a Opava. Zbylych 19 statutarnich

mést nevyuzilo moZnosti ¢lenit sva izemi a z toho ditvodu u nich nenalezneme ani statut mésta.

1.4 Pusobnost méstskych obvodu/¢asti

Ptisobnost MO/MC se upravuje, jak jiz bylo zminéno vyse, statutem mésta. MO/MC mohou
vykondvat pilisobnost dvojiho typu. Jedna se o plsobnost samostatnou a pienesenou.
Samostatnou pilisobnosti se realizuje prdvo na samostatné spravovani svych vlastnich
zalezitosti, na rozdil od pfenesené plisobnosti, kdy se zajiStuje vykon statni spravy, kterou na

uzemn¢ samospravny celek deleguje stat (Vavrochova, 2012).
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V ramci samostatné plisobnosti je statutdrni mésto opravnéno svétit nékteré okruhy MO/MC,
které budou zabezpeCovat ve svém uzemnim obvodé€. VSe zalezi na rozhodnuti zastupitelstva,
v jaké mife bude chtit vykonavat plisobnost ze své urovné. ObZi umoznuje sveérit MO/MC

nasledujici useky (Kopecky, 2022, s. 289):
a) , schvalovani programu rozvoje MO/MC
b) rozhodovani o pravnich jednanich, kterd jsou uvedend v §133 odst. 1
c) ziizovani trvalych a docasnych fondii MO/MC

d) vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zarazené do vradu MO/MC nebo

organizacni slozky MO/MC*

V §133 ObZft jsou uvedena jednani v majetkopravnich vztazich (Kopecky, 2022). MO/MC
muze byt svéfeno naptiklad poskytovani dotaci riznym organizacim, pfevod movitych

1 nemovitych véci nebo uzavirani ndjemnich smluv (Oplustilova, 2013).

MO/MC vykonavaji pienesenou piisobnost v rozsahu, ktery podle zvlastnich piedpist
vykonavaji organy obci v rozsahu obce prvniho stupné (Horzinkova a Novotny, 2021). Obce
prvniho stupné provadi zdkladni rozsah pienesené statni spravy, do které fadime naptiklad
evidenci obyvatel, zajiStovani voleb a projednavani prestupkt (Ministerstvo vnitra, 2017).
Statutdrni mésto ma pravomoc upravit statutem vykon nékterych téchto zakladnich Cinnosti.
Zpravidla miize uréit, ze nékteré ¢innosti, které provadi MO/MC, bude provadét samo, pomoci
svych organtl, nebo miize pro vykon uréit pouze nékteré MO/MC, pokud je mésto ¢lenéno na
vice obvodi/¢asti. Pro druhou zmifilovanou moZnost je vSak nutné dodrzet dvé podminky, a to
jestli je to ucelné, a jestli s tim MO/MC jejichZ pravomoci maji byt pievedeny souhlasi. Mimo
to, mize statutirni mésto pievést statutem na MO/MC cely nebo ¢ast vykonu pienesené
pusobnosti svéfenou poveéfenym obecnim ufadiim a obcim s rozsifenou plisobnosti. V tomto
ptipadé musi MO/MC povinné ziidit funkci tajemnika MO/MC. Na vykon pienesené
piisobnosti dostavaji MO/MC piispévek z rozpoétu statutdrniho mésta (Koéi, 2012).
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1.5 Organy statutarnich mést
Obce a mésta jsou spravovana v ramci prenesené i samostatné pusobnosti prostiednictvim
svych organd. Mezi organy obce, které jsou vymezeny v § 5 ObZf, fadime zastupitelstvo obce,

radu obce, starostu, obecni ufad a zvlastni organy obce (Kopecky, 2022).

V piipadé statutarnich mést stanovuje ObZt urcité¢ odliSnosti a rozdily oproti jinym obcim
a méstim. U statutarnich mést, ktera nejsou uzemné Clenéna je postaveni organt v podstaté
obdobné jako u jinych obci. Existuje u nich pouze jedna soustava ¢i Groven organil obce
(zastupitelstvo, rada, ...). Rozdil je pak hlavné po pravni strance, a to v pojmenovani né¢kterych
organdl. Statutarni mésto ma primatora, namisto starosty a obecni ¢i méstsky ufad je oznacovan
jako magistrat (viz Tabulka 1). Tato skutecnost je stejna bez ohledu na to, je-li statutarni mésto
uzemné ¢lenéno nebo tzemné neclenéno (Kopecky, 2022). V piipad¢ statutdrnich meést, ktera
jsou izemné ¢lenéna na MO/MC, ke stavajici hlavni Girovni organt piistupuje dalsi urove, a to
organy méstského obvodu &i méstské ¢asti. U organt MO/MC pouzivame pojem starosta

MO/MC a ttad MO/MC (viz Tabulka 1).

Tabulka 1: Vybrané organy obci

. . Zv14astni organ
Obec | Zastupitelstvo obce Rada obce starosta Obecni tiad obce gany
Statutarni | Zastupitelstvo Rada statutarniho ., o Zvlastni organy
« . . . primator Magistrat T N
meésto statutarniho mésta meésta statutarniho mésta
g ; Zastupitelstvo . , Starosta . . . | Zvlastni organ
Méstska P , Rada méstské . ; Ufad méstské . g y
¢ast/obvod méstske ¢asti/obvodu méstske ¢asti/obvodu méstske
¢asti/obvodu ¢asti/obvodu ¢asti/obvodu

zdroj: (Hruska a kol., 2018)

Zastupitelstvo statutarniho mésta je nejvysSim samospravnym organem meésta, které je sloZzeno
kolektivni voleny orgédn, coZ znamend, Ze o sloZeni rozhoduji obcané mésta v obecnych,
ptfimych, rovnych a tajnych volbach na zaklad¢ volebniho principu pomérného zastoupeni
(Koc¢i, 2012). Volebni obdobi zastupitele trva 4 roky. Zakon ObZi neurCuje presny pocet
zastupiteld, které by zastupitelstva mésta a obce méla mit, pouze stanovuje minimalni
a maximalni hranici poctu, ktera je zavisla na poctu obyvatel v dané obci ¢i mésté. Obce a mésta
jsou v ObZf rozdéleny do 6 Grovni, kde kazda Groveil umoznuje zvolit jiny pocet zastupitelil

(viz Tabulka 2).
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Tabulka 2: Pocet Clentl zastupitelstva v zavislosti na po¢tu obyvatel

pocet obyvatel k 1. 1. roku voleb pocet ¢lent
do 500 5az 15
nad 500 do 3000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55

zdroj: Kopecky, 2022, s. 145

Zastupitelstvo se dle ObZt schazi podle potieby, je vSak nutné, aby byla dodrzena Cetnost
minimaln¢ jedenkréat za 3 mésice. V piipad¢, Ze by se zastupitelstvo neseslo usndsSenischopné
po dobu delsi nez je 6 mésicii, Ministerstvo vnitra toto zastupitelstvo rozpusti. Zastupitelstvo je
schopno usnaset se je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent (Kopecky, 2017). Zasedani
zastupitelstva statutdrniho mésta svolava a fidi primator, konad se v uizemnim obvodu mésta
amusi byt pfistupné pro vetejnost, kterd ma pravo se vyjadfovat k projednavanym bodim
(Horzinkova a Novotny, 2021). Pravomoci zastupitelstva maji prevazné strategicky charakter,
coz v realit¢ znamend, ze ovliviiuji chod mésta v delSim casovém horizontu (Kopecky, 2017).
Jednou z kompetenci zastupitelstva je zfizovani vlastnich organti — vybord. Zastupitelstvo
zfizuje vybory podle vlastni potieby, vzdy v§ak musi zfidit vybor kontrolni a finan¢ni. Finan¢ni
vybor ma za cil kontrolovat hospodafeni s financnimi prostfedky a majetkem mésta. Kontrolni
vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady a hlida dodrzovani pravnich ptedpist.
V obcich, kde zije vice nez 10 % obcanti hlasicich se k jiné ndrodnosti nez ¢eské je zfizen vybor
pro narodnostni mensiny. Zakon dale umoznuje ziidit v ¢astech obce tzv. osadni vybory

(Kopecky, 2017).

Rada statutarniho mésta je vykonny organ mésta v oblasti samostatné ptisobnosti. V ramci
pfenesené pusobnosti je opravnéna rozhodovat jen vyjimecné, a to v piipadech stanovenych
zakonem, mezi néZ patii napiiklad vydavani natizeni (Kopecky, 2017). Rada je kolektivnim
organem, ktery se sklada z primatora, nameéstkl primatora a dalSich ¢lenti rady, ktefi jsou voleni
zastupitelstvem. Zastupitelstvu je rada svym vykonem odpovédna. Rada se voli v obcich, které
maji vice nez 15 zastupitelll. Pocet ¢lent rady musi byt lichy a dle ObZi § 99 odst. 3 v rozmezi
nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lenl a zaroven musi platit pravidlo, Ze pocet ¢lend rady nesmi byt
vys$inez je 1/3 poctu Clent zastupitelstva (Kopecky, 2022). Na rozdil od schiizi zastupitelstva
probihaji schlize rady nevetejné. Podle Horzinkové a Novotného (2021) nelze tuto nevetejnost

povazovat jako utajovani obsahu jednani, ale jako nutnost potieby operativniho fizeni a mensi
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formalnosti ptipravy a priubéhu schize. Povinnost ucastnit se schizi rady mé i tajemnik
magistratu, ktery ma pravo se k projedndvanym bodim vyjadtit. Hlas tajemnika je poradni.
Aby byla rada usnéasenischopna je potieba pfitomnost alespont nadpolovicni vétSiny vsech
¢lent. K platnému rozhodnuti nebo usneseni je nutny souhlas taktéz nadpolovicni vétSiny vSech
¢lend. (Kopecky, 2017). Jednou z pravomoci rady je moznost zfizovat komise. Komise je
dobrovolny poradni a iniciativni orgdn. Iniciativni funkce komise pfedstavuje moznost
predkladat sva stanoviska a naméty radé, které je komise odpovédna. Komisi miize byt
primatorem, po piedchozi domluvé s feditelem krajského uradu, svéfen vykon pienesené

pusobnosti v nékterych oblastech (Kopecky, 2017).

Ve statutdrnich méstech nestoji v Cele starosta, ale primator. Primator plni reprezentativni
funkci mésta a zastupuje statutdrni mesto navenek, coz znamena, ze jako hlavni predstavitel
vystupuje jeho jménem ve vnéjSich pravnich vztazich. Pfi zastupovani je primator vazan
rozhodnutimi zastupitelstva a rady, které maji opravnéni rozhodovat o pravnich jednanich
meésta. Kopecky (2017) ve své publikaci uvadi, ze témto orgdniim nalezi tvorba viile mésta
ve vécech soukromého préva a primator tuto viili pouze sdéluje a projevuje navenek. Primator
je volen z tad zvolenych zastupiteld. Za svij vykon je odpovédny zastupitelstvu (Kopecky,

2022).

Pro vykon pfenesené piisobnosti ma moznost primator statutarniho mésta ziidit podle zvlastnich
pravnich predpisti zvlastni organy statutarniho mésta. Statutarni mésta jako vykonavatelé
prenesené pusobnosti obci s rozsifenou ptisobnosti musi povinné ziidit povodinovou komisi

obce s rozsifenou plisobnosti a komisi pro socialné-pravni ochranu déti (Kopecky, 2017).

Primatora zastupuje ve funkci naméstek primatora. Zastupitelstvo mize zvolit ze svych tad
jednoho, ale 1 vice ndméstkli primatora avSak pouze jeden z nich bude povéfen k zastupovani
primatora v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé&, kdy svou funkci nevykonava. Kazdému
zvolenému naméstkovi lze svéfit usek samospravy, které by statutarni mésto mélo pro své
obcCany zabezpecovat. Podle Kociho (2012) se jednd nejcastéji o oblasti majetku, bezpecnosti,

dopravy, sportu, rozvoje mésta nebo feSeni socialnich otdzek obcand.

Magistrat je oznaceni pro obecni ufad u statutarnich mést. Magistrat nema pravni subjektivitu,
tu ma pouze statutarni mésto, u kterého je magistrat organem. Persondlné ho tvofi primator,
nameéstci primatora, tajemnik magistratu a zameéstnanci mésta zatfazeni do magistratu mésta.
V cele magistratu stoji primator statutarniho mésta. Hlavnim tkolem magistratu je plnéni tkolt

na poli samostatné 1 pfenesené pusobnosti. V rdmci samostatné ptisobnosti vykonava ukoly,
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které mu zada zastupitelstvo nebo rada mésta a vypomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti.
V ptenesené pusobnosti vykondva statni spravu mimo véci, které spadaji svym zafazenim
do pravomoci jinych organti meésta jako je zastupitelstvo, rada a jimi zfizené organy
(Horzinkova a Novotny, 2021). Pro lepsi organizovanost ma moznost rada statutdrniho mésta
rozhodnout o zfizeni odbord a oddé€leni pro jednotlivé useky ¢innosti. U Gzemné ¢lenénych
statutarnich mést magistrat dale vykondvd dozor nad opatfenimi, které vydavaji organy
méstskych Casti nebo obvodii v samostatné 1 pienesené piisobnosti. Na rozdil od opatifeni
vydavanymi organy MO/MC v pienesené pusobnosti, které mize magistrat mésta v piipadé
rozporu s pravnimi ptredpisy zrusSit, opatfeni vydané v samostatné pisobnosti podle § 127 ObZf
nema magistrat, ani jiny organ meésta, povoleni zrusit (Kopecky, 2022). Opatifeni muze
magistrat pouze pozastavit a stanovit MO/MC lhiitu pro sjednani napravy. Pokud MO/MC

nesjednd napravu mlize magistrat podat navrh na zruseni opatieni k soudu.

U statutarnich mést se vzdy zfizuje funkce tajemnika magistratu hlavné z dtivodu, ze statutarni
meésta vykondvaji pfenesenou pisobnost na trovnich obci s povéfenym obecnim ufadem nebo
obcich s rozsifenou plsobnosti. Tajemnik je zaméstnancem mésta a je jmenovan, ptipadné
i odvolavan primatorem za ptfedchoziho souhlasu feditele krajského ufadu. Tajemnik je
zodpovédny za plnéni ukolti samostatné i pfenesené plisobnosti magistratem primatorovi a plni
funkci zaméstnavatele vic¢i zaméstnancim pracujicim na magistraté statutdrniho mésta

(Horzinkova a Novotny, 2021).

1.5.1 Organy méstskych ¢asti/obvodii

U Gzemné ¢lenénych statutarnich mést vzniké niZ§i stupeni orgdni statutdrniho mésta. Jedna se
o zastupitelstvo MO/MC, radu MO/MC, starostu MO/MC, ufad MO/MC a zvlastni organy
MO/MC.

Organy MO/MC vykonavaji ¢innosti v rdmci samostatné a pienesené piisobnosti v rozsahu,
ktery jim uklada statut mésta. Nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni.
Usneseni, kterd jsou vydana zastupitelstvem nebo radou statutarniho mésta jsou v oblastech,
ktera jim nebyla statutem svétena, pro orgdny méstského obvodu nebo ¢asti zdvazna. V piipade,
7¢ MO/MC bude vykonavat pienesenou piisobnost svéfenou zakonem obcim s povéienym
ufadem nebo obcim s rozsifenou plisobnosti, musi byt povinné ziizena funkce tajemnika ufadu
MO/MC. Tajemnik MO/MC je jmenovan a odvolavan starostou MO/MC s piedchozim

souhlasem tajemnika magistratu (Koci, 2012).
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1.6 Majetek statutarnich mést

Diulezitym piedpokladem existence jakékoliv tizemni samospravy je vlastnictvi majetku
amoznost s nim nakladat podle potfeby. Majetek ma podle Provaznikové (2015) znacné
dopady na rozpocty samosprav, které se odvijeji od nékolika faktorli, mezi které mizeme
zaradit velikost, strukturu a kvalitu vlastnéného majetku a nasledné€ zptisoby jak je s majetkem
hospodafeno. Z majetku mohou pro mésto plynout penézni prostiedky, které jsou zdrojem

vlastnich pfijmi. (Provaznikova, 2015).

Statutarni mésto jako autonomni vefejnopravni korporace ma v rozsahu uréeném Ustavou
a jinymi zakony pravo spravovat majetek bez jakéhokoliv statniho zasahu nebo zasahti jinych
organti vetfejné spravy. Se svym majetkem hospodati tak naprosto samostatné (Provaznikova,
2015). Podminkou je, Ze majetek musi byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné. Mésto je také
povinno svlij majetek evidovat a pecovat o jeho zachovani a rozvoj, coz obsahuje i povinnost
majetek chréanit pied neopravnénymi zasahy, odcizenim, poskozenim ¢i zni¢enim (Horzinkova

a Novotny, 2021).

Majetek statutarniho mésta miize mit riznou formu. Nej€astéji se setkame s majetkem ve formée
nemovitosti ¢i movitych véci, nehmotného majetku, ale také ve formée finan¢nich investic nebo
majetkovych prav (Provaznikova, 2015). Mésta mohou vlastnit nemovitosti jako budovy, pole,
louky nebo lesy, pod movitym majetkem nalezneme riizné ptistroje ¢i vybaveni, jako nehmotny
majetek miize mésto vlastnit rizné licence nebo ochranné znamky. V publikaci Provaznikova
(2015) rozdéluje majetek podle zakladnich funkci, které musi izemni samosprava zabezpecit.

Podle tohoto délime majetek na takovy, ktery slouzi:
a) vefejné prospéSnym ucellim,
b) pro municipalni a regionalni podnikéni,
¢) pro vykon samospravy.

V ramci hospodateni s majetkem muize byt mésto ucastnikem smluvnich vztahii nebo mize
majetek pronajimat, nabyvat ¢i prodavat (Provaznikova, 2015). Specifikem tzemné ¢lenénych
statutarnich meést je, ze své majetkové poméry musi upravit statutem. Ve statutu upravi
majetkové poméry viigi svym MO/MC, jinak fe¢eno stanovi jaky majetek bude svéten MO/MC.
Ve statutu se dale upravi opravnéni jak MO/MC mohou se svéfenym majetkem nakladat
a jakym rozsahem souvisejicich prav budou disponovat. Jedna se naptiklad o pravo MO/MC

zfizovat, zakladat nebo rusit organizacni slozky, ptispévkové organizace nebo pravnické osoby.
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Do ztizenych piispévkovych organizaci mize pak mésto nebo MO/MC svéfovat sviij majetek,
do zakladanych pravnickych osob ho mlize vkladat. Majetek je také dilezitym piedpokladem
moznosti vzit si uvér a to hlavné z hlediska, ze mesto muze timto majetkem rucit. Ruceni je
vSak omezeno a to zpisobem, ze izemni samospravy nemohou rucit za zavazky, které nalezi
fyzickym a pravnickym osobdm, které nezfidila Zadna izemni samospréava ani stat. Mezi dalsi
majetkové operace, které mize mésto s majetkem provadet, fadime jesté naptiklad: pojistovani

majetku, darovani nebo si mohou i majetek vytvaiet (Provaznikova, 2015).

Rozhodovani o majetkopravnich tikonech a majetku mésta je vyhradné v kompetenci jeho
zastupitelstva. V z4jmu transparentnosti nakladani s komunalnim majetkem je povinnosti
pfedem zvetejilovat zamér dispozic s nemovitym majetkem pfed samotnym rozhodnutim
zastupitelstva. Jedna se o situace, kdy mé uzemni samosprava v pldnu majetek prodat, sménit,
darovat nebo pronajmout. Vyjimku tvofi, pokud majetek maji v planu pronajmout, vypujcit své
ziizené nebo zalozené pravnické osobé. Stejna pravidla plati pokud cht&ji MO/MC rozhodovat
0 jim svéfenému majetku. Zamér se vyvesi povinné na Ufedni desce alespont 15 dni pfedem

(Kopecky, 2017).

1.7 Rozpocet statutarniho mésta

Rozpocet statutarniho mésta mizeme chapat jako nastroj k zabezpeceni a financovani mistni
politiky a mistnich zalezitosti. Je to decentralizovany penézni fond, ktery je zalozen na
3 zakladnich principech: nedobrovolnosti, neekvivalence a nenavratnosti (Provaznikova,
2015). Rozpocet je zarovei bilance, kde na jedné strané nalezneme piijmovou stranku rozpoctu
a na druhé stranku vydajovou. Bilancuje zminéné pifijmy a vydaje vramci jednoho
rozpoétového obdobi, které je v CR shodné s kalendainim rokem a tyka se vSech urovni
soustavy vetejnych rozpocti (Provaznikova, 2015). Rozpocet plni dalsi funkci a tou je tloha
finan¢niho planu. Diky takovému finanénimu planu se monitoruje schopnost kryt vydaje a jiné

zavazky vlastnimi piijmy.

Rozpocet je zakladem hospodateni kazdé uzemni samospravy. Hospodafeni se fidi zejména
zdkonem &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoéti (Cesko, c2023b).
Podle tohoto zdkona pro statutarni mésta plati v podstaté stejna pravidla pro hospodaieni
a financovani jako pro jiné obce a mésta. Pojem statutarni mésto se v pravidlech hospodaieni
témet nepouziva. Vyjimkou je oblast dan¢ z nemovitych véci, kdy pfi ur¢eni koeficientu pro
vypocet dané jsou u kategorie obci nad 50 000 obyvatel zminénd i statutdrni mésta (Hruska

akol., 2018). Specifické podminky ohledn¢ hospodatfeni u statutarniho mésta nalezneme
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v ptipadé, kdy je statutarni mésto uzemné &lenéno a jeho MO/MC sestavuji své vlastni
rozpodty. Takovych statutarnich mést je v CR, kdyZ nepoéitime Prahu, momentalné sedm,
ztoho 5 pln¢ tzemné Clenénych a dvé asymetricky clenéna. Informace o pravidlech
hospodafeni MO/MC nalezneme v piislusnych statutech mést, ve kterych jsou uvedena
pravidla, na zéklad¢ kterych jsou prostiedky statutdrniho mésta poskytovany piislusnému
obvodu/¢asti statutarniho mésta. Nejcasteji se jedna o prevedeni ¢asti vynosu ze sdilenych dani

nebo o poskytnuti transferu z rozpoctu mésta (Hruska a kol., 2018).

Rozpocet se sestavuje na dobu jednoho kalendainiho roku. Pti sestavovani rozpoctu by se mélo
vychazet ze stfednédobého vyhledu rozpoétu (Cesko, c2023b). Stiednédoby vyhled rozpodtu
slouzi k lep§imu finan¢nimu planovani a sestavuje se podle zdkona na 2 az 5 let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Sttednédoby vyhled rozpo¢tu obsahuje souhrn
predpokladanych piijmi a vydajt, informace o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, které
jsou uzavieny smluvné. U dlouhodobych zavazki je nutno uvést jejich dopad na hospodateni

po celou dobu jejich trvani (Cesko, c2023b).

Ve vétsingé pripadech byva rozpocet sestavovan jako vyrovnany. Zakon umoziuje rozpocet
schvalit i jako pfebytkovy nebo schodkovy. Piebytkovy rozpocet mize byt schvalen jen za
podminky, jestlize bude ¢ast piijmil daného roku pouzita na vydaje v dalSich letech nebo z nich
budou hrazeny jistiny jiz vzatych avért. Schodkovy rozpocet miize byt schvalen v ptipadé, Ze
schodek bude moZzné uhradit z finan¢nich rezerv z minulych let nebo bude kryt naptiklad

uvérem nebo navratnou finanéni vypomoci (Cesko, c2023b).

Souhrn ¢innosti, které jsou dulezité pro fizeni hospodatfeni v daném rozpoctovém obdobi
nazyvame rozpoctovy proces (Provaznikova, 2015). Ten byva zpravidla del§i nez doba, na
kterou je schvalovan rozpocet. Rozpoctovy proces je stejny pro uzemné ¢lenéné i neclenéna
statutdrni mésta. MO/MC se pii sestavovani rozpoétu Fidi stejné jako obce a mésta zdkonem
&. 250/2000 Sb, o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti (Cesko, ¢2023b). Dalsi specifika
ohledné rozpo&tového procesu MO/MC mohou statutarni mésta upravovat ve statutu mésta.
Néktera statutarni mésta maji statutem upraveno, ze MO/MC musi schvalit sviij rozpodet pied
projednavanim rozpoctu mésta zastupitelstvem, u nékterych statutdrnich mést jsou rozpocty
samostatné a takova podminka ve statutu upravena neni. Rozpoctovy proces miizeme podle

Provaznikové (2015) rozdélit do n€kolika etap:
a) ,,analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,

b) sestaveni navrhu rozpoctu,
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¢) projednavani a schvaleni,

d) kontrola plnéni rozpoctu,

e) prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zaveérecny ucet,
f) nasledna kontrola. “

Navrh rozpoctu sestavuje zpravidla finanéni nebo ekonomicky odbor magistratu nebo urad
MO/MC v ptipadé navrhu rozpoétu MO/MC. Sestaveny navrh rozpoétu se dale projednava ve
finan¢nim vyboru a v radé. Nasledné ptichazi nejdilezitéjsi ¢ast rozpoctového procesu a tou je
schvaleni rozpoctu. Schvalovani rozpoctu je vyhradni pravomoci zastupitelstva a musi k nému
dojit pred 1. lednem roku, na ktery je rozpocet schvalovan. Pokud ke schvaleni nedojde, musi
se mésto nebo MO/MC fidit podle tzv. rozpo&tového provizoria az do doby, nez bude rozpodet
zastupitelstvem schvalen. To znamena, Ze mési¢ni vydaje nesmi pirekrocit jednu dvanactinu
vydajt rozpoétu minulého roku (Cesko, ¢2023b). Schvaleny rozpoéet se mize v prabéhu roku
meénit pomoci rozpo¢tovych opatieni. Po skonéeni kalendainiho roku se tdaje o rocnim
hospodateni mésta zpracuji do zaveéreéného Uctu. ZavereCny ucet obsahuje tdaje o plnéni
rozpoc¢tu piijmil a vydaji podle rozpoctové skladby, tvorbu a pouziti fondii, hospodateni
prispévkovych organizaci a dal$i tidaje (Horzinkova a Novotny, 2021). Nezbytnou soucasti
zaveérecného uctu je 1 zprava o pirezkoumani hospodatreni mésta. Mésto je povinno si nechat
pfezkoumat své hospodareni za uplynuly rok a to bud’ krajskym ufadem nebo auditorem c¢i
auditorskou spole¢nosti (Provaznikova, 2015). MO/MC touto povinnosti nedisponuji, ale mésto
ma pravomoc jim to umoznit (Ministerstvo financi CR, 2018). Piezkum hospodafeni je
u statutarniho mésta povinny jako celek véetné MO/MC. Zavéreény idet musi opét projednat

zastupitelstvo mésta.

1.7.1 Prijmy

Piijmy rozpoctu se déli podle rozpoctové skladby na ctyfi hlavni skupiny, a to na danové
ptijmy, nedatiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery. Dafiové pifjmy tvoii v CR nejvétsi
¢ast rozpoctu statutarnich mést. Najdeme je ve formé sdilenych dani, svéfenych dani a mistnich
poplatki. Sdilené dané jsou méstim pierozdélovany podle zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Jsou to stditem vybirané dan¢, kdy ¢ast vynostl se
pak podle urcenych kritérii prerozdéluji méstim. Mezi tato kritéria patii pocet obyvatel,
velikost katastralniho zemi, pocet zakli a piepocCteny pocet obyvatel podle koeficienti
postupnych piechodl (Provaznikova, 2015). Jinou upravu maji 4 nejvetsi statutdrni mésta

Praha, Brno, Ostrava a Plzen, ktefi maji vysSi pfepocitaci koeficient viz Tabulka 3. Vedle
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sdilenych dani mame itzv. svéfené dané. U svétenych dani je cely vynos dané piijmem
rozpoctu statutarniho mésta. Mezi takové dané patii v souc¢asné dob¢ dan z nemovitych véci.
Statutarni mésto muze mit statutem urceno, ze vynos z dan¢ z nemovitosti, nachazejicich se na
tizemi MO/MC, budou ptipadat do rozpoétu daného MO/MC. Do datiovych piijmi fadime
i mistni poplatky. Ty mlze mésto ¢i obec ukladat obecné vetejnou vyhlaskou podle zakona
€.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mezi mistni poplatky v soucasné dobé zatfazujeme
naptiklad: poplatek ze pst, ze sbéru komunalniho odpadu nebo za lazensky a rekreacni pobyt

(Provaznikova, 2015).

Tabulka 3: Prepocitaci koeficient pro velkd mésta a ostatni obce

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzefi 2,2691
Ostrava 2,2691
Brno 2,2691
ostatni obce 1,0000

zdroj: Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovéem urceni dani

Nedanové piijmy statutdrniho mésta jsou predevSim piijmy z vlastni hospodéiské Cinnosti.
Mizeme sem zatadit pifijmy z pronajmu, uzivatelské poplatky, pfijmy od méstem ziizenych
organizaci nebo 1 Uroky z poskytovanych tvért. Kapitalove ptijmy piedstavuji ptijmy z prodeje
majetku nebo vynosy z vlastnictvi akcii nebo cennych papirti (Provaznikova, 2015). Posledni
skupinou jsou pfijaté transfery a dotace. Ty mizeme rozd¢lit na ndrokové a nenarokové dotace.
O narokové dotace statutarni mésto nemusi Zadat a dostava je pravideln&. Mezi takovou dotaci
patii pfispévek na vykon statni spravy. VSechna statutdrni mésta jsou obce s rozsifenou

pusobnosti, tudiz s vétSim rozsahem statni spravy. V piipad¢ nenarokové dotace musi obec

splnit urcita kritéria, aby ji mohla byt dotace vyplacena.

Meéstské obvody/Casti ziskavaji pfijmy do svych rozpocti podle kritérii, které jsou dané
statutem mésta nebo jim statut mésta dané ptijmy urci. U dafiovych piijmii mohou mit statutarni
mésta upravena kritéria, podle kterych bude MO/MC pierozdélen vynos. Né&ktera statutarni

mésta mohou svym MO/MC posilat ze svého rozpoétu finance formou transferu.
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1.7.2 Vydaje

Vydaje ¢lenime nejcastéji podle ekonomického hlediska na vydaje bézné a kapitalové. Bézné
vydaje jsou opakujici se vydaje, kterymi jsou financovany bézné potieby pro spravny chod obce
v prislusném roce. Mezi bézné vydaje zafazujeme platy na zaméstnance, nakup materidlu
a sluzeb, energii, vodu, paliva a dalsi. Bézné vydaje tvoii v ramci rozpoctu piiblizné 70 %
vydaji (Provaznikova, 2015). Kapitalové vydaje maji na rozdil od béznych vydaji investi¢ni

charakter. Slouzi primarn¢ k financovani dlouhodobych investi¢nich akci a majetku.

Podle rozpoctové skladby miizeme vydaje dale rozdélit podle funkéniho ¢lenéni. Toto ¢lenéni
rozdéluje vydaje do 6 hlavnich skupin. Jednd se o tyto oblasti: 1. Zemé&d€lstvi, lesni
hospodarstvi a rybafstvi, 2. Primyslovd a ostatni odvétvi hospodafstvi, 3. Sluzby pro
obyvatelstvo, 4. Socialni véci a politika zaméstnanosti, 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

a 6. VSeobecna vetejna sprava a sluzby (Provaznikova, 2015).

Vydaje MO/MC jsou stejné jako jejich piijmy dané statutem mésta. Statutarni mésto ve statutu
uréi, jaké vydaje bude hradit MO/MC ze svého rozpoétu a piipadné ve statutu upravi

1 povinnosti, které musi MO/MC na svém uzemi pro obCany zajistovat.
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2 CHARAKTERISTIKA STATUTARNIHO MESTA LIBEREC

Mésto Liberec se nachézi v severnich Cechach v Libereckém kraji a je zarovei jeho krajskym
meéstem. Prvni zminka o mésté se datuje od roku 1352, kdy se jednalo o malou némeckou osadu
pod nazvem Reichenberg na okraji obchodni stezky vedouci z Cech do némecké LuZice

ktery byl dilezity jiz od poloviny 16. stoleti.

S celkovou rozlohou 106,1 km? a s poétem obyvatel 107 389 (k 1. 1. 2023) ptedstavuje Liberec
paté nejvétsi mésto v Ceské republice (Cesky statisticky ufad, 2023a; Cesky statisticky tiad,
2023b). Podle rozsahu ptrenesené plisobnosti miizeme mésto zaradit mezi obce tietiho typu
obvod obce s rozsifenou pusobnosti Liberec se skladd z 28 obci a jeho rozloha je celkem
578 km?. V tomto spravnim obvodu Zilo k 31. 12. 2022 dohromady 149 554 obyvatel, coz
predstavuje pies 33 % viech obyvatel Libereckého kraje (Cesky statisticky tGfad, 2023c).

Liberec je asymetricky clenéné statutarni mésto, které ma zifizeno jeden méstsky obvod
Vratislavice nad Nisou s vlastnimi samospravnymi orgény. Zbyla ¢ast mésta je rozdélena do

celkem 35 méstskych ¢tvrti (viz Tabulka 4), které jsou spravovany centralnimi organy meésta.

Tabulka 4: Prehled méstskych ¢tvrti v Liberci

Cislo ¢tvrti | nazev méstské ¢tvrti | Cislo ¢tvrti nazev méstské ¢tvrti
I Staré mésto XVIII Karlinky
11 Nové mésto XIX Horni Hanychov
111 Jerab XX Ostasov
v PerStyn XXI Rudolfov
\Y Kristianov XXII Horni Sucha
VI Rochlice XXIII Doubi
VII Horni Rizodol XXIV Pilinkov
VIII Dolni Hanychov XXV Vesec
IX Janav Dul XXVIII Hluboka
X FrantiSkov XXIX Kunratice
XI Rtzodol I XXX Vratislavice nad Nisou
XII Staré Pavlovice XXXI Krasna Studanka
XIII Nové Pavlovice XXXII Radcice
X1V Ruprechtice XXXIII Machnin
XV Stary Harcov XXXIV Bedtichovka
XVI Novy Harcov XXXV Karlov pod Jestédem
XVII Katetinky

zdroj: Statutdrni mésto Liberec, c2023
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Meéstsky obvod Vratislavice nad Nisou mé k 1. 1. 2023 8 596 obyvatel, coz tvoii z hlediska
poc¢tu obyvatel cca 8 % z celkového poctu obyvatel statutarniho mésta Liberec. Rozloha
Vratislavic je 12,92 km? a nachazi se na jihovychodé oblasti statutdrniho mésta Liberec
(Méstsky obvod Liberec - Vratislavice nad Nisou, 2023c). Jako méstsky obvod Liberce fungu;ji
Vratislavice nad Nisou od 1. 7. 1991.

2.1 Organy statutarniho mésta Liberec

Zastupitelstvo Liberce je slozeno z celkem 39 zastupitelti (Sprava uzemi, c2023). Jako nejvyssi
organ mésta si ze svych fad zvolilo primatora a 8 naméstkli primatora, z ¢ehoz je 6 uvolnénych
a 2 neuvolnéni. Ti, spole¢né s dal§imi dvéma zvolenymi ¢leny tvofi radu mésta, ktera ma tedy
11 ¢lent (Zamecnik, 2022). Kazdy naméstek dohlizi na jemu piidéleny okruh ¢innosti dle

ufednické struktury magistratu. V soucasné dob¢ najdeme v Liberci (Zamecnik, 2022):
e nameéstka primatora pro strategicky rozvoj a dotace
e nameéstka primatora pro majetkovou spravu, sport a sportovni infrastrukturu
e nameéstka primatora pro architekturu, vefejny prostor a dopravni stavby
e nameéstka primatora pro kulturu, Skolstvi a cestovni ruch
e naméstka primatora pro technickou spravu a informacni technologie
e naméstka primatora pro izemni planovani a majetkopravni zaleZitosti
e naméstka primatora pro socidlni zaleZitosti
e naméstka primatora pro méstské bydleni a mistni Agendu 21

Zastupitelstvo mé ztizeno celkem 8 poradnich vyborG zastupitelstva. Mimo povinné
ziizovaného kontrolniho a finan¢niho vyboru, je zfizen vybor pro rozvoj, vzdélavani, sport,
kulturu a cestovni ruch, socialni zalezitosti a planovani zemi a dopravu (Sprava uzemi, c2023)
Pro lepsi koordinaci rozvoje uzemi mé také ziizeno 15 osadnich vyborti. Rada mésta ustanovila

celkem 14 komisi (viz Pfiloha B).

Meéstsky obvod Vratislavice nad Nisou spravuje 15¢lenné zastupitelstvo, ze kterého byla
zvolena 5¢lennd rada méstského obvodu. V Cele méstského obvodu stoji starosta, ktery je
zastupovan jednim mistostarostou. Zastupitelstvo ma ziizeno kontrolni a finan¢ni vybor a rada
dohromady 6 komisi naptiklad stavebni, kultury, zivotniho prostfedi atd (M¢stsky obvod

Liberec - Vratislavice nad Nisou, 2023c).
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2.2 Statut mésta Liberec

Soucasna podoba Statutu mésta Liberec byla zastupitelstvem vydana ve formé obecné zavazné
vyhlasky dne 15. 12. 2011 s t¢innosti od 1. 1. 2012 (Statut mésta Liberec, 2011). Statut mesta
Liberec upravuje vnitini poméry a zakladni otdzky mezi statutarnim méstem Liberec a jeho

ziizenym MO Vratislavice nad Nisou. Statut mésta je rozdélen na preambuli a 17 hlav.

V hlavé V1. statut upravuje pravomoci, které jsou svéfené MO na useku samostatné a pienesené
pusobnosti. Dle této hlavy MO ma pravo hospodafit se svéfenym majetkem, sestavovat sviyj
vlastni rozpocet a také provadét vyuctovani svého hospodatreni. MO Vratislavice nad Nisou
a mesto Liberec tak vydavaji vlastni rozpocty, které jsou samostatné. Ve statutu jsou upraveny
prijmy MO, které jsou tvoreny: z pfijml ze svéfeného majetku a majetkovych prav, z vysledka
vlastni ¢innosti, z vynosi mistnich poplatkli, z dotaci a z ¢asti podilu sdilenych dani.
Pterozdélenim celostatniho vynosu sdilenych dani MO ptipadéa 75 % jeho podilu podle kritérii
a pravidel RUD (Statut mésta Liberec, 2011). Zbylych 25 % zistava v rozpo€tu meésta.
U vynosu dan¢ z nemovitosti, které se nachazeji na izemi MO je cely vynos pfijmem rozpoctu
MO. V ptipadé, ze MO vygeneruje na konci obdobi zisk, ziistava mu v plné vysi. V opaéném

ptipad€ musi ztratu uhradit z ptebytkl z minulych let nebo smluvné zajisténym tvérem.

V ramci samostatné ptisobnosti ma MO dalsi pravomoci jako jsou naptiklad: ukladani pokut za
spravni delikty, vyjadfovat se a zaujimat stanoviska k zamérim mésta, ziizovat a rusit Skolska
zafizeni na uzemi obvodu nebo zajistovani kulturniho, hospodéiského a socialniho rozvoje na
uzemi obvodu. Na tseku pienesené plisobnosti vykondva MO dle statutu agendy, které jsou
svéteny obcim prvniho typu. Dale podle tohoto statutu MO vykonava prenesenou ptisobnost
svéfenou obcim s povéfenym obecnim Ufadem na Useku rybnikéfstvi a ochrané rybolovnych

zdrojt (Statut mésta Liberec, 2011).

MO Vratislavice hospodaii se svéfenym majetkem mésta. Mésto svéfilo MO majetek umistény
na uzemi obvodu s vyjimkou nékterych budov a pozemkd, které jsou uvedeny v ptiloze statutu.
MO nemiiZze uzavirat smlouvy o prondjmu méstskych bytl na jeho uzemi ani vydavat souhlas
ke sméndm bytl. Dale neni opravnén zatizit nebo pouzit jako zaruku jakoukoliv nemovitost
a také neni opravnén podepisovat ani navrhovat vklad do katastru nemovitosti. Mésto Liberec
disponuje pravem kontrolovat hospodateni MO nejen ohledn€ majetkopravnich tikoni, ale také
ohledné zptisobu vedeni tcetnictvi a celkového hospodatfeni obvodu (Statut mésta Liberec,

2011).
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3 ANALYZA HOSPODARENI STATUTARNIHO MESTA
LIBEREC

V této kapitole bude provedena analyza hospodateni statutdrniho mésta Liberce a jeho MO
Vratislavice nad Nisou v letech 2018-2022 na principu vzdjemného porovnani po sob¢ jdoucich
rozpoctovych obdobi. Zhodnocen bude rozpocet z piijmové a vydajové stranky a nasledné
vyhodnoceny né¢které z financnich ukazatel. Podkladem pro analyzu budou informace
uvedené na informacnim portalu Ministerstva financi — Monitor, vykazy o plnéni rozpoctu
a zavérecné ucty mésta Liberec a méstského obvodu Vratislavice nad Nisou. Tyto informace
budou dale doplnény poznatky od pracovniki odboru ekonomiky z oddé€leni rozpoctu

a financovani statutarniho mésta Liberec.

3.1 Analyza hospodareni statutirniho mésta Liberec

V Tabulce 5 jsou zobrazeny celkové piijmy, vydaje a saldo rozpoctu v letech 2018-2022.
Z tabulky je patrné, ze Liberec hospodatfil v poslednich letech s ptebytkem, pouze v roce 2018
a 2019 dosahl schodku. Schodek byl kryt vlastnimi finanénimi prostfedky. Celkové piijmy
meély v téchto letech vzestupnou tendenci. NejvyS§si narast piijmi nastal v roce 2022 a to témét
0 500 mil. K¢. Tento nartist byl zpisoben neptiznivou ekonomickou situaci, ktera zptsobila
nariist cen a vysokou inflaci. Diky témto faktorim byl statem realizovan vys$si daiiovy vynos,
a tim padem me¢lo 1 mésto vyssi ptijmy (Magistrat mésta Liberec, 2022). U celkovych vydaji
doslo k poklesu v roce 2020, ktery byl zpiisoben pandemii Covid-19. Mésto Liberec v této dobé
zavedlo vyrazna uspornd opatieni z divodu nejistoty ohledné vySe pfijmi ze sdilenych dani.
Ty vSak diky kompenza¢nimu bonusu byly vyssi nez se predpokladalo a vznikl vyssi piebytek,

nicmén¢ za cenu nerealizovanych investi¢nich akci a zakazek (Magistrat mésta Liberec, 2021).

Tabulka 5: Vyvoj konsolidovanych ptijmi a vydaji v letech 2018-2022 (v mil. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
celkové prijmy 2 527,5 2 687,1 27933 2 835,7 3361,5
celkové vydaje 2 660,3 2752,8 2461,1 27363 31824
saldo 1328 65,8 332,3 99,3 179
hospodareni

zdroj: viastni zpracovani podle Monitor: Informacni portal Ministerstva Financi CR
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3.1.1 Prijmova stranka rozpoctu

Ptijmy rozpoctu se dé€li podle rozpoctové skladby do 4 tfid: danové, nedanové a kapitalové
piijmy a pfijaté transfery. Struktura piijmt mésta Liberec je zobrazena na Obrazku 2. Z grafu
je patrné, Ze nejvyssi podil na celkovych pifijmech maji pfijmy danové, které predstavuji
priblizne 70 %. V roce 2019 ptedstavovaly dokonce 77,36 %, a to z divodu zvyseni dafiového
vynosu ze sdilenych dani a zaroven snizeni nedanovych pfijmt a piijatych dotaci. Nedanové
piijmy se snizily vroce 2018 z divodu refinancovani dluhu. Umotovaci fond, kde se
zhodnocovaly finan¢ni prostiedky na splaceni komunalnich dluhopisi, vydanych v roce 2010
(2 mld. K¢), pomoci jinych cennych papirGi a dluhopisti, byl nahrazen novym sméne¢nym
programem u Ceské spofitelny. Mésto timto krokem p#islo o piijmy z urokd cennych papirti
z umotovaciho fondu (Magistrat mésta Liberec, 2020). Druhé nejvyssi zastoupeni maji piijaté
transfery a dotace, u kterych ale podil neni stabilni, nésleduji je pfijmy nedanové, které
predstavuji od roku 2019 podil mezi 8.5 — 9,5 %. Nejmensi podil maji ptijmy kapitalové, které
jsou v piijmech zastoupeny pouze 2 %. V roce 2021 to byly dokonce 4 %, a to z divodu vyssiho

prodeje pozemkil a piijmu z prodeje akcii spole¢nosti FinReal Liberec, a.s.
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100 % . — - —
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Datove piijmy m Piijaté transfery m Nedanové piijmy m Kapitalové piijmy

zdroj: viastni zpracovani podle Monitor: Informacni portal Ministerstva Financi CR
Obrazek 2: RozloZeni pfijmu v letech 2018-2022 (v %)
Danové prijmy
Jak jiz bylo zminéno, dafiové pfijmy jsou nejvyznamnéjsi skupinou piijmil v rozpoctu. Od roku

2020, kdy doslo k poklesu, evidujeme rist objemu danovych piijmt. V roce 2020 doslo
k poklesu kviili pandemii Covid-19. V roce 2021 doSlo ke zméné v RUD, kdy se zvysilo
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procento podilu obci z 23,58 % na 25,84 %, tudiz se zvysil i daflovy vynos ze sdilenych dani.
Rok 2022 se nesl ve znameni ekonomické krize, kdy v CR byla vysoka inflace a dochazelo ke
zvysSovani cen napfi¢ v§emi odvétvimi. Na druhou stranu, diky vysoké inflaci a vysokym cendm
byl nominalni vynos sdilenych dani vyssi, a proto doslo k tak vyraznému navyseni celkovych

danovych pfijmu.

Danové ptijmy jsou rozdéleny a sledovany ve formeé sdilenych dani, svéfenych dani a riiznych
poplatkli a mistnich poplatki. Mistni poplatky si mize mésto urcit samo v mezich zékona.
V Tabulce 6 je ukazano, které poplatky jsou piijmem rozpoctu Liberce a jaky je jejich vynos.
Nejvyssi vynos ma Liberec zpoplatku ze systému odpadového hospodaistvi, a to pres
64,5 mil. K¢&. V roce 2020 doslo ke zvySeni sazeb u vybranych poplatkit a zvySeni vynosii

(Magistrat mésta Liberec, 2023).

Tabulka 6: Poplatky soucasti rozpoctu Liberce a jejich vynos (v mil. K<)

Poplatky 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Poplatek ze pst 2.8 2,8 2.9 3 3
Poplatky z pobytu 2,4 2,7 4 3,6 5,8
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 6,7 5,7 7.8 4.8 7.3
Poplatky obecni systém odpadového hospodatstvi 44.8 45,6 60,8 | 63,6 64,6
Spravni poplatky 33,5 31,4 25,5 | 304 333

zdroj: viastni zpracovani podle Monitor: Informacni portdl Ministerstva Financi CR

Z danovych piijmt je nejvétsi polozkou dan z pfidané hodnoty, kterd ptedstavuje od roku
2021, kdy doslo k upravé RUD, pies 45 % z celkovych danovych piijmt, coz v roce 2022
ptedstavovalo ¢astku 1 087,5 mil. K¢ (viz Obrazek 3). Dalsimi velkymi polozkami jsou dané
z piijmt pravnickych a fyzickych osob, které se pohybuji priblizné kolem 20 %. Nejmensi podil
ma dan z nemovitych véci, kterd predstavuje v rozpoc¢tu danovych piijmu ptiblizn€ 7 %. Na
druhou stranu se jedné o ptijem rozpoctu, ktery je stabilni a lehce se da predikovat jeho vyse.
Liberec mé obecné zdvaznou vyhlaskou stanoven mistni koeficient ve vysi 2 pro vSechny ¢asti
meésta véetné MO. Tento mistni koeficient se nevztahuje na pozemky orné pudy, chmelnic,
vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych travnich porostii (Zastupitelstvo mésta Liberec, 2011).
Koeficient pro vypocet vysledné dané¢ ma mésto uréeno ve 2 sazbach. Koeficient 3,5 plati pro
casti mésta Liberec bez MO Vratislavice. MO Vratislavice mé pak urc¢eny koeficient pro

vypocet ve vysi 2,5 (Magistrat mésta Liberec, 2023).
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Obrazek 3: Struktura danovych piijma v letech 2018-2022 (v %)

Nedarové prijmy

V letech 2019 a 2020 byly nedaniové ptijmy piiblizné ve vysi 240 mil. K&. Poté pfiSel rist
a nejvyssi objem nedanovych pfijml zaznamenal Liberec v roce 2022, kdy dosahovaly vyse
314 mil. K¢. V roce 2022 doslo k vzajemné vymeéné ptispévkovych organizaci mezi méstem
a Libereckym krajem, kdy kraj vzal do své spravy Zoologickou a Botanickou zahradu vyménou
za Duim seniort FrantiSkov a Diim seniorti Vratislavice. Z diivodu pfevodu ziistatkli z béznych
uctd zrusenych ptispévkovych organizaci se nedanové piijmy mésta v roce 2022 zvysily

0 44,4 mil. K¢ (Magistrat mésta Liberec, 2023).

Mezi nejvyznamnéjSi skupiny polozek nedanovych piijmi patii zejména odvody
prispévkovych organizaci, které v roce 2022 Cinily ptes 62,5 mil. K¢, déale pfijmy z poskytovani
sluZeb a vyrobki, které byly ve stejném roce ve vysi 58,6 mil. K¢. Tato skupina zahrnuje pfijem
z parkovacich automati a karet, pfijmy za sluzby Krematoria a z hrobovych mist. Dalsi
vyznamnou polozkou jsou piijmy z pronajmil pozemki a jinych movitych i nemovitych véci,
které se mezi lety 2018-2022 pohybovaly mezi 15-20 mil. K¢ (Monitor: Informaéni portal
Ministerstva Financi CR, n.d.), pfijmy z podilu na zisku a z dividend spole&nosti, u kterych ma
Liberec ti¢ast. Mezi takové spolecnosti patii napiiklad FCC Liberec a Libereckd informacni
spole¢nost. Do nedanovych piijml se zahrnuji i sankéni platby a pokuty vybirané Méstskou
policii a jinymi spravnimi organy. V roce 2022 pfinesly do rozpoctu piijjmy ve vysi

13,7 mil. K¢.
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Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy piedstavuji nejmensi ¢ast rozpoctu. Jsou to pifijmy nahodilé¢ a nedd se
predpokladat jejich pravidelnost. Jedna se o ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemkai,
nemovitosti, akcii, dluhopisi, ...). Nejvyssi narist kapitdlovych piijmt byl v roce 2021, kde
dosahovaly vice nez dvojnasobku oproti pfedchozimu roku a oproti planu v roce 2021 byly

splnény z 314,6 %. Velky skok byl zptsoben prodejem akcii FinReal Liberec, a. s.
Prijaté transfery

Ptijaté transfery tvofi piijmy, které byly do rozpoctu mésta poskytnuty z jinych vetfejnych
rozpoctil jako napiiklad ze statniho rozpoctu, z krajského rozpoctu nebo i ze zahrani¢niho
rozpoctu. Predstavuji po danovych piijmech druhy nejvétsi piijem rozpocétu. Vyse pfijatych
transferl je nepravidelnd a kazdy rok se pohybuje v jiném rozmezi. Naposledy v roce 2022
dosahovala vyse 586,9 mil. K¢. V roce 2020 kvili pandemii Covid-19 stat formou dotace
vyplacel obcim a méstim tzv. kompenzacni bonus, ktery mél nahradit propad vynosu ze
sdilenych dani. V roce 2020 byl ve vysi 120 mil. K¢. V dalSich letech se kompenzacni bonus
také vyplacel, ale jiz ne v takové vysi. V roce 2022 byl riist zplisoben vét§im objemem dotaci

ptispévkovym organizacim.

Dotaci mtize mésto obdrzet od rtiznych poskytovateld. Nejcastéjsim poskytovatelem pro mésto
Liberec je stat a Liberecky kraj. Dotace mohou byt dvojiho charakteru: neinvesti¢ni a investi¢ni.
Piehled poskytnutych transferii je zobrazen na Obrazku 4. V tomto pfehledu mizeme vidét
rozdéleni 1 podle poskytovatele. Z grafu je patrné, Ze nejvice transfert ziskava Liberec
dlouhodobé¢ ze statniho rozpoctu. Druhou nejvétsi skupinou jsou transfery od tizemni trovné
rozpoctl (krajské a obecni). V roce 2022 doslo oproti pfedchozim rokim k velkému nariistu
neinvesti¢nich transfert z krajské Grovné. Liberecky kraj poskytl Liberci vétsi mnozstvi dotaci
naptiklad na Cinnosti pfispévkovych organizaci, na podporu pozarni ochrany anebo na
potravinovou pomoc détem v Libereckém kraji. Naopak transfery ze zahrani¢i se pohybuyji
ro¢né¢ pouze okolo 1 mil. K& coZz je vkontextu celkové pfijatych transferi pomérné

zanedbatelna ¢astka.
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Obrazek 4: Rozd¢leni transferti v letech 2018-2022 (v mil. K¢)

3.1.2 Vydajova stranka rozpoctu
Celkové vydaje mésta Liberec véetné jeho MO jsou zobrazeny v Tabulce 5. Jak je patrné
z tabulky, mésto Liberec mélo své vydaje dlouhodobé ve vysi piiblizné 2,6 mld. K¢. V roce

2022 poprvé vydaje presahly hranici 3 mld. K¢ a dosahly vyse 3,182 mld. K¢.

Podle ekonomického hlediska délime vydaje na dvé zakladni skupiny: bézné vydaje a
kapitalové vydaje. V Liberci tvofi bézné vydaje ptiblizné¢ 80 % z celkovych vydaji (viz
Obrazek 5). V roce 2020 dosahly dokonce 87,4 %, ponévadz za doby pandemie Covid-19 se
nerealizovala spousta zakazek a investi¢nich akci. To ukazuje i to, Ze v tomto roce byly
kapitalové vydaje nejmensi. Celkové vydaje maji vzriistajici tendenci a od roku 2020 dochazi

k jejich rtstu. Co se tyce kapitalovych vydajl, ty tvoii v rozpoctu piiblizn€ zbyvajicich 20 %.
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Obrazek 5: RozloZeni vydaja v letech 2018-2022 (v %)
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Bézné vydaje
Bézné vydaje slouzi k financovani béznych potfeb mésta. Jak jiz bylo ukézéano, bézné vydaje
tvofi drtivou vétSinu vydaji statutarniho mésta Liberec. V poslednim sledovaném roce 2022

byly bézné vydaje u mésta ve vysi 2 547,8 mil. K¢ (viz Tabulka 7).

Nejveétsi polozkou béznych vydaji jsou transfery piispévkovym organizacim, které se
pohybovaly v roce 2022 ve vysi 829,3 mil. K¢. Liberec jich ma celkem 64, z toho 60 je pod
spravou mesta a 4 pod spravou MO. Piehled organizaci je uveden v Ptiloze C. Dalsi vyznamnou
polozkou v béznych vydajich jsou vydaje na platy zaméstnancl, kam v roce 2022 zamiftilo
422,5 mil. K¢&. Vydaje na neinvesti¢ni ndkupy, kam patti voda, material, sluzby a dalsi energie
tvofi také vyznamnou ¢ast rozpoctu. Oproti letim 2018 a 2019 se vyse téchto vydaja snizila

a v roce 2022 tvorila 672,8 mil. K¢, z toho nejvétsi ¢ast zaobiral ndkup sluzeb.

Do béznych vydajh patii i placené troky bankovnim spolecnostem za poskytnuti financnich
prostiedkii. Vzhledem k tomu, Ze statutarni mésto Liberec ma uzavieny jeden dlouhodoby uvér,
jeden stiednédoby uvér a tzv. arokovy swap (urokové zajisténi), tvorily placené uroky v roce
2022 celkem 73,8 mil. K¢. V roce 2018 byly troky dokonce ve vys$i 210,7 mil. K¢ (Magistrat
mésta Liberec, 2020).

Tabulka 7: Bézné vydaje v letech 2018-2022 (v mil. K¢)
2018 2019 2020 2021 2022

vydaje na platy 336,1 367,7 385 396,6 4225
neinvesti¢ni nakupy 977 841,9 678,5 607,5 672,8
z toho: | nakup materialu 41,5 46,6 23,5 32,1 26,9
uroky a ostatni finané¢ni vydaje 210,7 124,2 89,2 75,7 73,8
voda, paliva, energie 43 38,5 46,2 441 59
nakup sluzeb 4973 4534 389,9 3523 372,9
::;I;)\;(:Isltlcm transfery soukromopravnim 340.4 377.1 407.1 412.1 4711
::;rll)gensltlcm transfery verejnopravnim 5442 651.9 665.9 797.7 960.1
z toho: | transfery prispévkovym organizacim 465 512,5 570 7274 829,3
neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam 3,1 4 5,1 9.9 15,8
neinvesti¢ni transfery do zahranici 0,04 1,1 0,04 0,04 5
neinvesticni piijéené prostiedky 0 0 2 1,4 0
ostatni neinvesti¢ni vydaje 0,001 0,04 8 1,2 0,5
celkem 2200,8 | 2243,7 | 2151,5 | 2 226,3 | 2 547,8

zdroj: viastni zpracovani podle Monitor: Informacni portdl Ministerstva Financi CR
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Z hlediska odvétvového mizeme bézné vydaje ¢lenit na 6 zakladnich skupin. Na Obrazku 6 je
zobrazen graf, kolik finan¢nich prostiedk spadd pod dané skupiny vydajii. Nejmensi ¢ast
prostiedkli spada pod zemédélstvi, kam sméfovalo v danych letech mezi 4-7 mil. K¢. Na druhou
stranu nejvice prostfedkil sméfuje na sluzby pro obyvatelstvo, kde v roce 2022 byla evidovana
castka 1,3 mld. K¢&. Pod tyto sluzby spadaji vydaje naptiklad ohledné vzdélavani, kultury,
zdravotnictvi, sportu a bydleni. Dal$i vyznamnou skupinou jsou vydaje na vSeobecnou vetejnou
spravu a na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Vydaje na vSeobecnou veiejnou spravu
tvorily v roce 2022 682 mil. K¢, které slouzi hlavné na financovani ¢innosti mistni spravy.
Vydaje na primyslové hospodarstvi tvofily 439 mil. K¢&.(Monitor: Informacni portal

Ministerstva Financi CR).
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Obrazek 6: Bézné vydaje podle odvétvoveho Elenéni v letech 2018-2022 (v mil. K¢)
Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb statutarniho mésta. Maji prevazné
investi¢ni charakter, kdy je diky nim pofizovdn nebo zhodnocovan dlouhodoby hmotny

1 nehmotny majetek, nebo také poskytnuté investi¢ni transfery ¢i ptijcky.

Ve sledovanych letech se kapitalové vydaje pohybovaly kolem 500 mil. K¢&. Jejich vyvoj
a ¢lenéni podle odvétvi je ukazan v Tabulce 8. Nizsi kapitdlové vydaje v roce 2020 byly
zpisobené pandemii Covid-19, kdy se mnoho investi¢nich akci neuskutecnilo. V roce 2022
mélo mésto naplanované kapitalové vydaje ve vysi vice nez 1 mld. K¢, bohuzel se k realizaci
spousta projektti nedostalo nebo byly odsunuty na dalsi roky, a tak se naplnily pouze na vysi

634,6 mil. K¢. Jednalo se prevazné o rekonstrukce a modernizace budov matefskych
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a zakladnich skol. Do $kolstvi a vzdélani Liberec vynaklada dlouhodobé vysokeé ¢astky, protoze
si je védom potieby navySovani kapacit v MS i ZS. Velka &ast kapitalovych vydaji se
vynaklada také na dopravu, kam v roce 2022 zamifilo 148,8 mil. K¢, které byly pouzity

naptiklad na budovani novych parkovacich mist na sidliStich nebo na rekonstrukce kiizovatek.

Tabulka 8: Kapitalové vydaje dle odvétvového Clenéni v letech 2018-2022 (v mil. K<)

2018 2019 2020 2021 2022

zemédélstvi, lesni hospodarstvi, rybarstvi 0 0,6 0 0 3,3
primyslova a ostatni odvétvi hospodai‘stvi 146,5 75,5 44,9 107,7 148,8
z toho: | doprava a vodni hospodarstvi 146,3 75,3 449 107,5 148,2
sluzby pro obyvatelstvo 274,9 362,5 216,8 312,5 358,3
z toho: | vzdélani 176,6 260 103,2 85,1 117,9
kultura a cirkev 7,1 35,8 12,4 19 10,9
sport, zajmova ¢innost 33,2 23,8 75,1 64,6 23,4
zdravotnictvi 5,4 0,1 0 0 0,7
?z;li(e;;li, komunalni sluzby, izemni 2.2 34.6 10,1 16,9 235
socialni véci a politika zaméstnanosti 3,5 36 24 .4 56,9 91,5
bezpecnost statu a pravni ochrana 17,9 12,9 3,1 2,9 1,8
vSeobecna veiejna sprava a sluzby 16,7 21,7 20,3 30,1 30,8
celkem 4594 509,2 309,5 510 634,6

zdroj: viastni zpracovani podle Monitor: Informacni portal Ministerstva Financi CR

Nejvétsim projektem statutarniho mésta Liberec ve sledovanych letech byla rekonstrukce
Liebiegova palace pro pfispévkovou organizaci komunitniho centra KONTAKT — Centrum
aktivniho Zivota. S realizaci projektu se zacalo v roce 2020 a k dokonceni doslo v ¢ervnu roku
2023. Z toho divodu v letech 2020 a 2021 evidujeme zvySené vydaje v odvétvi sportu
a zajmov¢ Cinnosti. Cilem projektu bylo vytvofit prostor, kde by se mohly schéazet rizné
generace obyvatel mésta a spolecné se podilet na komunitni ¢innosti. Zazemi v tomto prostoru
nasly socidlni sluzby, neziskové organizace, spolky a sdruZeni. Cena projektu byla 263 mil. K¢,
ktera byla rozlozena do 3 let a byla z 85 % financovéna z dotaci EU. (Centrum aktivniho zivota

- Rekonstrukce Liebiegova palace, c2023).
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3.1.3 Financovani

Pokud by statutarni mésto mélo nizsi piijmy nez vydaje, musi se ve financovani projevit, z ¢eho
byl schodek uhrazen. Jedna se prevazné o zmény stavu na bankovnich uctech nebo o piehled
uvérl. V ptipadé, kdyz by byly pfijmy vyssi nez vydaje, musi byt ve financovani feceno, kam

bude vznikly piebytek ulozen.

Statutarni mésto Liberec vyuziva k pokryti kratkodobych vydaji kontokorentni uvér, ktery
slouzi k pokryti investi¢nich akci do doby nez mésto obdrzi dotaci. Vzhledem k piebytkim
finan¢nich prostiedkti na konci rozpoctovych obdobi v poslednich letech, ale Liberec
kontokorent nemusel vyuzit a vzdy byl schopen akce pokryt ze svych finan¢nich prostredka

(Magistrat mésta Liberec, 2022).

Ve financovani se projevuji splatky jiz pfijatych avért. Liberec mé v aktualni dobé 2 avéry:
1 sttednédoby a 1 dlouhodoby uvér. Stfednédoby uveér mésto uzavielo na ¢astku 150 mil. K¢
vroce 2020 ze strachu z vypadku vynosu sdilenych dani za pandemie Covid-19. Uvér je
koncipovan do roku 2026 a splatka avéru tvoti 30 mil. K¢ roéné plus uroky (Magistrat mesta
Liberec, 2021). Dlouhodoby uvér byl uzavien v roce 2021 jako nahrada za sménecny program.
Tim doslo k vyvrcholeni snahy mésta refinancovat dlouhodoby dluh mésta z komunalnich
dluhopisit vydanych v roce 2010 v ¢astce 2 mld. K¢ a nasledného sménecného programu, ktery
mél tento dluh refinancovat. Dlouhodoby uvér byl uzavien na 15 let na ¢astku 1 450 mil. K¢.
Ro¢ni splatka Gvéru €ini 100 mil. K¢ plus troky. Dohromady mésto splaci ro€né za Gvéry
130 mil. K¢. Diky dlouhodobému uvéru se sniZila dluhova sluzba a turokové zatiZeni

statutarniho mésta (Magistrat mésta Liberec, 2022).
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3.2 Analyza méstského obvodu Vratislavice nad Nisou

Rozpocet MO Vratislavice nad Nisou pfedstavuje piiblizné 6 % celkového rozpoctu
statutarniho mésta Liberec, jak v celkovych ptijmech, tak v celkovych vydajich. Graficky tuto
situaci zndzornuje Obrazek 7. MO Vratislavice nad Nisou pfedstavuje z hlediska obyvatel
dlouhodobé ptiblizn¢ 8 % z celkového poctu obyvatel Liberce. To ndm ukazuje, ze velikost
rozpoctu je cca o 2procentni body nizsi, nez je podil poctu obyvatel, coz se miize na prvni
pohled zdat jako neadekvatni. Je vSak potieba zminit, Ze mésto Liberec pro méstsky obvod
zajistuje nekteré sluzby, které nejsou v rozpoctu mestského obvodu zohlednény. Mezi tyto

sluzby patii zejména zajisténi méstské hromadné dopravy, méstské policie a socialni véci.
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Obrazek 7: Podil Liberce a Vratislavic na celkovych piijmech a vydajich 2018-2022 (v %)

Celkové ptijmy, vydaje a vysledna salda rozpoctu MO Vratislavice jsou zobrazeny v Tabulce 9.
Zaporné saldo rozpoctu MO vykazal v roce 2018, 2020 a 2021. V roce 2018 MO na pokryti
schodku Cerpal uvér ve vysi 8,36 mil. K¢, ktery hned nasledujici rok cely splatil. V roce 2020,
kdy panovala nejistota ohledné pandemie Covid-19, si MO vzal opét Gvér na pokryti vydaju,
ktery ale jesté v ten rok splatil a schodek pokryl vlastnimi prostfedky. Schodek v roce 2021 byl

pokryt vlastnimi finan¢nimi prostfedky.

Tabulka 9: Celkové konsolidované ptijmy, vydaje a saldo MO (v mil. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
celkové prijmy 189,89 168,24 167,38 156,29 180,31
celkové vydaje 197,62 147,49 171,29 162,05 179,68
saldo hospodai‘eni -7,73 20,77 -3,91 -5,77 0,62

zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctii Vratislavic
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3.2.1 Prijmova stranka

RozloZeni ptijmi MO Vratislavice je zobrazeno na Obrazku 8. Nejvétsi podil na celkovych
ptijmech MO maji daflové piijmy, které v roce 2021 a 2022 piedstavovaly témét 80 %. Druhou
nejvetsi skupinou jsou prijaté transfery, které se kazdy rok pohybuji v jiné vysi. Nedanové

a kapitéalové piijmy pfedstavuji malé procento podilu.

Danové prijmy
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zdroj: viastni zpracovani podle zavérecnych uctit MO

Obrazek 8: Rozlozeni piijmi MO Vratislavice v letech 2018-2022 (v %)

MO Vratislavice ptipada 75 % podilu ze sdilenych dani, které by mu nélezely podle pravidel
RUD, kdyby se hodnotil jako samostatna obec. V roce 2022 se jednalo o ¢astku 126,73 mil. K¢.
Celkové danové ptijmy byly v tomto roce 144,15 mil. K¢&. Nejvétsi polozkou danovych piijmu
je dan z pfidané hodnoty, kterd MO vynesla v roce 2022 castku pres 69 mil. K¢. Pokles

daiovych piijmu byl evidovan v roce 2020 kviili pandemii Covid-19.

Co se tyka mistnich poplatkt, tak se méstsky obvod fidi podle obecné zavaznych vyhlasek
statutarniho mésta. Pfijmem rozpoctu MO je mistni poplatek ze psl, z pobytu a z uZivani
vetejného prostranstvi. Jediny mistni poplatek, ktery neni pfijmem rozpoctu MO je poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi, ktery je cely pfijmem rozpoc¢tu mésta Liberec, ktery
tuto sluzbu zajiSt'uje pro vSechny obyvatele. Nejvetsi vynos mél v roce 2022 poplatek z uzivani
vetejného prostranstvi, ktery byl pfiblizné 380 tis. K¢. Dlouhodobé stabilnim piijmem je
poplatek ze psi, ktery v kazdém sledovaném roce vynesl ¢astku kolem 300 tis. K&. Dalsi

vvvvv

roc¢ne.
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Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy MO od roku 2020 mirné vzristaji a v roce 2022 se pohybovaly piiblizné
v ¢astce 8,1 mil. K¢, coz ptedstavovalo 4,5 % z celkovych piijma. Nejvétsi ¢ast piijml tvori
pronajmy a pachty nemovitych véci a piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl nejcastéji

reklamnich predmétt.

Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy maji na celkovych ptijmech nejmensi podil, ktery se od roku 2020 drzi pod
1 %. V letech 2018 a 2019 dochazelo k vét§im prodejiim pozemkt a z toho ditvodu byl podil

kapitalovych piijmt vyssi. Od roku 2020 MO jiz nerealizuje tolik prodejii pozemkl a tim

padem se podil snizil.
Prijaté transfery

Ptijaté transfery se kazdy sledovany rok pohybovaly v jiné vysi. V letech 2021 a 2022 tvoftily
dotace pfiblizn¢ 27 mil. K¢. Nejvétsi objem, témet 67 mil. K&, obdrzel MO v roce 2020.
V tomto roce obdrzel investicni transfer ze statniho rozpoctu ve vysi 30 mil. K¢ na Spolkové

komunitni centrum.

MO Vratislavice ziskdva dotace ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje, které jsou prevadény
pres rozpocet mésta. Hlavni provozni dotaci, ktery kazdy rok MO obdrZi je ptispévek na vykon
statni spravy, ktery se pohybuje v €astce piiblizné 800 tis. K¢. Mezi dalsi patii prispévky na
volby nebo transfery na ¢innosti ptispévkovych organizaci. V roce 2019 obdrzel MO investi¢ni

dotaci 1,2 mil. K¢ z dota¢niho fondu Libereckého kraje na akci Cyklostezky.
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3.2.2 Vydajova stranka

Podil béznych a kapitalovych vydaja MO je zobrazen na Obrazku 9. Vétsi skupinu tvoii i u MO
bézné vydaje, které se od roku 2019 podileji na celkovych vydajich vice nez 60 %. Na rozdil
od celého meésta je podil kapitalovych vydaji u MO vétsi a pohyboval se do roku 2021
v rozmezi 30-40 %. V roce 2022 klesl podil na 21 % zdivodu mens$ich planovanych
kapitalovych vydaji.
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Obrazek 9: Podil béznych a kapitalovych vydaji MO v letech 2018-2022 (v %)

Bézné vydaje
Bé&zné vydaje MO rozdélené podle odvétvového hlediska jsou zobrazeny v Tabulce 10. Nejvice
béZnych vydaji MO se zatazuje do odvétvi vefejné spravy a uzemni samospravy, kam patii
vSechny vydaje spojené s chodem ufadu MO. VysSe téchto vydaji se pohybuje ve vysi
30 mil. K¢, jen v roce 2020 se vyse vySplhala az na ¢astku 45,6 mil. K¢. Dal§imi odvétvimi, ve
kterych je shromédzdéna velka ¢ast béznych vydajii, jsou doprava, Skolstvi, kultura, bydleni
a komunalni sluzby. V dopravé se jedna pfevazné o opravy silnic. V kultufe doSlo k vyraznému
navySeni béZnych vydaji v roce 2022, které bylo spojeno s otevienim nové knihovny ve
Spolkovém komunitnim centru. K podobnému navyseni doslo 1 u odvétvi socidlni péce, kdy
v ramci vymeény prispévkovych organizaci mezi Libereckym krajem a Libercem, ziskal MO

pod spravu Domov seniorti.
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Tabulka 10: BéZzné vydaje MO v letech 2018-2022 (v mil. K¢)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
zemédélstvi, lesni hospodai'stvi, rybaistvi (titulky) 0,001 | 0,002 0,1 0,007 | 0,07
doprava (komunikace, chodniky) 14,1 9,2 4,7 7,6 9,1
vodni hospodaristvi (kanalizace) 0,1 0,03 0,05 0,06 0,1
vzdélavani (MS a ZS) 17,7 | 20,7 15 17,1 15
kultura, cirkve, sdélovaci prostiedky 9,7 10,7 9,1 9,5 18,7
télovychova a zajmova ¢innost 4.9 4,6 49 8,6 6,1
zdravotnictvi (hospice, pomoc postiZenym) 0,07 0,07 0,02 0,02 0,06
bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 19,9 21,2 31 199 | 253
ochrana Zivotni prostredi 6,3 7,9 8,2 8,8 9,2
socialni péce 0,2 0,2 0,1 0,6 28,1
bezpecnost a veiejny poradek 0,1 0,1 0,6 0,7 0,2
statni sprava a izemni samosprava 29,1 33,7 45,6 22,9 31
celkem 102,2 | 108,3 | 119,5 | 95,8 | 142,8
zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecnych uctit a dokumentii MO
Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje MO rozdélené podle sektorti, kam byly vynaloZeny, jsou zobrazeny

v Tabulce 11. Vyse kapitalovych vydaji byla v kazdém sledovaném roce jina, ale pohybovala

se vrozmezi piiblizné 40-95 mil. K¢. Nejvyssi vysSe byla vroce 2018, kdy bylo téméf

60 mil. K& vynaloZeno na $kolstvi. V tomto roce byla vybudovana nova MS a zrekonstruovéna

ZS, aby v ni bylo mozné rozsifit kapacitu. Dlouhodobé MO investuje vy3si ¢astky do sportu

a zajmové Cinnosti. V letech 2020 a 2021 bylo do této oblasti investovano 53,3 mil. K& MO

Vratislavice v této dobé budoval nové Spolkové a komunitni centrum, kde v soucasné dobé

sidli knihovna a je zde zdzemi pro spolky.

Tabulka 11: Kapitadlové vydaje MO v letech 2018-2022 (v mil. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
doprava a vodni hospodarstvi 9,7 10,8 1,2 3,1 6,6
vzdélavani 59,9 20,2 0,8 0,2 3,1
kultura a cirkev 0,2 0,5 2,3 1,3 0,7
sport a zajmova ¢innost 14,8 11,4 53,3 53,3 9,9
komunalni sluZby a Zivotni prostitedi 10 4,2 6,6 5,7 13,9
statni sprava a izemni samosprava 0,8 2,7 6,1 3,6 3,2
socialni véci a politika zaméstnanosti 0 0 0 0 0,4
celkem 95,4 49,8 70,3 67,2 37,8

zdroj: viastni zpracovani podle zavérecnych uctit MO
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3.3 Monitorujici ukazatelé

Ministerstvo financi CR monitoruje hospodafeni pomoci soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateli. Soustava obsahuje 25 ukazateli informativnich a 3 monitorujici.
Pokud obec piekroc¢i doporu¢ené hodnoty vSech tii monitorujicich ukazateld soucasné, je
oznacena za obec s vys§i mirou rizika hospodaieni (Ministerstvo financi, 2022). U statutarnich
mést jsou monitorujici ukazatele pocitany pro celé mésto véetné jejich MO/MC. V ramci této
kapitoly bude ptfedstaveno, jak statutarni mésto Liberec a MO Vratislavice nad Nisou plnily

ukazatele ve sledovanych letech.

3.3.1 Bézna likvidita
Vypocita se jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Doporuc¢ena hodnota by

nem¢la byt niz§i nez 1 (Ministerstvo financi, 2022).

Hodnoty bézné likvidity statutarniho mésta Liberec a MO Vratislavice jsou za posledni roky
vyobrazeny na Obrazku 10. V grafu jsou uvedeny hodnoty za celé statutarni mésto a nasledné
hodnoty pro kazdou ¢ast zvlast, aby bylo mozné 1épe zhodnotit jejich hospodateni. Je patrné,
ze Liberec ani MO Vratislavice v Zddném sledovaném roce nemély vyslednou hodnotu niZsi,
nez je 1 a tudiz byly vzdy schopny splatit své kratkodobé zavazky. V roce 2020 doslo k vzriistu
hodnot ukazatele, ktery byl disledkem krize v dobé pandemie Covid-19. V tomto obdobi mésto
vyrazné Setfilo a dochazelo k vy$§im zistatkiim penéZznich prostfedkli na bankovnich tctech
mésta (Magistrat mésta Liberec, 2021). Tento trend pokracoval i v roce 2021, kdy panovala
nejistota ohlednd ekonomické situace v CR. Mésto nerealizovalo viechny planované vydaje
a opét vygenerovalo vyssi ziistatek finan¢nich prostfedkl na bankovnich tc¢tech. Piesto doslo
k mirnému poklesu hodnoty z diivodu navyseni kratkodobych zavazki (Magistrat mésta

Liberec, 2022).

Porovnanim hodnot ukazatele mésta véetné MO a bez MO zjistime, Ze v nich neni velky rozdil.
Hodnoty jsou obdobné, protoze podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkil Vratislavic
oproti méstu Liberec neni tolik vyznamny a ztoho diivodu vypocet ukazatele zasadné
neovliviiuje. Z toho jsme schopni vyvodit, ze bézna likvidita mésta jako celku bude obdobna

jako bé&zna likvidita mésta bez zapocitani dat méstského obvodu.

MO Vratislavice ma oproti Liberci vyssi hodnoty likvidity. Je to dano tim, Ze MO vice uklada
finan¢ni prostfedky na bankovni Ucty, aby je mohl pozdé€ji vyuzit ke kryti svych planovanych
vydaji. K tomu doslo v roce 2019 a 2022.
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Obrazek 10: Bézna likvidita v letech 2018-2022

3.3.2 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Doporucend hodnota by neméla ptekrocit hranici 25 % (Ministerstvo financi, 2022).

Na Obrazku 11 jsou zobrazeny vysledné hodnoty ukazatele pro celé statutarni mésto Liberec
a také pro jeho ¢asti. Liberec jako celek v zddném roce neptekrocil doporuc¢enou hranici 25 %.
Na druhou stranu, hodnoty maji v ¢ase vzristajici tendenci a postupné se zvysuji. V letech 2020
a 2021 doslo ke vzrustu hodnoty z divodu snizeni objemu celkovych aktiv svéfenim majetku
do spravy novée vzniklé piispévkové organizaci Technickych sluzeb mésta Liberec (Magistrat
mésta Liberec, 2022). Hodnoty mésta Liberce bez méstského obvodu a bez zfizenych
ptispévkovych organizaci (do ukazatele pocitany az od roku 2022) dosahuji podobné vyse az
na rok 2022, kdy hodnota ptesahla doporu¢enou hranici. Diky méstskému obvodu ma statutarni
mésto Liberec lepsi hodnoty. Samotné hodnoty MO se doporucené hranici neptiblizuji a dany
ukazatel s prehledem splituje. Je vSak potieba byt ohledné tohoto ukazatele v pfipadé celého

mesta obezietny, aby v budoucnu nepiesahoval doporucenou hranici.
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Obrazek 11: Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim v letech 2018-2022 (v %)

3.3.3 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti se vypocitd jako podil dluhu k primérmému piijmu za
posledni 4 roky, ktery je vynasobeny 100. Ukazatel by nemél ptesdhnout hranici 60 %
(Ministerstvo financi, 2022).

Dluh mésta Liberec cCinil vroce 2022 celkem 1470 mil. K¢, ztoho 1350 mil. K¢ na
dlouhodobém uvéru a zbylych 120 mil. K¢ na stfednédobém tvéru. MO Vratislavice nemé na
dluhu podil, jelikoz nema aktudlné uzavieny zadny bankovni ttvér. Na Obrazku 12 ma MO od
roku 2019 hodnotu 0 %. Vzhledem k velikosti dluhu mé&l Liberec jiz od zacatku sledovani
tohoto ukazatele vroce 2017 problém dodrzet doporucenou hranici. Jesté vroce 2019
dosahovala hodnota ukazatele vyssi hodnoty, nez je dana hranice 60 %. Liberec se dostal pod
danou hranici v roce 2020 a pies drobny vzrist hodnoty v roce 2021 se od té doby pod touto
hranici drzi. Kdyby se vSak ukazatel pocital bez méstského obvodu bylo by na tom mésto o néco
hite. Pod danou hranici 60 % by se dostalo o 2 roky pozdéji, a to v roce 2022. Je tak patrné Ze
nulovd zadluzenost méstského obvodu a jeho piijmy pomdhaji méstu k lep§im hodnotam

ukazatele. VSe zobrazeno na Obrazku 12.

Na druhou stranku, i kdyz se Liberec drzel nad hranici tohoto ukazatele, byl vzdy schopen sviij
nadbytek dluhu snizit alesponi 0 5 %. Nikdy mu tak nemusel byt pozastaven pfevod podilu na

sdilenych dani.
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Obrazek 12: Pravidlo rozpoctové odpovédnosti v letech 2018-2022 (v %)
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4 SHRNUTI A NAVRHY NA ZLEPSENI

Ve sledovaném obdobi 2018-2022 nedoslo u mésta Liberec ani u jeho méstského obvodu
Vratislavice nad Nisou k zdsadnimu pochybeni v hospodafeni. Statutdrni meésto Liberec
hospodafilo v poslednich 3 sledovanych letech s kladnym saldem hospodateni. V roce 2019
bylo saldo zaporné, ale bylo kryto finan¢nimi prostiedky na bankovnich tctech mésta. MO
Vratislavice hospodaftil v n€kterych letech se zapornym saldem, ktery kryl ptevazné z vlastnich

prosttedku. Jen v roce 2018 byl nucen kryt schodek uvérem, ktery hned dalsi rok splatil.

Piijmy statutarniho mésta mély vzristajici tendenci, i pies nepiiznivou situaci v roce 2020, kdy
se CR potykala s pandemii covid-19. Ani po této pandemii nebyla ekonomicka situace v CR
uplné ptizniva. ZvySovani cen a inflace vSak paradoxné ptispély Liberci k vy$§im nominalnim
vynosiim, a to hlavné u danovych pfijmi. Na druhou stranu zvySovani cen se projevilo
1 u vydajt, u kterych doslo k nartistu. V roce 2020 Liberec uzaviel sttednédoby uvér z diivodu
nejistoty v daflovych piijmech. Vzhledem k tomu, ze Liberec nikdy nenaplnil zcela svoje
rozpoc¢tované vydaje, zbyly vzdy penize na splatky uzavienych tvéra a nebylo nutno cCerpat

kontokorentni uvér nebo uzavirat jiny Gver.

Ohledné monitoringu hospodateni pomoci ukazatelii nemél Liberec jako celek od roku 2020
problém spliiovat hodnoty monitorujicich ukazateli. MO Vratislavice ukazatele splioval

v kazdém sledovaném roce a v mnoha ptfipadech dopomohl méstu k lep§im hodnotam.

Na zakladé provedené analyzy jsou piedlozeny nésledujici névrhy. Prvni navrh se tyka
zvySovani piijmi. Jak bylo ukazéano, nejvétsi ¢ast piijmi tvoii pfijmy danové, u kterych mésto
nema velkou pravomoc je ovliviiovat. Jednou z moznosti, kterou mize Liberec zkusit vyuzit,
je motivovat nebo vybudovat takové podminky pro lidi, aby se do Liberce piestéhovali a tim se
zvysil celkovy pocet obyvatel. Dal§i moZnost, kterou by mésto mohlo zvazit je zvySeni dané
z nemovitosti. Z politického hlediska je tato moZznost velmi nepopularni, protoze zvyseni dan¢
obcanlim by mohlo vézt k nezvoleni vladnoucich politikii v dalSich volbach. Kompromisem by
mohlo byt zvySeni dané z nemovitosti u priimyslovych nebo obchodnich zon, které se na izemi
mésta nachazi. Do téchto zon je vynakladana spousta financnich prosttedki, hlavné co se tyce
oprav silnic, které¢ z davodu vétSiho provozu nastavaji Castéji. Také je do téchto zon zavedena
méstskd hromadna doprava, kterd musi byt v ur¢itych hodinach posilena z diivodu dojizdéni
pracovnikli do zaméstnani. Diky zvySeni dané z nemovitosti by Liberec obdrzel financni

prosttedky, které by mohly byt pouZzity na financovani potieb téchto lokalit.
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Druhou moznosti, jak zlepsit hospodafeni je snizovani vydaji. Snizovéani vydaji by mélo
probihat uvazené protoze pfili§ razantni snizeni by mohlo mit za nasledek snizeni Zzivotni
urovn¢ ob¢ant mésta. Oblast, kde se podle mého nazoru d4 do budoucna usetfit, jsou energie.
Cilem by mélo byt co nejvice snizovat energetickou naro¢nost mésta napiiklad vymeénou
pouli¢niho osvétleni ¢i instalovani fotovoltaickych elektraren na budovy mésta. Na tyto
projekty je sice potfeba pocatecni investice, avSak ta miize v budoucnu zarucit snizeni béznych

vydajii na polozce energii.

Liberec by m¢l byt obezietny ohledn¢ ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery
ma vzristajici tendenci. Z toho diivodu by se mél bud’ snazit snizit cizi zdroje nebo zvySovat

celkova aktiva.

Dlouhodobym problémem statutdrniho mésta Liberec je jeho zadluzenost a vysoké urokové
zatizeni. Teprve v roce 2020 se mésto jako celek dostalo pod hranici 60 % u pravidla rozpoctové
odpovédnosti. Kdyby se zadluzenost pocitala bez MO, dostalo by se mésto pod poZzadovanou
hranici az v roce 2022. Pozitivni je, ze Liberec se snazi dluh snizovat, negativni jiz je to, ze
jistiny tvoii 130 mil. K¢ rocné a jen uroky v roce 2022 €inily ptes 73 mil. K&. Celkem dluhova
sluzba ptredstavovala v roce 2022 ptes 200 mil. K¢. Proto by se mél Liberec snazit hospodafit

bez potfeby uzavieni dalSiho véru, aby se zadluZzenost mésta snizovala i nadale.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo zhodnotit finan¢ni situaci statutarniho mésta Liberec a na zakladé
provedené analyzy pifijmové a vydajové stranky rozpoctu a vypoctenych monitorujicich

ukazatelt predlozit ndvrhy, jak by mohlo statutarni mésto vylepsit své hospodaieni.

Teoreticka Cast prace se zabyvala charakteristikou, postavenim a specifiky statutdrnich mést
a jejich méstskych obvodi a ¢asti. Byly zde popsany moznosti ¢lenéni, organy statutarnich
mést, dale vymezeny pravomoci méstskych obvodu a ¢asti v ramci samostatné a prenesené

pusobnosti a popsan majetek a rozpocet statutarnich meést.

Prakticka cast byla zaméfena na analyzu hospodafeni statutarniho mésta Liberec a jeho
meéstského obvodu. Jejich hospodateni bylo analyzovano v obdobi 2018-2022. Na zacatku bylo
charakterizovéano statutarniho mésto Liberec. V dalSich kapitolach byla detailné zanalyzovana
pfijmova a vydajova stranka rozpoctu meésta a jeho obvodu. U statutdrniho mésta je zminéna
kapitola o financovani. Na zavér bylo vyhodnoceno plnéni monitorujicich ukazatelti pro
statutarni mésto jako celek, 1 pro méstsky obvod a samotné mésto zvlast’ z diivodu komparace

jejich plnéni.

Z provedené analyzy nebyly zjiStény zadné zdsadni nedostatky v hospodafeni mésta a obvodu.
Statutarni mésto hospodafilo v poslednich tfech sledovanych letech s ptebytkem finan¢nich
prostiedkli. V letech, kdy bylo saldo zaporné, byl schodek pokryt vlastnimi finan¢nimi
prostiedky a mésto nemuselo uzavirat ivér. V dané situaci jiz neni Zadouci aby mésto uzaviralo

dalsi uvér z ditvodu velkého zadluzeni z ptedeslych let.

Monitorujici ukazatele plni statutdrni mésto Liberec 1 méstsky obvod v doporucenych
hodnotach. Liberec by mél byt vSak do budoucna obezifetny v ukazateli podilu cizich zdroji
k celkovym aktiviim, ktery mé vzristajici tendenci a nebyt méstského obvodu, tento ukazatel

by byl v roce 2022 piekrocen.

Zéaveérem je mozné méstu doporucit snazit se o zvySeni pfijmi nebo snizovani vydaji. V ramci
zvySovani pfijmu bylo navrzeno naptiklad zvysit sazbu dané z nemovitosti u primyslovych
a obchodnich zon mésta, kde by zvysSeny piijem mohl byt vyuzit na vydaje spojené s témito
lokalitami. ZmenSeni vydaji by Liberec mohl v budoucnu dosahnout snizenim energetické
naroCnosti mésta napiiklad vyménou vefejného osvétleni nebo instalaci fotovoltaickych

elektraren.
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Priloha A - Mapa méstskych ¢tvrti v Liberci

Straz nad Mizou

Simaonovice

Jefmanice

zdroj: wikipedie
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Priloha B — Zrizené komise radou meésta Liberec

e Komise pro vefejné zakazky

e Komise pro obcanské obfady a zalezitosti

e Komise pro mistni Agendu 21

e Komise pro 100 klimatickych mést

e Komise dopravni

e Komise pro Smart City

e Komise dozoréi rada Divadlo F. X. Saldy Liberec

e Komise dozor¢i rada Naivni divadlo Liberec

e Komise dozor¢i rada Centrum zdravotni a socialni péce Liberec
e Komise dozor¢i rada Komunitni stiedisko Kontakt Liberec
e Komise dozor¢i rada Dum déti a mladeze Vétrnik

o Komise dozor¢i rada Méstské lesy Liberec

e Komise dozor¢i rada Technické sluzby mésta Liberec

e Komise dozor¢i rada Dum seniortl FrantiSkov, Liberec

zdroj: Statut mésta Liberec
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Priloha C - Prehled prispévkovych organizaci mésta Liberec

Nazev

Nazev

Centrum zdravotni a socialni péce Liberec,
piispévkova organizace

Matefské Skola "Pod Jestédem", Liberec, U
Skolky 67, ptispévkova organizace

Divadlo F.X.Saldy Liberec, piispévkova
organizace

Matetska Skola "Pohadka", Liberec,
Strakonicka 211/12, ptispévkova organizace

Domov seniorti Vratislavice, prispévkova
organizace

Matetrska Skola "Praminek", Liberec, Bfezinova
389/8, prispévkova organizace

Dum déti a mladeze Vétrnik, Liberec,
prispévkova organizace

Mateiska Skola "Rolni¢ka", Liberec, Truhlaiska
340/7, prispévkova organizace

Duim seniort Frantiskov, Liberec, ptispévkova
organizace

Mateiska $kola "Rosnicka", Liberec, Skolni
vrsek 503/3, piispévkova organizace

Komunitni stfedisko KONTAKT Liberec,
ptispévkova organizace

Mateiska Skola "Sedmikraska", Liberec,
Vzdusna 509/20, ptispévkova organizace

Mateiska Skola "Beruska", Liberec, Na
Piskovné 761/3, ptispévkova organizace

Matetska Skola Sidlisté, Liberec 30, Sklonéna
1414, prispévkova organizace

Matei'ska skola "Ctyflistek", Liberec, Horska
166/27, ptispévkova organizace

Mateiska Skola "Slunicko", Liberec, Bezova
274/1, ptispeévkova organizace

Matetska Skola "Delfinek" , Liberec, Nezvalova
661/20, ptispeévkova organizace

Mateiska Skola "Srdicko", Liberec, Oldfichova
836/5, ptispévkova organizace

Matetska Skola "Hvézdicka", Liberec,
Gagarinova 788/9, ptispévkova organizace

Matetska Skola "U Bertika", Liberec,
Purkyniova 458/19, ptispévkova organizace

Matetska Skola "Jablunka", Liberec, Jablonova
446/29, prispévkova organizace

Mateiska $kola "V zahrad&", Liberec, Zitavska
122/68, ptispévkova organizace

Mateiska Skola "Jizerka", Liberec, Husova
184/72, ptispévkova organizace

Meéstské lesy Liberec, p.o.

Matetska Skola "Kamarad", Liberec, D€lnicka
831/7, ptispévkova organizace

Naivni divadlo Liberec, ptispévkova
organizace

Matetska skola "Kli¢ek", Liberec, Zitna 832/19,
prispévkova organizace

Technické sluzby mésta Liberec, p.o.

Matetska Skola "Klubicko", Liberec,
Jugoslavska 128/1, ptispévkova organizace

Zakladni Skola a Matefska Skola Liberec,
Barvitska 38/6, ptispévkova organizace

Matefska Skola "Koralek", Liberec, Aloisina
vySina 645/55, ptispévkova organizace

Zakladni Skola a Zakladni umélecka Skola,
Liberec, Jablonova 564/43, prispévkova
organizace

Mateiska skola "Kyticka", Liberec, Burianova
972/2, ptispévkova organizace

Zakladni skola, Liberec, Aloisina vysina 642,
prispévkova organizace

Mateiska Skola, Liberec, Détska 461,
prispévkova organizace

Zakladni Skola, Liberec, Broumovska 847/7,
prispévkova organizace

Mateiska Skola, Liberec, Jefmanicka 487/27,
piispévkova organizace

Z4kladni $kola, Liberec, Ceska 354,
prispévkova organizace

Mateiska Skola, Liberec, Klasterni 466/4,
piispévkova organizace

Zakladni Skola, Liberec, Dobiasova 851/5,
prispévkova organizace

Mateiska Skola, Liberec, Matousova 468/12,
piispévkova organizace

Zakladni Skola, Liberec, Jestédska 345/88,
prispévkova organizace
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Mateiska $kola Liberec, Stromovka 285/1, Zakladni 8kola, Liberec, Kaplického 384,
piispévkova organizace piispévkova organizace
Matetska Skola "Listecek", Vratislavice nad Zakladni Skola Liberec, Kiizanska 80,
Nisou, prispévkova organizace prispévkova organizace
Matetska skola "Malinek" , Liberec, Kaplického | Zakladni skola, Liberec, Lesni 575/12,
386, prispévkova organizace prispévkova organizace
Mateiska skola "Motylek", Liberec, Zakladni Skola, Liberec, nam. Miru 212/2,
Broumovska 840/7, ptispévkova organizace prispévkova organizace
Matetska skola "Nad piehradou", Liberec, Zakladni skola, Liberec, Na Vybézku 118,
Klasterni 149/16, prispévkova organizace prispévkova organizace
Zakladni Skola, Liberec, U Soudu 369/8, Zakladni Skola, Liberec, Obla¢na 101/15,
prispévkova organizace prispévkova organizace
Zékladni §kola, Liberec, U Skoly 222/6, Zakladni Skola, Liberec, Orli 140/7,
prispévkova organizace prispévkova organizace
Zakladni Skola Liberec — Vratislavice nad Zakladni Skola, Liberec, Sokolovska 328,
Nisou, pfispévkova organizace prispévkova organizace
Zakladni Skola, Liberec, Vrchlického 262/17, Zakladni $kola, Liberec, Svermova 403/40,
ptispévkova organizace prispévkova organizace
Zakladni Skola s rozsifenou vyukou jazykd, Zakladni $kola, Liberec, ul.5.kvétna 64/49,
Liberec, Husova 142/44, prispévkova oy . .

. ptispévkova organizace
organizace
Zakladni umélecka skola, Liberec, Frydlantska | Zoologicka zahrada Liberec, prispévkova
1359/19, ptispévkova organizace organizace

zdroj: Monitor: Informacni portal Ministerstva Financi CR
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