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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je zhodnotit financovani ¢innosti Méstské policie Cdslav. Nejprve je
predstavena problematika bezpecnosti, zahrnujici bezpecnosti studia a jejich historii. Ddle jsou
predstaveny bezpecnostni slozky se zameérenim na méstskou policii a porovnanim viici Policii
CR s ohledem na kriminalitu. Nasledné z dostupnych dat je vypracovina analyza financovani
cinnosti. Tato analyza vypovida o tom, jak mésto Caslav hospodari, jak se mu daii financovat
méstskou policii a kolik vydajit vynakladd na cinnost Méstské policie Caslav, kterd je dilezitd
pro verejny poradek ve méste.
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TITLE

Financing of the Caslav Municipal Police
ANNOTATION

The aim of the bachelor thesis is to evaluate the financing of the Cdslav Municipal Police. First,
the issue of security is introduced, including security studies and their history. Next, the security
forces are presented with a focus on the municipal police and a comparison with the Police of
the Czech Republic with regard to crime. Subsequently, an analysis of the financing of the
activity is made from the available data. This analysis tells about how the town of Cédslav
manages its economy, how it manages to finance the municipal police and how much it spends
on the activities of the Caslav Municipal Police, which is important for public order in the town.
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UvVoD

Zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku jsou dulezité atributy pro kazdou osobu,
ktera chce Zit v bezpe¢ném prostiedi bez rizika ohroZeni Zivota &i vzniku ujmy. V Ceské
republice zajisStuje tyto atributy nékolik bezpecnostnich slozek, mezi kterou patii i méstska
policie. V této praci je pozornost zaméiena na konkrétni méstkou policii, a to Méstskou policii
Caslav, nebot’ i tato bezpe¢nostni slozka ma vyznamnou hodnotu, ktera neni vzdy docenéna
mistnim obyvatelstvem. Aby mohla méstskd policie fungovat, musi dostdvat financni
prostiedky na svou cinnost, kterou vykonava dohled nad obyvatelstvem a feSi problémy
na svém vymezeném uzemi. Tyto prostiedky ziskava z rozpoétu mésta Caslav, které jsou

vyclenény pro ucely potieb méstské policie.

V soucasné dobé¢, plné novych technologii, moznosti ¢i napadli je mnoho zptsobu,
jakymi pachatelé trestné cinnosti i piestupkit se mlzou dopousStét naruSenim potadku
a bezpecnosti. At uz se jednd o kyberpodvody, silni¢ni piratstvi, zneuziti osobnich daju,
nelegalni prodej, neopravnény prodej naptiklad alkoholickych napojim mladistvym, drobné
kradeze, ruseni no¢niho klidu a mnoho dalSiho s ¢im se musi potykat méstska policie. Spousta
lidi namitd, ze existence méstské policie je zcela zbyte¢nd a spiSe na Skodu, protoZe se podle
nich jednd o bezpecnostni slozku, kterou mésto nebo obec zfidilo, aby pokutovala obcany
a omezovala svobodu ve smyslu, Ze nemohou se voln¢é pohybovat na tizemi obce a d¢lat si co
chtéji. Takovym piikladem omezeni volného pohybu muiZe byt napiiklad to, Ze mnoho lidi
prechazi pres kolejiité na nadrazi v Caslavi, i pies to, Ze je zde k tomu uréena lavka a pisemné
dany zakaz pfechézeni pies kolejistg, ktery Méstska police Caslav kontroluje, zda je dodrzovan.
Dals§im argumentem k tomu, Ze méstska policie méa nevyznamnou roli je ten, Ze existuje mimo
jiné i Policie CR, ktera ma vice pravomoci a vétsi ptisobnost, kterou miize fesit stejné problémy.
Proto vydaje na provozovani méstské policie jsou podle ndzorti nékterych obcanti zcela

zbytecné a vidi smysl tyto finan¢ni prostfedky vynakladat na jiné mistni zaleZitosti.

Ptes vSechny argumenty obcanti, které jsou proti fungovani meéstské policie a jeji
zaméstnancl, obce tyto bezpe¢nostni slozky zakladaji a financuji. Predevsim ty, které v této
bezpecnostni slozce vidi vyznam plsobnosti na svém izemi a mohou na ni vyc¢lenit finan¢ni
prostiedky ze svého obecniho rozpoctu. Mnoho mést i nékterych obci financuje méstskou
policii, kterd na jejich uzemi ptisobi. Dale nékteré obce uzaviraji vefejnopravni smlouvy s obci,
kterd ma zfizenou méstskou policii, aby na jejich izemi mohla téz piisobit méstska policie

ze sousedni obce, kterou si napiiklad nemohou dovolit financovat, ale potfebuji zde jeji Cinnost.
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Na méstskou policii v Ceské republice jsou protichiidné nézory. Lidé, kterym méstska policie
pomohla, ji vidi jako vyznamnou, zatimco ti, co je naptiklad pokutovala, v ni vidi nutné zlo.
Také jsou zde lidé, ktefi méstskou polici netesi, jelikoz pokud maji néjaké zkusSenosti, je to

pravé s Policii CR.

V navaznosti na vyse uvedené je pozornost této bakalarské prace zaméefena na mésto
Caslav a v daném kontextu je jejim cilem zhodnotit financovani ¢innosti Méstské policie
Caslav. V navaznosti na tento cil byla zformulovana vyzkumna otazka: Jakou zatéz pro

rozpocet predstavuje ziizovani méstské policie pro mesto Caslav?

Prvni ¢ast se zabyvéa vymezenim bezpecnosti obecné pomoci bezpecnostnich studii,
které se ji zabyvaji a Cleni ji. Dale jsou piedstaveny bezpecnostni slozky s jejich plisobnosti
Také je zde pojednavano o obecni policii obecné, tedy o jeji plisobnosti, pravomoci, historii,
upravou zakonem ¢i povinnostech a pravech, aby byla pochopena pravni podstata a smysl, pro¢
nékteré obce zakladaji méstskou policii. Tato ¢ast dale obsahuje porovnani s Policii CR, ktera
ma urcité podobnosti a odliSnosti s méstskou policii a definuje, pro¢ v soucasné¢ dobé méstska
policie jesté nezanikla. Prvni ¢ast je zakonCena pfiblizenim kriminality, kterd do jisté miry
determinuje ¢innost obou policejnich organi. Druha ¢ast se zaméfuje na financovani Méstské
policie Caslav, predev§im z vydajové stranky rozpodtu, ale i pfijmil a vykonnosti rozpoétu, kdy
tyto tdaje slouzi jako vysledek toho, jak mésto dokaze financovat chod méstské policie, ale
ijinych vydaji. Pak se zaméfeni pfesouva na jeji ¢innost a slozeni, kterou predstavuje
a rozebira, véetné predstaveni kriminality v Céslavi a porovnani s Policii CR. Na zavér jsou

z druhé ¢asti vyhodnoceny vysledky.
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1 VYMEZENI PROBLEMATIKY BEZPECNOSTI A JEJI
SOUCASTI

Tato kapitola se zamétuje na definovani bezpecnosti z pohledu bezpecnostnich studii,
kde poukazuje na jednotlivé aspekty bezpecnosti a podminény vyvoj, ktery vedl k prohlubovani
této problematiky v rdmci mezinarodnich vztahli. Poté se pfesunuje na rozdéleni bezpecnosti
aceld kapitola je zakonCena pfedstavenim bezpecnostnich slozek a jejich plsobnosti ¢i
soucinnosti, které maji za ukol se aktivné podilet na poskytovani ochrany obyvatelstva, tedy

zajistit jejich bezpecnost.

1.1 Definice bezpecnosti
Pojem ,,bezpecnost™ je odvozeno z latinského slova securitas, coz je oznaceni pro stav
nedostatku péce a zdymu. Dle knihy Struény oxfordsky slovnik (Barnett, 2001:23), lze

bezpecnost definovat tfemi riznymi zpisoby:

1. ,,Situace, kdy je aktér chranén nebo kdy aktér neni vystaven nebezpeci.
2. ,,Stav bez nejistoty.

3. ,, Pocit jistoty, stav bez nenaplnéenych potreb, strachu a obav. *

Obecné vsak bezpecnost ma mnohem vice definic, tudiz neexistuje pouze jedna pfijatelna

definice pojmu bezpecnost, protoze kazdy ma vlastni pfedstavu o konceptualizaci bezpe€nosti.

Ani v legislativé nebo odborné literatufe neni bezpecnost jednotné¢ vymezena, proto
tedy se pod slovem bezpecnost da predstavit spolecnosti garantovana schopnost zamezeni toho,
aby urcité riziko pfekrocilo hranici tolerance. Pro zajiSténi bezpecnosti se napiiklad stat snazi
efektivné pfipravit na feSeni mozného ohroZeni svého tizemi. Hrozby mohou byt vedeny napt.
proti obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vnitinimu potfaddku, majetku, Zivotnimu prostiedi,
plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zavazki a dal§im spolecenskym zajmim. (Soucek,

Stanova, Linhart a kol., 2005)

Rozdilné nazory a moznosti zajiSténi bezpecnosti vedly k vytvorfeni riznych definic
konceptu bezpecnosti. Mezi tyto definice patfi: narodni bezpecnost, globdlni bezpecnost,
regionalni bezpecnost a lidska bezpecnost. Tyto uvedené odlisné definice vyuziva bezpecnostni
analyza v rtizné mife. Neékteré jako doplitujici se, jiné jako konkurenéni ¢i nékdy 1 dokonce jako
odporujici. Koncept bezpecnosti je v bezpecnostni analyze nejdiskutovanéjsim tématem, nebot’

samotny koncept bezpec¢nosti zavisi na pojeti bezpecnosti. K pochopeni jejich podstaty,
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charakteristik a vzdjemnych vztaht je dilezité zkoumani jejich vyvoje a procesu utvareni.

(Waisova, 2005).

Konceptualizaci bezpecnosti je podle Baldwina (1997: 13) mozné vymezit na zaklad¢
tfi specifickych otazek: Ci bezpecnost? Bezpecnost, jakych hodnot? Bezpecnost pred ¢im?
Do otazky ,, Ci bezpecnost? “ patii riiznorodé entity, jako je jedinec, staty a mezinarodni systém.
Druhd otazka ,, Bezpecnost, jakych hodnot?* se zabyva zpohledu rozdilnych hodnot
jednotlivei, stath ¢i socidlnich skupin. Mezi tyto hodnoty patii napiiklad blahobyt, fyzicka
existence, zdravé zivotni prostfedi apod. Tteti otazka ,, Bezpecnost pred ¢im?“ je zaloZena
na zdrojich hrozeb. RozliSuji se na pét oblasti, jako jsou hrozby politické, ekonomické,
vojenské, enviromentalni a socidlné-kulturni. Konceptualizace bezpecnosti miize byt doplnéna
o ¢tvrtou otazku ,, Kolik bezpecnosti? ““. Tedy kolik konkrétni osoba proziva miry bezpecnosti,
jestli se u tohoto objektu jedna o pocit byt v bezpeci vice ¢i méné. Nekteii autofi ovSem ¢tvrtou
otazku odmitaji, protoze je podle nich nesmysIné takto bezpecnost délit, jelikoz bezpecnost je

podle nich absolutni a bud’ jsme v bezpec¢i nebo nejsme, kompromis neexistuje.

Vedle téchto ¢ty zminénych otazek nelze opomenout ani na dalsi faktory konceptu
bezpe¢nosti jako jsou prostiedky na zajiSténi bezpecnosti (Vojenskd sila, zbrojeni,
odstrasovani, spoluprace), dale jaké jsou naklady na zajiSténi bezpecnosti (kolik je referen¢ni
objekt ochoten vynaloZit na zaji§téni hodnot a potfeni hrozeb) a v jakém casovém rozmezi

bezpecnost vidime. (Waisova, 2005)

Podle Generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (2019) bezpeénost
neni nikdy absolutni. Vzdy se jedné o relativni bezpecnost, nebot’ je ptimo imérna hrozbam ¢i
rizikiim. Casto byva poukazovana na hrozby, které bezprostiedné hrozi, opatfeni, prostiedki
a instituci, které maji bezpecnost zajist'ovat nebo obyvatel, objekti a dalSich zdjmovych oblasti,

jejichZ bezpecnost ma byt zajisténa.

V souvislosti s pojmem bezpecnost je diilezité definovat 1 skutecnosti jako je hrozba
ariziko, konkrétné jejich vzajemny vztah. ,,Hrozbou se rozumi objektivni skutecnost, ktera
miiZe znamenat negativni dopad pro chranény zajem v daném prostiedi (ohrozeni) — na urcitém
uzemi, ve vymezeném obdobi apod. ““ (Soucek, Stanova, Linhart a kol., 2005: 12-13) Hrozby se
feSi pomoci protiopatfeni, kterd vSak miizou dosahovat vysokych nékladi na realizaci, a nejsou
vzdy pln€ G€innd. S dirazem na cilenou osobu, véc nebo chranény z4jem je nastavena priorita
a vynalozené prostfedky na jednotlivé opatieni. Rizikem se rozumi “7o, co stat podstupuje, aby

jeho snaha redukovat hrozby neprekrocila unosnou miru ““. (Soucek, Stanova, Linhart a kol.,
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2005: 13) Pro jednoznac¢né urceni miry rizika je nutné analyzovat a ohodnotit hrozby z hlediska
moznych dopadii na chranény zédjem, pravdépodobnost a rozsah ohrozeni osob, majetku,
zivotniho prostfedi, spoleCenskych vztaht, suverenity atd. (Soucek, Stanova, Linhart a kol.,

2005)

1.1.1 Bezpecnostni studia

Bezpecnosti obecné se zabyvaji bezpecnostni studia. ,, Bezpecnosti studia jsou
vetsinou chapana jako podobor mezindarodnich vztahii, které bychom mohli definovat napriklad
Jjako studijni obor socialni, ekonomické, pravni a politické povahy zalozeny na znalostech
a analyze souZiti mezi riznymi zemeémi a jejich pisobeni v globalnim ramci. “ (ECONOMY -

PEDIA.COM, 2023)

Bezpecnostni studia se zabyvaji valkou, zdrojem hrozeb, bezpec¢nostnich rizik,
udrzenim a zaji$ténim bezpecnosti. (Waisova, 2005) Podle (Walt,1991: 212) jsou bezpe¢nostni
studia definovana jako ,, studium hrozby, uziti a kontroly vojenské sily.” Tyto studia
predpokladaji konflikt mezi staty a spoleCnostmi a konflikty uvnitf spolecnosti. Jejich
predmétem zkoumani jsou i nestatni aktéfi a bezpeCnostni hrozby, jejichz zdroje nelze
jednoznaéné urcit, jako je organizovany zlo€in, mezindrodni terorismus, nedostatek potravin,

Sitici se epidemie a globalni oteplovani. (Waisova, 2005)

Pojem ,,bezpecnostni studia® se asto zaménuji s pojmem ,,strategickd studia® nékdy
1 s pojmem ,,vyzkum miru a konflikti“. Rozdil mezi jednotlivymi podobory mezinarodnich
vztahli (MV) spociva v tom, Ze kdyZ se porovnavaji bezpe€nostni a strategicka studia mezi
sebou, dojde se k takovému zavéru, kdy strategickd studia zkoumaji vSechno vzajemné
pusobeni politickych cili a vojenskych prostfedkti pod vlivem socialnich, ekonomickych
ajinych omezeni, zatimco bezpecnostni studia zkoumaji vSe to, co se tykd bezpecnosti
spolecnosti a politického zfizeni. Naproti tomu vSak lze lehce odlisit podobor vyzkum miru
a konfliktl, jehoz cilem vyzkumu je ptispét k dosazeni mezinarodniho miru, odhalit prekazky
dosaZeni miru a najit zpusob, jak je odstranit. Tieba pomoci transformace konfliktd nebo

deeskalace konfliktd. (Waisova, 2005)

Ze se bezpecnostni a strategickd studia velmi znateln€ prekryvala bylo zpisobeno
zejména omezenym vhledem do bezpec¢nostnich studii. Toto prekryvani vedlo k obfasnému
zaménovani obou oblasti vyzkumu. Casto dochazelo k zdméné obou pojmil, coz nékteti autofi

brali jako rovnocenné. V této souvislosti neni vylouc¢ené se domnivat, ze pokud doslo k jistému
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zpochybniovani role a vyznamu strategickych a bezpecnostnich studii, tyto diskuse byly svym

zpusobem uzite¢né k dalSimu vyvoji. (Suchy, 2023)

Z pohledu historie, se vznik prvni katedry MV datuje po konci prvni svétové valky
v roce 1919 v Aberyswythu ve Velké Britanii. Impulzem pro vznik byla praveé jiz zminéné prvni
svétova valka, pficemz zde byla snaha zkoumat jeji pficiny, pribéh, vysledky a mozné
preventivni nastroje, které by konfliktt takovych rozméra zabranily. V USA dominovaly MV
po druhé svétové valce zkoumanim bezpecnosti a otdzek spojenych s nuklearizaci americké
zahrani¢ni politiky, kdy se jaderna zbran stala soucasti politického pldnovani USA. Tato témata

stala u zrodu bezpec¢nostnich studii. (Waisova, 2005)

1.1.2 Vyvoj bezpecnostnich studii

Bezpecnost zpohledu vyvoje bezpecnostnich studii, které se problematikou
bezpecnosti zabyvaji, ma svoji bohatou historii. Kofeny sahaji od konce prvni svétové valky
az do 90. let, pficemz vyvoj bezpecnostnich studii se stale vyviji i v dnesni dobé&, kdy lze

zaznamenat napt. valky mezi jednotlivymi staty, teroristické titoky, zivelné katastrofy apod.

Kli¢ové otdzka vznesena ke vztahu k bezpecnostnim studiim bylo, jak by se tento obor
m¢él vyvijet do budoucna v novych mezinarodnich podminkach soucasné doby. Navrhnuty byly

tii moznosti dle ndzoru (Baldwin 1995):
e Nic na jejich podobé¢ a zabéru neménit.
e Provést umirnénou reformu.
e Provést radikalni reformu.
Mezivale¢né obdobi

Po prvni svétové valce se v anglosaskych MV zacaly utvaret dva proudy: idealisticky
a realisticky. K odliSnym postojim mezi realisty a idealisty patfi bezvyhradné néazor
na bezpecnost a nastroje k jejimu dosazeni. Realisté chtéli zajistit bezpecnost statu a nejlepsim
nastrojem k zajisténi bezpecnosti vidéli v americkém izolacionizmu a v posilovanim americké
sily a moci. Idealisté zase byli toho nazoru, Ze svétové Sifeni demokracie, svoboda narodniho
sebeurceni, odzbrojeni a budovani systému kolektivni bezpecnosti zajisti jak bezpe¢nost USA,
tak ostatnich statii. Nastrojem pro zajiSténi bezpecnosti se mély stat mezindrodni organizace
a mezinarodni pravo. Ve druhé poloviné 30. let zacind dochazet pod vlivem udalosti

v Némecku ke zméné v bezpecnostnich studii. Védci jako napt. John Herz nebo Edward M.
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Earle zacinaji zkoumat strategii a fenomén vojenské sily. Klicova je zde otazka nérodni
bezpecnosti z pohledu zajisténi bezpecnosti statu pred vojenskymi a politickymi hrozbami.

(Waisova, 2005)
Prvni povile¢na dekada

Obdobi let 1945-1955 je chapano jako prechodné obdobi bezpecnostnich studii,
jelikoz se méni jejich vyzkumny zdmér a zacinaji se pouzivat metody behavioralismu.
Bezpecnostni analyza je budovana v Sirsi perspektivé MV a analyzy zahrani¢ni politiky. V této
dekadé¢ prevazuji nazory realistl, ktefi chapou udrzeni bezpec¢nosti jako hlavni cil kazdého
statu. Bezpec€nost statu ma byt zajiSténa podle realistd vSemi prostiedky bez ohledu na to, zda
se jednd o vojenské C¢i nevojenské. Objevuje se zde i propojeni tematické a persondlni

ve studiich strategickych a bezpe¢nostnich. (Waisova, 2005)

Podstatnym faktorem v tomto obdobi bylo mocenské soupeteni mezi SSSR a USA,
jejichz vliv vedl k rozd€leni svéta a vzniku dvou mocenskych center. Toto uspotfadani svéta je
oznacovano jako ,,bipolarni svét®. Jen dvé mocnosti byly schopné ovlivnit vztahy USA a SSSR.
Jednim bylo Japonsko, které mohlo ekonomicky narusit stabilitu USA. Druhym statem byla
Cina, u které hrozila z diivodu rozvoje armady, hrozba jaderného konfliktu, kterého se SSSR

1 USA baélo. (Hybnerova, 2003)
Druha povale¢na dekada

Rist napéti mezi USA A SSSR mezi lety 1955-1966 podnitil rozvoj bezpecnostnich
studii. Staty se stavaly zranitelnéjsi, nejenom kvili hrozbé mozného utoku ze strany
sousediciho statu, ale také kvuli hrozb& vzdaleného statu, jehoZz armada nemusela piekrocit
vlastni hranice, aby jej ohrozila nebo znicila. Bezpecnostni studia byla absolutné determinovana
nuklearizaci zahranicni politiky USA, kde vznikla mozZnost pouzit jadernou zbran jako nastroj
ochrany. Podstatnymi tématy zde byla hrozba, pouZziti a kontrola vojenskych sil. V tomto
obdobi se védci zabyvaji strategii a zbranémi, které se daji pouzit pfi ochrané narodni
bezpecnosti a vyuziti jaderné zbrané jako diplomatického nastroje. Do pielomu 50. az 60. let
jsou bezpecnostni studia hlavné americkou védou, ovSem s rozSifovanim vlastnictvi jaderné

zbrang vznikl podnét pro rozvoj bezpecnostnich studii v Evropé. (Waisova, 2005)
Obdobi 1965-1980

V tomto obdobi bezpecnostni studia zazivala tipadek kvili klesajicimu z4jmu o jejich

zkoumani a praci s nimi. Okrajové se vénovala odstraSenim ve vztazich mezi jadernymi
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a nejadernymi staty a pod vlivem odzbrojovacich jednani mezi USA a SSSR nové zkoumala
kontrolu zbrojeni. Hlavnim nastrojem vyzkumu kontroly zbrojeni a odstraSeni byla teorie her
a spoluprace. V Evropé diky upadku bezpecnostnich studii vzniké vyvoj mirovych studii, jedna

se prevazné o vyvoj v severni Evrop¢. (Waisova, 2005)
80. 1éta bezpecnostnich studii

DalSim impulsem pro vyvoj bezpecnostnich studii v obdobi 1980 az 1989 byl utok
SSSR na Afghénistan, nastup Ronalda Reagana do funkce amerického prezidenta, vyhlaseni
programu strategické obranné iniciativy a nové ochlazeni americko-sovétskych vztahti. Védci
zaCinaji uplatnovat pfi vyzkumu bezpecnosti komparativni metody, historické ptiklady a data
¢i ve veétsi mife poznatky teorie spoluprace a feSeni konfliktd. Tato nova vlna rozvoje se
rozsifila predev§im v USA, Némecku a do severskych zemich, kde navézala na mirova studia.

(Waisova, 2005)

Dtlezitym bodem byly i vztahy USA s Velkou Britanii, které byly zalozeny na uzkych
kontaktech vedoucich politikti. Diky t€émto vztahiim a proamerickém ptistupu Velké Britanie,
se obéma zemim dostavil velky prospéch z této spoluprace ptredevSim v oblasti vojenstvi.

(Hybnerova, 2003)
90. 1éta bezpecnostnich studii

V 90. letech se rozviji vyzkum bezpecnosti a zdrojii nejistot v malo rozvinutych
a v rozvijejicich se ¢astech svéta. Prohlubuje se také vyzkum bezpecnosti jedince. Klicovymi
momenty pro dal$i rozvoj byl konec konfliktu mezi vychodnim a zdpadnim blokem a rozpusténi
SSSR. Tyto momenty vznesly otdzku nového uspofadani jednotlivych regiont a celého svéta.
Toto obdobi dale rozdélilo védce na tfi skupiny. Jedna skupina je proti zméné agendy
a konceptualizaci bezpecnosti. Druha podporuje ¢astecnou reformu a tieti skupina podporuje

radikalni reformu bezpecnostnich studii. (Waisova, 2005)

Vétsinu diskusi o soucasnosti a budoucnosti bezpecnostnich studii v 90. letech
minulého stoleti doprovazely pochybnosti o dalSim smyslu a pfinosu této oblasti v novém
charakteru mezinarodniho systému. Jednalo se predevs§im o pokles vyznamu nuklearnich témat

mezi velmocemi. (Suchy, 2023)

1.2 Vnitini a vnéjSi bezpeCnost
Bezpecnost 1ze dale rozdelit na vnitini a vnéjsi. S ohledem na platné pravni predpisy

v Ceské republice (CR) a pisobnosti ustfednich organi statni spravy lze uréit, Ze bezpeénost
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statu vykazuje svoje vlastni vnéj$i a vnitini rozdéleni. Zatimco vnéjs$i bezpecnosti statu se
rozumi ,, zajisténi uzemni celistvosti, vnejsi svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti
jeho statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych uradu, clenit diplomatického sboru
a dalsich obcanii* (Soucek, Staniova, Linhart a kolektiv, 2005: 13), tak oproti tomu vnitini
bezpecnost statu v $irSim vyznamu znamena ,,zachovani a zajisténi vnitinich funkci stdtu,
ochranu jeho demokratickych zakladu, ochranu vnitiniho poradku, bezpecnosti a zdkonnosti,
ochranu zivotii a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostredi pred hrozbami majicimi
pivod na vizemi statu.” (Soucek, Stanova, Linhart a kolektiv, 2005: 13) V souéasné dobé je
hranice mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti znaén¢ neurcitd a podobné se prolinaji i dusledky
ruznych bezpecnostnich opatieni. Nelze tedy tvrdit, Ze se n¢jaké ohrozeni ¢i aktivity vztahuji

jenom k jednomu z problému bezpecnosti. (Soucek, Stanova, Linhart a kolektiv, 2005)

Zakladni listinou zabyvajici se vnitini bezpecnosti je dokument s nazvem Bezpec¢nostni
strategie Ceské republiky. Dle priorit této strategie je vnitini bezpetnost postavena
na principech zajisténi bezpe¢nosti vymezenim jednotlivce, ochrany jeho Zzivota, zdravi
a majetku. Strategie stanovuje povinnost statu k zajisténi vnitini bezpecnosti. Poukazuje
na nezbytnou a nutnou aktivni spolupraci ob&anti Ceské republiky, podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob a organtli vefejné spravy. Tuto spolupréci popisuje jako posileni celkové
odolnosti spole¢nosti  viici zietelnym bezpecnostnim hrozbam. (Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2019)

Soucasna bezpec¢nostni strategie se zaméefuje na nékolik klicovych bodi jako je zdroj
ohroZeni v ramci zhorSeného mezinarodni prostredi, valka Ruska proti Ukrajing, Rusky vliv
na politické, ekonomické a spoledenské stabilité v Cesku, Cinsky nesouhlas s mezinarodnim
adem, Rusko a Cinu spojuje zajem oslabit vliv a jednotu demokratickych zemi, bezpeénost CR
v kybernetické, informaéni, ekonomické a zpravodajské oblasti, Gi¢ast CR v ozbrojeném
konfliktu, investici do bezpecnosti, spoluprace v Severoatlantické alianci atd. (Bezpecnostni

strategie CR 2023)

Zajisténi vnitini bezpecnosti je nezbytny predpoklad udrzitelného rozvoje konkrétni
spole€nosti. K jasnému odstranéni moznosti vzniku mimotadnych a krizovych situaci a k iplné
likvidaci nebo alespont zmirnéni jejich nepfiznivych dusledkl jsou ve spolecnosti vytvareny
bezpec¢nostni systémy. Jsou vybaveny vlastnimi fidicimi, vykonnymi a zabezpecovacimi
funkcemi, s jejich vzajemnymi poméry, provazanosti, opravnénimi a povinnostmi. Prvky

bezpecnostniho systému maji moznost rozhodovat a manipulovat s funkénimi kompetencemi
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stanovenymi piislusSnymi zakony. Jednd se pfedev§im o organy: moci zdkonodarné, moci
vykonné, moci soudni, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné, havarijni a jiné sbory a sluzby, pravnické a fyzické osoby. KliCovou roli
pii zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva plni bezpecnostni sbory, zejména
pak Policie Ceské republiky a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Na tomto tikolu se
miiZou vyznamné zapojovat také obecni policie a Arméada Ceské republiky, ale i dal3i slozky
potadku patii Policii Ceské republiky. (Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

CR, 2019)

1.2.1 Bezpecnostni slozky
V Ceské republice ptisobi nékolik bezpecnostnich slozek, které realizuji zachranné
a likvida¢ni prace a také zajist'uji ochranu obyvatelstva. Mezi tyto slozky je mozné zaradit
nasledujici organizace:
o Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany
o Zdravotnické zachranna sluzba
o Policie CR
. Armada CR
. Obecni policie
o Celni sprava CR
o Vézetiska sluzba CR
. Generalni inspekce bezpecnostnich sboril
J Bezpecnostni informacni sluzba
J Utad pro zahranié¢ni styky a informace
Pti zasahu jsou nasazené slozky povinny se fidit ptikazy velitele zdsahu. To plati
o misté zasahu. Pokud koordinaci téchto slozek provadi naptiklad starosta obce s rozsitenou
piisobnosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra CR. Slozky jsou fizeny pokyny toho, kdo
vyhlasil krizovy stav. Za stavu nebezpec¢i na uzemi piislusného kraje se slozky fidi pokyny
hejtmana. Ve stavu nouzovém, valeéném nebo stavu ohroZeni statu se slozky tidi pokyny
Ministerstva vnitra CR. (Hanuska, Adamec, Senovsky, Brejzova, 2022)
Nékteré slozky maji sva tistiova volani. ,,Pod pojmem tisniové volani se rozumi
bezplatna volba cisel, kterd jsou stanovena v cislovacim planu a uvedena v telefonnich
seznamech a ktera jsou nutna pro zachranu lidskych Zivotu, zdravi nebo majetku zpristupnit.

K téemto cislum je garantovan bezplatny a nepretrzZity pristup. Poskytovatel verejné telefonni
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sluzby je povinen svym uzivatelum bezplatné umoznit pristup ke stanovenym cislum tisnového
volani.* (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023) V Ceské republice jsou pro tistiova volani
vyhrazena tato telefonni &isla: 150 je &islo na Hasi¢sky zachranny sbor CR, 155 je ¢&islo
na Zdravotnickou zachrannou sluzbu CR, 158 je kontakt na Policii CR, 156 je zase ¢&islo
na obecni (méstskou) policii a 112 je jednotné evropské Cislo tisnového volani. (Hasic¢sky

zéchranny sbor CR, 2023)
1.2.2 Zakladni slozky IZS

Na zakladé zakona a piedpisti byl v CR ziizen takzvany Integrovany zachranny systém
(IZS), do kterého z pohledu zékladnich sloZek patii Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky
pozarni ochrany, Zdravotnickd zdchranna sluzba a Policie CR. Dulezitost zakladnich slozek
spociva v jejich poskytovani neptetrzité pohotovosti, dale jejich vyhodnocovani mimotadné
situace a neodkladnym zasahem po celé CR, kde piisobi. Zakonem o IZS je koordinovan jejich

spole¢ny postup a mize dat n¢které této slozce 1 dal$i kompetence.

Policie CR: Policie Ceské republiky je definovan jako jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor. Jejim poslanim je slouzit vetejnosti. Ma za tikol chranit bezpecnost osob
a majetku, chrénit vefejny potadek a predchdzet trestné ¢innosti. Také rovnéz musi plnit tkoly
podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony,
piedpisy Evropskych spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucésti pravniho

tadu Ceské republiky. (Policie CR, 2023)

Hasic¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Plni koly 1 kompetence v oblasti pozarni
ochrany, krizového ftizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva
a integrovaného zéachranného systému. To vSe podléha pfislusSnym zdkonim. (Hasi¢sky

zéchranny sbor CR, 2023)

Jednotky pozérni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni
ochrany: jednd se organizovany systém tvoieny odborné vysSkolenymi osobami, poZarni
technikou a vécnymi prostfedky poZarni ochrany. Tyto jednotky PO maji za tikol chranit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek ptfed pozary a poskytovat ucinnou pomoc pii mimoradnych
udalostech, které ohrozuji zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo zivotni prostfedi a které

vyzaduji provedeni zachrannych ¢i likvida¢nich praci. (Hasi¢sky zadchranny sbor, 2023)

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby: jedna se o soucast systému zdravotnich
sluzeb CR. Jejim zékladnim tkolem je poskytovani piednemocni¢ni neodkladné péce,

napfiiklad pfi havariich, ndhlého zhorSeni vazného zdravotniho stavu apod. (Fran¢k, 2023)
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1.2.3 Ostatni slozky I1ZS
Ostatnimi slozkami IZS jiz krom¢ vyjmenovanych mohou byt i naptiklad organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, a odborné ¢i jiné sluzby, zatizeni civilni

ochrany nebo neziskové organizace a spolky. (Hanuska, Adamec, Senovsky, Brejzova, 2022)

Zaclenéni ostatnich slozek do IZS je podminéno uzavienim dohody o planované
pomoci na vyzadani. To je chapano jako pfedem pisemné dohodnuty postup poskytnuti pomoci
pti provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci obecnimu tGradu obce s rozsifenou plsobnosti,
krajskému uradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkdm IZS dotcenou ostatni slozkou
IZS. Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny kromé¢ ostatnich slozek IZS také poskytnout
ministerstva, ufady, zdravotnicka zatizeni, osoby, které se smluvné zavdzaly atd. Tyto dalsi
uvedené subjekty nejsou soucasti IZS, ale dle pfedem dohodnuté smlouvy o planované pomoci
na vyzadani jejich sily a prostfedky musi byt vyuzity na zdchranné a likvidacni prace. V ptipadé
obdrzené Zadosti nemohou odmitnout, protoZe zde plati zdkonna vynutitelnost, avSak plati zde
vyjimka ve smyslu, Ze planovanou pomoc na vyzadani neni povinen poskytnout ten, kdo by
poskytnutim této pomoci vazné ohrozil plnéni vlastnich zavaznéjsich ukoll stanovenych podle

zvlastnich predpisi. (Hanugka, Adamec, Senovsky, Brejzova, 2022)

Armada CR: zakladni ukol ozbrojenych sil je chranit CR pied vnéjSim napadenim
a pfipravovat se na obranu zemé. Také plni zdvazky v rdmci mezinarodnich smluv. SnaZzi se
dale zajistit mir a bezpecnost, predevsim ucasti na rtiznych vojenskych akcich. (Hanuska,

Adamec, Senovsky, Brejzova, 2022)

Celni sprava CR: vybira cla, dang, zajistuje nékteré bezpeénostni tikoly a kontroluje
dodrzovéni riznych povinnosti. Je zfizena zakonem ¢&. 17/2012 o Celni spravé Ceské republiky.
Celni sprava CR vyméfuje a vybira clo ze zboZi, které je dovaZeno ze zemi mimo EU. Dale ma
na starosti povinnosti spojené se spotiebnimi a energetickymi danémi, vede trestni fizeni atd.

(Celni sprava CR, 2023)

Obecni policie: podle zdkona o obecni policii mé za ukol zabezpecovat mistni
zalezitosti vetfejného pofddku na vymezeném Uzemi obce. Pfi mimofadnych udélostech
a krizovych situacich muize byt na zadost vyzaddna jeji soucinnost, zejména u cinnosti
tykajicich se zabezpeCovani prostoru pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a také jeji

asistence na fizeni dopravy. (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2019)
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2 OBECNI POLICIE V RAMCI BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU CR

Druha kapitola se soustfedi na obecné udaje o obecni policii se zaméfenim na jeji
pravomoci, povinnosti, vymezeni pisobnosti, Upravou zdkonem a také historii. Déle jsou zde
uvedeny rozdily mezi obecni a statni policii, které vysvétluji rozdilnost existence a piisobeni
téchto dvou slozek. Poté je kratce priblizena kriminalita z obecného hlediska. Prave kriminalita

je totiz jednou z oblasti, ktera potfebnost a ¢innost obecni policie do jisté miry determinuje.

Méstska (Obecni) policie je definovana jako organ obce, ktery ziizuje a rusi
zastupitelstvo mésta obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni policii 1ze vymezit jako pofadkovy
organ obce, vefejny ozbrojeny sbor ¢i vefejny sbor. (Vetesnik, Chauer, Zidka a kol.,2013)
Obecni policie md za ukol zabezpeCovat mistni zélezitosti vefejného potfadku v ramci
plsobnosti obce a plni dalsi tkoly v rozsahu zdkona. Pravo pozadat straznika obce o poskytnuti
pomoci muze kdokoliv a za podminek, jestlize jsou straZnici povinni v rozsahu svych tkola
pozadovanou pomoc poskytnout. Obecni policie dale uzce spolupracuje s Policii Ceské
republiky a zajistuji tak spoleéné vefejny poradek. Ridicim organem méstské policie (MP) je

vvvvv

obecniho zastupitelstva. (POLICIE-CR.CZ, 2023)

Obecni policie je organ veiejné moci, ktery plni svéfené tikoly za predpokladu, zZe je
vybaven piiméfenymi opravnénymi a k tomu vzijemné vyvaZenymi povinnostmi, aby
nedochézelo ze strany tohoto organu k nepfiméfenym zasahiim do prav a svobod osob. Cinnost
obecni policie je zaloZena na principu oficiality, coz znamena, Ze strdznik jako Gfedni osoba je
povinen pfi vykonu vefejné moci urcitym zpisobem vzdy konat. Toto pojeti postaveni organu
vetejné moci je v souladu se zdkladnimi principy demokratického statu. DileZitym pravnim
predpisem je zakon o obecni policii, ktery obecné definuje postaveni obecni policie, vymezeni

povinnosti strdznika, vécnou a mistni plisobnost obecni policie, stanovuje pravidla chovani

straZznika apod. (Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)

Dle platného znéni zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii se obecni policie fidi timto
zakonem a je povinna ho dodrzovat. V tomto zakon¢ se 1ze docist o ustanovenich, které tvofi
podobu obecni policie. Podminky k splnéni ob¢ana stat se straznikem uvadi § 4 a jsou jimi:
bezthonnost, spolehlivost, minimalni hranice véku 18 let, zdravotni zplisobilost, minimalni

vzdélani stfedni s maturitni zkouskou a osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych
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predpokladii. Dale se zde lze docist o odchodném, povinnosti a opravnéni straznikili, pouziti

donucovacich prostredkti apod.

2.1Historie obecni policie

Ve vsech vyspélych statech vzdy byly a jsou lokélni policejni sbory diilezitou slozkou.
Tyto slozky slouzi systému pii zajistovani zalezitosti vefejného poradku a prosazovani prava v
ramci uzemnich samospravnich celkl. Tedy kazda obec muze reagovat pomoci této slozky na
mistni problémy. Miize také pfipravit tuto slozku naptiklad pomoci vycviku na specifické
pozadavky dané lokality. V Ceské republice ptisobi pouze dvé policejni slozky (obecni policie
a Policie CR), ale ve statech Evropy a ve svété Ize objevit i 3 a vice policejnich sloZek s riiznou

mistni i vécnou piislusnosti. (MP Ttebic, 2023)

Do roku 1918 m¢la kazda obec pravo zalozit obecni policii. Rozsah mistni policie
zalezel na velikosti obce, potiebach obce a jeji financovani. Pokud vSak v obci neptisobila
obecni policie nebo statni policejni tifad, vykonavalo zde dohled Cetnictvo. Zakladem c¢innosti
obecnich organii byl fissky zdkon ¢.18/1862, jimiz se vymétovaly zakladni pravidla, podle

kterych se mely usporaddavat obecni zalezitosti. (VeteSnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)

Mezi hlavni povinnosti straznikt tehdy patfila péce o bezpecnost osob a jméni, dohled
nad podniky, nocleharny a vefejnymi misty, kontrola zakdzanych her i mravnostnich zéalezitosti,
dohled nad tehdejsi dopravou atd. Uniforma strazi byla podle anglického vzoru. Straznici méli
na sob¢ tmavé hnédé kalhoty a kabat, doplnény Cernym plastém a vysokym lakovanym
cylindrem. StraZnici byli vyzbrojeni Cetnickou Savli a pti no¢nich sluzbach i puskou. (MP Brno,

2023)

Za prvni republiky bylo na izemi dnesni CR asi 4500 straznikii. Statni policie méla
vSak jen pusobnost ve vyznamnych méstech, zatimco Cetnictvo vykonavalo sluzbu v terénu
a v obcich, kde se nenachazel statni policejni Gfad nebo zde nebyla zifizena obecni policie.
Hlavnimi tkoly mistnich policejnich sbori bylo zajistit bezpecnost osob a majetku dohliZet

na mistni silnice, dohliZet na stavby atd. (MP Ttebic, 2023)

V pritbéhu druhé svétové valky v Protektoratu Cechy a Morava byla mésta, jejichz podet
obyvatel pfevySoval deset tisic, povinna zalozit Obecni vykonnou policii, kterd nesla nazev
Gemeindevollzugspolizei. Ta méla dale rozd€leni na uniformovanou a neuniformovanou. (MP
Ttebic¢, 2023) Zasadni zmena nastala s vydanim vladniho nafizeni ¢.250/1942 Sb. O obecni
vykonné policii, kterd stanovala ukoly, jeji ¢lenéni, podminky povinného zfizeni, slouceni
pod jednotné veleni apod. (Vetesnik, Chauer, Zidka a kol., 2013)
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Kdyz valka skoncila, doslo k postupnému zacleiiovani policejnich slozek a Cetnictva
do nové vznikajiciho sboru pod nazvem Sbor narodni bezpecnosti. Za vlady totalitniho
komunistického rezimu vymahala zadkon a potadek pouze jedna statem centralné fizena slozka.

(MP Tiebi¢, 2023)

Dal$im vyrazny posun pfisel s vydanim zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, ktery
nabyl ucinnosti 1. ledna 1992. ,, Timto zakonem ziskala méstska policie status samostatného
meéstského subjektu a jeji zaméstnanci, kteri spinili vSechny zakonem dané predpoklady, se
poprve stali strazniky s prislusnymi pravomocemi.“ (MP Brno, 2023) Od této doby, jiz byl
zakon nékolikrat novelizovan. Zékladni ukoly obecni policie se vSak nezménily Obecni
a méstské policie pfi zabezpeCovani mistnich zdlezitosti vefejného potfadku a plnéni dalSich
ukoll podle tohoto nebo zvlaStniho zdkona snazi se zajistit ochranu a bezpecnost osob nebo
majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti, dohlizi na dodrzovani obecné
zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce atd. Straznici, diky zdkonnym norméam, mohou travit
vétSinu Casu své sluzby na ulici a zajisStovat vefejny potadek, coz je jejich hlavnim ukolem.

(MP Tiebi¢, 2023)

2.2 Rozdil mezi statni a obecni policii

V ramci bezpecnosti osob a jejich majetku, véetné kontroly dodrzovani vefejného
poradku, se timto ukolem mohou zabyvat rizné instituce a organy, které spadaji pod vetejnou
spravu. Hlavnimi aktéry, ktefi tyto ikoly plni jsou Policie Ceské republiky a obecni (méstska)
policie. V jistych tkonech mohou byt postaveni a pravomoci téchto organi rozdilné. (Liga
lidskych prav,2024) Rozlisuji se dva typy policistii. Jedni jsou piislusnici statni policie (Policie
CR) a druzi se nazyvaji straznici a spadaji pod obecni & méstskou policii. Policista i straznik
patii mezi vefejné Cinitele, coz jim poskytuje specidlni ochranu v ramci trestniho zakona. Tedy
patii sem napfiklad to, Ze napadeni vefejného Cinitele je trestny ¢in. Na druhou stranu tento
zakon také definuje mozné zneuziti pravomoci veiejnym cCinitelem jako trestny ¢in. (Preuss,

2022)

Preuss (2022) k rozdilim mezi obecni a statni policii v CR uvadi: ,,Policie CR je
ozbrojeny sbor statu. Jejim hlavnim ukolem je predchazet trestné cinnosti a odhalovat ji,
chranit bezpecnost osob a majetku. Pravomoci prislusnikii Policie CR upravuje policejni zdkon.
Straznici maji do urcité miry obdobné pravomoci jako Policie CR, presto jich ale maji méné.

Upravuje je zakon o obecni policii. *
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V ramci struéného srovnani lze uvést, ze Policie CR vykonava:

. ochranu bezpecnosti osob a majetku,
. ochranu vetejného potradku,
J predchazeni trestné ¢innosti, plnéni tkoll podle trestniho fadu,

o dalsi tikoly pii pé¢i o dodrzovani poiadku a bezpeénosti v CR,
Naopak tkoly obecni policie jsou piedevsim:

. dohled nad dodrzovanim obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce,
. dohled nad pravidly ob¢anského souziti,

. dohled dopravnich pravidel v obci,

o prispivani k ochrané, bezpecnosti a k prevenci kriminality v obci,

o odhalovani a postih nékterych ptestupki a jinych spravnich delikti.

Nékteré tikoly obecni policie jsou podobné tikoltim Policie CR, ale obecni policie je
plni pfedev§im na svém tizemi, zatimco Policie CR je plni celostatnd. Oproti Policii CR, obecni
policie je organem obce, ne statu, a proto zpravidla ma piisobnost na izemi dané obce. (Liga
lidskych prav, 2024) Na rozdil od straznika obecni policie, policista slouzici u Policie CR spada
pod sluzebni zdkon. To znamend, Ze policista je ve sluzebnim poméru a fidi se zdkonem
¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti. Tento zakon upravuje
pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu. Déle jejich
odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organiza¢ni véci sluzby. Vykonem sluzby
se pro ucely tohoto zdkona rozumi: Ukony a cCinnosti realizujici oprdvnéni a povinnosti
stanovené pravnimi piedpisy, soustied’ovani, vyhodnocovani a evidovani informaci a udaji
pottebnych pro vykon sluzby, fizeni vykonu sluzby, ¢innost ve vzdélavacich, technickych
a ucelovych zatizenich. Policista ma také své hodnostni oznaeni, definovany plat v platovych

7w

tabulkach, sluzebni ¢islo apod.

Na ¢innosti Policie CR se kromé& policistii podileji i tzv. ob&ansti zaméstnanci
(zaméstnanci policie). Ti jsou zaméstnani v pracovnim pomeru ke statu, a jejich pravomoci jsou
mensi neZ policistil. Casto vykonavaji tzv. kancelaiské prace. Mohou také vést tieba i spravni
fizeni, ktera probihaji u Policie CR. Zakladni povinnosti podle zikona o Policii CR plati pro
policisty i obcanské zamé&stnance. Policista se prokazuje uniformou, sluzebnim prikazem nebo

odznakem policie, pfipadné Gstnim prohlasenim ,,policie®. (Liga lidskych prav, 2024)
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V obecni policii pracuji zaméstnanci jako jsou: straznici, Cekatelé a ostatni
zaméstnanci. VSichni patfi mezi zaméstnance obce. Straznici maji nejvetsi pravomoci, a proto
zakon né¢kterd prava a povinnosti stanovuje jen pro n¢. Pro ¢ekatele 1 ostatni zaméstnance plati
prava a povinnosti, které jsou stanoveny obecni policii. Straznik se prokazuje podobné jako
policista, coz znamena: uniformou s odznakem obecni policie, identifikacnim ¢islem a nazvem
obce, prikazem obecni policie, pfipadné ustnim prohldSenim ,,obecni policie® (,,méstska

policie®). (Liga lidskych prav, 2024)

2.3 Kriminalita

Kriminalita je jednou z oblasti, ktera potiebnost a ¢innost obecni policie do jisté¢ miry
determinuje. Kriminalita je zlatinského slova ,.criminalis, coz znamend do ptekladu
»zlo¢inny*“ a ze slova ,,crimen®, coz je do ptekladu ,,zlo¢in“. Vyznam slova kriminalita se
oznacuje jako vyskyt trestného chovani neboli chovani kriminalniho, vyjadieny souhrnem
trestnych ¢inut spdchanych ve spolecnosti. Pojem ma vymezeni v trestnim pravu, které stanovi,
jaké protispole¢enské chovani se vzhledem ke své nebezpecnosti povazuje za trestné Ciny,

pripadné za dalsi kategorie deliktt stthanych soudnimi organy. (Karabec, 2018)

Stav, dynamika a struktura kriminality se analyzuji na dlouhodobych ¢asovych fadach
statistickych idaji o registrovanych trestnych ¢inech, stihanych a odsouzenych osobéach,
ze kterych se stanovuji progndézy budouciho vyvoje. Struktura kriminality se vyjadiuje
pomérem jednotlivych skupin trestnych ¢inli, napf. proti vefejnému potadku, proti Zivotu a
zdravi, proti majetku. Kriminalita se analyzuje téZ podle tUzemniho rozloZeni, podle
demografické a socio —profesnich kategorii pachateld, zjistuje se rozsah recidivy, také zda se

jedna o kriminalitu mladeze. (Karabec, 2018)

Kriminalita ma nékolik podob v riiznych oblastech. Mezi tyto podoby patii naptiklad
nasilna trestna ¢innost, do které spadaji vrazdy, loupeze, vydirani. Déle to mtze byt majetkova
trestnd ¢innost, kde se jedna o vloupani, kradeze apod. (Policie.cz, 2008) Poté se kriminalita
rozdéluje na drogovou kriminalitu, hospodaiskou kriminalitu, korupci, organizovanou

kriminalitu., terorismus, kyberkriminalitu, extremistickou kriminalitou atd. (Jelinek, 2021)

Prostfedkem proti kriminalité je preventivni politika, kterd je prostfedkem takzvané
ofenzivni strategii kontroly kriminality, jeZ vyuzivad nerepresivni prostfedky. Zabyva se
odstranénim socialné patologickych jevil a snizovanim motivi a piileZitosti k pachani trestnych
¢int. Okruh instituci preventivni politiky zahrnuje systém justice, policie, statni zastupitelstvi,

soudy a vézenstvi, 1 dalsi instituce - napf. nerepresivni organy vefejné spravy, zdjmova sdruzeni
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obcantl, cirkve, podnikatelské subjekty a jednotlivé obcany. Prevence kriminality je také
soucasti trestni politiky. Prevence kriminality se snazi zabranit pachani kriminality a strachu
z ni, pomoci opatieni vyvijené jak vefejnopravnimi a statnimi subjekty, tak i soukromopravnimi
subjekty. Tyto opatieni maji za cil zmensSit rozsah a zavaznost kriminality a také jejich nésledk,
pomoci omezeni kriminogennich pfilezitosti nebo urcitym vlivem na mozné pachatele a obéti
trestnych ¢intl. Jedna se o opatieni socidlni prevence, situacni prevence, vcetné informovani
vefejnosti 0 moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych cCind.
(Ministerstvo vnitra CR, 2023) Statni policisté maji za tkol vySetfovat trestné ¢&iny,
shromazd’ovat diikazy a zajiStovat, aby pachatelé byli dopadeni. Standartné se lidé obraceji
na Policii CR pro nahlaSeni trestné &innosti, ale mohou se obratit napiiklad i na statni
zastupitelstvi. Obecni policie pfi podezieni ze spachani trestného ¢inu dané osoby, tuto
skute¢nost oznami Policii CR, piipadné vyuZije svych pravomoci proti pachateli do piijezdu

Policie CR. (Jelinek, 2021)

Kriminalitu l1ze obecné chapat jako souhrn trestnych ¢ind a prestupki. Piestupkem je
spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkoné za ptestupek vyslovné oznacen a ktery
vykazuje znaky stanovené zidkonem, nejde-li o trestny c¢in. (Zakon ¢. 250/2016 Sb.,

o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich)

Za pokus o piestupek se dle §6 odst. 1, Zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich povazuje jednani fyzické osoby, které bezprostiedné sméiuje
k dokonani prestupku a které¢ho se fyzickd osoba dopustila v imyslu ptestupek spachat, jestlize
k dokonani piestupku nedoslo. A dle odst. 2 je to téZ jednani pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby, které bezprostifedné smétfuje k dokondni prestupku, jestlize k dokonani ptestupku

nedoslo.

Posouzenim pokusu piestupku, se zabyvaji spravni organy. Prestupkové fizeni
standartné¢ vede obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti. V nékterych piipadech je
k projednéni pfidélen piisluSny obecni ufad, obecni ¢i statni policie nebo jiné spravni Grady
(napt. katastralni ufad, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi apod.). (Preuss, 2022) Tyto organy
posuzuji konkrétni akt, které bezvyhradn€ mifi k dokonani pfestupku, umysl jej spéachat
a nedostatku dokonani (nedoslo k naplnéni v§ech zakonnych znaki pfestupku). Pokud se jedna
o pravnické a podnikajici fyzické osoby, zde se odpovédnost za prestupek posuzuje bez ohledu
na zavinéni. Proto neni v pfipad¢ pokusu ptestupku zapotiebi prokazovat tmysl. (Tomanova,

2023)
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Dle zakona ¢. 251/2016 sb. § 2 az § 11 se rozliSuje n¢kolik druhii prestupki. V zakoné
jsou tyto prestupky pojmenovany ndsledovné: Prestupky proti potadku ve statni sprave
vyskytujici se na vice usecich statni spravy, prestupky na useku vSeobecné vnitini spravy,
prestupky proti poifadku ve statni spravé a prestupky proti poradku v tizemni samosprave,
ptrestupky proti vefejnému poradku, piestupek poruseni povinnosti ml¢enlivosti v souvislosti
s trestnim fizenim, pfestupek kiivého vysvétleni, pfestupky proti obcanskému souziti,
prestupky proti majetku, prestupky na useku podnikani, piestupky na useku porusovani prav

k obchodni firmé, ptestupek na tiseku zdravotnictvi.

Policie Ceské republiky obecné fesi Sirokou $kalu riiznorodych piestupkii, zatimco
obecni policie v Ceské republice se obvykle zamétuje na feseni piestupkil a problémi na mistni
urovni. Méstska policie je opravnéna ud€lovat pokuty za spachané piestupky, které vytesi
pomoci moznosti ,,piikazem na mist¢”. Tento pojem je mozné definovat jako ,,rozhodnuti
o0 potrestani za spachany prestupek.*“ Jsou zde vSak podminky, a to takové, ze touto moznosti
lze ulozit pouze pokutu, pficemz nestaci vyfeSeni pouhou domluvou a pachatel souhlasi se
zjisténym skutkovym stavem véci, jeho pravni kvalifikaci i uloZenou pokutou. Mimo zadkonem
stanovené pripady muze obecni policie udé€lit pokutu za poruseni nafizeni obce. Pfi zjisténi
spachani prestupku ma straznik opravnéni ud¢lit prikazem na misté pokutu az do vyse 10 000
K¢, pokud zdkon nestanovi pokutu niZsi, jinak je nutné postoupit piestupek piislusnému
spravnimu organu. (§ 91 zdkona ¢. 250/2016 Sb.) Stankova (2020) uvadi, ze .,V danych
pripadech musi straznik postoupeni prestupku ucinit jiz z uredni povinnosti, a to u prestupkii,
které neni opravneén resit na misté ulozenim pokuty prikazem na misté. Temi jsou napr. vyrazné
prekroceni rychlosti, prestupky na useku zbrani a streliva, prestupky podle zdakona

o obcanskych pritkazech apod. *
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3 ANALYZA FINANCOVANI MESTSKE POLICE CASLAV

Tieti kapitola se zabyva analyzou Méstské policie Caslav z pohledu financovani.
Diilezitym prvkem je pfedstaveni rozpoétu mésta Caslav, do kterého plynou piijmy od Méstské
policie (MP) Caslav a z ného se financuje ¢innost MP Caslav. Také jsou piedstaveny jeho
celkové piijmy, vydaje a vybrané ekonomické ukazatele, které sd€luji, jak mésto hospodari a
je finan¢né stabilni. Poté jsou pfiblizeny finan¢ni prostfedky na bezpecnost mésta, do kterych
spadd i MP Caslav a na nich je vyjadfeno, jak se oproti ostatnim vydajim na bezpe¢nost
financuji. Pak je pfiblizeno samotné financovani MP Caslav z pohledu piijmt i vydaji, které
se dale d¢li na kategorie a porovnavaji se s celkovymi vydaji rozpoctu. Data byla ¢erpana
z vefejné dostupnych rozpodtd mésta Caslav a ziskana z internich materidla Méstské policie
Céaslav a Policie CR. Vsechny ziskané udaje zdat, potfebné k analyze byly statisticky
zpracovany a vystupy z nich jsou prezentovany formou tabulek a grafii, doplnény komentafi,
které popisuji vyvoj, trendy, jednotlivé situace apod. Daéle tato kapitola obsahuje vyjadieni
v absolutni i relativni podobé, pricemz sleduje strukturu piijmt a vydaji v letech 2018 az 2022.
Jsou zde vyuzity i pomérové ukazatele jako je hospodarsky vysledek, ukazatel likvidity nebo
podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Hodnoty se u vétSiny grafii a tabulek vyskytuji v K¢
nebo %, podle toho, o jaky typ ukazatele jde. Nejvétsi pozornost v této kapitole je vénovana

vydajim, které nejvice priblizuji problematiku financovani.

3.1 Rozpodet mésta Caslav

Mésto Caslav bylo zaloZeno zhruba v poloviné 13. stoleti Pfemyslem Otakarem II.
Jedna se o meésto stfedni velikosti s pfiblizné 10 350 obyvateli, které se nachazi
ve Stredoceském kraji, okrese Kutnd Hora. V rdmci vybavenosti mésta se zde vyskytuji rizné
pamatky jako jsou naptiklad kostely, synagoga, sochy apod. Déle je zde muzeum, galerie,
divadlo, kino, koupalisté, zdkladni Skoly, lazn€, nemocnice, fada sportovist’ atd. Cely katastr
mésta mé&fi pres 26 km?, samotné mésto ma rozlohu 3,5 km?. V roce 2003 se mésto Caslav stalo
povétenou obci tretiho stupné a tim ziskalo povinnost vykonavat statni spravu i samospravu
v stanovené mife naleZejici témto obcim. Mésto Céslav ma svoje obecni organy, do kterych
patii starosta, mistostarostka, mistostarosta (neuvolnény), tajemnik, rada mésta, zastupitelstvo

a riizné komise nebo vybory. (Méstsky uad Caslav, 2024)

Meésto ma sviij vlastni rozpocet, ktery je definovan jako finan¢ni plan na fiskalni rok
shodny s rokem kalenddinim, obsahujici pfijmy a vydaje ¢i ostatni operace. Mezi funkce

rozpoctu patii kontrola, pldnovani a fizeni. Dllezitou soucasti rozpoctu je jeho vyrovnanost,
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coz znamena, ze obec muze schvalit a realizovat jen ty vydaje, pro které existuje rozpoctové
kryti. Vydaje je mozné kryt piijmy rozpoctu z dané¢ho roku, ptjckou nebo piebytky z minulych
let. Aby si vSak mohla obec vzit piijcku, musi toto rozhodnuti schvalit zastupitelstvo. Rozpocet
tvofi piijmy a vydaje, které dale lze Clenit naptiklad na rozpocet bézny a kapitalovy. Strukturu
a obsah rozpoctu si obec uruje sama, avSak zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil stanovuje, Ze jednotlivé operace se musi Clenit podle zavazné rozpoctové skladby
a podle podrobné rozpoctové skladby musi byt ¢lenén rozpis rozpoctl, ale zakon neupravuje
miru podrobnosti rozpoc¢tu. Schvaleny rozpocet musi obsahovat zavazné ukazatele.
(Sedmihradska, 2015) Rozpoctovani a planovani se oznacuji jako administrativnimi néstroje
pro ucinnost a ucelnost pii vyvoji a vytvafeni rozpo¢tu. Vztah mezi planovanim
arozpoctovanim zavisi na nékolika faktorech. Témi jsou: strategické cile a priority obce,
dostupnost zdrojl, externi prostfedi, interni struktura a procesy, technologicky pokrok,

politické a regulaéni faktory. (Frank, 2006)

Rozhodnuti tykajici se vefejnych vydaji a pfijmi se nazyva rozpoctovy proces.
Vysledkem procesu je rozpocet, ktery obsahuje cile samospravy. Rozpoctovy proces je
rozde€len na Ctyfti faze, kterymi jsou: sestaveni rozpoctu, projedndvani a schvalovani rozpoctu,
hospodateni podle rozpoctu a posledni je nasledna kontrola. Dllezitym pojmem je i pojem
financovani, coZ oznaCuje rozdil mezi piijmy a vydaji, ktery mizZe byt kryt cizimi nebo

vlastnimi zdroji. (Sedmihradska, 2015)

3.1.1 Rozpoctové vydaje a piijmy

Dle udaji z rozpoctu v obdobi od rokli 2018 az 2022 se rozdéluji vydaje na béZzné
a kapitalové. Bé&zné vydaje jsou vynalozené prostfedky na provozni Cinnost obce, kdy
v nasledujicich letech nebudou mit jiz Zadny uzZitek. Oproti tomu kapitalové vydaje jsou
vynaloZeny na modernizaci a rozSifeni obecni infrastruktury, majetku obce v dlouhodobém
hledisku a jsou zpravidla neopakovatelné. K financovani kapitadlovych vydajii mohou byt

obdrZeny dotace.

Tabulka 1 déva piehled o béznych a kapitadlovych vydajich, kdy souctem téchto dvou
druhil vydaji ndm vzniknou celkové vydaje vynaloZené z obecniho rozpoctu za jednotlivé roky.
Mésto Céslav vynalozilo nejvice finanénich prostiedkil v roce 2022, kdy celkové vydaje tvoiily
458 146 730 K& z ¢ehoZ nejvetsi polozku v hodnoté okolo 150 542 566 K¢ tvorily naklady
na transfery. Bézné vydaje Cinily 412 870 788 K&, a zbytek byly kapitadlové vydaje v Castce
45 275 942 K¢ a zaroven tyto kapitdlové vydaje byly nejmensi ¢astkou za zkoumanych 5 let.
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Naopak mésto vynalozilo nejvice kapitdlovych vydajii v roce 2020 s ¢astkou 109 270 476 K¢&.
Nejvetsi Castku za bézné vydaje mésto vydalo v roce 2022 v hodnoté 412 870 788 K¢
anejmensi ¢astku v roce 2018 v hodnoté 224 724 430. S vyjimkou v roce 2019, lze dospét
k zavéru, ze celkové vydaje kazdym rokem nartstaji. U vydaji v roce 2020 se neptiznivé
projevily dusledky pandemie COVID-19. Jednak vydaji vynalozenymi na potizeni osobnich
ochrannych, dezinfek¢nich a dalSich prostiedkil pro obyvatelstvo a zaméstnance k zamezeni
Siteni nadkazy koronavirem, ale piedev§im omezenymi moznostmi realizace mnoha
planovanych projektl a akci v témet vSech oblastech spravy mésta vcetné kulturniho Zivota.
V roce 2020 byly zahéjeny dvé velké investicni akce, kterymi byla vystavba novych bytovych
dom v aredlu Prokopa Holého a stavebni Gpravy domu ¢.p. 288 v ulici Masarykova se zménou
uzivani na socidlni dim s dotaci od Statniho fondu podpory investic v celkové vysi cca

16 000 000 K¢.

Tabulka 1: Rozpoctové vydaje za roky 2018-2022 (v K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

BéZné vydaje 224724 430 256 412 463 274 468 344 310 735 065 412 870788

Ka\/;:;;zljc;ve 101 505 624 63 190 831 109 270 476 94 288 915 45 275942
Celkové
vydaje 326 230 054 319 603 294 383 738 820 405 023 980 458 146 730

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle rozpoéti mésta Caslav

Tabulka 2: Piehled rozpoctovych vydajt (v %)

2018 2019 2020 2021 2022
BéZné vydaje 69 80 72 77 90
Kapitalové 31 20 28 23 10
vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpo¢ti mésta Caslav
Pfi zaméfeni se na podil jednotlivych vydajii v % je mozné definovat podily, které
informuji kolik obec vydéava finan¢nich prosttedkd na odlisné druhy vydaji. Tabulka 2 tyto
hodnoty vyjadiuje v %. Nejvetsi podil tvotily bézné vydaje v roce 2022, kdy oproti kapitalovym
dosahovaly 90 %. Kapitalové vydaje nejvetsi podil tvotily v roce 2018, kdy jejich procentualni
hodnota dosahovala 31 % z celkovych vydaji. Bézné vydaje v kazdém roce tvoftily ptevaznou

¢ast celkovych vydajii a vZzdy dosahovaly vice neZ polovinu, zpravidla pobliZ hodnoty 75 %.

33



Rozpoctové piijmy se déli na daiové, nedanové, kapitdlové a pfijaté transfery.
Do danovych pfijmu patii dain z nemovitosti, dan z piijma fyzickych a pravnickych osob, dan
z prevodu nemovitosti, silni¢ni dan a dal$i. Nedanové ptijmy obsahuji dotace a granty, pfijmy
z majetku (prondjmy, prodeje nemovitosti atd.), pfijmy z Groki a dividend, pfijmy z poplatka
a pokut, pfijmy z prodeje sluzeb a produkti. Kapitalové piijmy zahrnuji piijmy z investic
do kapitalovych aktiv, jako jsou zisky z prodeje majetku, ptijmy z trokii a dividend z investic
do finan¢nich produkta, zisky ¢i dividendy z podilu na podnicich nebo spolecnostech, a piijmy
z urokti a poplatka za poskytovani ivérti nebo ptijcek. Prijaté transfery jsou finan¢ni prostiedky
pfijaté od jinych subjektl, jako jsou stat, regiondlni organy, mezinarodni organizace nebo

soukromé subjekty, na podporu riiznych program, projektii nebo sluzeb.

Tabulka 3: Rozpoctové piijmy za roky 2018-2022 (v K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Danové pfijmy | 192 723 359 202 473 194 220375 290 233575424 401 992 697

Ni‘i;:qoy"e 39089252 | 51918594 | 40291343 | 46649883 61993 063
Kasf'l,tji':\’/"e 7 786 986 8301618 44958675 | 78335468 841 090
Prijaté
97807604 | 93151171 | 100802794 | 132409732 | 57814031
transfery

Celkové pfijmy | 337 407 201 355 844 577 406 428 102 490 970 507 522 640 881

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav
V tabulce 3 tvoii nejvétsi piijmy za zkoumanych 5 let danové piijmy. Je to dano tim,
Ze se jedna o stabilni zdroj ptijmi, kdy standartné jsou tyto piijmy pravidelné. Kromé stability
jsou zde 1 dalsi faktory, které ovliviluji tuto skute¢nost. Dal§im takovym faktorem je zakonna
povinnost platby, pfiemz obyvatelé obce a firmy maji povinnost platit dang. Cim vice obyvatel
se v obci nachdzi, tim vetsi pfijem plyne do rozpoctu obce. Danové sazby a pravidla jsou
obvykle stanoveny na zakladé zdkona nebo mistnich nafizeni. To umoZiiuje obci planovat

své rozpocty s jistotou ohledné vyse ptijmi.

V roce 2021 mésto obdrzelo nejvice pfijatych transferti v hodnoté 132 409 732 K¢,
z ¢ehoz celkové piijaté transfery od obci a krajii €inily 27 705 303 K¢ a zbytek byl pfijat
ze statniho rozpoctu a Evropské unie v ¢astce 104 704 429 K¢&, mezi které patii naptiklad dotace
z Ministerstva vnitra na pozarni ochranu ve vysi 16 000 K¢ a na méstskou policii v souvislosti
s COVID-19 ve vysi 60 000 K¢. Vyznamna dotace s vysokou finanéni hodnotou byla ziskana

od Ministerstva zdravotnictvi CR v souvislosti s COVID-19, ktera ¢inila ¢astku ve vysi
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24 080 689 K¢&. Déle obec obdrzela jednorazovy piispévek obcim, ktery ¢inil 26 965 300 K¢&.
Také byly obdrzeny dotace na rekonstrukei ulice v ¢astce 12 131 209 K¢ ¢i dotace na podporu
vystavby cyklostezky v hodnoté 15 399 965 K¢. Diulezitou informaci také je, ze v roce 2021
bylo ziskano nékolik dotaci, které né¢jakym zpiisobem souvisely s prevenci proti COVID-19.
Pozitivni vyvoj piijmil z vynost dani byl oslaben snahou statu ¢elit epidemii COVID-19. V roce

vvvvvv

COVID-19 a v souvislosti s prvnimi splatkami novych bytt v arealu Prokopa Holého

Celkové piijmy kazdym rokem rostou, kdy danové piijmy rostou konstantné, zatimco
ostatni pfijmy jsou proménlivé. Pfi zaméteni na procentudlni podil piijmt do rozpoctu lze zjistit
z tabulky 4 nésledujici skutecnosti. Nejvétsi podil tvofil datiovy piijem v roce 2022, kdy se
jednalo o 77 %. V roce 2022 kapitalové piijmy tvofily méné nez 1 %, tedy tento piijem nebyl
oproti ostatnim pfijmi velikostné vyznamnym a jde o nejmensi piijem za celych 5 let ve vSech
kategoriich ptijmt. Nedanové piijmy se pohybovaly v rozmezi 10 az 15 %. M¢ésto nejméné
ptijatych transferti obdrzelo v roce 2022, kdy se jednalo pouze o 11 % oproti standartnimu

rozmezi 25 az 29 %.

Tabulka 4: Piehled rozpoctovych piijmu (v %)

2018 2019 2020 2021 2022
Dariové pijmy 57 57 54 48 77
MBS 12 15 10 10 12
prijmy
Kapvltc.alove 5 5 11 16 0
prijmy
Prijate 29 26 25 27 11
transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani z rozpoétii mésta Céslav

3.1.2 Vybrané ekonomické ukazatele rozpoctu
Ekonomické ukazatele obecniho rozpoctu jsou diilezitymi ndstroji pro hodnoceni
finan¢niho zdravi a vykonnosti obce. Tyto ukazatelé vyjadiuji, jak se obci daii a zda je schopna

plnit své zavazky. V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny 3 vybrané ukazatele.

Ukazatel celkové likvidity vyjadiuje schopnost obce dostat svym kratkodobym
zavazkim ze svych likvidnich zdroji. Jeho hodnota by neméla byt niz§i nez 1. Celkova likvidita

se vypocita jako obéZna aktiva vydélena kratkodobymi zévazky podle rovnice (1), kdy mezi
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ob¢ézna aktiva patii napiiklad hotovost, zadsoby nebo bankovni vklady, ktery obec drzi

maximalné 1 rok.

Obézna aktiva

Celkovai likvidita =

(1)

Kratkodobé zivazky

Podle obrazku 1 je ziejmé, Ze obec si v 5 uvedenych letech vedla dobie ve splaceni

svych zavazka a od roku 2021 se jeji likvidnost vyrazné¢ zlepsila. K vyrazné mezirocni zméné
doslo mezi lety 2020 a 2021 z hodnoty 1,76 na hodnotu 4,61, kdy v roce 2020 obé&zna aktiva
byla v hodnoté 146 493 547 K¢ a kratkodobé zavazky v castce 83 258 448 K¢. V roce 2021
ob¢zna aktiva Cinila 183 554 504 K¢ a kratkodobé zavazky 39 816 497 K¢. Divodem zmény
byly pfedevsim kratkodobé pfijaté zalohy, které v roce 2020 Cinily 43 344 855 K¢ a v roce 2021
jen 5 881 939 K¢&. Déle v roce 2021 vyrazné likviditu ovlivnily poskytnuté ndvratné finanéni
vypomoci kratkodobé ve vysi 6 000 000 K¢, kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery ve vysi
4 395 200 K¢ a poté téz vyssi castky nez v letech 2020 u prijma pfistich obdobi a zdkladniho
béZného Uctu samospravnich celkd. Celkové tedy obec si udrzuje dlouhodobou finanéni

stabilitu.

2018 2019 2020 2021 2022

Obrizek 1: Celkovd likvidita mé&sta Caslav
Zdroj: Vlastni zpracovéani z rozpoéti mésta Caslav
Hospodarsky vysledek je termin pro rozdil mezi piijmy a vydaji v uritém
hospodarském obdobi. Pro ucely této prace se jedna o roky. Tento ukazatel je kliCovy pro
hodnoceni finan¢niho zdravi a vykonnosti obce. Hospodaisky vysledek mtize byt bud’ ptebytek,
tedy kdyZ jsou ptijmy vySsi neZ vydaje nebo deficit, tedy kdyZ jsou vydaje vySsi nez ptijmy,

pfipadné¢ muze byt jesté rozpoet vyrovnany, kdy vydaje se rovnaji pfijmim. Pfebytek
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vyjadiuje pozitivni indikator finan¢niho zdravi. Naopak deficit vyjadifuje nejistotu v rdmci

finan¢ni stability.

Na obrazku 2 se vyskytuji pouze kladné hodnoty, tedy piebytky, coz znaci, Ze rozpocet
za 5 let byl finan¢né zdravy. Prebytky za uvedené roky stidavé rostly a klesaly. Vyrazny nartst
ptebytku v roce 2021 ovlivnil pfedev§im piijem z prodeje dlouhodobého hmotného majetku

v hodnoté 116 021 082 K¢.
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Obrazek 2: Hospodatsky vysledek mésta Caslav
Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je ukazatel poskytujici informace o mife
zadluZenosti. Vysoka hodnota tohoto ukazatele naznacuje vyS$i miru zadluZenosti obce.
Naopak nizka hodnota tohoto ukazatele miZe naznaCovat niz8§i miru zadluZenosti, coZ lze
povazovat za pozitivni z hlediska solventnosti organizace. Vypocet se provadi dle nasledujiciho

VZOrce:

Celkové cizi zdroje

£100%  (2)

Celkové aktiva

Na obrazku 3 1ze vycist, Ze mésto za 5 let si udrZzovalo optimalni hodnotu, kdy nejvétsi
dosahovala 5,8 % v roce 2020. Vyrazny pokles nastal v roce 2021 na hodnotu 1,7 a byl
zpusoben niz§imi kratkodobymi a dlouhodobymi zavazky oproti roku 2020, kdy kratkodobé
zavazky tvortily 39 816 497 K¢ oproti minulé ¢astce 83 258 448 K¢, kterou tvorily predevsim
kratkodobé piijaté zalohy. Dlouhodobé zavazky tvofily ¢astku 9 336 363 K¢ oproti minulé
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Castce 82 312 147 K¢, kterou tvotily predevS§im dlouhodobé uvéry. Obec tedy dosahuje nizsi

miru zadluzenosti.

2018 2019 2020 2021 2022

Obrazek 3: Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav

3.1.3 Financovani bezpecnosti

Rozpocet mésta Caslav ma i své specifické vydaje pod ndzvem Bezpe¢nost statu
a pravni ochrana, které vydavéa na bezpecnost obfanii a pofadek ve mésté. Mezi tyto vydaje
patii dle odvétvového tfidéni nasledujici paragrafy, které reprezentuji stejnojmenné oblasti
bezpecnosti: ochrana obyvatelstva, krizovd opatieni, bezpecnost a vetfejny potradek a také
pozarni ochrana. Pod ochranu obyvatelstva spadd plnéni ukoli v oblasti planovani,
organizovani a vykonu ¢innosti, které se snaZi eliminovat vznik mimotadné udalosti a krizové
stavy, dale je zde snaha najit feSeni téchto udalosti a stavi. Mimo jiné je pod ochranou
obyvatelstva zahrnuto i plnéni ukolt v oblasti civilni obrany. Pod pojmem krizova opatieni si
1ze ptedstavit opatieni technického nebo organizaniho charakteru, ur¢ena vyhradné k feSeni
krizové situace a odstranéni jejich nasledkd, vcetn€ opatieni, jimiz se zasahuje do prav
a povinnosti osob. Bezpecnost a vefejny poiadek v Caslavi tvoii Méstska policie Caslav, ktera
dohlizi nad pofadkem a bezpe€nosti ve mésté, dodrzovanim vyhlaSek a nafizeni vydanych
méstem. Pozarni ochranou rozumime vyuziti technickych 1 teoretickych prostiedkli prevence
pozaru, mezi které patii naptiklad povinné Skoleni pozarni ochrany zaméstnanct, ¢i Skoleni
obsluhy specifickych zatizeni. Tyto prostiedky vychazeji z poZzadavkl platnych piedpist

a norem v oboru pozarni bezpecnosti.
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Pozarni ochrana je dobrovolny paragraf rozpoctu, ktery byl do rozpoctu piidan
az v roce 2020. V roce 2019 zadalo mésto Céslav financovat i krizova opatieni. V tabulce 5 je
vidét vyvoj jiz ¢tyf zminénych paragrafi rozpoctu, na které se vydavaji financni prostiedky
k zajisténi bezpecCnosti. Za zkoumanych 5 let je patrné, Ze nejveétsi vydaje na bezpecnost jsou
na paragrafu , Bezpeénost a veiejny poradek®, kam patii MP Caslav. Pouze v roce 2018 bylo
vynaloZzeno vice finan¢nich prostiedki na ochranu obyvatelstva nez bezpecnost a vetejny

poradek.

Tabulka 5: Piehled vydajii na bezpecnost (v K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Pozarni 0 0 841374 500 685 262 105
ochrana
Krizova 0 20000 624 258 84128 88 200
Opatrenl
Ochrana
9771752 59 169 50 100 36 651 8 500
obyvatelstva
Bezpecnost a
veFejny 8 406 444 9376391 10381805 | 10567569 | 10735054
poradek

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpo&ti mésta Caslav

Pti celkovém srovndni financovani 5 let na bezpecCnost lze fici, Ze nejméné
financovany paragraf z téchto Ctyf jsou krizova opatieni, ktera tvoii 1 % celkovych vydajt.
Druhym nejméné financovanym paragrafem je poZarni ochrana, kde jsou vynaloZena pouze
3 % na celkové vydaje. Ochrana obyvatelstva tvoii 20 % celkovych vydaji a nejvétsi celkové
vydaje se 76 % tvofi bezpeCnost a vetejny poradek. V roce 2018 Cinily vydaje na ochranu
obyvatelstva 9 771 752 K&, coz byla oproti nasledujicim roklim velmi vyrazna hodnota. Jednalo
se 0 zpracovani digitdlniho povodiiového planu pro mésto Caslav a ORP Céslav a vybudovéni
varovného a vystrazného systému ochrany pied povodnémi pro mésto Caslav. Tato &astka
vznikla na zéklad¢ ndkupu polozky ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku ve vysi
1 391 115 K¢ a ndkupem polozky stroje, ptistroje, zatizeni v ¢astce 8 380 637 K¢. V roce 2020
bylo vy¢lenéno z rozpoctu 624 258 K¢ na krizova opatieni. Do této ¢astky, kterd tvoti vyraznou
¢astku za vSechny uvedené roky na krizova opatieni v tabulce 5 patii polozka ndkup materidlu

v hodnoté 535 265 K¢ v souvislosti s COVID-19. Zatimco vydaje na bezpecnost a vefejny
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potadek rok od roku stoupaji, ochrana obyvatelstva ma zde velky propad, ktery stale klesa.
Pozarni ochrana mé zde vykyvy, avSak jeji prubéh je klesajici, protoze byla zavedena

do rozpoc¢tu az v roce 2020 a poté kazdym rokem jsou vydaje mensi.

3.2 Financovani Méstské policie Caslav

Kli¢ovym tématem pro tuto bakalafskou praci je financovani MP Caslav, které ma své
ukotveni v rozpo&tu mésta. MP Céslav najdeme v rozpo&tu mésta pod paragrafem 5311, ktery
je pojmenovan jako bezpec¢nost a vefejny poradek. Paragraf 5311 ma své pfijmy i vydaje se
kterymi rozpocet hospodati. V rozpoctu prevladaji vydajové polozky paragrafu 5311, které
souvisi s fungovanim Méstské policie Caslav jako celku. Kompletni udaje o financovani MP

Caslav jsou dostupné za roky 2018 az 2022 z rozpod&ti mésta Caslav.

Piijmy, které plynou do rozpotu pod paragrafem 5311 jsou nejcastéji polozky
s ¢iselnym oznacenim 2212 pod ndzvem sank¢ni platby piijaté od jinych subjektl, do kterych
patii predevsim vyméiené pokuty strazniky méstské policie. Dale to jsou polozky: 3113 -
ptijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku a 2322 — Ptijaté pojistné ndhrady.
Pod polozkou 2322 se vyskytuji finan¢ni nahrady za poSkozeni sluzebnich kamer nebo vozidel.
Oproti tomu vydaje plynouci z rozpoc¢tu pod paragrafem 5311 jsou rozdéleny do vice polozek

a na nasledujicim obrazku je patrny celkovy rozdil mezi ptijmy a vydaji v letech 2018 az 2022.

12 000 000
10 381 805 10 567 569 10735 054
10 000 000 9376391
8 406 444
8 000 000
6 000 000
4000 000
2 000 000
214528 337 633 388335 356 402 312198
0 _— I -
2018 2019 2020 2021 2022

H Prijmy ™ Vydaje

Obrazek 4: Piehled celkovych rozpoétovych piijmi a vydaji MP Caslav (v K&)

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle rozpoétii mésta Caslav
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Na obrazku 4 jsou pfijmy v kazdém roce o poznani mensi nez vydaje. Je to dano
predevsim tim, e hlavnim piijem od Méstské policie Caslav do rozpoétii jsou vybrané pokuty,
které maji zakonnou sazbu do konkrétni vySe, standartné az do 10 000 K¢. Tudiz ptijmy z pokut
nemohou byt vétsi nez kvantita vybranych pokut se stanovenou sazbou k uhrazeni. Celkové
naklady v jednotlivych letech stoupaji, coz je dano predevsim rostoucimi mzdovymi vydaji na

méstskou policii.

Diilezitym bodem financovani méstské police Caslav je védét, kolik &ini vydaje
na ¢innost méstské policie v celkovém podilu rozpoctu. Tento tidaj dava piehled o tom, kolik
finan¢nich prostfedkt se vynaklada na paragraf 5311. Zda se jedna o vyraznou ¢ast v fadech

desetin, nebo o jednotky procent.

Podle obrazku 5 se primérna hodnota vydaji pohybuje okolo 2,63 % z celkového
rozpoétu, coz znamena, ze paragraf 5311, pod kterym se vyznatuje MP Céslav, neni
zanedbatelna ¢astka, ale ani vyrazné€ zasadni pro rozpocet. Nejvetsi podil tvotily vydaje méstské

policie v roce 2019 v hodnoté 2,93 %.
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B % podil vydaji méstské policie z celkovych vydajl rozpodtu

Obrazek 5: Procentualni podil vydaji méstské policie z celkovych vydaji rozpoctu
Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpo&tt mésta Caslav
Procentualné jsou hodnoty vydaji v poctu zastoupeni jednotlivych kategorii vyjadieny
v tabulce 6. Vydaje jsou pro potieby této prace rozdéleny do 4 kategorii na mzdové vydaje,

provozni vydaje, majetkové vydaje a poplatky za sluzby. Nejvétsi podil tvofi mzdové vydaje,
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kdy se jejich rozmezi pohybuje mezi 83 az 96 %. Je tedy ziejmé, Ze dalsi uvedené vydaje tvori
pouze mensi procenta, coz znaCi, ze obec vynakladd nejvétsi financni prostiedky

na zaméstnance MP Caslav.

Tabulka 6: Podil vydaju za jednotlivé roky podle kategorii v (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Mzdové vydaje 90 94 92 93 96
Provozni

sy 4 2 2 4 2
vydaje

Majetkove 3 2 4 2 1
vydaje

PopIa:cky za 3 5 5 1 1
sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav

3.2.1 Vyvoj mzdovych vydaji

Mezi nejéetnj§i vydaje za MP Céslav patii bezpochyby mzdové vydaje, do kterych
patii platy zaméstnanct, socialni a zdravotni pojisténi, povinné pojistné na irazové pojisténi
a ndhrada mezd v dobé nemoci. Nahrada mzdy je pfispevek, ktery zameéstnavatel vyplaci
zaméstnanci za dobu, kdy nemohl pracovat, ale za jinych okolnosti by mohl. Obvykle se jedna
o nasledujici pficiny jako je prvnich 14 dni pracovni neschopnosti, dovolend nebo statni svatek
¢1 prekazka v praci. Nejvice se ndhrada mzdy uplatnila za pandemie COVID-19 v roce 2021,
pfipadné 1 roce 2022, kdy se naklady vySplhaly za rok 2021 ptes 83 000 K¢ a rok 2022 €inil
pfes 63 000 K¢. Socidlni pojisténi je soucasti socidlniho systému a slouzi k financovani
socialniho zabezpeceni, véetné diichodli, nemocenskych davek, invalidnich dichodu a dalSich
socidlnich davek. Zdravotni pojisténi je platba slouzici k financovani vetfejného zdravotniho
systému a umoziuje zamestnancim piistup ke zdravotni péci a Iékiim. Obec je povinna platit
¢astku socialniho a zdravotniho pojiSténi za kazdého svého zaméstnance. Jednd se o platbu
stanovenou jako procento hrubé mzdy zaméstnance, kterou obec musi hradit. ZvySovani sazeb
socidlniho a zdravotniho pojisténi mliize znamenat zvySeni nakladii na zaméstnance a pro obec
muZze mit dopad na celkovy rozpocet. Povinné pojistné na tirazové pojisténi slouzi jako penézni
ochrana zaméstnancli a zajiStuje jim finanéni podporu v pifipadé pracovniho urazu
¢i onemocnéni. Platy zaméstnanct jsou ¢astky stanovené za odvedenou praci, na kterou mayji

zaméstnanci narok.

Na obrazku 6 je vidét vyvoj celkovych mzdovych nékladl za roky 2018 az 2022, kde

naklady kazdy rok rostou. Je to dano pfedevsim poctem zaméstnancti a jejich rostoucimi platy.
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V roce 2018 byly mzdové ndklady v ¢astce 7 611 483 K¢ a do roku 2022 se vySplhaly az
na ¢astku 10 263 007 K¢. Vzhledem k odlisnosti velikosti vydaji dle jednotlivych kategorii,
nejsou mzdové vydaje porovnany s jinymi vydaji MP Caslav, protoze jejich ¢astka je mnohem

vy$$i nez ostatni vydaje MP Caslav.
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Obrazek 6: Vyvoj mzdovych vydaji (v K<)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav

3.2.2 Vyvoj ostatnich vydaji

Do ostatnich vydaji se fadi provozni vydaje, majetkové vydaje a poplatky za sluzby.
V provoznich vydajich jsou zahrnuty polozky jako jsou pradlo, odév, obuv, pohonné hmoty,
maziva apod. Provozni vydaje jsou dulezité predevsim pro vykon ¢innosti straznika méstské
policie. Majetkové vydaje ptedstavuji dlouhodoby majetek a véci s nim spojené. Poplatky
za sluzby zahrnuji poskytovani sluzeb od instituci, které nabizeji napiiklad Skoleni

zaméstnancl nebo finanéni sluzby.

Obrazek 7 vyjadiuje, kolik se téchto vydaji financovalo v letech 2018 az 2022.
Celkové ostatni vydaje byly nejmensi vroce 2022, kdy se jejich castka vySplhala
na 472 043 K¢. Naopak nejvétsi byly v roce 2018 v ¢astce 794 959 K. V roce 2020 tvorily
prevdznou ¢ast vydaje majetkové, z ditvodu potizeni polozky pod ndzvem stroje, piistroje

a zafizeni v hodnoté 269 711 K& na inteligentni ukazatele rychlosti ve mésté Caslav.
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Obrazek 7: Vyvoj ostatnich vydaji (v K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Céslav
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4 ANALYZA CINNOSTI MESTSKE POLICE CASLAV

V této ¢asti je predstavena Méstska policie Caslav spoleéné s kriminalitou v Caslavi
a komparaci evidovéni prestupki mezi Méstskou policii Caslav a Policii CR Caslav, na kterou
navazuje &innost Méstské policie Caslav. V ramci své &innosti Méstské policie Céslav provadi
skartacni fizeni dat starSich 3 roky, tudiz v této kapitole se pracuje s Cinnosti straznikii za roky
2020 az 2022. Udaje za 3 roky byly &erpany z internich materialic Méstské policie Caslav
a Policie CR, z nichz byly statisticky vypracovany vystupy, které jsou prezentovany formou
tabulek a grafti, dale doplnéné komentarem. Tabulky a grafy obsahuji hodnoty v procentech,
hodnoty cetnosti a také penézni vyjadieni v K¢. Tyto Ciselné udaje slouzi k popisu ¢innosti

policejnich organt.

MP Caslav je bezpeénostni slozkou mésta Caslav. U MP Céslav v soudasné dobé
slouzi 13 straznikl, ktefi se stfidaji v dennim intervalu. Naplni jejich prace je dohled
nad potfadkem a bezpecnosti ve mésté¢ a dohledem na dodrzovani vyhlasek a natizeni vydanych
méstem. Sluzebna MP Céslav se nachazi ve dvofe radnice na namésti Jana Zizky z Trocnova.
(Méstsky tufad Caslav, 2024) Za roky 2022, 2021 a 2020 bylo zaméstnano u MP
18 zamé&stnancii z ¢ehoz se jednalo o 14 straznika (pfipadné 13 straznikii a jednoho cekatele)
a4 civilni zaméstnance stalé¢ sluzby. U MP pracuji osoby se stfedoskolskym vzdélanim
s maturitou a nékolik vysokoSkolaktli za vSechny 3 uvedené roky vyse. Je to dano pfedevsSim
tim, Ze podminkou pfijeti k MP je dosaZené stiedni vzdélani s maturitou. Vékové rozlozeni
straznikli bylo od 21 let az do 62 let. Jejich piisobnost mimo mésto Caslav spada i do obce

Horky a obce Vrdy na zakladé vetejnopravni smlouvy.

O potieb¢ cinnosti méstské policie vypovidaji 1 rtizné statistiky. Pii pouziti
statistickych dat na izemi Caslavi z pohledu ,,Ndpadu trestné ¢innosti je mozné vyhodnotit
nasledujici skutecnosti uvedené v tabulce 7. Prvni skuteCnosti je, ze nejvétsi pocet trestnych
&int na izemi Caslavi se vyskytuje v kategorii majetkové ¢iny, kdy v roce 2022 jich zde bylo
nejvice zaznamenano, a to 109 &intl. Naopak nejmensi pocet trestnych &inti na uzemi Caslavi
je zaznamenan v kategorii mravnostni ¢iny, kdy v roce 2021 zde byl zaznamenan pouze jeden

trestny ¢in.
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Tabulka 7: Vyhodnoceni napadu trestné ¢innosti na izemi OOP Caslav

2020 2021 2022
Nazev Napad Napad Napad
Nasilné &iny 4 10 8
Mra%/irrl:;,stni 3 1 5
‘gf‘:seée 26 19 30
Majgizk;"é 78 70 109
Ostaspi krim. 32 38 29
¢iny
wimnalta | % 38 4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Porovnani napadu ROK 2022 Caslav (2022)

Naésilné Ciny lze oznacit jako spachani nasili nebo hrozba pouziti nésili, ptipadné

vyuziti natlaku proti zdravi, zivotu, svobod¢ ¢i proti rodin¢ a mladezi. (Jelinek, 2021)

Mravnostnimi ¢iny oznac¢ujeme jednani, které je motivovano pohlavnim pudem ¢i jsou
motivovana jinak, jako napftiklad kuplifstvi, obchodovani s lidmi apod. Tyto €iny vSak pfimo
nebo zprostfedkované Gto¢i na sexudlni integritu clovéka. Patii sem naptiklad, znasilnéni nebo

prostituce. (Jelinek, 2021)

Majetkovée Ciny jsou situace, kde pachatel ohrozuje majetek, poSkozuje jej nebo se ho
zmocni s cilem trvalého ¢i docasného uzZivani, bez ohledu na formy a zplisoby spachani ¢i formy
vlastnictvi. Cilem je ziskdvani neopravnéného prospéchu piimo pro pachatele nebo i pro tieti

osobu. (Jelinek, 2021)

Podle udajii Policie CR je na tabulce 8 je vidét vyvoj pachani prestupkl v riiznych tsecich
naizemi Céslavi, osobami v jednotlivych letech. Na prvni pohled je patrné, Ze nejvétsi
spachani ptestupkli v jednotlivych letech se vyskytuje v oblasti useku silnicniho provozu
a dopravy. Daéle je nutné zminit, ze oproti ostatnim sekiim tvofi tento tsek vyrazné nejvetsi
podil z celkového shrnuti a v roce 2022 dosahovala az témét k 3000 piestupkil. Celkové je trend
prestupkil rostouci. Nutné je vSak podotknout, Ze se jedné pouze o prestupky evidované Policii

CR Caslav, a nikoliv MP Céslav, tudiz se nejedna o konec¢na ¢isla prestupkti na izemi Caslavi.
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Tabulka 8: Piestupky OOP Caslav — srovnani let 2020 az 2022

2020 2021 2022

na Useku
silnicniho
provozu a
dopravy
na useku
ochrany pred
alkoholismem 21 112 64
a jinymi
toxikomaniemi

781 2169 2601

proti majetku 117 152 176

proti
verejnému
poradku a 104 98 112
obcanskému

souziti

Celkem 1024 2570 2961

Zdroj: UO Kutna Hora Policie CR (2022)

4.1 Komparace ¢innosti statni a obecni policie v oblasti prestupkii

Piestupky na izemi Caslavi se zabyvaji straznici i pfislusnici Policie CR. StraZnici se
zabyvaji pfedevsim témi prestupky, které maji pravomoci fesit. Méstska policie se tedy zabyva
napiiklad situacemi jako jsou: nedovolené zastaveni a stani vozidla, poruSeni pravidel pro
chtizi, jizdu na jizdnim kole, jizdu nemotorovych vozidel, jizdu na zvitatech, pouzivani mobild
za volantem, pfekroceni rychlosti jak v obcich, tak mimo né&, nezastaveni na znacce stop, €i
jejich nerespektovani pti fizeni dopravy, nedani pfednosti chodclim na ptfechodech nebo jejich
ohroZeni pii pfechazeni, nedani prednosti v jizd¢, nedovolené vjeti na Zelezni¢ni piejezd apod.
StraZnici si v urcitych ptipadech musi k pfipadiim volat statni policii, jelikoZ ma vice pravomoci
nez straznici.

Dle dostupnych dat za 3 roky, které vede Policie CR i Méstska policie Caslav, byl

zjistén pocet prestupkl za jednotlivé roky v konkrétnich oblastech. Tyto data obé slozky

vyhodnocuji pro své ucely a Gcely Ministerstva vnitra CR. Pocet evidovanych prestupki

prestupkti rostl, u MP Caslav byl pocet piestupkil proménlivy dle obrazku 8.
Policie CR evidovala v kazdém roce vice prestupkii nez MP Caslav. Je to ovlivnéno
predevs§im kompetencemi policie a druhy prestupk, které policie fesi.
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Obrazek 8: Piestupky na uzemi Caslavi evidované podle typu policie
Zdroj: Vlastni zpracovéani podle internich materiald Policie CR a MP Caslav

Pfi zaméfeni na konkrétni oblasti pfestupkii s pomoci poslednich aktudlnich tdaji
z roku 2020 a 2022 je mozné urcit, kterymi prestupky se ktera policejni slozka zabyvala vice

a jaky je pocetni rozdil prestupkd.
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Obrazek 9: Prestupky za rok 2020 podle kategorie

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle internich materiald MP Céslav a Policie CR
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Na obrazku 9 ve vech oblastech prevlada Policie CR, ktera evidovala vice piestupkil.
Nejvice spachanych piestupkl evidovanych obéma policejnimi orgény v roce 2020 bylo
na tiseku silni¢niho provozu a dopravy, kdy Policie CR evidovala 60 % a MP Caslav 40 %
pfestupkt. Do silni¢nich ptestupkli spadd napiiklad ptekrocCeni rychlosti, nedodrzovani

dopravniho znaceni, telefonovani za jizdy, absence registracni znacky nebo dokladt apod.
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Obrazek 10: Prestupky za rok 2022 podle kategorie
Zdroj: Vlastni zpracovani podle internich materialéi Policie CR a MP Caslav

Z obrazku 10 je patrné, Ze jedina oblast, kdy MP Caslav fesi vice prestupki, nez
Policie CR je proti vefejnému poradku a ob&anskému souziti. Je to dano predevsim tim, Ze tato
oblast je typicka pro MP Caslav, kterd ma za hlavni ukol svého puisobeni dohliZet na vefejny
potadek a fesi neshody mezi ob&any na tzemi své ptisobnosti, tedy Caslavi. Procentualné MP
Caslav fesi 64 % téchto prestupki. Co se tyka dalsich 3 oblasti, zde konkuruje v evidenci
prestupktl organ Policie CR, kde procentualni podil je v rozmezi od 60 do 80 %. Nejvice je

zaznamenano piestupkil na useku silni¢niho provozu a dopravy.

Pti porovnani obrazku 9 a 10, tedy roku 2020 a 2022 se procentualni poméry odliSuji
pouze u prestupkil proti vetejnému poradku a obcanskému souziti, kde v roce 2022 vice téchto
piestupkil evidovala MP Caslav. Z obrazkd vyplyva, ze v Caslavi se piestupky ve vsech

oblastech vice zabyvaji piislusnici Policie CR.



4.2 Vybrané aspekty ¢innosti Méstské policie Caslav

Straznici méstské policie maji svlyj uzitek a vyznam predevsim v obcich, kde je patrna
vyrazna kriminalita (pfesnéji prestupkovost) a je zde potieba udrzovat vefejny poradek. Mésto
Caslav takovou obci je, jak vyplyva z vyse uvedeného, a proto ziidilo méstskou policii.
StraZnici vykonavaji riznorodou €innost, mezi kterou patii hlidkova ¢innost, monitorovani
dopravy, feSeni piestupkil a drobnych deliktii, pofadani nebo tiCast na bezpecnostnich besedach,
akcich, programech, déale sprava ztrat a nélezli, patrani po ztracenych zvitatech ¢i osobach,
kontrola vefejnych akci, vybér poplatktl od trhovych stankait na uzemi Caslavi, spoluprace
s vojenskou policii a Policii CR atd. V nasledujicim textu jsou vybrané aspekty &innosti
pfibliZzeny. Nutno podotknout, Ze je pozornost vénovana tém ¢innostem, pro které 1ze s ohledem

na disponibilitu dat provést alespon orientacni analyzu.

Ztraty a nalezy

Kazdym rokem MP Caslav vede evidenci ztrat a nalezfi, kdy napiiklad na sluzebnu
MP Céslav lidé nosi nalezené piedméty jako je elektronika, penéZenka, obnos penéz, mobilni
telefon, pfedméty denni potieby (destnik, slunecni bryle...) apod. Vlastnik nalezené véci se
musi pfihlasit do 3 let o konkrétni ztracenou véc, s tim, Ze prokdze svou identitu a vlastnictvi

véci. Pokud tak neucini, propada véc do vlastnictvi obce.
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Obrazek 11: Ztraty a nalezy za roky 2020 az 2022 (v %)

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle udajii o ztratach a nalezech MP Caslav
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Nejvice nalezenych véci bylo v roce 2022, kdy se jednalo o 49 odevzdanych véci
atvorily tak 55 % podil za uvedené 3 roky. Nejméné nalezenych véci v poctu 11 bylo
odevzdano vroce 2021 s 12 % podilem za 3 roky. V roce 2020 se jednalo 29 nalezenych
a odevzdanych véci, coz za tii roky tvoii 33 %. Nejvice se jednd o ztraty typu penézenka, kolo

nebo finan¢ni hotovost.

Poradani besed ¢i ticast na bezpec¢nostnich akci

Straznici méstské policie Caslav, ¢asto ve spolupraci s piislusniky Policie CR poiadaji
vzdélavaci ¢i informacni akce s cilem prevence proti kriminalité. Svoji aktivitu zaméiuji
predevs§im na skupiny jako jsou seniofi nebo déti. Proto ¢asto navstévuji skoly s cilem poudit
zaky o problematice bezpecnosti. Besedy jsou zaméfeny naptiklad na uzivani omamnych latek,
kyberbezpecnost nebo bezpecnost na silnicich. Dale se i€astni tzv. Dne bezpecnosti s cilem
predstavit sebe a svou &innost. Podle svych webovych stranek MP Caslav v posledni dobé

evidovala svou ucast na 6 besedach.

Spoluprace s Policii CR

Mséstska policie Céslav uzce spolupracuje s Policii CR Caslav. At uZ se jedna
napiiklad o spolecny zatah proti pachatelim, spole¢né akce pro verejnost ¢i kontaktovani
ptislusnika Policie CR Caslav strazniky méstské policie Caslav k n&jakému piipadu apod.
Straznici evidovali za roky 2020, 2021 a 2022 divodné podezieni ze spachani trestného Cinu,
které oznamili Policii CR. V roce 2020 se jednalo o 31 podezieni, v roce 2021 o 27 podezieni
a v roce 2022 o 37 podezieni ze spachani trestného ¢inu. Naopak Policie CR také nékolikrat
pozadala MP Caslav o vyjezd nebo zavedeni opatieni v ramci nékterych udalosti. V roce 2021
se jednalo o 52 zadosti, a v roce 2022 o 55 zadosti. Dale MP Caslav nékolikrat piedvedla osoby
k Policii CR podle § 13 zakona o obecni policii. V roce 2021 se jednalo o 2 osoby a v roce 2022

o 13 osob.

Hlidkova ¢innost

Straznici dohlizeji na pofadek ve mésté v ramci pravidelnych obchiizek, kdy kontroluyi
jednotlivé &asti mésta, véetnd vyuZiti asistence zaméstnancti kamerového systému MP Caslav,
kteti mohou strazniky navést do oblasti, kde se d&je néco, co si vyZaduje jejich zasah. Déle
v ramci obchiizek dohliZeji na stav majetku, pfedev§im vetejného, také mohou zastavit osoby
podezielé ze spachani prestupku ¢i trestného Cinu, poskytnout prvni pomoc v ptipad¢ potieby,
patrat po ztracenych osobach atd. V rdmci hlidkové ¢innosti bylo v roce 2021 rozhodnuto

o ttech odstranéni vozidla a v roce 2022 o jednom. Méstska policie Caslav nezaznamenala
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zadnou osobu, kterou by musela prevézt do zachytné stanice. V roce 2021 zjistila u jedné osoby,

ze tidila pod vlivem alkoholu. V roce 2022 nasla ¢tyii odcizend vozidla.

Odchyt zvirat

Straznici MP Céslav za 3 roky evidovali nékolik piipad odchyti zvitat, na kterych se
i podileli. K odchytu mohou pfistoupit samy nebo s asistenci né¢koho k tomu uréenému jako
naptiklad dobrovolnici ¢i organizace. Zvitata po odchytu jsou bud’ predany majiteli, vypustény
do volné ptirody, usmrceny, predany do utulku apod. Za rok 2020 bylo evidovano 57 odchyti.
V roce 2021 to bylo 27 odchytt a v roce 2022 se jednalo pouze o 3 odchyty.

Ostatni ¢innost

Dale straznici vykonavaji svoji ¢innost i mimo uzemi Céslavi na tkor vefejnopravni
smlouvy podle § 3a zakona o obecni policii s obcemi Vrdy a Horky. Straznici také uplatnili
v né€kolika ptipadech technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla (TPKZOV). V ramci
poctu pouziti TPZOV podle § 17a zakona o obecni policii se jednalo v roce 2021 o 23 piipada
a v roce 2022 o 25 ptipadt. Pocet pouziti TPZOV podle § 18a odst. 3 zdkona o obecni policii
bylo v roce 2022 evidovano na 11 piipadl. Straznici za roky 2020 az 2022 nemuseli pouzit
sluzebni zbran, avsak v roce 2022 celili straznici jednomu fyzickému napadeni proti jejich

osobé.

4.3 Vybrané ukazatele financovani ¢innosti Méstské policie Caslav

V soudasné dob& u MP Caslav slouzi 13 straznikéi. Straznici obecni policie ukladaji
pokuty za prestupky osobam, které svym jedndnim porusili zakon nebo vyhlasku obce. Jedna
se naptiklad o nelegdlni konzumaci alkoholu na vefejném prostranstvi, uzivani omamnych latek
mladistvymi, poty¢ky mezi osobami, neopravnéné pouzivani pyrotechniky, vytvofeni cerné
skladky, pfestupky majitelli zvifat, dopravni pfestupky atd. Straznici k tomu vyuZzivaji pokutové
bloky, kterymi fesi nékteré prestupky. Jedna se o zuctovatelné tiskopisy, na kterych je uvedena

nominalni hodnota v K¢.
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Tabulka 9: Piehled evidovanych pokut MP Céslav

2020 2021 2022
Blokove 702 951 821
feSeno
Na miste 107 156 203
nezaplaceno
Celkem 809 1107 1024
Blokove 87 86 80
reseno v %
Na miste
nezaplaceno 13 14 20
v %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle internich materialt MP Caslav

Straznici evidovali za roky 2020 az 2022 pocet pokut udélenych za ptestupky, kdy
podle tabulky 9 v roce 2020 bylo blokové feseno 702 pokut, z ¢ehoz se jednalo o 87 % podil
na celkovych pokutach. Na misté nezaplaceno bylo 107 pokut, tvotici 13 % podil na celkovych
pokutach. V roce 2021 bylo blokové feseno 951 pokut, z ¢ehoz se jednalo o 86 % podil
z celkovych pokut. Na misté nezaplaceno bylo 156 pokut, kdy v procentech se jednalo o 14 %
podil z celkovych pokut. Za rok 2022 bylo blokové feSeno 821 pokut, vyjadiujici 80 % podil
na celkovych pokutach. Na misté nezaplaceno bylo 203 pokut s procentualnim podilem 20 %

na celkovych pokutach.

Pti zaméfeni se na priimérné hodnoty 1 straznika z celkovych 13 straznikli dosp&jeme
k nasledujicim tdajim. V roce 2020, z celkovych prijmid MP v ¢astce 388 335 K¢, ptipadalo
na 1 strdznika z po€itanych 13 straznikli primérné 62 pokut k feSeni v ¢astce 29 872 K¢, kterym
ptispél do rozpoétu na financovani MP Caslav. V roce 2021 z celkovych piijmi MP v &astce
356402 K¢, na 1 straznika piipadalo primeémé 85 pokut k feSeni v Castce 27 416 K¢
do ptijmové stranky rozpoétu na financovani MP Caslav. V roce 2022 z celkovych piijmt MP
v ¢astce 312 198 K&, se jednalo o primérné 79 pokut k feSeni na 1 straznika v ¢astce 24 015
K¢ do méstského rozpoctu. Jeden straznik je svou ¢innosti schopen pokryt vydaje v rozpoctu
na financovani pfiblizné jedné nizko vydajové polozky MP Caslav. Aby bylo mozné srovnat
trendy, je potieba se zaméfit i na stranu vydaji. V roce 2020 ¢inila ¢astka na vydaje MP hodnotu

10 381 805 K&, coz je na 1 straznika 798 600 K¢&. V roce 2021 byla ¢astka na vydaje MP
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v hodnoté 10 567 569 K¢, pficemZ na 1 straZznika Cinila ¢astka 812 890 K¢. V roce 2022 byly
vydaje na MP v ¢astce 10 735 054 K¢, coz je na 1 straznika 825 773 K¢.

Pti porovnani z obrazku 12 lze konstatovat, Ze piijmy na 1 strdznika MP klesaji oproti
vydajim, které rostou. Zatimco trend u vydaji je o nékolik procent rostouci, u piijmui je

o n¢kolik procent klesajici.
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Obrazek 12: Pfijmy a vydaje na 1 straznika (v K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle rozpoéti mésta Caslav

SHRNUTI VYSLEDKU ANALYZY

Na zakladé dat z rozpodtii mésta Caslav, které jsou vefejné dostupné a poskytnutych
internich dat od Méstské policie Caslav a Policie CR, bylo mozné vypracovat analyzu
financovani Méstské policie Caslav, zaméfenou piedeviim na jeji vydaje a déle potom &innost.
Udaje ziskané od Policie CR slouzily jako kompara¢ni prostiedek a piiblizeni bezpeénostni
situace v Céslavi. Ziskané tidaje od MP Caslav nastinily innost straznikii a &etnost skute¢nosti
spojenych s MP Caslav. Z rozpodtd mésta byly ziskany veskeré ekonomické tdaje v ramci

méstské policie, veetné piedstaveni rozpoctu meésta.

Analyza se vénuje rozpoctu mésta z pohledu piijmi, které se d¢li na danové, nedanove,
piijaté transfery a kapitdlové. Dale vydaju, které jsou rozdéleny na bézné a kapitilové
a vykonnosti rozpoctu z pohledu tfi ukazateld, kterymi jsou celkova likvidita, hospodaisky

vysledek a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Z tohoto obecniho rozpoctu je také
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financovana méstska policie, kterd zaroven do rozpocti posila své ptijmy. Dale je zde
analyzovéna ¢innost MP Céslav, jejimz hlavnim ukolem je dohlizeni na vefejny potfadek

a zajisténi bezpecnosti obyvatel mésta.

Pii zaméfeni na vydaje rozpodtu mésta Caslav jsou b&Zné vydaje kazdym rokem
ptrevladajicimi oproti kapitalovym, kdy v roce 2022 tvotily az 90 % z celkovych vydaji. Bézné
vydaje také kazdym rokem rostou, z ¢ehoz vyplyva, ze mésto musi kazdy rok vynalozit vice
finan¢nich prostiedkii na celkové vydaje. Naproti tomu nejveétsi piijmy tvofi danové piijmy,
které také kazdym rokem rostou a v roce 2022 tvotily az 77 % z celkovych piijmu, které maji
také rostouci tendenci. Podle ukazatele hospodatského vysledku obec v kazdém roce dosahla
ptebytku v rozpoctu, coz znaci, ze zvlada hospodafit se svym rozpoctem. Mimo jiné ukazatel
celkové likvidity vyjadiuje, ze obec dokéaze splacet své zavazky, jelikoz nikdy se u tohoto
ukazatele v jednotlivych letech nedostala obec pod hodnotu 1, kterd je hrani¢ni. Podil cizich
zdrojii k celkovym aktiviim je ukazatel poskytujici informace o mife zadluzenosti. V roce 2020
byl na nejvétsi hodnoté 5,8 za uvedené roky, coz znamena, Ze mésto neni pfili§ zadluzeno,
protoze ¢im je niz8i procentudlni hodnota, tim 1épe se méstu dafi. Celkové tedy mésto nemé

zadné vyrazné problémy s hospodatenim a dokdze financovat méstskou policii bez problému.

Meéstska policie je vedena pod jednim z paragrafii rozpoc¢tu pod nazvem bezpecnost a
vetejny potfadek, na které se vynakladaji finan¢ni prostfedky, které spadaji pod financovani
bezpecnosti. Do vydaji na bezpecnost kromé& méstské policie patii 1 pozarni ochrana, krizova
opatfeni nebo ochrana obyvatelstva. Méstska policie je z hlediska uvedenych oblasti tou nejvice
financn€ ndrocnou. Z piehledu piijmi a vydaji méstské policie je zjiSténo, Ze piijmy se
pohybuji v fadech sta tisic, zatimco vydaje jsou v milionech. To znamenda, Ze vydaje
na méstskou policii n€kolikandsobné presahuji ptijmy vybrané strazniky do pfijmové stranky
rozpoCtu. Mestskd policie se tedy pomoci pfijml sama nezafinancuje. Nejveétsi vydaji
na méstskou policii jsou mzdové vydaje, které tvoii rozmezi v jednotlivych letech mezi 80 az
96 %. Primérna hodnota vydajl na ¢innost méstské policie je okolo 2,63 % z rozpoctu. Jedna

se 0 hodnotu, kterd neni zanedbatelnd, ale ani netvofi velkou ¢ast z celkovych vydajt.

Kompenzaci nedostate¢nych piijmi vynahrazuje uzitek a vyznamnost ¢innosti
méstské policie. V Caslavi dohlizi na dodrzovéani zikontl a vefejného poradkli kromé méstské
policie i Policie CR. Méstska policie dohliZi i na dodrzovani zavaznych vyhlasek obce a vice
se soustiedi na majetek mésta véetné jeho tizemi, na kterém plsobi. Dle uvedenych udaja

v praktické &asti je patrné, Ze kriminalita obsahujici pfestupkovost je v Caslavi zietelna, a je
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potieba zde mit kromé ptisluiniku Policie CR i strazniky mé&stské policie, kteti pisobi vyhradng
na Gzemi mésta Céslav, tudiz maji vétsi piehled o déni ve mésté. Dale se vice zabyvaji
obcanskymi spory ¢i poradkem ve mésté, a tim uleh&uji praci Policii CR, ktera se miize vénovat
pokut do obecniho rozpoctu a vykonavaji dohled nad obyvatelstvem, v¢etné riznych besed,
na kterych vystupuji a zajistuji tak prevenci proti kriminalité. Pomahaji i pii mimofadnych

situacich a podileji se na asistenci Policii CR.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo zhodnotit financovani ¢innosti Méstské policie Céslav.
K dosazeni cile bylo nejprve zapotiebi vysvétlit zakladni problematiku bezpecnosti. Teoreticky
uvod prace se proto vénuje bezpeCnostnim studiim a jejich historii, rozdéleni bezpecnosti
na vnitini a vnéjsi nebo bezpecnostnim slozkdm, které bezpecnost zajistuji. Pozornost je dale
zameéfena na obecni policii, kterd je soucasti bezpecnostnich slozek. Pfedevsim je pozornost
zaméfena na jeji historii, plisobnost a pravomoci. Déale se teoreticka ¢éast specifikuje
na odli$nosti a podobnosti mezi Policii CR a obecni policii & jejich vyznam a potiebu v otazce
kriminality. Praktické ¢ast se vénuje financovani Méstské policie Caslav v letech 2018 az 2022
a jeji ¢innosti v letech 2020 az 2022, kterou je potieba financovat. Nejveétsi ¢ast piijmt Méstské
policie Caslav piedstavuji uloZené sankéni platby, proto je pozornost zaméfena také na vyvoj
pfestupkil na Gizemi mésta v danych letech. V zavéru praktické Casti je provedeno shrnuti

vysledku analyzy financovani a ¢innosti Méstské policie Caslav.

V ramci analyzy byly vyuZity udaje z rozpoéti mésta Caslav za rok 2018 az 2022,
které jsou dostupné na webovych strankach mésta, které slouzily k vytvoteni tabulek a grafii
s ekonomickymi udaji, jako jsou vydaje, ptijmy nebo vykonost rozpoctu. Pro analyzu ¢innosti
slouzily interni materialy od Policie CR a Méstské policie Caslav, které zahrnovaly data

ohledné¢ prestupki a obecnych informaci. Jednalo se o data za roky 2020 az 2022.

Méstska policie Caslav je bezpecnostni slozka mésta, ktera ma za tkol provadét
dohled nad potadkem a bezpecnosti ve mésté, nad dodrzovanim vyhlasek a natizeni, vydanych
meéstem. Aby mohla tyto ukoly plnit, potfebuje finan¢ni prostfedky na svou ¢innost. Méstské
policii Caslav jsou finanéni prosttedky poskytovany z rozpoétu mésta Caslav, které Ize dohledat
na vydajové strance rozpoctu pod paragrafem 5311 odvétvového ¢lenéni. Vydaje na méstskou
policii nékolinasobné piesahuji ptijmy od méstské policie, coz znamena, Ze tato bezpecnostni
slozka se sama nezafinancuje a je potieba na splaceni vydaji méstské policie brat u jinych
ptijmil z rozpoc¢tu. Zasadni vydaj tvoii mzdové polozky za zaméstnance, které tvoii rozmezi
od 83 % az 96 % z celkovych vydaji méstské policie. Vydaje za méstskou policii tvoii okolo
2,63 % z celkovych vydaji rozpoctu. Z vydaji na pozarni ochranu, krizova opatieni, ochranu
obyvatelstva ¢1 méstskou policii, které spadaji do oblasti bezpecnosti, je pravé méstska policie
nejvice financovany paragraf z oblasti bezpecnosti, pfi¢emz jeho hodnoty maji rostouci trend,
kdy v roce 2018 ¢inily vydaje ¢astku 8 406 444 K¢ a v roce 2022 az 10 735 054 K¢&. V ramci
¢innosti méstska policie evidovala za roky 2020 az 2022 ptestupky, kterych bylo celkem

zaznamenano 2 967. Nejvice jich bylo zaznamenano na useku silniéni dopravy. StrdZnici
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celkem rozdaly za 3 roky az 2 940 pokut v celkové castce 1 842 400 K¢. Celkové piijmy
a vydaje v rozpoctu maji rostouci trend a vzdy ve vysledku hospodareni je vysledkem ptebytek.
Mésto Caslav je podle ukazatele likvidity schopno splacet své zavazky, a podle podilu cizich
zdrojii k celkovym aktiviim ma nizkou zadluzenost za vSech 5 zkoumanych let. Hlavnim
pfijmem jsou danové piijmy, které maji rostouci trend a v roce 2022 dosahovaly az k castce

401 992 697 Kc¢.

V navaznosti na vyzkumnou otazku: Jakou zatéz pro rozpocet predstavuje ziizovani
méstské policie pro mésto Caslav? lze na zakladé vysledkl analyzy konstatovat, Ze vydaje
z rozpoétu na Méstskou polici Caslav za roky 2018 az 2022 tvofily mezi 2,34 az 2,93 %.
V penéznim vyjadieni se jedna o ¢astku okolo 10 mil. K¢. Nejvétsi podil maji mzdové vydaje
s rozpétim mezi 90 az 96 %. Praimérny vybrany pfijem Méstské policie Caslav se pohybuje
okolo 300 tis. K¢, coz tvoti procentudlné k pfijmové strance rozpoc¢tu hodnotu pod 1 %, pficemz
ve vztahu k vydajom na Méstskou policii Caslav se jedna o piiblizné 3 %. Néavratnost
vynaloZenych prostfedkl je tedy velmi nizkd, nicméné je tfeba podotknout, ze hlavnim
diivodem pro zfizovani Méstské policie Caslav neni generovani dodate¢nych piijmi, ale je jeji
ginnost, ktera ma uZitek pro mésto. Straznici Méstské policie Céslav evidovali za roky 2020 az
2022 pies 2 940 prestupkil na jejich uzemi. Pti porovnani piijmi a vydaji na 1 straznika bylo
zjisté€no, ze trend piijmu se 1isi od vydaji, kdy vydaje maji rostouci trend o né€kolik jednotek %

a pfijmy maji trend klesajici.

Zaveérem lze konstatovat, ze financovani ¢innosti méstské policie ukrajuje z rozpoctu
prostfedky v rozmezi nizsich jednotek procent, mésto Caslav je proto schopno financovat
ginnost Méstské policie Caslav bez vétsich problému. Musi na tuto ¢innost viak pouzit jiné
piijmy nez ty obdrZené formou piijatych sankci u méstské policie, jelikoZ nejsou dostatecné,
protoze vydaje dosahuji nékolikandsobné vyssi ¢astku nez ptijmy. Existence Méstské policie
Caslav je dilezita, protoze pomaha nejen méstu jako takovému, ale i jeho ob&aniim,
organizacim, asistuje Policii CR a dal§im subjekttim, kteii to potiebuji. Poskytuje bezpeénost
a prevenci proti kriminalité. Mé& vyznam tuto bezpecnosti slozku financovat kviili svému uZitku

a vyznamu pro mesto.
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