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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

IZS — integrovany zachranny systém

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

SDH — sbor dobrovolnych hasict

JSDH/JSDHO - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce

JPO — jednotka pozarni ochrany

KOPIS HZS — krajské opera¢ni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru
OPIS — operacni a informacni stiedisko

PO — pozarni ochrana



UvVoD

Hasi¢sky zachranny sbor a jednotky poZarni ochrany jsou soucasti zdkladnich slozek
integrovan¢ho zachranného systému. JakoZzto organy na tuseku pozarni ochrany hraji
nezastupitelnou roli v ochran¢ zdravi, zivota a majetku. V dobé rostoucich pozadavki
a pokroku v modernich technologiich roste vyznam jednotek pozarni ochrany. Hasic¢i nejezdi
pouze k pozarim, ale i k dopravnim nehoddm, osobam uvéznénym ve vytahu, poméhaji pfi
povodnich nebo zajiStuji civilni ochranu. Pfi pandemii Covid-19 hasi¢sky zachranny sbor

zajiStoval zadsobovani zdravotnickym materidlem.

K zajisténi bezpecnosti obfanil je nutné, aby jednotky pozarni ochrany disponovaly
moderni a kvalitni technikou a vybavenim. To je vSak velmi nadkladné a v praxi zpravidla
nastdva situace, ze jsou jednotky pozarni ochrany podfinancované. Tomu lze zabranit
efektivnéjSim vyuzivanim jiz existujicich zdroji nebo se zaméfit na to, kam a jak prostiedky
plynou, pfipadné provést revizi. Stale vsak plati, ze z prostiedkli by mélo vzniknout maximum

uzitku. Jeding tak se zajisti, ze s penézi neni plytvano.

Cilem této prace je provést analyzu celkového hospodateni jednotek poZarni ochrany
a nalézt slabé misto, jehoz zména by vedla ke zefektivnéni hospodateni a zabranilo se plytvani
s jiz tak omezenymi finanénimi prostiedky. Ukolem této prace je provést analyzu hospodafeni
jednotek pozarni ochrany ve vybrané obci. Vybranou obci je Hradec Kralové a jednotkami jsou
jednotky pozarni ochrany zatazené do kategorie 111, tedy jednotky sboru dobrovolnych hasict

obce.

Prace je rozdélena do dvou zdkladnich ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka Cast je
rozd&lena na dva segmenty, popis samotného Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
a moznosti financovani jednotek pozarni ochrany. V praktické casti je uveden zdkladni popis
Hradce Kralové a vybranych jednotek pozarni ochrany. Nésleduje analyza hospodareni,

zhodnoceni a navrhy na zlepSeni a zavér.
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1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

V priibéhu lidského zivota miiZze dojit k situacim, se kterymi si bézny €lovek jako laik
nedokaze poradit a je nucen obratit se na profesiondly. Na ty se mizeme obratit v piipadé
ohrozeni zivota osob nebo zvifat, jejich zdravi, naseho majetku a také v piipade, kdy je

ohroZeno zivotni prostfedi. To jsou zdkladni hodnoty, které jsou chranény ustavnim zdkonem

&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (CESKO, 1998).

1.1 Vyznam a role Hasi¢ského zachranného sboru ve spole¢nosti

Jiz od nepaméti byli lidé na planeté¢ suzovani pozary naturogenniho, pozdéji
1 antropogenniho ptiivodu. Ve stiedovéku, kdy bylo kovaiské femeslo na vzestupu, nebyl pozar
ni¢im vyjimecnym. Domy byly dievéné, tedy z vysoce hotlavych material. Proto se kovaiské
dilny stavély na okraji vesnic nebo mést, aby se zabranilo nezadoucim nahodnym pozarim od
odlétavajicich zhavych jisker. Riziko vzniku pozart se obyvatelim v blizkosti dilen nelibilo,
a tak kovafi padli v nemilost. Proto byly zaloZeny cechy na hasSeni pozarti, ve kterych zastavali
nemaly pocet Clent pravé kovari. Kovafstvi nebylo jediné pozarn€ nebezpecné femeslo.
Prikladem je velky poZzar Londyna roku 1666. Ten znicil pies polovinu tehdy dievéného mésta
a fadil celé 4 dny. Za jeho vzplanutim Gdajné stoji kralovsky pekat, ktery Spatn€ uhasil ohnisté
v peci. Z néj vylétla jiskra, ktera zapalila diivi uskladnéné vedle pece (FTV Prima spol. st. 0.,
b.r.). V Ceskych zemich se zaznamenal vétsi pokrok se vznikem Spolku dobrovolnych hasi¢t
Zakupy, ktery se datuje do roku 1850. O tii roky pozdé&ji, tedy ptesnéji 23. brezna 1853, vznikl
prvni profesionalni sbor na tizemi Ceské republiky (Generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, ¢2023a). Tento sbor zasahoval o 28 let pozdé&ji u pozaru Narodniho
divadla (Sbor dobrovolnych hasict Praha 1, b. r.). Rozvoj hasi¢ské problematiky nebyl rychly
a za valky zacCal byt nedostaCujici. Proto pozarni ochrana po vélce ptesla pod agendu
Ministerstva vnitra. To zaloZilo Skolu pozarni ochrany ve Frydku-Mistku v roce 1967, kde byli,
a do dnesniho dne jsou, hasici Skoleni a vyucovani. Od 70. let 20. stoleti se pomér mezi zasahy
pfipozérech a technickymi zasahy zacind ménit, a to ve vét§im zastoupeni pro technické zasahy.
Témi jsou napiiklad zasah u dopravni nehody, odklizeni nasledkl Zivelni pohromy nebo
vyprostovani osob. V této dobé potieba Hasi¢ského zachranného sboru stale roste. Na prelomu
tisicileti byly pravomoci rozsifeny o problematiku krizového fizeni, civilniho nouzového
planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného zichranného systému. V soucasnosti je
Hasiésky sbor nepostradatelnou soudasti bezpe¢nostniho systému Ceské republiky pii feseni a
pfipravé na mimofadné udalosti a koordinaci integrovaného zdchranného systému (Generalni

teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023b).
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1.2 Definice a vazanost pravnimi normami

Pod pojmem Hasic¢sky zachranny sbor se podle zdkona rozumi: ,,jednotny bezpecnostni
sbor, jehoz zdkladnim tkolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata
a majetek pred pozdry a jinymi mimorddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi” (CESKO,
2015, §1). Jedna se tedy o osoby, které jsou instruovany, vycvi¢eny a vybaveny technikou
a vybavenim, které je urfeno k zajisténi bezpelnosti ob&anii Ceské republiky a jejich
navstévniki na poli pozarni ochrany, kazdodenniho Zivota a situaci, které se nedaji predvidat.
Krizova situace je stav, kdy doSlo k naruseni rovnovahy mezi ptfirodnimi, spoleCenskymi
a technologickymi procesy, v jejichz dasledku jsou ohrozeny Zivoty a zdravi, majetek nebo
fungovani vefejné spravy (CESKO, 2000a). O krizi Ize hovofit v piipads, ze udalost prekrodila
stanoveny préah piijatelnosti (Senovsky et al., 2020). Zaznél zde pojem mimoiadna udalost,
ktery je definovan v zakoné jako: ,, Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci* (CESKO, 2000b, §2 pism. b). Na prvni
pohled se mlze zdat, Ze krizova situace a mimotadna udalost maji jeden a ten samy vyznam.
Rozdil mezi nimi je ale ten, Ze pfi mimotadné udalosti je nutné provést zachranné a likvidacni
prace. Zachranné prace lze chéapat jako cinnost, kterd sméfuje k odstranéni negativniho
plsobeni na zdravi ¢i Zivot osob, jejich majetek a Zivotni prostfedi. Likvidacni prace jsou
naopak takové prace, které¢ vedou k odstranéni nasledki ndmi nechténého jevu (Vilasek et al.,
2022). HZS nema za ukol fesit pouze nasledky a likvidaci, ale jeho ukolem je i prevence na poli

pozarni bezpec¢nosti v ramci integrovaného zachranného systému.

1.2.1 Pozice HZS v integrovaném zachranném systému

Hasi¢sky zachranny sbor je pateini soucasti integrovan¢ho zachranného systému.
Fungovani tohoto systému je upraveno zakonem 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Hasi¢sky sbor je jednou ze ¢tyt zakladnich slozek spolu s poskytovateli zdravotnické
zachranné sluzby, policisty a jednotkami pozarni ochrany. IZS je dotvéfen ostatnimi slozkami
1ZS, které maji zejména podplirny charakter pti feSeni mimotadnych udalosti (Rektotik a kol.,
2004). Témito slozkami jsou napiiklad vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni
policie nebo havarijni a pohotovostni sluzby. O integrovaném zachranném systému lze hovofit
v pfipadé€, Ze na misto mimoiadné udalosti jsou poslany alespon dvé slozky, které provadéji
interakci pii zachrannych a likvida¢nich pracich. Hasi¢sky zachranny sbor je koordinatorem
postupu slozek IZS, které na misto dorazi. Protoze na misté panuje jisty zmatek a je nutné

zajistit, aby vSe fungovalo a nebyly ohroZeny lidské Zivoty, musi se na misté stanovit velitel
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zasahu. Velitelem zasahu je zpravidla hasi¢ profesionalni jednotky. Podle druhu mimotfadné
udalosti lze veleni pfevelet na jinou slozku IZS, naptiklad zdravotniky nebo policisty. Hasi¢sky
sbor dale zfizuje operacni a informacni linku IZS na ¢isle 112, stejné tak i linku 150, ktera je
ur¢ena piimo hasi¢skému zachrannému sboru (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru CR, ¢2023c¢).

Aby vse fungovalo tak, jak m4, ¢leni se IZS do vice urovni. Kazda uroven odpovida za

ji svétené tkoly. Urovné lze obecné rozélenit na ti Girovné Fizeni (Vilasek et al., 2022) takto:

e taktické,
e operacni a

e strategické.

Taktické Fizeni se provadi na nejnizsi Grovni, kterd je nejblize mistu mimotadné
udalosti. Rizeni spad4 do gesce velitele zasahu, ktery je zodpovédny za provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. Velitel zdsahu je velitel jednotky pozarni ochrany, pokud je na misté
pfitomna, a fidi ¢innost slozek IZS na misté. Jeho pravomoci a povinnosti jsou upraveny
zakonem 239/2000 Sb. (Vilasek et al., 2022). Jako ptiklad 1ze uvést omezeni pfistupu osobam,
které nejsou nezbytné nutné na misté zasahu, vyzvat k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci ¢i

nafidit odstranéni staveb za u¢elem snizeni hrozicich rizik (CESKO, 2000b).

Rizeni na prostiednim stupni (operaéni ¥izeni) probiha na opera¢nim a informaénim
sttedisku (OPIS) HZS kraje. To zaroven slouzi jako operacni stfedisko hasica. Stredisko pro
IZS je oznaCovano jako krajské operacni a informacni stfedisko (KOPIS). Z tohoto stediska se
ovlada jednotny systém varovani a vyrozuméni obyvatel, dale spojovacim bodem mezi

zasahujicimi jednotkami a strategickym fizenim (VilaSek et al., 2022).

A4

Nejvyssim bodem fizeni je strategicka Uroven (strategické Fizeni), kterd se vykonava
na zaklad¢ zapojeni starosty obce s rozSifenou plisobnosti, hejtmana kraje nebo ministra vnitra
na zaklad¢é zadosti velitele zdsahu. Jejich zapojeni nelze chapat jako zapojeni sil na zdolani
mimofadné udélosti v mist¢ zasahu, ale jako dohled a koordinaci skrze dodrzovani
poplachovych planti kraje a krizového §tabu. Dochazi ke koordinaci skrze havarijni plan kraje,
ktery je ptipraveny na mimotadnou udalost velkého rozsahu. Jeho soucasti je 1 vnéjsi havarijni
plan, ktery zpracovavaji subjekty podnikajici na izemi kraje nebo obce. Jejich provozem miize

byt negativné ovlivnéno okoli, naptiklad unikem chemickych latek (Vilasek et al., 2022).
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1.2.2 Pravni ramec HZS

Z divodu zajistovani vySe zminénych Cinnosti je Hasi¢sky zachranny sbor vézany
pravnimi normami. Nekteré z nich jsou z dob minulého rezimu, avSak prosly procesem
novelizace. Diky tomu odpovidaji aktudlnim potfebdm. Pro feSeni problematiky jednotek

pozarni ochrany se vyuzivaji pravni pfedpisy ve formé zédkoni, vyhlasek a natizeni vlady. Mezi

vvvvvv

e zikon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,

e zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmeéné nékterych
pravnich ptedpist,

e zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

e zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

e vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,

e vyhlaska ¢. 35/2007 Sb., o technickych podminkéach pozarni techniky,

e nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zpisobilosti zaméstnanct jednotek
hasi¢skych zachrannych sborti podnikti a ¢lenti jednotek sborti dobrovolnych hasict
obci nebo podnik,

e vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobni zpUsobilosti a

e vyhlaska €. 393/2006 Sb., o zdravotni zplsobilosti, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisi.

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky uréuje celé
fungovani HZS CR, jeho symboly i to, jak bude nakladano s majetkem a dalsi souvislosti.
Obdobné urceni lze nalézt v zdkoné o integrovaném zachranném systému, ktery ma cislo
239/2000 Sb. nebo v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Dal§im vyznamnym zakonem
je zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, ktery
stanovuje prava a povinnosti na poli pozarni ochrany fyzickym a pravnickym osobam. Urcuje
roli organli vefejné spravy a postih za nedodrZeni tohoto zdkona. Na tento zdkon navazuje
vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
pozdéjsich pravnich predpist. Tato vyhlaska urCuje postup zfizeni, pozadavky na vybaveni
jednotek pozéarni ochrany, oznafeni a barvu vozidel a pozadavky na ¢leny jednotek. Tato
vyhlaska byla doplnéna vyhlaskou €. 35/2007 Sb., ktera urcuje podrobné pozadavky na pozarni
techniku. Ve vztahu s cleny jednotek bylo vydédno narizeni vlady ¢&. 352/2003 Sb.,

o posuzovani zpisobilosti zaméstnancli jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podniki
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a ¢lend jednotek sborti dobrovolnych hasict obei nebo podnikid. Pro piijiméani do jednotek
krajskych hasict jsou ur¢eny vyhlasky ¢&. 487/2004 Sb., o osobni zpusobilosti, kterd je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist
a vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpiisobilosti, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist
(Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, c2023d). Hasi¢sky sbor se
nezaméfuje pouze na ¢innosti spojené s jednotkami PO, ale napiiklad i na problematiku
v oblasti stavebniho prava, kde urcuje technické pozadavky staveb a potfebnou dokumentaci.
DalSimi oblastmi jsou napiiklad chemické a nebezpecné latky, bezpecnost vyrobki, hornicka
¢innost nebo platné zkuSebni predpisy. Zde se zkousi reakce na oheni a pozarni odolnost
(Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023e). To jsou pouze zakladni

ptedpisy, které spadaji alespoii ¢asti do pozarni ochrany.

1.3 Organiza¢ni struktura HZS
Hasi¢sky zachranny sbor ma urcenou organizacni strukturu zdkonem o Hasi¢ském
zédchranném sboru Ceské republiky. Ten uréuje jeho podobu, vztah nadfizenosti a podtizenosti

i chovéni pfisluiniki sboru. Struktura je rozdélena do 4 zékladnich &asti dle zdkona (CESKO,

2015) takto:

e generalni feditelstvi,
e hasi¢ské zachranné sbory kraj,
e zachranny utvar,

e Skola.

V nasledujicim obrazku €. 1 je zndzornéna organizace HZS pro lepsi predstavu graficky.

Zakladni ¢asti jsou v tu¢ném ramecku. Nadfizenost je zndzornéna pomoci svislych car.
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Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky

Generilni Feditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky
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Obrazek 1: Organizace HZS CR (Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, ¢2023f)

Generalni feditelstvi je organizacni slozkou Ministerstva vnitra. V jeho cele se nachazi
Generalni feditel. Reditelstvi plni tikoly poZzarni ochrany, civilniho nouzového planovani,
integrované¢ho zachranného systému a ochrany obyvatelstva na Gseku Ministerstva vnitra.
Existuje zde i spravni nadfazenost. Generalni feditelstvi je nadfizeno HZS krajii, zdichrannému
utvaru a Skole. Zaroveil je podfizeno Ministerstvu vnitra. Soucasti generalniho feditelstvi je

Hasi¢sky utvar pro ochranu Prazského hradu.

Zachranny utvar, ktery vznikl pfechodem 157. zachranného praporu Armady CR pod

gesci Ministerstva vnitra Generalniho feditelstvi HZS CR, je dislokovan na stanicich, kde jsou
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dvé zachranné roty v Hlucing, jedna ve Zbirohu a v Jihlavé (Vilasek et al., 2022). V jeho cele
stoji velitel utvaru. Jedna se o slozku s celorepublikovou plisobnosti, jejiz hlavnim ukolem je
feSit mimotadné udalosti velkého rozsahu, zivelni pohromy a kalamity, rozsahlé pozary nebo
pfi zasazich, kdy je zapotiebi vyuzit specialni techniku. Hasi¢sky tank byl aktivné vyuzivan pfi
zasahu u vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich (Generdlni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR, c2024c).

Hasiéské zachranné sbory krajii jsou vykonnou slozkou HZS CR. V &ele je feditel HZS
kraje. Sidlo krajskych hasic¢l je shodné s krajskym méstem. Vyjimkou je sttedoCesky kraj, kde
hasici sidli ve mésté Kladno. Jedna se o organizacni slozky statu, jejichz rozpocet je soucasti

kapitoly Ministerstva vnitra. Krajské feditelstvi je nadiizeno uzemnim odbortim.

V cele tzemniho odboru je feditel. V ramci izemniho odboru je zfizovano operacni
a informacni stiedisko a také dislokované vyjezdové stanice. Ty jsou po spravnim obvodé, tedy
vymezeném uzemi pro zasah, rozmistény tak, aby byla zajiSténa bezpecnost obcanii a dojezd
na misto v zdkonem stanoveném case. Pocet stanic je proménny a dochdzi k jejich ruSeni
a zakladani novych. Spravni obvody odpovidaji okresiim, ty ale byly v roce 2007 zruseny.
V roce 2011 bylo ziizeno asi 240 stanic (Vilasek et al., 2022). Na téchto stanicich se udrzuje
sluzba nepfetrzité. Sluzba trva 24 hodin, poté ma hasi¢ 48 hodin mezisménového volna. Sména,
kterd mé 24 hodin, se déli na 16 hodin vykonu sluzby a 8 hodin drzeni pohotovosti v misté
vykonu sluzby, tedy na pozarni stanici (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR, ¢2023g). Vzdélavaci zafizeni a odfad civilni obrany neni potfebné v kontextu prace

popisovat.

1.3.1 Vztah mezi HZS CR a JSDH

V obci se mohou nalézat jednotky Hasic¢ského zachranného sboru kraje, jednotky sboru

dobrovolnych hasici zfizované obci a hasi¢i podniku.

Pojem Sbor dobrovolnych hasi¢ti (SDH) a Jednotka sboru dobrovolnych hasict (JSDH)
byva €asto zaménovan. SDH je spolek na useku pozarni ochrany. Tomuto spolku neni zadano
nakladat s pravy a povinnostmi ob¢anil v pfipad¢ potieby, ale miize tak konat pouze ve vztahu
ke svym vlastnim ¢lentim. Jejich hlavnim poslanim je prace s mladezi, potadani détskych dn,
zébavni a kulturni akce nebo pozarni sport. Nejvétsim sdruzenim na tizemi Ceské republiky je
Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska, které skyta pies 350 tisic ¢lentl. Clenem miize byt
kdokoli, i maly hasi¢ (Hasi¢i Lhoty u PotStejna, ¢c1894-2023). Jednotka sboru dobrovolnych

hasicii obce je naopak zatfazena do ploSného pokryti kraje a je tak soucésti jednotek pozarni
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ochrany a IZS. Tato jednotka je zfizena obci na zéklad¢ zdkona o pozarni ochrané a dalSich
pravnich predpisi, které kladou pozadavky na jeji provoz. Clenem miZe byt osoba, ktera je
zdravotné zptisobila a prochazi pravidelné odbornou piipravou. Clen JSDH nemusi, ale ve

vétsing piipadech tomu tak je, byt clenem SDH (Hasici Lhoty u Potstejna, c1894-2023).

Hlavnim rozdilem mezi HZS CR a JSDH je tedy skute¢nost, Ze piislusnici hasié¢ského
sboru kraje jsou zfizovani Ministerstvem vnitra a jejich vykon povolani je na hlavni pracovni

pomgér. Ptislusnici JSDH jsou ve vztahu dobrovolném a jsou zfizovani obci.

1.4 Vymezeni jednotek pozarni ochrany

Podle Hasi¢ského zachranného sboru (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, ¢2023h) se jednotkou pozarni ochrany rozumi systém tvofeny osobami se specialnim
vzdélanim, které jsou vybaveni technikou a prostfedky pro provedeni protipozarniho zasahu
v misté potfeby. Jejich vybaveni uruje vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany. Jejich fizeni se d€li na organizac¢ni nebo operacni. Organizacnim
fizenim se rozumi soustavné vzdélavani v odborné, ale i fyzické zpusobilosti. Tim je zvySena
jejich kvalifikace pro provadéni potfebnych ukonii. Operacnim fizenim se rozumi schopnost

provést zasah od okamziku pfijeti zpravy, pfes zasah az po ndvrat na stanici. Tedy to, co se

odehrava pfevazné mimo stanici.

1.4.1 Rozdéleni JPO

Rozmisténi jednotek pozarni ochrany se provadi v souladu se zajist€énim garantovanych
hodnot obCaniim v pfipadé mimotadné udalosti. Toto zajiSténi je vykonavéno jednotkami
pozarni ochrany zafazenymi do ploSného pokryti kraje, které se organizuje dle vyhlasky
€. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Principem plosného pokryti
je dislokovani sil a prostfedki jednotek tak, aby byl zajistén v€asny piijezd na misto mimotadné

udalosti. Rozdéleni jednotek pozéarni ochrany je znazornéno v tabulce €. 1.
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Tabulka 1: Rozdéleni JPO dle kategorii

kategorie jednotky PO

JPO1 JPOII JPO III JPO 1V JPOV JPO VI
Doba vyjezdu 2 5 10 2 10 10
(min)
Pusobnost uzemni uzemni uzemni mistni mistni mistni
(min) (20) (10 (10) ) ) )
Pocet jednotek 238 202 1339 94 5802 256
Ztizovatel HZS kraje obec obec PO/FO obec PO/FO
Prac?vnl hlavni hlavn'lv/’ dobrovolné hlavni dobrovolné | dobrovolné
pomér vedlejsi

Zdroj: vlastni zpracovani dle (VilaSek et al., 2022)

Hasi¢i vykondvajici sluzbu v JPO 1 jsou profesiondlni hasi¢i kraje, ktefi drzi
nepietrzitou sménu. Jejich hasebni obvod od stanice je maximaln€ 20 minut jizdy cisternovou

automobilovou stfikackou. To je maximalni doba, ktera je stanovena zdkonem.

V JPO II jsou zaméstnani hasic¢i obce na hlavni nebo vedlejsi pracovni pomér. Piisobnost
neni omezena hranici obce, av§ak maji pomérné kratky ¢as (10 minut) dojezdu na misto. Jejich

vybaveni nemusi dosahovat takové Grovné, jako je tomu u JPO 1.

JPO III se vyznacuje tim, ze hasiCi zde jsou dobrovolné. Jejich nasazeni je uréeno
KOPIS HZS kraje, kterému obec sdéli, jaké jednotky jsou pfipraveny k zasahu. O nutném
zasahu se hasi¢i dozvi, dle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany, akustickymi prostfedky jako je siréna, mobilni nebo radiovy prostfedek nebo jinou

formou, naptiklad svételnou signalizaci.

JPO IV je tvofena hasi¢i v hlavnim pracovnim poméru k pravnické nebo podnikajici
fyzické osobé. Hasici jsou vybaveni pro zasah na uzemi zfizovatele. Mohou vSak zasahovat
1 mimo néj na zaklad¢ dohody s KOPIS HZS. Tim vsak miize byt ohrozena bezpe¢nost podniku
v ptipadé vyhlaseni poplachu na izemi provozovatele v okamziku, kdy jednotka zasahuje mimo

uzemi ziizovatele.

JPO V jsou hasi¢ské jednotky obce, kde hasi¢i vykondvaji sluzbu dobrovolné.
Plsobnost je na izemi obce. Na zdklad€ vefejnopravni smlouvy je mozné, aby obec neméla
ztizenou jednotku PO, musi v§ak byt smluvné vazéna na zasah JPO z obce, s niZ ma uzavienou

dohodu.

JPO VI jsou hasic¢i pravnické nebo podnikajici fyzické osoby v poméru dobrovolné

sluzby. Zasahuji na izemi podniku (Vilasek et al., 2022).
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1.4.2 Organizace systému JPO

Kazdému katastralnimu uzemi obce je predurceno zajisténi jednotky pozarni ochrany
na zéklad¢ stupné nebezpeci, poctu obyvatel a druhu zastavby. Nasledujici tabulka €. 2 obsahuje
dobu dojezdu na misto podle stupné nebezpeci a pocet jednotek, které jsou na misto mimoiadné

udalosti vyslany.

Tabulka 2: Plo$né pokryti jednotkami poZarni ochrany

Stupeii nebezpeci izemi obce pocet jednotek PO a jejich doba dojezdu na misto

A 2 JPO do 7 minut a dalsi 1 JPO do 10 minut
! B 1 JPO do 7 minut a dalsi 2 JPO do 10 minut

A 2 JPO do 10 minut a dalsi 1 JPO do 15 minut

i B 1 JPO do 10 minut a dalsi 2 JPO do 15 minut

A 2 JPO do 15 minut a dalsi 1 JPO do 20 minut

H B 1 JPO do 15 minut a dalsi 2 JPO do 20 minut

v A 1 JPO do 20 minut a dalsi 1 JPO do 25 minut

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,

c2023ch)

Stupen nebezpeci tzemi obce urcuje nebezpecnost vyskytu mimoiradné udalosti. Stupen
I je nejvice ohrozujici, naptiklad obchodni centra, nemocnice nebo podniky s nebezpecnou
vyrobou. Naopak stupeni IV je malo nebezpecny a jedna se napiiklad o samoty nebo pohrani¢ni

wevr

sil a prostfedki. B je méné€ zdvazné a neni na zacatku vyzadovan zasah dvou jednotek soucasné.

1.5 Personalni zajiSténi

V hasicské jednotce se nachdzeji ¢lenové, ktefi se nazyvaji hasi¢i. Pod pojmem hasi¢ se
skryva oznaceni ¢lena hasi¢ské profesionalni nebo dobrovolné jednotky (Hasic¢i online, b. r.).
V mnozném c¢isle se hasi¢i pouzivaji pro oznaceni sboru profesionalnich nebo dobrovolnych
hasi¢ti. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky zaméstnava pracovniky na zakladé
sluzebniho nebo pracovniho poméru. Druh poméru je zavisly na tseku, na ktery se doty¢ny

zajemce hlasi.

1.5.1 SluZebni pomér
Do sluzebniho poméru jsou pfijimani hasici, kteti se Gcastni vyjezdl, vykonavaji sluzbu

na opera¢nim sttedisku nebo vykonavaji vedouciho odd¢€leni jednotek PO (Generalni feditelstvi
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Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023i). Sluzebni pomér podléha zakonu &. 234/2014 Sb,
v den nastupu do sluzby slozit sluzebni slib. Mezi dal$i omezeni Ize zatadit napiiklad zakaz
¢innosti v politickém uskupeni nebo hnuti, zdkaz podnikani nebo lze nafidit praci pfes Cas,
pokud je to diilezité (Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023j). Mezi
vyhody se fadi zdkladni tydenni doba sluzby 37,5 hodiny, Sest tydnli dovolené, udé¢leni
studijniho volna s narokem na sluZzebni piijem nebo bezplatnd psychologicka péce (Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023k). Plat haside se sklada ze zakladniho
tarifu, ten zavisi na sluzebnim misté, vzdélani a dobé sluzby, zvlastniho ptiplatku za ochranu
zajmu statu, osobni piiplatek az do vySe 60 % zakladniho tarifu, odmény za plnéni ukolu
a pfiplatku za vedeni. Je mu hrazen i stejnokroj a vybaveni potiebné k vykonu sluzby
(Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢20231). Do sluzebniho poméru Ize
prijmout osobu, ktera je starsi 18 let, bezihonna a svépravna, spliuje specifické podminky pro
sluzebni misto, je fyzicky a osobnostné zptsobild a pisemné pozéadala o pfijeti do sluzebniho

poméru (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, c2023m).

1.5.2 Pracovni pomér

Pokud bude zédjemce zafazen na usek ekonomicky nebo kancelafe, tedy oblast
administrativy, informatiky nebo servisni udrzby, bude pfijat na volnou pozici na zakladé
pracovniho poméru. Ten se fidi zakonikem prace (CESKO, 2006). Ten stanovuje zékladni
prava a povinnosti zaméstnancii a zaméstnavatelll. Urcuje, kdo je zaméstnavatel, kdo je
zaméstnanec, obsah pracovni smlouvy, délku zkusebni doby nebo za jakych podminek Ize dat
zameéstnanci vypoveéd’ a zda mu bude nutné vyplatit odstupné. Pti pfijeti do pracovniho poméru
k HZS CR uchazed musi projit béznou zdravotni prohlidkou, popiipadé psychologickym
vySetfenim, donést vypis z rejstiiku trestll, doklad o dosazeni pozadovaného stupné vzdélani
pro pracovni misto, o které se uchazi nebo prokézat jazykové znalosti (Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2023n).

1.6 Pozadavky na vybaveni jednotek poZarni ochrany

Stejné tak jako jsou kladeny naroky na ¢leny sboru, je kladen i diiraz na kvalitu
vybaveni, se kterym hasici pracuji. Vybaveni musi splitovat napiiklad podminky z fady CSN
a CSN EN nebo vyhlasku &. 69/2014 Sb., o technickych podminkach vécnych prostiedki PO.
Podle hasiéského zachranného sboru (Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
c20230) je touto vyhlaskou upraven naptiklad radiovy terminal sit¢ PEGAS, ktery musi
odpovidat standartu TETRAPOL, autonomni dychaci pfistroj s tlakovou lahvi nebo spodni
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pradlo zasahujicich hasic¢i. Jako dikaz splnéni podminek se udéluje takzvana certifikace. Tim
je zarucCena shoda se schvéalenym provedenim. Déle uvadi, ze pokud neni stanoven pozadavek,
technické podminky stanovi generalni feditelstvi. To plati napfiklad o Zivotnosti obleCeni.
Orientaéni Zivotnost je uvedena v pokynu Generalniho Reditele HZS (Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, ¢2024b). Zivotnost ochranného odévu je stanovena na 5 let,
u nehotlavé kukly také na 5 let, obuv ma zivotnost 4 roky a ochranné rukavice 2, pokud nejsou
proti mechanickym vliviim, poté plati zivotnost 1 rok. SpiSe dochdzi k moralnimu zastardvani

nezli opotiebeni vystroje hasice.

Podminky pro pozéarni techniku urcuje vyhlaska ¢. 35/2007 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky. Tento ptfedpis uréuje podminky pro samotny automobil, jeho
pfislusenstvi a technické podminky vyproStovaciho zatizeni. Dale rozdé€luje pozarni
automobily do skupin, urcuje oznaeni vozidla zkratkou nebo ¢im bude vozidlo vybaveno
(CESKO, 2007). Vizualni stranku uréuje vyhlaska ¢.247/2001 Sb., kde spravuje barevné
oznaceni vozidel, osob a letadel a pozadavky na technické kontroly vybaveni jednotek. Déle
uréuje minimalni vybaveni stanice HZS kraje i jednotky dobrovolnych hasiét obce (CESKO,

2001).
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2 Financovani jednotek pozarni ochrany

Pozarni ochrana, respektive provoz a akceschopnost hasi¢ského zachranného sboru je
mimo jiné podminéna stabilnim zdrojem financovani. Uceleny pifehled moznych zdroji
financovani jednotek pozarni ochrany podle jejich zatazeni do kategorie JPO prezentuje

tabulka 3.

Tabulka 3: Zrizovatel a zdroje financovani

zfizovatel . L
(jednotka) zdroj financovani
statni rozpocet
dary
stat dotace, fond zabrany skod
(JPOI) piispévky obci
piispévky kraji
finan¢ni instituce
obecni rozpocet
obec stétpi r,ozpoée‘vt
(JPO 11, JPO TII, EraJSky rozpocet
ary
JPOV) dotace
finan¢ni instituce
podnik nebo FO
FO/PO otace
ary
(JPO IV, JPO VI) rozpocet obce nebo kraje
financ¢ni instituce

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova, 2015)

Z tabulky vyplyva, Ze n€které zdroje financnich prostfedkll jsou shodné napii¢ vSemi
kategoriemi JPO. Hlavnim rozdilem ve financovani JPO je hlavni zdroj, ktery je odlisny.
Soustava vefejnych rozpocti pocitd s financovanim jednotek PO, které jsou zfizovany
ministerstvem vnitra (statem) nebo obci v rdmci plosného pokryti kraje (Nahodil a kol., 2009).
Hlavnim zdrojem financovani JPO I je statni rozpocet. Pro jednotky, které jsou zfizovany obci,
je typické, Ze jejich hlavnim zdrojem financovani je obecni rozpocet. VSechny tyto jednotky
jsou financovany ze soustavy vetejnych rozpoctii. Oproti tomu JPO IV a VI jsou finan¢né
zavislé na zdrojich, které jim poskytne podnik. Spole¢né znaky pro vSechny JPO jsou naptiklad
moznost piijimani darti, moznost zaddat o dotace nebo zajistit si financni prostiedky od

finan¢nich instituci, jako je banka.

23



2.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet je jednim z vyznamnych zdrojii financovani pozarni ochrany. Ze
statniho rozpoctu jsou financovany piimo jednotky kategorie JPO 1. Tento rozpocet je podle
Peterové (2016) hlavnim zdrojem financovani chodu statu, a kapitoly Ministerstva vnitra. To
hospodati s ¢asti statniho rozpoctu, kterd je oznaCena jako kapitola ¢islo 314 (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, c2024a). Jejim spravcem je Ministerstvo vnitra a pomoci finanénich
prostiedki, které obsahuje, plynou finan¢ni prostfedky na zajistovani agendy svétené do gesce
Ministerstva vnitra a reprodukce majetku pfispévkovych organizaci jim ziizené (Peterova,
2017), kam lze fadit mimo jiné pravé Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky nebo Policii
Ceské republiky. Dale plni tikoly jako odvolaci organ ve spravnim fizeni, ktery rozhoduje
o odvolanich proti rozhodnutim jim podfizenych organti. Déle spravuje matriku, zabyva se
problematikou spisové sluzby, vykondva dohled na pifenesenou pisobnosti Uzemnich
samospravnych celkd, vydava cestovni doklady nebo vykonava vykon prava volebniho.
Agenda Ministerstva vnitra je Sirokd a kapitola musi pokryt veskeré naklady, které s agendou

souvisi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2024b).

Financni prostiedky, které jsou pro potieby této prace dilezité, jsou zejména vydaje na
pozarni ochranu. Jejich podil vii¢i celkovym vydajim statniho rozpoctu ukazuje graf 1 (vydaje
kapitoly 314 statniho rozpoctu, ze které se financuje paragraf 5511 (profesionélni ¢ast PO), ale
také paragraf 5512 (dobrovolna ¢ast PO) k celkovému objemu vydajt statniho rozpoctu v letech
2010-2022). Z grafu je zfejmé, Ze v obdobi po ekonomické krizi v roce 2009, (tj. v letech 2010-
2012) podil statnich vydajii vii¢i vydajiim na pozarni ochranu klesa. Nasledn¢ doslo k rostouci
tendenci. Nicméné v posledni dobé se podil ustélil na hodnoté 0,7 % viici celkovym vydajim

statniho rozpoctu.
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Graf 1: Vydaje statniho rozpo¢tu na pozZarni ochranu v kapitole ministerstva vnitra

1,10

1,00

0,90

0,80

070 V7
I 0,60

0,50

mm vydaje podil statnich vydajt s vydaji na PO

2000

1750

1500

1250 I

1000 I ' I l '
vmld. K¢ 75

500

250 I I

0
Q > O A &9

’/.—

N

R
> P

"»f»f»“@%

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR - Statni pokladna (c2023a, c2023b)

Mezi nejvyssi vydaje spadaji platy zaméstnancii bezpecnostnich sborti, fond socialnich
a kulturnich potieb, opravy a udrzovani nebo pofizeni staveb (MONITOR — Statni pokladna,
c2023a). Statni rozpocet, respektive kapitola Ministerstva vnitra, obsahuje i vydaje na
dobrovolnou ¢ast hasicli. Mezi nejvétsi vydaje na tuto Cast pozarni ochrany muizeme fadit
napiiklad neinvesti¢ni transfery obcim, investi¢ni transfery obcim nebo neinvesti¢ni transfery
krajam (MONITOR - Statni pokladna, c2023a). Mimo to jsou ze statniho rozpoctu

poskytovany dotace na kapitdlové vydaje ostatnim kategoriim JPO.

2.2 Rozpoéty obci a kraji

Dals$imi vyznamnymi zdroji financovani JPO jsou rozpocCty obci a krajti. Problematika
finan¢niho pldnovani a hospodateni obce je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti. Ac¢koli pfi schvalovani rozpoctu obce existuje jista autonomie
zastupitelstva, jsou zde zasady pro spravu majetku obce nebo kraje. Podle Svobody et al. (2021)
se na volené Cleny zastupitelstva vztahuje obcansky zakonik. A to z diivodu spravy ciziho

majetku. Toto souvisi i se spravou majetku JSDH.

2.2.1 Krajsky rozpocet
Zastupitelstvo kraje pfi sestavovani rozpoctu nesmi také opomenout financovani na

paragrafy 5511 a 5512, tedy vydaje na pozarni ochranu. Do profesionalni Casti lze zaradit
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napiiklad pfijem z prondjmu, ostatni neinvesti¢ni piijmy, neinvesticni transfery pfispévkovym
organizacim nebo investicni transfery rozpoctim ustiedni trovné (MONITOR — Statni

pokladna, c2024a).

Cast rozpoétu pro paragraf 5512, tedy dobrovolnou &ast PO, je obsihla. Pod tento
paragraf 1ze zatadit napfiklad pfijem z prondjmu majetku, pfijaté neinvesti¢ni penézni dary,
pfijmy z pojistného plnéni, pfijem z prodeje dlouhodobého majetku, platy zaméstnanct
v pracovnim pomeéru, vydaje na ochranné¢ pomtcky, pradlo a odévy, neinvesti¢ni transfery

spolklim nebo vydaje na potizeni staveb (MONITOR — Stétni pokladna, c2024a).

2.2.2 Obecni rozpocet

Obecni rozpocet se sklada z ptijmti a vydaji obce. Tocauer a Schneiderova (2019)
uvadeji, ze ptijmy do rozpoctu jsou danové, nedanové, kapitalové a financni transfery. Piijmy
danové se vybiraji pomoci dani nebo mistnich poplatkti. Do této skupiny spada naptiklad dan
z nemovitych véci, dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob nebo poplatek za psa, ze
vstupného, ubytovaci kapacity, rekreacni poplatek nebo poplatek za svoz komunélniho odpadu
(Peterova, 2017). Nedanové piijmy jsou takové, které nejsou vybrany pomoci dani. Jsou to
napiiklad splatky z poskytnutého Gvéru obci nebo piijmy z prondjmu byt nebo pozemki obce
(Tocauer, Schneiderova, 2019). Kapitdlovym piijmem se rozumi piijem, ktery vychéazi ze
schopnosti obce zhodnocovat sviij majetek, napiiklad investici do dluhopist nebo prodeje
cennych papirQ. Transfery jsou vazany na piijmy z jinych rozpoct v podob¢ dotaci. Jejich vyse

je ovlivnéna schopnosti zastupitelstva a velikosti obce.

Obec musi do svého obecniho rozpoctu na stranu vydajii zatadit i ndklady na provoz
jednotek pozarni ochrany, které jsou oznaceny jako JPO II, JPO IIT a JPO V. To z toho divodu,
ze je jejich zfizovatelem. Prostfedky z téchto zdroji jsou urceny zejména na pokryti béznych
vydajt. Napftiklad Statutarni mésto Hradec Kralové vynalozilo v roce 2015 na pozéarni ochranu
0,27 % z celkovych vydajii mésta a v roce 2022 to byla hodnota 0,12 % (MONITOR — Statni
pokladna, c2024c¢). Pro porovnani Statutdrni mésto Olomouc v roce 2015 vynalozilo 0,18 %
z celkovych vydaji mésta, v roce 2022 to bylo 0,13 % vici celkovym vydajim (MONITOR —
Statni pokladna, c2024d). V obou piipadech l1ze vidét pokles poméru mezi celkovymi vydaji

a vydaji na dobrovolnou ¢ast pozarni ochrany.

Z obecniho rozpoctu jsou nejvétsi vydaje na profesiondlni c¢ast tvoreny napiiklad
investicnimi a neinvesti¢nimi transfery stdtnimu rozpoc¢tu nebo neinvesti¢ni transfery jinym

vefejnym rozpoctim (MONITOR — Statni pokladna, c2024b).
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, obec je zfizovatelem jednotek pozarni ochrany, které jsou
oznaceny JPO II, III a V, proto nejvetsi vydaje na pozarni ochranu bude zaujimat praveé
dobrovolna ¢ast. Sem spadé napiiklad pfijem z prodeje neinvesti¢niho majetku, ostatni osobni
vydaje, vydaje na vytapéni plynem nebo elektrickou energii nebo vydaje na potizeni dopravnich

prostredkit (MONITOR — Statni pokladna, c2024b).

Na provoz jednotky SDH a nakup nového vybaveni je zapotiebi financnich prostredka.
Ptivod zdroji 1ze rozdélit nasledovné (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,

2024a):

e vydaje obci, které jsou zfizovateli JSDH (CESKO, 1985),

e dary fyzickych a pravnickych osob (CESKO, 2000c),

e dotace z rozpoétu kraje, které vstupuji jako piijem do rozpoétu obce (CESKO, 1985),

e ucelové neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu jako nahradu za zdsah mimo tzemi
ziizovatele a odbornou piipravu ¢lentt (CESKO, 2000d),

e ucelové investiéni dotace na techniku a vybaveni (CESKO, 1985) a

e ostatni dotaéni tituly, naptiklad Evropské fondy (CESKO, 1985).

2.3 Fond zabrany Skod

DalSim vyznamnym zdrojem financovani je Fond zabrany $kod, coz je fond zfizovany
Ceskou kancelaii pojistitelti, ktery méa za uéel finanéné podporovat zakladni a ostatni slozky
integrovaného zadchranného systému. Finan¢ni zaklad fondu je tvoten ptispévky od pojistoven
na izemi Ceské republiky, které uzaviraji pojistné smlouvy na pojisténi odpovédnosti za skodu
zptisobenou provozem vozidla. Podle Ceské kancelafe pojistitelt (c2023a) je hlavnim cilem
fondu zvyseni bezpecnosti na pozemnich komunikacich, prevence a osvéta v silni¢nim
provozu. Z fondu jsou dale financovéany projekty, jako je vyuka na polygonech nebo
komunikacni kampané, dale jsou nakupovany vécné prostiedky a technika HZS a JSDH nebo
vybaveni na krajské operacni a informacni stfedisko nebo pro policisty a zdravotniky zachranné
sluzby. Ptispévek do fondu od pojistovny ¢ini 3 % z kazdého uzaviené¢ho pojisténi. Podle
zdkona ¢. 168/1999 Sb. (CESKO, 1999) se rozdéluji finanéni prostiedky fondu z celkového
objemu ve vysi minimalné 60 % Hasi¢skému zachrannému sboru, z toho je minimalné 20 %
uréeno jednotkdm sboru dobrovolnych hasi¢ti obci. DalSich nejméné 15 % z celkového objemu
je urceno na podporu ostatnich slozek IZS a dalSich nejméné 15 % na realizaci projektt
a programil. Pro lep$i pfedstavivost je zde graf 2, ktery znazorfiuje mozné rozdéleni finan¢nich

prostiedki.
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Graf 2: Procentualni mozné rozdéleni prostiedki z FZS

mpozarni ochrana  mdalsi slozky IZS  ®programy a projekty komise

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CESKO (1999)

Maximaln€ dvé procenta jsou uréena na zajiSténi fungovani komise. Ta se sklada
7z 9 &lent, z nichZ jsou dva &lenové zastupci HZS, jeden zastupce PCR, zastupce Ministerstva
vnitra, zdravotnictvi, dopravy a ze tii zastupcti Ceské kancelafe pojistitelt. Vykon funkce je
v obecném zdjmu a rozhoduje napiiklad o nédvrhu na rozdé€leni prostiedki z fondu, stanovuje
kritéria hodnoceni nebo kontroluje erpani prostiedkt fondu (CESKO, 1999). Jak komise

rozhodovala o rozlozeni prostredki, 1ze spattit v grafu 3.
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Graf 3: Porovnani rozdéleni finanénich prostiedkii z Fondu zabrany $kod (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceska kancelat pojistiteli (c2023b)

Z grafu je zfejmé, Ze objem vybranych prostiedkil v poslednich 7 letech rostl. To bylo
b.r.). Za 12 let se pocet vozidel v Ceské republice zvysil o téméf polovinu. Navzdory
rostoucimu poctu nove registrovanych vozidel se stafi vozového parku kazdy rok zvysuje, pro
rok 2022 bylo primérné stafi vozu témert 19 let (Svaz dovozct automobilti — SDA, b. r.). To do
jisté miry ovliviiuje 1 rast objemu piidélenych financnich prostiedki z fondu hasi¢skému
zachrannému sboru. Star$i auta nejsou tak bezpecnd a pfi dopravni nehodé je potieba vyprosténi
osob nebo zajisténi mista nehody. Je proto ziejmé, ze vznika potieba vybavit hasi¢ské vozy
modernim vybavenim, které usnadni praci pii zasahu. Casto jsou pouzivany napiiklad
hydraulické vyprostovaci klesté, stany nebo led osvétleni pro praci v noci nebo za zhorSenych

svételnych podminek.

2.4 Fondy EU

Nedilnou souéasti rozpoétl jsou i finanéni prostiedky, které byly Ceské republice
ptidéleny z fondi Evropské unie. Jednim z takovych fondi je podle Pospisila a Zufana (2019)
Evropsky fond pro regionélni rozvoj. Pravé tento fond rozdéluje finan¢ni prostfedky na
jednotlivé operacéni programy. Tento fond je zaméfeny na podporu malého a stfedniho
podnikani, investice do infrastruktury, kterdA ma obcCanlim pomoci napiiklad v oblasti
energetiky, zdravotnictvi, dopravy nebo v socidlnich a kulturnich oblastech. Ptikladem je

Integrovany operacni program. V roce 2020 byl ukoncen program pro obdobi 2014-2020.
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V roce 2021 byl ztizen program novy, ktery se pfipravil na obdobi 2021-2027. Spravcem IROP
2021-2027 je pro Ceskou republiku ministerstvo pro mistni rozvoj. Z evropskych fondt bylo
uvolnéno 4,8 miliard eur, v pfepoctu se jedna o téméf 118 miliard korun (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ¢2024a). Z této &astky je 9,3 miliard korun uréeno na podporu a rozvoj
integrovaného zachranného systému. Piihlagky do vyzev miize podat hasi¢sky sbor, Policie CR
a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby kraji. Finanéni prostiedky 1ze pouzit naptiklad
na obménu specializované techniky, snizeni zavislosti na dodavatelich energii nebo zvySeni
kapacit pracovniki ICT. Prostiedky lze také zadat na modernizaci jednotného systému varovani

a vyrozuméni (Ministerstvo pro mistni rozboj CR, ¢2024b).

2.5 Nadace

Mezi dalsi zdroje financovani lze zatadit nadace. Vyznamnymi nadacemi jsou Nadace
CEZ a Nadace AGROFERT, ktera ziidila Hasi¢sky fond. Nadace CEZ piispéla Sboru
dobrovolnych hasi¢i Lochenice &astkou 100 000 K& na nové dychaci piistroje (CEZ, a. s.,
c2024). Nadace AGROFERT podporuje profesionélni i dobrovolné hasi¢e pomoci finan¢nich
ptispévkll (Nadace AGROFERT, ¢2023). Z tohoto projektu lze i podporovat zdjem déti
o hasi¢sky sport. Déale lze ptispévkem snizit ndklady na opravu nebo renovaci zachranné
techniky. Fond neni ur¢en k uspokojovani dluhd a nelze ho vyuZzivat zpétn€ (Nadace

AGROFERT, ¢2023).

2.6 Uhrada nakladt za zasah hasiét

Cinnosti jednotek pozarni ochrany vznikaji néklady, které je zapotiebi uhradit. Jsou to
naklady zejména vici €lentim, kteti zasahuji na misté udélosti (napf. refundace mezd nebo
odvody povinného pojistného) a také na spotfebovany materidl a opotiebeni vybaveni.
Zakon ¢&. 320/2015 Sb. (CESKO, 2015) stanovuje, ze HZS CR a JSDH nalezi thrada pausalni
Castkou, ktera se zapoc€itava za kazdou zapocatou hodinu zasahu. Jeji hodnota je stanovena na

¢astku 5 600 K¢&.

V ptipadé¢ dopravni nehody je HZS opravnén uplatnit naklady proti piislusné
pojistovné, kde je vozidlo pojisténo, Ceské kancelaii pojistitelti nebo vii¢i Ministerstvu financi,
pokud nemélo vozidlo povinnost podle zdkona uzaviit pojistnou smlouvu z provozu vozidla
(CESKO, 2015). Pokud neni jasné, kdo ma naklady uhradit, uhradi je Ceska kancelaf pojistitel.
Ta nasledné muze ¢astku vymahat. HZS kraje nésledné prerozdéli finanéni prostiedky jednotce

sboru dobrovolnych hasici, kterd zasahovala pfi likvidaci dopravni nehody.
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3 Deskripce vybranych jednotek poZarni ochrany

Nasledujici ¢ast bakalafské prace je vénovana analyze hospodateni jednotek sboru
dobrovolnych hasic¢t na izemi Statutarniho mésta Hradec Kralové se zamétenim na jednotlivé
typy piijmi a vydajt, které jsou spojeny s provozem jednotek pozarni ochrany JPO III.

Zkoumany c¢asovy usek byl stanoven na 10 let, konkrétné na obdobi let 2013 az 2022.

3.1 Statutarni mésto Hradec Kralové
Vybranou obci pro provedeni analyzy je Statutarni mésto Hradec Kralové, které se
naléza v Kralovéhradeckém kraji, na soutoku fek Labe a Orlice. Cesky statisticky tfad v Hradci

Kralové (c2024) uvadi nasledujici zékladni informace o Hradci Kralové:

e Nadmoiska vyska: 235 metrii nad mofem
e Rozloha: 105,7 km?, z toto zastavéna plocha ¢ini 7,52 km?
e Pocet Casti obce: 21 (oznaceni ¢asti mésta Hradec Kralové)

e Pocet obyvatel: 93 506

3.2 Charakteristika, vybaveni a zasahy jednotek PO III

Dle Statutarniho mésta Hradec Kralové (c2024a) je na izemi mésta zifizeno celkem
11 zapsanych spolkd Sboru dobrovolnych hasi¢t. V7 z 11 zapsanych spolkl je zfizena
jednotka sboru dobrovolnych hasicl, kterd je zatfazena do plosného pokryti kraje. Jedna je
oznacena jako JPO V a zbylé nesou oznaceni JPO III. U vsech plati, Ze jsou zfizovéany obci,
tedy Statutarnim meéstem Hradec Kréalové. Nasledujici vycet ukazuje zatazeni jednotky do

plosného pokryti kraje a jeji uzemni nazev (Statutarni mésto Hradec Kralové, c2024a):
JPO V:

e MalSovice

JPO III:
e Svinary,
e Tiebes,
e Placky,
e Placice,

e MalSova Lhota a

e Brfezhrad.
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Ackoli se jednd o jednotky, které jsou rozclenény do rtiznych skupin JPO, veskeré
vybaveni odpovida legislativnim pozadavkim. Jednotky jsou urCeny zejména pro zésah na
uzemi Statutarniho mésta Hradec Kralové. V tabulce 4 jsou uvedeny vybrané druhy techniky
a vybaveni, kterymi jednotky v Hradci Kralové disponuji. Vybaveni jednotek je téméf shodné,

vyjimky jsou zejména v technickém vybaveni zbrojnic nebo poctu vybaveni.

Tabulka 4: Porovnani vybraného druhu vybaveni

jednotka pozarni ochrany

druh vybaveni MalSova

Svinary | Tiebe§ | Placky | Placice Lhota Btezhrad

Cisternova automobilova
stiikacka

Dopravni automobil 1 1
Hydraulické vyprostovaci
zafizeni

Pienosna stfikacka

1 1 1 1 1 2

p—
[S—
[S—
p—

Plovouci ¢erpadlo

Kalové cerpadlo

Motorova pila

Rozbrusovaci agregat

Elektrocentrala

Benzinovy vysavac

Lezecka vybava

Stani¢ni radio stanice

Pfenosné radio stanice

Svolavaci systém

Travni sekacka

OO A== === ===
OO A== = === ==

Motorovy ¢lun

[ N N N B e e B I N e S N O T N )
— (OO~ I = === === N ©

OO O|=ln|lmlFk|m=—=IO=—=—=|N
OO | O =~ | = = = | | | | |

Kfovinotfez 0 0
Zdroj: vlastni zpracovani dle e-mailové komunikace s Josefem Janurou z 12. biezna 2024

Rozmisténi jednotek po obci odpovida rozmisténi obyvatelstva. JSDH Ttebes se naléza
u nejvétsich sidlistich Hradce Kralové, kterymi jsou Tiebes a Moravské predmésti. JSDH
MalSova Lhota sidli asi kilometr za hranici méstské ¢asti MalSovice, kterd navazuje na jiz
zminéna sidlisté. JSDH Svinary jsou nejvzdalengjsi jednotkou. Diky své poloze mohou provést
zésah v ulici Bratii Stefantl, kde se nalézaji prodejny automobil, logistické podniky a firmy
s riznym zaméfenim. Na tuto ulici navazuje méstska Cast Slezské predmésti, dalsi sidlisté
mésta. Zde se zadna jednotka nenaléza, protoze tato ¢ast sousedi s mestskou ¢asti Placky, kde
1ze nalézt JSDH Placky. Tato jednotka je mimo jiné vybavena také lodi, nebot’ v jeji blizkosti

je tok feky Labe. Dalsi jednotkou je JSDH Placice, ktera sidli v tésné blizkosti nakupniho centra
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Albert a také méstské ¢asti Kukleny. Posledni zmifiovanou jednotkou je JSDH Biezhrad. Tato

zbrojnice prosla rozsédhlou rekonstrukei a je tak nejmoderné;jsi zbrojnici mésta Hradec Kralové.

Naléza se v blizkosti ndkupniho centra Bfezhrad, obchodniho domu Makro a Hornbach

(Seznam.cz, a. s., c2024). Jednotka Biezhrad prosla v roce 2016 transformaci, kdy z pozérni

hlidky byla zatazena do plo§ného pokryti kraje v kategorii JPO III.
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Obrazek 2: Statutarni mésto Hradec Kralové a rozmisténi jednotek poZarni ochrany,

upraveno (Seznam.cz, a. s., ¢2024)

Tabulka 5 reflektuje pocetni stav jednotek. Tento stav je z dlouhodobého hlediska

nemeénny.

Tabulka 5: Pocetni stav ¢lenu

Jednotka
Svina Tiebes | Plicky | Pladi Malsova Bfezhrad
vinary ebed cky Sice Lhota ez
pocet 17 21 15 17 15 20

Zdroj: vlastni zpracovani dle e-mailové komunikace s Josefem Janurou z 12. biezna 2024
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3.2.1 Druhy zasahi

Z dtvodu zatazeni JSDH do plo$ného pokryti kraje, jsou jednotky vysilany krajskym
opera¢nim a informacnim stfediskem ke zdoldvani mimotadnych udalosti, ale smétuji také
svoji Cinnost 1 k zajiStovani pozarni bezpecnosti pii kondni akci na uzemi mésta Hradec
Kralové. At se jiz jedna o kulturni akce, jako jsou divadla, jarmarky, slavnosti k vyro¢i mésta
nebo akce sportovni ¢i koncerty, vybrané jednotky na misté dohlizi na dodrzovani zasad pozérni
bezpecnosti. Pocet udalosti v letech 2013-2022 je ukazan v tabulce 6 spolu se zasahujici
jednotkou. Z poctil lze urcit, ze nejvetsi pocet zasahti ma jednotka Tiebes, ndsleduje MalSova

Lhota, Placice a Placky. Nasleduji Svinary a nejméné¢ zdsahi provedla jednotka Biezhrad.

Tabulka 6: Cetnost vyjezdi JPO v Hradci Kralové

jednotka Rok
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary 31 39 55 38 49 63 54 27 29 55
Tiebes 39 77 | 138 | 113 | 111 | 138 | 115 49 82 | 113
Placky 48 63 | 108 93 86 98 81 66 55 75
Placice 37 59 66 95 62 | 154 | 262 38 40 52
MalSova Lhota | 59 73 | 106 78 99 | 160 | 155 75 34 72
Biezhrad 0 0 16 4 31 38 43 25 24 56

Zdroj: vlastni zpracovani dle e-mailové komunikace s Petrou Fiedlerovou z 22. biezna 2024
Druhy zasaht (celkovy pocet) 1ze roz€lenit nasledovné:

e pozar (649),

e dopravni nehoda (57),

e Unik nebezpecnych chemickych latek (19),
e technickd pomoc (990),

e ostatni mimotadné udalost (65),

e plany poplach (625) a

e dohled na akcich (1 796).

Nejpocetnéjsim druhem zésahu byl dohled na akcich. Druhym nejpocetnéj$im zdsahem
byla technickd pomoc, nasledovana pozarem a planym poplachem. Kazdy typ zasahu je
bezesporu jinak finanéné¢ narocny. Dohled na akcich je méné financné narocny, protoze se
neopotiebovava vybaveni. Naopak pozar, dopravni nehoda nebo technickd pomoc je finan¢né

narocna.
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4 Analyza hospodareni JSDH

Ve Statutdrnim mésté Hradec Kralové je hospodaieni JPO III podiizeno Odboru
krizového fizeni, ktery mé vyhrazenou ¢ast obecniho rozpoctu. Vydaje odboru na pozarni
ochranu lze rozd¢lit na dobrovolnou ¢ast a ¢ast profesionalni. Hlavni vydaje mésta na pozarni
ochranu sméfuji na podporu dobrovolné ¢asti pozarni ochrany, kterou Statutdrni mésto Hradec
Kréalové ztizuje. Ta ma, stejné€ jako v ostatnich vefejnych rozpoctech, oznaceni paragrafu 5512.
Mezi nejvétsi vydaje Ize zatadit rekonstrukce budov nebo nakup techniky. Dale jsou z rozpoctu
uvoliiovany prosttedky na podporu profesiondlni Casti, paragraf 5511. Tyto vydaje maji
investicni a podptrny charakter profesiondlnich jednotek. Mezi nejvétsi vydaje lze zatadit
rekonstrukci sportovniho stadionu nebo pfispévky na automobily (Statutarni mésto Hradec

Kralové, c2024b, c2024c).

Pro porovnéni béznych a kapitalovych vydaji na dobrovolnou ¢ast je zde uveden graf
4, kde je provedena jejich komparace. Bézné vydaje jsou vydaje, které se kazdé obdobi opakuji
(napt. vydaje na mzdy, energie nebo palivo). Naopak kapitdlové vydaje jsou vyjimecné a maji
investicni charakter. Vyvoj béznych vydaju je v Case téméf neménny a pohybuje se kolem
3,7 mil. K¢ ro¢né. Kapitalové vydaje se v ase méni a jsou determinovany zejména potiebou
obmeény vozového parku nebo investice do budov a jejich okolniho prostiedi. V grafu je dale

uveden podil vydaji na PO vici celkovym vydajiim mésta Hradec Kralové.

U ktivky podilu je patrné kolisani, které vychazi z celkovych vydaji mésta na pozarni
ochranu. Na tomto pribéhu podilu vi€i celkovym vydajim mésta se hlavni mérou podilely
kapitalové vydaje. To Ize spatfit hlavné v roce 2014, kdy nebyly uskute¢nény zadné kapitalové
vydaje a podil tak vyrazné€ klesl. Dalsi takovy jev lze spatfit i v roce 2020, kdy také nebyly
uskutecnény zadné kapitalové vydaje a podil znovu klesl, tentokrat vyraznéji, zhruba o 0,6 %.
Coz bylo ovlivnéno hlavné extrémnimi vydaji v roce 2019, kdy hlavnimi kapitdlovymi vydaji

byly vydaje na zbrojnici Bfezhrad.

35



Graf 4: Porovnani béZnych a kapitalovych vydaji s celkovymi vydaji mésta
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—=podil celkovych vydaji mésta na pozarni ochranu - dobrovolna ¢ast

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

4.1 Analyza béZnych vydaji
Bézné vydaje jsou takové vydaje, které se kazdy rok opakuji. Pro Statutdrni mésto Hradec

Kralové to jsou konktrétné tyto:

e refundace mezd,

e technické a materidlni prostredky,
e provozni ndklady zbrojnic,

e pohonné hmoty,

e opravy a udrzovani a

e sluzby a ostatni.

Celkovou vysi béznych vydaji rozdelenych podle vyctu ve sledovaném obdobi let
2013-2022 zobrazuje graf 5. Tento graf je rozdélen do sloupct podle prechoziho vyctu

ukazatelq.

Prvnim (modrym) sloupeckem grafu jsou refundace mezd, které jsou do roku 2018
témeét konstantni. V roce 2018 a 2019 doslo k navySeni ¢astky na ndhradu mezd, a to o vice jak
dvojnésobek. Nejvice se na uvedeném trendu podilelo vyplaceni odmén za praci podle dohod
(MONITOR - Statni pokladna, c2024c). Narust tohoto vydaje lze spatfovat ve skutec¢nosti, ze
tyto roky se zvysil i poCet zasahtl, které jednotky fesily. Déle do této skupiny spadaji nahrady
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na povinné pojisténi a ndhrady mzdy, kdy ¢len jednotky je odvolan na zdsah a musel byt

uvolnén ze svého zaméstnani.

Graf 5: Bézné vydaje (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

Dlouhodobé nejvétsi polozkou jsou vydaje na technické a materialni prosttedky. Z grafu
5 1ze vy¢ist periodicitu opakovani vydajii. Do této skupiny vydajl 1ze zatadit vydaje na potizeni
majetku, ktery neni kapitalovy, ale pouziva se pfi zasazich. Takovym majetkem je napiiklad
pfenosny hasici pfistroj, hadice, rozdélovace, osobni ochranné pomticky, boty, rukavice nebo
zasahova kombinéza. Toto vybaveni podléha pii provadéni zdsahu opotiebeni a je vystavovano

chemickému a tepelnému plsobeni.

Provozni naklady zbrojnic jsou v Case spiSe neménné. Zbrojnice je nedilnou soucasti
kazdé jednotky pozarni ochrany. Zde je zaparkovana technika a vybaveni. Protoze ¢lenové
jednotky jsou cleny Sboru dobrovolnych hasictli, je zbrojnice vyuzivana i jako zdzemi pro
potieby tohoto spolku. Nejvétsiho vydaje ve sledovaném obdobi dosahl rok 2022, kdy prudce
zdrazila elektricka energie i plyn. Dale se sem zapocitavaji vydaje na vodné, stocné nebo teplo.
Tento jev potvrzuje i1 graf 6, kde jsou vycisleny celkové zalohy na plyn, které mésto zaplatilo

dodavatelim. Dodavatelé se v ¢ase méni.
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Graf 6: Poskytnuté zalohy na elektrickou energii a plyn (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle e-mailova komunikace s Petrou Fiedlerovou z 25. bfezna 2024

Poskytnuta data jsou interniho charakteru a pokud data chybi, nebyla poskytnuta. Je
tomu tak v letech 2013, 2014 a 2016 u zéloh na elektrickou energii.

Vydaje na pohonné hmoty se pohybuji na hranici okolo 250 tisic K¢ ro¢né. Nejvyssi
vyplacena ¢astka na pohonné hmoty byla roku 2019, kdy také bylo nejvice vyjezdi. Vyrazny
pokles tohoto vydaje Ize sledovat vroce 2020 a 2021. V tomto obdobi poklesl pocet
provedenych zasahti pod 300 zasahii za rok, ale pokles vydaji mohl byt zpiisoben mimo jiné
i poklesem cen pohonnych hmot. Pohonné hmoty se tankuji nejen do vozidel, ale také

motorovych pil, agregatt nebo pienosnych stiikacek.

Do skupiny vydajii opravy a udrZzovani spadaji vydaje spojené s opotiebovanim
majetku. K tomu dochézi pouzivanim hasi¢skych zbrojnic, inventafe, vybaveni a techniky.
Mezi nejvétsi vydaje lze zaradit vydaje na techniku, kterd po zdsazich musi podstoupit servisni

prohlidky, aby byla zajiSténa jeji funk¢nost v piipad€ vyhlaseni poplachu.

S tim souvisi 1 vydaje na sluzby a ostatni. Nejvétsim vydajem je zde telekomunikace.
Pomoci této sluzby jsou ¢lenové svolani v okamziku, kdy byl vyhlasen poplach a jednotka musi
vyjet k mimotéadné udalosti. Déle I1ze do této skupiny zatadit naptiklad poStovni sluzby, Skoleni,

najemné, vydaje na pohosténi nebo jiné sluzby. Co se tyka Skoleni, tim prochéazeji vSichni
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¢lenové jednotek sboru dobrovolnych hasi¢l pravidelné. Tato Skoleni jsou povinna a zaméiuji
se na bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci nebo jak provést protipozarni zasah nebo vyprosténi
zvozidla ¢ evakuaci budovy. Tato Skoleni =zajistuje Hasicsky zachranny sbor
Kralovéhradeckého kraje. Graf 7 ukazuje procentualni zastoupeni kumulovanych vydaji za

sledované obdobi, rozdélené podle ukazateltl.

Graf 7: Pomérové zastoupeni vydaji za celé sledované obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

Nejmensim vydajem sledovaného obdobi jsou pohonné hmoty, které tvotili 7 %
z celkovych béznych vydaji. Naopak technické a materialni prostfedky tvofily témer 1/3
z celkovych vydaji a zaujimaji tak nejvetsi podil na vydajich. Bézné vydaje podminuji
provedeni zasahu. Tabulka 7 pro zajimavost uvadi primérnou cenu na jeden provedeny zasah

(bez zapocteni kapitalovych vydaju).
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Tabulka 7: Primérné vydaje na jeden zasah (v tis. K¢)

rok

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

vydaje na
zasah
Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢), e-mailova

15,41 | 11,07 | 6,75 | 7,93 | 8,61 | 7,48 | 5,93 | 13,84 | 14,62 | 8,50

komunikace s Petrou Fiedlerovou z 22. bfezna 2024

Vypoctené hodnoty v ¢ase stoupaji a klesaji, nejsou neménné. Vyse ceny jednotlivych
vyjezdl za dany rok jsou ovlivnény vysi béznych vydajii a provedenych zasahi. Jedna se ovsem
pouze o orientac¢ni vypocet, protoze neni ve vypoctu zohlednén typ zasahu a s tim spojena

ekonomicka naro¢nost zasahu.

4.1.1 Nakladnost jednotek PO

Odbor krizového fizeni, ktery zodpovida za chod jednotek pozarni ochrany zfizované
obci, nevede podrobné tcetnictvi. Neni vedena evidence béznych vydajli pro kazdou JPO III
zvlast, ale tyto vydaje jsou evidovany pouze hromadné. Proto nelze povést pfesnou analyzu
vydajii pro jednotlivé zbrojnice, lze vSak tyto vydaje rozpocitat naptiklad na zékladé poctu
¢lenii jednotky, poctu vyjezdi nebo vymeéte zbrojnic. V tabulce 8 je provedeno orientacni

porovnani refundaci mezd, které je rozpocitano na jednotky podle poctu ¢lentl.

Tabulka 8: Refundace mezd na jednotku (v tis. K¢)

rok
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary 78,6 | 93,6 | 75,7 | 68,8 | 84,4 |244,7 | 188,5 | 54,2 | 524 | 1074
Ttebes 97,1 | 115,7 | 93,5 | 84,9 | 104,2 | 302,2 | 232,8 | 66,9 | 64,7 | 132,6
Placky 69,4 | 82,6 | 66,8 | 60,7 | 74,5 | 2159 | 166,3 | 47,8 | 46,2 | 94,7
Placice 78,6 | 93,6 | 75,7 | 68,8 | 84,4 |244,7 | 188,5 | 54,2 | 524 | 1074

jednotka

MalSova 1o 1 | 86 | 668 | 60,7 | 745 | 2159 | 1663 | 47.8 | 462 | 947
Lhota
Biezhrad 0 0 80 | 809 | 993 |287.8 | 2217 | 63,7 | 61,6 | 1263

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢), e-mailova

komunikace s Josefem Janurou z 12. biezna 2024
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Porovnani vydajti na technické a materialni prostfedky mezi zbrojnicemi je provedeno
v tabulce 9. Hodnoty v tabulce vychazeji z vydaji na materialni a technické pomitcky a z poctu

zasaht, protoze material a pomtcky jsou spotiebovavany pii jednotlivych zasazich.

Tabulka 9: Technické a materialni prostiedky na jednotku (v tis. K¢)

rok

jednotka
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Svinary | 166,2 | 101,3 | 110,8 | 83,5 | 136,8 | 116,6 | 66,1 | 149,8 | 173,4 | 78,6

Trebes 209,1 | 1999 | 278, | 248,4 | 309,8 | 255,3 | 140,7 | 271,8 | 490,2 | 161,4

Placky | 257,4 | 163,6 | 217,6 | 204,4 | 240 | 181,3 | 99,1 | 366,2 | 328,8 | 107,1

Placice | 198,44 | 153,2 | 133, | 208,8 | 173 | 284,9 | 320,5 | 210,8 | 239,1 | 74,3

gif;)va 316,4 | 189,5 | 213,5 | 171,4 | 276,3 | 296 | 189,6 | 416,1 | 203,2 | 102,9
Biezhrad | 0 0 32,2 8,8 86,5 | 70,3 | 52,6 | 138,7 | 143,5 80

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢), e-mailova

komunikace s Petrou Fiedlerovou z 22. bfezna 2024

V tabulce 10 jsou orienta¢né porovndny provozni naklady zbrojnic rozpocitané na

jednotku podle vyméry v metrech ctverecnych.

Tabulka 10: Provozni niklady zbrojnic na jednotku (v tis. K¢)

rok
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary 91,2 | 709 | 57,6 | 542 | 56,9 | 61,6 | 56,5 | 74,0 | 82,6 | 110,8
Tiebes 108,9 | 84,7 | 68,8 | 64,7 68 73,6 | 674 | 884 | 98,6 | 1324
Placky 78,8 | 61,3 | 49,8 | 46,8 | 49,2 | 53,2 | 48,8 64 71,4 | 958
Placice 97,5 | 75,8 | 61,6 | 579 | 60,9 | 659 | 60,4 | 79,2 | 88,3 | 1185

MalSova 102,6 | 79,7 64,8 60,9 64 69,3 63,5 83,3 92,9 | 124,7
Lhota

Biezhrad 0 0 90,8 | 854 | 89,7 | 97,1 | 89,0 | 116,7 | 130,2 | 174,7
Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c), Cesky tiad

jednotka

zemémeticky a katastralni, c2004-20024

Tato tabulka nereflektuje skutecnost, zda je zbrojnice zateplena ¢i nikoli. Zbrojnice

Btezhrad je jako jedina zateplend, avSak s nejvétsi vymeérou ma v tabulce nejvyssi hodnoty.

vvvvvv

vyznam je neopomenutelny. Tabulka 11 reflektuje orientaéni spotfebu pohonnych hmot, které

jsou rozpocitany podle jednotek dle poctu provedenych zasahd.
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Tabulka 11: Pohonné hmoty na jednotku (v tis. K¢)

jednotka rok

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary | 37 | 344 | 265 | 17,7 | 23 | 26 | 273 | 145 | 169 | 327
Trebes | 46,6 | 67,8 | 66,6 | 52,6 | 52,1 | 57,1 | 582 | 26,3 | 47,8 | 67,1
Placky | 57,3 | 55,5 | 52,1 | 43,3 | 404 | 40,5 | 41 | 354 | 32,1 | 44,5
Placice | 442 | 52 | 31,8 | 442 | 29,1 | 63,7 | 1326 | 20,4 | 23,3 | 309
gﬁfgva 704 | 643 | 51,1 | 363 | 46,5 | 662 | 784 | 402 | 19,8 | 42,8
Biezhrad| 0 0 77 | 1,9 | 145 | 157 | 21,8 | 13,4 | 14 | 333

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

Se spotiebou pohonnych hmot se vazi vydaje na opravu a udrzovani jak pouzivané

techniky, tak i zbrojnic. Veskery majetek podléha opotiebeni a je zapotiebi investic, aby se

zamezilo jeho dalSimu chatrani. Tyto vydaje jsou zaznamenany v tabulce 12. Vydaje jsou

rozpocitany na jednotku podle poctu zasahi.

Tabulka 12: Opravy a udrZovani na jednotku (v tis. K¢)

rok

jednotka

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary | 79,5 | 117,9 | 78,9 | 732 | 73 | 782 | 582 | 734 | 60,5 | 84
Tiebes 100 | 232,7 11979 | 217.8 | 1654 | 1712 | 1239 | 133,1 | 171,1 | 1725
Placky | 123,1 | 190,4 | 1549 | 1792 | 1282 | 121,6 | 87,3 | 179,3 | 114,8 | 114,5
Plagice | 94,9 | 1783 | 94,6 | 183,1 | 924 | 191 | 2823 | 1032 | 835 | 794
gﬂfgva 1514 | 2206 | 152 | 1503 | 147.5 | 198.5 | 167 | 203.8 | 709 | 109.9
Biezhrad| 0 0 | 220 771 462 | 471 ] 463 | 679 | 501 | 855

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢), e-mailova

komunikace s Petrou Fiedlerovou z 22. bfezna 2024

Poslednim sledovanym ukazatelem jsou vydaje na sluzby a ostatni. V tabulce 13 jsou

vydaje na sluzby orientacné rozpocitany dle jednotek pomoci poctu €leni jednotky.
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Tabulka 13: Sluzby a ostatni na jednotku (v tis. K¢)

rok
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Svinary 39,7 | 42,7 | 456 | 51,3 | 60,2 | 39,7 | 52,9 39 61,3 | 41,9
Tiebes 49 52,8 | 56,3 | 633 | 744 | 49,1 | 654 | 482 | 757 | 51,7
Placky 35 37,7 | 40,2 | 452 | 53,1 | 35,1 | 46,7 | 344 | 54,1 37
Placice 39,7 | 42,7 | 45,6 | 51,3 | 60,2 | 39,7 | 52,9 39 61,3 | 41,9

Malsova 35,0 | 37,7 | 402 | 452 | 53,1 | 351 | 46,7 | 344 | 54,1 37
Lhota

Biezhrad 0 0 53,6 | 60,3 | 70,8 | 46,7 | 62,3 | 459 | 72,1 | 493
Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c), e-mailova

jednotka

komunikace s Josefem Janurou z 12. bfezna 2024

Vyjadreni ndkladnosti jednotek v jednotlivych letech sledovaného obdobi je provedeno

v nasledujicim grafu 8.

Graf 8: BéZné vydaje rozdélené podle jednotek (v tis. K¢)
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m Svinary ™ TtebeS mPlacky = Placice ™ MalSova Lhota ® Biezhrad

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutdrni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c), e-mailova
komunikace s Josefem Janurou z 12. bfezna 2024, e-mailova komunikace s Petrou

Fiedlerovou z 22. bfezna 2024

Zde se jako jednotka s nejvétsimi béznymi vydaji jevi Trebes, kterd dosahovala témér
celé sledované obdobi nejvysSich vydaji. Tento stav potvrzuje i graf 9, kde jsou uvedeny
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celkové bézné vydaje za sledované obdobi. Tato stanice méla nejvétsi pocet Clenti a dosahovala

nejvétsiho poctu provedenych zasah.

Graf 9: Podil jednotek na celkovych béZnych vydajich

m Svinary ™ TtebeS mPlacky = Placice ™ MalSova Lhota ® Biezhrad

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutdrni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c), e-mailova
komunikace s Josefem Janurou z 12. bfezna 2024, e-mailova komunikace s Petrou

Fiedlerovou z 22. bfezna 2024

4.2 Analyza kapitalovych vydaja

Statutarni mésto Hradec Kralové ve sledovaném obdobi vynalozilo v podobé
kapitalovych vydaji na pozarni ochranu ¢astku presahujici 50 milionid korun, které byly dle
zavéreCnych Uctlh mésta Hradce Kralové (c2024b, c2024c) uvolnény hlavné na obnovu
vozového parku a stavbu a rekonstrukci zbrojnice Placice a Biezhrad a jejiho okoli. Podrobné;jsi
nahled na rozdé€leni kapitdlovych vydaji poskytuje tabulka 14, kterd je rozdélena podle
jednotek a smétovani vydaje. Tyto vydaje byly realizované kazdy rok sledovaného obdobi,
kromé let 2014, 2022, proto tyto roky nebyly zahrnuty do tabulky. Pfi¢inou je hlavné pokles

objemu financi na pozarni ochranu, ktera vyplyva z grafu 4.
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Tabulka 14: Porovnani kapitalovych vydaji dle jednotek (v tis. K¢)

rok
jednotka
2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021

) stavby — — — — — — - -
Svinary technika — 816,2 — — — — — —

. . . |stavby — — — — — — - -
TrebeS | chnika| = — - - 03 |69974| — | -

, stavby — — — — — — - -
Placky - Fcchmika| = |8162] - - 03 | 69974 |842| -
Dlagice |SAVDY [ 24074 | — - - - - - -

AC Nechnika| 6166 | — | 8615 | - - 136, | — -
Mal3ova | stavby - - - - - - - -
Lhota technika - 0,8 | 6775 — - - — —

) stavby - ~ ~ 36013 118414 - - -
Brezhrad F inika| = - - - - - ~ 9971
ostatni 1426,8 - 301,6 - - 56,9 - 997.1

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Statutarni mésto Hradec Kralové, c2024b)

Pod polozkou ostatni se nachazi takové investice, které nebyly pfidéleny Zadné jednotce
nebo jednotce JPO V. Piikladem je modulédrni stanovy systém, ktery je pfipraveny na pouziti

pfi mimotadnych udélostech vétsiho rozsahu nebo dopravni automobil v roce 2021.

Tabulka 15 pfedstavuje vydaje, které vynalozily jednotlivé jednotky v celkovych

kone¢nych hodnotéach.

Tabulka 15: Celkové kapitalové vydaje podle jednotek (v tis. K¢)

jednotka
. Y 1y . L. MalSova | . ,
Svinary | Ttebe§ | Placky | Placice Lhota Biezhrad | ostatni | celkem

vydaje 816,2 | 6997,7 | 7898,1 | 9571 | 67758 | 16439,8 |10650,6 | 59 149

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Statutarni mésto Hradec Kralové, c2024b)

Z tabulky 15 jasné vyplyva, Ze jednotkou s nejmenSim objemem kapitalovych vydaji
jsou Svinary. Za celé sledované obdobi obdrzela pouze kapitalovy vydaj na potizeni nového
dopravniho automobilu. Naopak jednotkou s nejvetSimi kapitalovymi vydaji se stala jednotka
Btezhrad, ktera byla nové zatazena do plosného pokryti kraje a musela tak byt piebudovana jeji
zbrojnice s celkovymi ndklady pies 15 milionti korun. Statutarni mésto Hradec Kralové na tuto
rekonstrukci obdrzelo investi¢ni dotaci ze statniho rozpoctu v celkové vysi 10, 58 mil. K&. Tim

byly pokryty zhruba 2/3 celkovych vydaji (Statutdrni mésto Hradec Kralové, c2024b)
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Mezi nejvyznamnéjsi investice Ize fadit jiz zminované rekonstrukce pozarni zbrojnice
Placice v roce 2013 a vystavbu zbrojnice Biezhrad. Nové cisternové vozy byly pofizeny v roce
2013 do Placic, v roce 2016 do MalSovy Lhoty a v roce 2019 do Tiebse a na Placky. V roce
2020 byl potizen lodni motor pro JSDH Placky a v roce 2019 vyprostovaci zatizeni pro JSDH
Placice. Nakup dopravnich automobilii probihal v letech 2015, kdy byly pofizeny dva kusy,
v roce 2016 jeden kus a v roce 2021 dva kusy.

4.3 Prijmy urcené na pozarni ochranu
Jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje zfizované méstem Hradec
Kralové, oznacené jako JPO III, realizovaly nedanové, kapitdlové a transferové piijmy. Tuto

skute¢nost ukazuje graf 10, kde jsou jednotlivé druhy ptijmii.

Graf 10: Struktura pfijmi poZarni ochrany (v tis. K¢)

18 000
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

nedanové = kapitdlové ® transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

V grafu lze spatfit skuteCnost, ze vroce 2018 a 2019 byly pfijmy =z transferi
v rekordnich ¢islech. A to z diivodu statnich dotaci na rekonstrukci pozZarni zbrojnice Bfezhrad
a nakupu novych cisternovych automobilovych stiikacek. Nedanové piijmy jsou v Case téméer
konstantni, vyjimkou jsou opét roky 2018 a 2019. Do této skupiny spadd naptiiklad prodej
nekapitdlového majetku nebo vybrané sankce ¢i pokuty. Kapitdlové pfijmy jsou minimalni
(v fadu nizkych tisicti K¢). Jedna se o prodej kapitalového majetku, zejména vozidel, které jsou

vyfazeny z pouzivani.
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Pro porovnani celkovych ptijmi a celkovych vydaji je zde uveden graf 11. Tento graf

je rozdélen podle sledovaného obdobi na ptijmy, vydaje a saldo.

Graf 11: Porovnani celkovych prijmi a vydaji na poZarni ochranu (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statutarni mésto Hradec Kralové (c2024b, c2024c¢)

Z grafu je ziejmé, Ze v celém sledovaném obdobi, jsou vydaje na pozarni ochranu vyssi
nez pfijmy na to urcené. Jedna se o typickou vlastnost organizaci vefejného sektoru. Tu cast
vydaji, ktera neni profinancovdna formou dotaci od vyssich izemnich celkd, ptipadné jinymi
zdroji, musi dofinancovat mésto z obecniho rozpoctu. Je zfejmé, ze pro rozpocet mesta Hradec

Kralové to byla v poslednich deseti letech zatéz celkem 58,77 mil. K¢&.
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S5 Vyhodnoceni analyzy a navrhy na zlepSeni

V této kapitole je provedeno vyhodnoceni vysledkl analyzy vydajl a piijmi jednotek
pozarni ochrany ve Statutarnim mésté Hradec Kralové za vymezené desetileté obdobi, kterym
jsou roky 2013-2022. Data pro analyzu byla vedena za celek, nikoli za kazdou jednotku
oddélené. Proto se prace na zacatku ctvrté kapitoly vénovala celkovym vydajim mésta na
pozarni ochranu, ne vsSak jednotlivym jednotkim PO. Pro potteby porovnani vydajl
jednotlivych jednotek bylo nutné pfistoupit k orienta¢nimu rozpocitani celkovych vydaja tak,
aby bylo mozné provést jejich porovnani. Za timto ucelem bylo nutné udaje ocistit o jednotku

JPO V, ktera také byla zahrnuta v datech.

Prvnim sledovanym ukazatelem byly vydaje na refundace mezd. Zde se zapocitavaji
zavazky vyplyvajici z dohod o provedeni prace, které maji clenové uzaviené. Také sem spadaji
nadhrady mzdy za zameskani prace z divodu vyhlaSeni poplachu nebo povinné odvody na
socialni a zdravotni pojisténi. Mésto Hradec Kralové za celé sledované obdobi zaplatilo na
refundaci mezd c¢astku témét 7,1 mil. K& Mozného sniZeni této polozky lze dosdahnout
napriklad pouZivanim modernich technologii, které zrychli pribéh zasahu nebo zamezi

vzniku mimoradné udalosti.

V potadi druhym ukazatelem byly vydaje na technické a materidlni prostiedky. Zde
mésto vynalozilo pies 11,6 mil. K¢. Tento ukazatel dosahoval ve sledovaném obdobi nejvétSich
vydajt, kromé let 2014, 2018 a 2019. Ke spotiebé téchto prostredkit dochazi béhem zasahii
nebo moralnim zastardvanim. Ke sniZeni vydaju lze vyuzit napriklad hromadny nakup pro
vSechny jednotky, kdy je poskytnuta mnoZstevni sleva. Dal§im moZnym FeSenim je zména
dodavatele pres vybérové Fizeni, kdy miiZe dojit ke sniZeni ceny. Lze také vyuZit spolecny

nakup s krajskymi hasici, kteri obdobné prostredky také spotiebovavaji.

Ttetim ukazatelem byly provozni naklady zbrojnic. Hlavnimi vydaji jsou ndklady na
vytapéni a elektrickou energii. Také sem spada vodné a sto¢né nebo poplatek za svoz odpadu.
Celkové vydaje dosahovaly castky presahujici 5,5 mil. K& SniZeni provoznich nakladi
zbrojnic Ize provést napriklad vyménou starych Zarovek za uspornéjsi s LED technologii.
DalSi moZnosti je poptani nového dodavatele energii nebo zménou zpiisobu vytapéni ¢i
ziskavani elektrické energie. Zde se nabizi vyména plynovych kotli za elektrické a montaz
tepelnych Cerpadel. Vyznamnou mérou by mohlo prispét i zatepleni budov, kdy nebudou
tepelné uniky skrze zdi. Tim by se i samotny provoz jednotek stal vice ekologicky. Statni fond

zivotniho prostiedi CR (c2024) do 28. 6. 2024 piijima zadosti na zvyseni energetické u¢innosti
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a snizeni sklenikovych plyni vefejnych budov, kam spadaji i hasi¢ské zbrojnice. Touto cestou

lze snizit energetickou zavislost budov a docilit snizeni vydaji na chod zbrojnic.

Dalsi indikator byl ukazatel vydajii na pohonné hmoty. Ten dosahoval nejmensich
hodnot, celkové vydaje byly ve vysi presahujici 2,5 mil. K¢. Zde se moZnym navrhovanym
FeSenim na dsporu jevi spravné vyhodnoceni situace, zda vyvolat poplach nebo ne. Méteni
spotieby v souvislosti se zajistovanim pozarni ochrany neddvéa smysl, pfesto by méla byt vidét
snaha o Setfeni palivem, nikoli jeho zbyte¢nym plytvanim. MoZnou snahou miiZe byt obména
vozového parku, kdy se nikupem nové techniky s modernimi motory snizZi spotieba
vozidla. Tim lze dosdhnout i poklesu vydaji na opravy a udrZovani, kdy jsou do

funkc¢nosti staré techniky vkladany nemalé finanéni prostiedky.

Patym ukazatelem byly vydaje na opravy a udrzovani. Zde se vydaje projevuji jako
opotfebovani majetku a jsou spojeny s poctem vyjezdl. Vydaje mésta na tento ukazatel Cinily
témét 7,7 mil. KE. Vydaje ve sledovaném obdobi dosahuji primérné hodnoty témét 800 tisic
K¢. Ke sniZeni je zapotiebi provést Setieni, na jaky druh opravy a udrZovani jsou
prostiredky vynakladany a zvazit, zda neni lep§im FeSenim nakup nové techniky, na kterou
mohou byt poskytnuty dotace. Pokud takovd moZnost existovat nebude, je zapotiebi
uvolnit vétSi mnoZstvi prostiedki, aby se zabranilo vzniku vétSich, sloZitéjSich a financné

nakladnéjSich oprav.

Sestym ukazatelem byly vydaje na sluzby a ostatni. Zde jsou sluzby skoleni,
telekomunikaéni sluzby, cestovné a vydaje na pohosténi. Tyto vydaje Cinily celkem ve
sledovaném obdobi témét 3,2 mil. K¢. Na zacatku sledovaného obdobi mély tyto vydaje
rostouct trend, po zbytek obdobi Ize spatfit periodicitu ve vysi vydaji, kterd se kazdé dva roky
opakuje. Clenové prochazeji pravidelnymi $kolenimi a jsou pofadany rtizné akce. Nejvétsim
vydajem je polozka na telekomunikacni sluzby, kterymi jsou ¢lenové jednotky svolani
v pfipad¢ poplachu. Zde lze naklady sniZit porovnanim cen a nabidek poskytovatelii

sluzeb.

U ukazatele vydaje na dlouhodoby majetek ztabulky vyplyva, ze téméf veSkeré
investice sméfovaly na budovy nebo techniku v podobé¢ aut a cisteren. Ve sledovaném obdobi
byly pofizeny celkem ctyfi cisternové automobilové stiikacky a pét dopravnich automobili.
Tyto investice byly rozprostieny do vSech jednotek. Vydaje na budovy smétovaly hlavné na
vybudovani nové hasi¢ské zbrojnice Brezhrad. Dalsim vydajem do budov byla rekonstrukce

zbrojnice Placice vroce 2013. Ve sledovaném obdobi nedoSlo u zbyvajicich zbrojnic

49



k investicim do budov. Kapitilovymi vydaji v podobé investic do nemovitostni lze sniZit

bézné vydaje (niaklady na chod zbrojnic, opravy a udrzovani).

Zajimavym ukazatelem byl pocet a druh zasahu, na které byla jednotka vyslana
krajskym operaénim a informa¢nim stfediskem hasi¢ského zachranného sboru CR
Kralovéhradeckého kraje. Z dat vyplynulo, Ze nejvytizenéjsi jednotkou je JSDH Ttebes, ktera
méla 975 vyjezdl. Tato jednotka zaznamenala 1 nejvyssi pocet planych poplachii, celkem 288
(46,1 %). Takto vysoky pocet udalosti je zfejmé zapti¢inény umisténim jednotky. Nachdzi se
v blizkosti velkych sidlist’. Dalsi vysoké pocty zasahli mély jednotky MalSova Lhota a Placice.
Celkove nejvétsim dilem se na poctu vyjezdii podilel dozor na akcich, které se konaly na izemi
mésta Hradec Kralové, celkem 1 796 dohledi. Podle Statuarniho meésta Hradec Kralové
(c2024b, c2024c) mésto neptijalo zadné financni ndhrady pfimo spojené s vykonanymi dozory,
at’ se jednalo o akce pofddané méstem ¢i akce soukromé. V €etnosti nasleduje technicka pomoc,
pozar a plany poplach. Technickd pomoc dominuje u vSech jednotek kromé& TiebSe, kde
dominuje plany poplach. Vyjezdy spojené s planym poplachem zaujimaji pomérné vysoké
Cislo, presné 625 (14,9 %) z celkového poctu 4 201 udalosti. Nejvice planych poplachi
zaznamenala jednotka TiebeS. Takto vysoky pocet planych poplachti s sebou nese nemalé
finan¢ni naklady. Statutarni mésto Hradec Kralové zadné sankce za plany poplach nevybird,
nebot’ mésto jako takové jednotky nevysila. To spadéd do gesce krajskych hasica. Je zapotiebi
zaméfit se na misto, kde plané poplachy vznikaji. To mize byt bud’ ze strany vefejnosti, ktera
volé na tisnovou linku, nebo ze strany opera¢niho duistojnika, ktery jednotky na misto vysila.
MoZnym FeSenim pro plané poplachy vyvolané stranou verejnosti je zavedeni osvétové
kampané, ktera by ukazala, kdy je asistence jednotky nutna. DalSim moZnym opati'enim,
které lze prijmout, je kvalitnéjs$i pozarni ochrana v podnicich. Pokud je v podniku vysoka
prasnost, miZe byt vyvolian plany poplach, protoZe ¢idlo zaznamena zhorSenou kvalitu
vzduchu. Zde lze apelovat na majitele téchto podnikii, aby zavedli opatieni, napriklad
kontrolu zaméstnancem vratnice, ktery provede kontrolu a poté v pripadé potireby zavola

na linku 150.

DalSim doporucenim je zajistit sledovani vydaji jednotlivych jednotek, nikoli
sledovat vydaje jako celek. Efektivnich uspor lze dosahnout v ptipadé€, kdy 1ze jednoznacné
urcit zdroj Uniku a zamezit tak dal§$im moznym ztratdm. Pokud z4dné piesnd evidence vydaju
jednotlivych jednotek neexistuje, jako je tomu v piipadé mesta Hradec Kralové, mize dochazet
k neefektivnimu hospodafeni a netransparentnosti ufadu jako celku. Statutarni mésto Hradec
Kralové by mélo zavést efektivnéjsi a podrobnéjsi evidenci vydajii jednotlivych jednotek

pozarni ochrany, které spravuje.
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ZAVER
Tato bakaldfskd prace se zabyvala tématem hospodaifeni jednotek pozarni ochrany.

Prace se zaméfila na hospodateni JPO III v Hradci Kralové v obdobi let 2013-2022. Tato prace

je vyznamna zejména v ohledu kontroly hospodateni a nakladéani s vefejnymi prostiedky.

Prakticka ¢ast bakalatské prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol, deskripce jednotek,
analyza hospodateni a vyhodnoceni s navrhy na zlepSeni. Nejprve bylo rozebrano Statutdrni
mésto Hradec Krélové, nésledné jednotky s umisténim na Gzemi mésta a také pocty a druh
zasaht, na které byly jednotky ve sledovaném obdobi vyslany. Poté byla provedena samotna
analyza hospodateni. Zde se sledovaly druhy piijmi a vydaji. K tomuto Gcelu byla vyuZita data
ze zévérecnych uctd Statutdrniho mésta Hradec Kralové a ze-mailové komunikace se
zameéstnanci Odboru krizového fizeni Magistratu mésta Hradec Kralové. Z dat byly vytvoreny
porovnavané ukazatele. Protoze mésto Hradec Kralové nevede evidenci vydajii jednotlivych
jednotek, ale pouze jako celku, bylo nutné data pfepocitat dle odpovidajiciho klice. Pomoci

ukazateli bylo provedeno mezijednotkové srovnani vydajii béznych a kapitalovych.

Analyza byla zaméfena ptfedevSim na vydaje. Pf{jmy na pozarni ochranu nebyly pro
potfeby prace stézejni, protoze odbor krizového fizeni ma rozpocet, ktery je navdzin na
rozpocet mésta a pripadny schodek je kryt pravé timto rozpoctem. Lze urcit piijmy z obecniho
rozpoctu, nedanové, kapitdlové a transfery, které byly urCeny pfimo na jednotky pozérni
ochrany — dobrovolna ¢ast. Co se tyce vydaju, ty byly pro potieby prace roz¢lenény na bézné
a kapitalové. U kazdého druhu probéhla analyza, kterd byla porovnana napii¢ vSemi Sesti
jednotkami. Z béznych vydaji byly nejvétsi polozkou vydaje na technické a materialni
prostiedky, tedy drobny dlouhodoby majetek. Kapitdlové vydaje byly vynalozeny zejména na
stavby a pofizeni vozidel. Z dlouhodobého hlediska nedochédzi k napliiovani stoupajiciho
mnozstvi financi na pozarni ochranu, coz vyvolava potiebu peclivéjsiho sledovani vydaji

s dirazem na jejich rozdéleni dle konkrétnich jednotek.
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