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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva komparaci financovani pienesené ptisobnosti u obci s rozsifenou
pusobnosti. V prvni a druhé ¢asti jsou charakterizovany zékladni pojmy a plsobnost obci
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a vydajich obci na pfenesenou plsobnost, je uvedena charakteristika a vypocet piispeévku
na vykon statni spravy. Vyzkumné €ast se zamétuje na komparaci financovani ptenesené

pusobnosti vybranych obci s rozsifenou plisobnosti.
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Comparison of financing decentralized powers at municipalities with extended competence

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with a comparison of the financing of delegated competences
of municipalities with extended competences. In the first and second part, the basic concepts
and competences of municipalities in the Czech Republic are characterized. The third part deals
the financing of delegeted competences, the sources and expenditures of municipalities
for delegated competences, the characteristics and calculation of the contribution to the
performance of state administration. The research part focuses on a comparison of the financing

of delegated competences of selected municipalities with extended competences.
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UvVoD

Veftejna sprava je zakladni sluzbou verejnosti, je nepostradatelnd pro fungovani kazdého statu.
Od vzniku Ceské republiky si vefejna sprava prosla daleZitymi reformami a zménami. V roce
2002 doslo v Ceské republice k vyznamné reformé veiejné spravy, v ramci které byly zruseny
okresni ufady. Reforma vedla k vytvotfeni obci s rozSifenou plsobnosti, které¢ prevzaly casti
pravomoci diive vykonavanych okresnimi Gfady. Obce s rozsifenou ptsobnosti vykonavaji jak
samostatnou piisobnost, tak pfenesenou pusobnost. K financovani pfenesené plisobnosti obce
dostavaji od statu piispévek na vykon pienesené statni spravy. Jiz fadu let je feSena otazka,
zda je prispévek dostacujici na kryti vydaja spojenych s vykonem pienesené pisobnosti, kterou
obce vykonavaji. Vysi piispévku uréuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky podle zakonem
stanovené metodiky. Vyse pfispévku obcim s rozsifenou plsobnosti se odviji od velikosti
spravniho obvodu vyjadieného poctem obyvatel a velikosti spravniho centra vyjadieno
také poctem obyvatel. VySe piispévku je proménliva. Dilezitou roli hraje také rozsah prenesené

pusobnosti obce.

Cilem bakalafské prace je komparace financovani pienesené plsobnosti v pfipadé obci
s rozSifenou plsobnosti. Budou analyzovany vydaje a zdroje zvolenych obci na vykon
prenesené puisobnosti v kontextu dostatecnosti jejiho financovani. Na zaklad¢ vysledkti budou

formulovany zavéry.

Bakalaiskéa prace je rozdélena do ctyf kapitol. V prvni ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy,
jako je vetejna sprava, smiSeny model vefejné spravy, ¢lenéni vefejné spravy a pojem tzemni
samosprava. Obsahem druh¢ ¢asti je charakteristika obecniho prostiedi a pfenesené ptisobnosti.
Je vymezena definice obce, co je to piisobnost obce a jak se pusobnost obce déli,
dale je charakterizovana obec s rozsifenou piisobnosti a je piedstaveno financovani obci. Treti
¢ast se zaméfuje na financovani pifenesené pusobnosti, konkrétnéji na postup stanoveni vyse
pfispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a finanéni vyvoj ptispévku. Jsou
charakterizovany zdroje a vydaje na vykon pfenesené plsobnosti. Ve c¢tvrté ¢asti

je komparovano financovani ptenesené piisobnosti u vybranych obci s rozsifenou plsobnosti,

jsou stanoveny zaveéry z pohledu dostatecnosti financovani vykonu pfenesené piisobnosti.
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1  VYMEZENI POJMU VEREJNA SPRAVA

1.1 Verejna sprava

Veftejnou spravu nelze definovat jednou definici. Je to dano tim, Ze spravni pravo svym pravnim
pristupem nemutze komplexné uchopit komplikovany jev vetfejné spravy. Vefejna sprava
je charakterizovana tim, ze vykonava véci ve vetfejném zajmu. Na rozdil od soukromé spravy
je vefejna sprava vice vazana pravem. Vefejnou spravu lze chépat jako urcity druh ¢innosti
nebo jako instituci, kterd spravu vykonava. V piipadé¢ vykondvané cCinnosti jde o spravu
v materidlnim (funkénim) pojeti. Pokud spravu vidime jako instituci, jde o spravu ve formalnim
(institucionalnim, organiza¢nim) pojeti. (Hendrych, 2012)

M

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, definuje v §4: ,,Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy,
kdo plni ukoly vyplyvajici z piisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym osobam

chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstiic.* (Cesko, 2004).

Ameri¢ti autofi (2013) publikace Public Administration: An Action Oriented definuji,
spravy je zavazek ke sluzbé vetejnosti. Hendrych (2014) uvadi, Ze pojeti vefejné spravy
1ze chapat jako poskytovani sluzby nebo ,,governance®. Tento pfistup vyznafuje vetejnou
spravu jako spravu vetejnych zalezitosti nebo vladnuti, které aktivné zapojuje obCany a slouzi

k jejich prospéchu.

Provaznikova (2015) ve své publikaci uvadi, Ze na strukturu vefejné spravy lze nahliZet ve dvou
hlediscich, a to z hlediska toho, zda stat vykonéava vetejnou spravu jakozto statni spravu svymi

organy nebo prenechava nekteré zaleZitosti na vetejnopravni korporace (samospravny princip).

Kruntoradova (2015) tvrdi, Ze pojem vefejné¢ spravy neni legislativné vymezen. Souhlasi
s definici, Ze se jednd o spravu vefejnych zélezitosti vykondvanou ve vefejném zajmu,
a to v realizaci vefejnopravnich subjektl, které spravu vykonavaji jako povinnost z hodnosti
svého postaveni jako vetfejnopravnich subjektli. Pekova a kol. (2005) uvadi, Ze ulohou vetejné
spravy na vSech urovnich (horizontalni a vertikalni v€etné tizemni samospravy) je realizovat
politiku statu, kterd je dana zdkony a dalSimi podzdkonnymi piedpisy. Vefejna sprava
je postavena na délbé moci jako vykon vetfejné moci (moc vykonnd), ale souvisi i s moci
zakonodarnou a soudni. Dal$i vyznamnou tlohou vefejné spravy je prenos informaci jak uvnitf

vefejné spravy, tak i mimo ni. Jedna se naptiklad o zajiSténi evidence obyvatelstva, evidence
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podnikatelskych subjektli nebo nemovitosti. Velky vyznam a postaveni v ¢innostech veiejné

spravy maji informacni systémy, které zkvalitiuji sluzby vetejné spravy (Pekova a kol., 2005).

1.1.1 SmiSeny model veiejné spravy

Historicky se v jednotlivych statech vyvinuly rizné modely mistni spravy. Neexistuje
sjednoceny model izemni samospravy, ale také neexistuje sjednoceny model statni spravy.
Lze rozlisit tfi modely neboli systémy mistni spravy. Prvnim systémem je systém
angloamericky. V tomto modelu ma na rovni nizsich spravnich celki vyhradni postaveni
samosprava. Druhym systémem je sytém francouzsky, v némz figuruje vicestupniova uzemni
sprava, tzv. dekoncentraty. Ttetim systémem je smiSeny neboli spojeny systém mistni spravy.
V decentralizovaném systému maji jak obce, tak vys$§i uzemni samospravné celky, vedle
vlastnich samospravnych funkci také pravomoc vykondvat statni spravu spolu
s dekoncentrovanymi spravnimi jednotkami (Pekova a kol., 2019). V Ceské republice (CR)
se v ramci samospravnych obci a krajii pouzivd model smiSeny (podobné jako v Némecku
a Rakousku), tzn. kombinace samostatné a pienesené ptisobnosti. Tim rozumime pienos
kompetenci, pravomoci a odpovédnosti ze statu na tzemni samospravu, ato vSe v ramci
vetfejného sektoru. Z tohoto diivodu se ¢asto obce a kraje oznacuji jako organy veiejné spravy
a izemni samospravy. Rozhodujici ale u nich zlstava samostatna plisobnost, kterou rozumime

plnéni samospravné funkce. (Pekova a kol., 2005)

1.1.2 Clenéni vefejné spravy

Hendrych (2012) ve své publikaci uvadi, Ze organizacni uspofadani ceské vetejné spravy
vymezuje nékolik kritérii, podle kterych lze €lenit vefejnou spravu. Témito kritérii jsou:
subjekt, plisobnost, pravomoc, postaveni vykonavateli a zda je statni sprava vykonavana ptimo

nebo nepiimo.

Subjekt vetejné spravy — stat, obce a kraje, jiné samospravné celky, ostatni subjekty vetfejného
nebo soukromého prava. Plsobnost, kterd definuje vykonavatele vefejné spravy uzemné
(ustfedni sprava, regiondlni sprava) a vécné (vSeobecna plisobnost, dil¢i pisobnost). Pravomoc,
tj. zda organ vykonavatele vetfejné spravy ma opravnéni vydavat pravni piedpisy, spravni akty,
nebo Cinit jiné vrchnostenské tkony. Postaveni vykonavateli v urCité organizacni struktuie
vefejné spravy. Posledni kritérium se vztahuje pouze na statni spravu a to tak, ze mize byt

vykondvana ptimo nebo nepiimo. (Hendrych, 2012)
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Dle Provaznikové (2015) lze vefejnou spravu vymezit jako systém, ktery je tvoren dvéma

subsystémy:

1) statni sprava

2) samosprava

Obréazek 1: Schéma veiejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava

I A

Statni sprava Samosprava

Uzemni Zajmova

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova, 2015)

Statni sprava je vykondvana stitem prostiednictvim souhrnu instituci, a to bud’ pfimo
nebo zprostfedkovang, jak jiz bylo zminéno vyse. Statni sprava zahrnuje organy se vS§eobecnou
pusobnosti (ustifedni vldda) a organy se specializovanou pusobnosti (ministerstva)

(Provaznikova, 2015; Pekova a kol., 2005).

Pfimymi vykonavateli statni spravy mohou byt:
- vlada,
- ministerstva,
- jiné spravni Grady
- s celostatni pisobnosti ptimo fizené vladou,
- s celostatni plisobnosti fizené ministerstvy,
- s omezenou Uzemni plisobnosti,
- vefejné ozbrojené sbory nebo jiné sbory,
- hlava statu,
- statni ufady vykonavajici statni sprdvu mimo jeji organizacni soustavu (nezavislé) atd.

(Hendrych, 2012)

Neptimymi vykonavateli statni spravy mohou byt napt.: obecni Gifady, povéfené obecni tfady,
obecni ufady s rozsifenou ptisobnosti, krajské titady atd. (Hendrych, 2012).

Samosprava vykondva své zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostiedky
v ramci stanovenych ptedpist zakonem. V CR ma podobu tzemni a zajmové samospravy,
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kde Gzemni samosprava zastupuje urcité izemni a zajmova samosprava zastupuje urcité zajmy
(napt. profesni komory) (Provaznikova, 2015). Hendrych (2012) ve své knize téz uvadi,
ze samospravu lze popsat jako soubor kol veifejné spravy, které jsou vymezeny ustavou
a zakony. Tyto ukoly jsou svéfeny samospravné korporaci, kterd plisobi samostatné ve jménu
sveé vlastni identity a oddélené od statu. Dale se zmifiuje o tom, Ze samospravny celek neni

podfizen organiim statu, stat tento celek pouze kontroluje.

1.1.3 Uzemni samosprava

Dle Provaznikové (2015) izemni samosprava neboli izemni vefejna sprava je ta ¢ast vetrejné
spravy, ktera je vykondvand vramci kompetentnich Gzemné administrativnich jednotek,
na které je stat rozdélen. Uzemni vefejnou spravu tvoii instituce, které nejsou ustiednimi organy
statu. Pekova a kol. (2005) se své publikaci zmifuji, Ze izemni samosprava predstavuje
uplatiiovani prava ob¢and na vlastni samospravny systém a pravo na fizeni a spravu urcitého
mensiho Uizemi v souladu s pravomocemi stanovenymi ustavou a zadkony za ucelem vytvoteni
potiebnych ekonomickych podminek. Uvadéji také, Ze samospravou rozumime samostatné
obstaravani a feSeni svych zalezitosti v mezich prava. Tyto zélezitosti spravuje pravé nestatni

subjekt. Uzemni samosprava je vyznamny projev demokratizace spole¢nosti.

Pekova (2011b) a Provaznikova (2015) ve svych publikacich prezentuji vznik Uzemni

samospravy:

- pfirozené — jako obce, mésta, municipality (tj. mésto s urcitou samospravou). Obec byla
a je zékladem spolecnosti. Obec je zdkladnim stupném Uzemni samospravy
a zabezpecuje nekteré statky a sluzby pro své obCany.

- umeéle — z ville statu, jako vySSi stupenl Uzemni samospravy na regionalni urovni
(fj. na izemi mensim, nez je stat, a vét§im, nez je obec). Tyto regiony zabezpecuji pro

obcany nékteré sluzby podobné jako obec.
Kazdy stupent samospravy predstavuje:

- uzemni celek, geograficky ohraniceny — tj. charakteristické pro uzemi,
- spolecenstvi obfant — tj. hlavni roli hraje obcan,
- samospravu veiejnych zalezitosti — tj. kompetence (ptisobnost) na daném tizemi tykajici

se obcant. (Pekova, 2011b)

Aby mohla tzemni samosprava uspéSné fungovat, je nutné vymezit urcité piedpoklady

pro fungovéani a plnéni funkci uzemni samospravy. Témito pfedpoklady jsou: legislativni
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ptedpoklady — tj. schvalovani zdkond, které jsou potiebné pro chod tzemni samospravy
a pro vykonavani vsech jejich funkci; ekonomické predpoklady — tj. hospodateni s urcitou
finan¢ni autonomii. Do téchto pfedpoklada se zahrnuje vlastnictvi majetku, moznost ziskavat
vlastni finan¢ni prostiedky a sestavovani vlastniho rozpoc¢tu. Pokud ma byt izemni samosprava
jako nestatni subjekt skute¢né¢ samospravou, je potieba, aby byla do urcité miry finan¢né
nezévisla, tedy aby nebyla zavisla pouze na finan¢nich prostfedcich statu. Proto je ve vétSing
demokratickych zemich cilem, zvySovat relativni financni sobé&stac¢nost jednotlivych clankt

uzemni samospravy. (Pekova a kol., 2005)
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2  CHARAKTERISTIKA OBECNIHO PROSTREDI
A PRENESENE PUSOBNOSTI
2.1 Obec

Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky uvadi: ,,Ceskd republika se cleni na obce,
ktere jsou zakladnimi uzemnimi samospravnimi celky, a kraje, které jsou vyssimi vuzemnimi
samospravnimi celky “. Déle definuje: ,,Obec je vidy soucasti vyssiho samospravného celku *

(Cesko, 1993).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) v §1 a v §2 definuje obec: ,,Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem
vyjddieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech.” (Cesko, 2000). V CR se nachazi
6 254 obci a 4 vojenské ujezdy (k 31.7.2023) (Ministerstvo vnitra CR, 2023a).

Podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), §3 a §4, se v CR nachézi tyto druhy

obci:

- obce ,,zédkladni®, které nejsou mésty,

- méstyse — obec, kterou stanovi na Zadost obce predseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni vlady,

- mesta— obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel a pokud ji méstem stanovi na ndvrh obce
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady,

- statutarni mésta — meésta se zvlastnim postavenim; Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvina, Mlad4 Boleslav, Prostéjov a Tiinec,

- Hlavni mésto Praha — Hlavni mésto Praha je obsazeno ve zvlaStnim zakong,

tj. zakon &. 131/2000 Sb., zdkon o hlavnim mésté Praha. (Cesko, 2000)

Obec jako zakladni izemni samospravny celek je vetfejnopravni korporaci, reprezentantem
vefejnych z4jmi, pecuje o vSestranny socialné ekonomicky rozvoj, je samostatnym
ekonomickym subjektem, zabezpecuje vefejné sluzby, mize zaklddat obecni politiky,

muze vkladat sviij majetek do spole¢nych podnikd, musi mit ur€itou financéni suverenitu.
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V mezich zdkona je nositelem vetejné moci, hospodafi podle vlastniho rozpoctu, spolupracuje
arozviji vztahy s jinymi obcemi a ma pravo zvelebovat vlastni obecni majetek. (Pekova a kol.,

2005)

2.2 Pusobnost obce

V CR se pusobnost obci déli na samostatnou piisobnost a prenesenou ptisobnost. V ramci
samostatné pusobnosti je vefejna sprava decentralizovana a v rdmci prenesené pusobnosti
je vefejna sprava dekoncentrovana. Decentralizace je pfenos moci zjednoho subjektu
na subjekt jiny. V systému decentralizované vefejné spravy mohou subjekty v ramci
své pusobnosti  a svéfené pisobnosti, rozhodovat samostatné, =z vlastni iniciativy,
bez zasahovani centralniho subjektu. Dekoncentrace je prerozdéleni vykonu vefejné spravy

na vice organizac¢nich jednotek. (Kadecka a Riegel, 2009)
Hendrych (2012) ve své publikaci uvadi ¢lenéni plisobnosti:

- Uzemni plisobnost, kter je uréena hranicemi tizemnich samospravnych celkti. V ramci
stanovenych hranic jsou obce a kraje a jejich orgdny zmocnény vykonévat své ukoly.

- Vécna pusobnost, do které se fadi vefejné zalezitosti rizného charakteru.

- Samostatna ptisobnost neboli pfirozenou, samospravnou.

- Pfenesena plisobnost neboli cizi, delegovanou.

2.2.1 Samostatna pusobnost
Samostatna plsobnost obce je povaZzovdna za vyznamnou charakteristiku moderniho
demokratického zfizeni. Chrani zneuZivani moci na Urovni jiné neZ samostatné plisobnosti.

Zaroven samosprava nemiiZe existovat bez centra moci. (Kruntoradova, 2015)

Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) definuje v §35: ,, Do samostatné pusobnosti
obce patri zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii, pokud nejsou zakonem svereny krajiim
nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organit obce nebo o piisobnost, které je zvlastnim
zdkonem svérena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a déle zaleZitosti,

které do samostatné piisobnosti svéri zakon. “ (Cesko, 2000).

Samostatnou plsobnost vykonavaji vefejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlastni
zodpovédnost. Pokud zékon nestanovi, jestli se jedna o samostatnou nebo pienesenou
pusobnost, vzdy se jedna o samostatnou plisobnost. Pfi vykonu samostatné plisobnosti

se obce fidi: u vydavani obecné zavaznych vyhlaSek zdkonem a pfi vydavani ostatnich
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zalezitosti se rovnéz fidi jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladné zakona. (Cesko,

2000; Provaznikova, 2015; Hendrych, 2012)

Do samostatné ptisobnosti obce patii: hospodafeni obce, sestavovani rozpocta a zavérecnych
uctd obce, spoluprace mezi obcemi, dobrovolny svazek obci, spoluprace s pravnickymi
a fyzickymi osobami, spoluprace s obcemi jinych statt, volby do zastupitelstev v obcich, mistni
referendum, obecni policie, ocenéni vyznamné Zivotni udalosti svych obdant atd. (Cesko,
2000). Déle do samostatné ptsobnosti obce na zaklad¢ zvlastnich zékonti mizeme zahrnout
napiiklad: spravu mistnich poplatkli, zfizeni dobrovolnych hasi¢l, ziizeni a vedeni
predskolnich zafizeni, zdkladnich $kol, zakladnich uméleckych Skol, ziizeni zdravotnickych
zafizeni a ochrany vefejného zdravi nebo ochranu pted alkoholismem (Provaznikova, 2015).
Samostatna plisobnost obci je vzdjemné nezavisld. Kazdy z téchto celkli vykonava vlastni
zalezitosti, tzn. ze obce nejsou krajim podfizeny, a tedy jsou pii svém vykonu nezavislé.

(Hendrych, 2012)

2.2.2 Prenesena plisobnost

Prenesend pusobnost obci je vykonavana v zalezitostech, které stanovuji zvlastni zakony,
ato v zékladnim rozsahu svéfeném obci. Je vykonavana orgény obce na izemi spravniho
obvodu obce, vrozsahu povéteného obecniho Ufadu, vrozsahu obecniho ufadu
obce s rozsifenou pusobnosti. Na vykon a plnéni ukolti pfenesené plsobnosti obce obdrzi
ze statniho rozpoétu piispévek (Cesko, 2000). V samostatné pisobnosti obec vykonava
zaleZitosti, které jsou tzemnimu samospravnému celku ,,vlastni jakoZto korporaci, ktera
vykonava samospravu. V pienesené pusobnosti vykonavaji obce zaleZitosti jiného nositele
spravy tzn. statu, a tedy vykonavaji agendy, které jsou v pfenesené ptisobnosti povahy ,,cizi*.

Z pohledu statu jde o nepfimy vykon statni spravy. (Hendrych, 2012)

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v &lanku 105 uvadi: ,, Vykon stdtni spravy

Ize svéFit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.” (Cesko, 1993).

Do pienesené plisobnosti obce patii vyddvat nafizeni obce, rozhodovat o mistnich a ucelovych
komunikacich, jednani o ptestupcich, vodopravni Gfad a sprava malych tokt, povodiovy organ,

orgéan ochrany pfirody a ovzdusi atd. (Provaznikova, 2015).
Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti v CR nalezeme tyto kategorie obci:
- obce se zakladni ptisobnosti,

- obce s povéfenym obecnim ufadem,
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- obce s rozsifenou piisobnosti. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)

V tomto rozdéleni se nepiihlizi ke zvlastnimu postaveni hl. mésta Prahy a statutarnich meést.
Rozsifeny rozsah pfenesené pilisobnosti maji 1 obce, které vydavaji ovéfené vystupy
z informacnich systémti Czech POINT a obce provadéjici ovefovani listin a legalizaci.
Obce s piistupy do systému Czech POINT nevykonavaji tuto sluzbu piimo pro vymezeny
spravni obvod. Sluzby mohou obc¢ané vyuzit na jakémkoli ufad¢ bez ohledu na misto svého

trvalého bydlisté. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)

Obce s poveéfenym obecnim ufadem jsou zakotveny ve zvlastnim zdkonu ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gradem. Obce s rozsifenou plisobnosti jsou zakotveny
ve vyhlasce €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s rozsifenou piisobnosti, Izemi

obvodu hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

Kompetence obce s povéfenym obecnim Ufadem jsou dany zvlaStnimi pravnimi ptedpisy.
Pro priklad Ize uvést, ze obce s povéfenym obecnim ufadem mohou vykonavat pti vykonu

statni spravy v prenesené pusobnosti tyto zalezitosti:

rozhoduji o poskytovani penéZité a vécné davky nebo pijcky,

- zajistuji volby do Parlamentu CR, zastupitelstev krajii, zastupitelstev obci
a do Evropského parlamentu,

- rozhoduji v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, prdvem chranénych zdjmech
a povinnostech osob,

- jsou vodopravnim Ufadem a povoluji odbér vod a nakladdani s vodami,

- jsou organem ochrany ptirody,

- jsou organem ochrany zemédélského ptidniho fondu atd. (Provaznikova, 2015)

Pocet obci s povéfenym obecnim ufadem (POU) je v CR 388 (Ministerstvo vnitra CR, 2023a).
POU je také oznadovana jako obec II. typu. POU vykonava v rozsahu jemu svéfeném
zvlastnimi zakony pienesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim
predpisem. Neplni-li obec svou ptenesenou ptlisobnost, krajsky ufad rozhodne o tom,
ze pro ni bude pfenesenou piisobnost vykonavat jind obec, kterd ma k tomu opravnény obecni
ttad (POU) a do jehoZ spravniho obvodu dana obec piislusi. O pfevodu ptispévku na vykon
pienesené puisobnosti z diivodu neplnéni povinnosti rozhoduje téZ krajsky ufad. Rozhodnuti

vydava krajsky Gfad v pienesené puisobnosti. (Cesko, 2000)
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2.3 Obec s rozsifenou piisobnosti

Pocet obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) je v CR 205 (Ministerstvo vnitra CR, 2023a).
ORP je také oznacovana jako obec III. typu. Obec s rozsifenou plisobnosti vymezuje zvlastni
zakon. Obce dostavaji na vykon a plnéni tkoll v rdmci pfenesené piisobnosti piispévek

ze statniho rozpoctu (viz kapitola 3).

Kompetence ORP jsou dany zvlastnimi pravnimi predpisy. Pro ptiklad Ize uvést,

ze ORP mohou vykonavat v pienesené ptisobnosti tyto kompetence:

- evidence a vedeni registru obyvatel,

- vydavani obc¢anskych, fidi¢skych pritkazii a cestovnich dokladu,
- vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam,

- Zivnostensky ufad,

- ochrana Zivotniho prostiedi,

- doprava a silni¢ni hospodateni pro silnice II. a III. t¥idy,

- davky a poskytovani socialnich sluzeb,

- socialné pravni ochrana déti,

- péce o staré a zdravotn¢€ postizené obc¢any atd. (Provaznikova, 2015)

Obce s rozsitenou pusobnosti, které vykonavaji pienesenou plsobnost ve spravnim obvodu
jednoho krajského Gfadu, mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu. Obecni ufad jedné ORP bude
tak vykondvat pfenesenou plsobnost nebo jeji Cast pro obecni ufad jiné ORP,
ktera je ucastnikem vetejnopravni smlouvy. K uzavieni takovéto smlouvy je poteba souhlasu
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které jej projedna s daliimi organy (Cesko, 2000).
Vetejnopravni smlouvy jsou uzavirany od 1. ledna 2003 mezi ORP na pieneseny vykon statni
spravy. Na ORP byly pfeneseny nékteré pravomoci poté, co ke dni 31. 12. 2002 okresni ufady
ukoncily svou ¢innost. Vetejnopravni smlouvu lze uzavfit na dobu urcitou, popt. na dobu

neurditou. (Ministerstvo vnitra CR, 2020a)
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Obrazek 2 ukazuje spravni uspotradani Ceské republiky s rozd€lenim na obce s rozsifenou

pusobnosti k 31. 8. 2019.

Vv

Obrézek 2: Mapa spravniho uspotfadani CR — obce s roz$ifenou plisobnosti
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2.4 Financovani obci

Rozpocty obci nebo krajli jsou sestavovany v ramei soustavy veiejnych rozpoctl. Tyto rozpocty
jsou na urovni Uzemnich samospravnich celkl a jsou nazyvany také jako Gizemni rozpocty
nebo decentralizované penézni fondy (Provaznikova, 2015). Rozpocet obce je klicovym
prostiedkem pro zajiSténi financovani a provozovani funkci Gzemni samospravy. V praxi
je zasadnim rozhodnutim roziazeni pfijmii, a to v optimalni vysi. Zejména se klade diraz
na pfijmy danové. Rozhodujici pro samofinancovani uzemnich rozpoctl je nejvhodnéjsi
alokace pfijmi a vydaju. Tato strategie ovliviiuje schopnost obce financovat své vydaje
z vlastnich zdrojl, coz je podstatou miry samofinancovani (Pekova, 2011a). Pfijmy a vydaje

rozpoétu obci v CR ¢&leni zavazna rozpod&tova skladba (Pekova, 2011b).

2.4.1 Prijmy obci
V rdmci obecnich pfijmi miizeme vymezit ¢tyfi skupiny zdroji piijmt do uzemnich rozpocti

obci. Pfijmy do rozpocti mizeme roz¢lenit na piijmy vlastni a cizi. Témito piijmy jsou: dafiové
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ptijmy, nedanové piijmy, transfery a dotace, uvéry ¢i pujcky. Daiové piijmy, transfery
a dotace, nedafiové piijmy zahrnujeme do tzv. nenavratnych piijmi. Uvéry a ptjeky tvoid
tzv. navratné piijmy, jsou spojeny s povinnosti obci je splatit. Mezi pfijmy také muizeme
zahrnout vlastni kapitalové pfijmy. Tyto pfijmy obec inkasuje prodejem svého majetku. Prode;j
majetku oznacuje jednordzovy pfijem do rozpoctu obce, ktery se do budoucna nebude

opakovat. (Provaznikova, 2015; Pekova, 2011b)

Darniové prijmy obci tvoti velmi dilezity podil na celkovych ptijmech rozpocth obci. V ramci
danovych piijmi se pouzije rozpoctové urceni dani, které urcuje, do kterého rozpoctu ptislusna
dain plyne nebo jeji podil a jak velky podil dani obec inkasuje (Pekové, 2011b).
Dle rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2024 obcim pfipadd piepocteny procentudlni podil
24,92 % z celkového hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty, stejné procento piipada na dan¢
z pfijmt. Pfepocteny procentualni podil znamena, ze jsou déna kritéria a koeficienty
pro stanoveni podilu dané obce na ¢asti celostatniho hrubého vynosu, podle kterych se vypocita
dana castka, kterou obec obdrzi (Finan¢ni sprava, 2024). Do rozpoctu obci z danovych piijmil
plyne také dail z nemovitosti ve vysi 100 %, kterd se zahrnuje do svétfenych dani (podle mista,

kde se nemovitost nachazi) (Pekova, 2011b).

Nedanové prijmy se zahrnuji mezi ptijmy bézné (provozni charakter). Do skupiny nedaiovych
pfijmu zaclenujeme piijmy z vlastni ¢innosti/podnikéni, uzivatelské poplatky, pfijaté sankéni

piijmy (pfijaté pokuty), ostatni pfijmy (Pekova, 2011b).

Piijmy z podnikdni mohou mit podobu podilu na zisku podnikli s majetkovym vkladem
od obce. Pfijmy z prondjmu majetku, ktery dana obec vlastni, je pak zajiSten dlouhodoby
a stabilni pfijem obce. Pfijmy z finan¢niho investovani se mohou zhodnocovat formou
terminovaného vkladu nebo investici do obchodovatelnych cizich papiri. U tohoto druhu
pfijml zévisi na tom, zda ma obec volné finan¢ni prostfedky, které by mohla vyuzit.
Uzivatelské poplatky se stanovuji pro lokélni sluzby, tj. vodné, poplatky za svoz komundlniho
odpadu. Poplatky patii mezi bézné piijmy, protoze jsou jimi zpravidla financovany bézné
vydaje. Pfijmy z povahy sankcni, neboli sankéni pokuty, jsou tézko predvidatelné a maji
povahu doplitkovych pfijmi. Vynosy z pokut maji vétSinou maly a nahodily charakter.
Mezi ostatni nedanové pfijmy jsou zahrnuty dary nebo vynosy z vefejnych sbirek. Oba druhy

téchto pfijmti maji maly podil v pfijmech tizemnich rozpocti. (Pekova, 2011b)

Transfery a dotace plynou do rozpoctu obce prevazné ze statniho rozpoctu. Schvalovani

objemu a struktury dotaci probihd soucasné s pfijimanim statniho rozpoc¢tu. Do rozpoctt obci
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jsou poskytovany neinvestiéni dotace a investicni ucelové dotace. Obce také mohou ziskat
dotace z fondti Evropské unie (EU). Zahrnuji se mezi nenarokové dotace a obce o né musi
zazadat. Jsou spjaty s konkrétnimi projekty, které spliuji cile politiky soudrznosti EU. Existuji
také dotace, které jsou schvalovany zakonem o statnim rozpoctu. Jsou schvalovany na dany rok
a lze je oznacit za narokové neboli dobte planovatelné pro uzemi rozpocet. V soucasné dobe
k témto dotacim zahrnujeme piispévek k ¢aste¢né tthrad¢ vydajii spojenych s vykonem statni
spravy, a to pro obce, kraje a hlavni mésto Prahu, ktery plyne z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava Ministerstva financi Ceské republiky. (Pekova, 2011b)

2.4.2 Vydaje obci

Podle rozpoétové skladby CR ¢Elenime vydaje na b&Zné a kapitalové. Druhové ¢lenéni vydaji
je zavazné pro uzemni samospravné celky. Bézné vydaje neboli neinvestiéni vydaje
jsou tvoteny napftiklad vydaji na platy, ndkup zbozi a sluzeb, neinvesti¢ni ptijéené prostiedky.
Mohou zde byt zahrnuty 1 neinvestiéni transfery obyvatelstvu, vlastnim fondim
nebo podnikim. Kapitdlové vydaje neboli investicni vydaje, jsou tvofeny napftiklad
investi¢nimi nakupy, ndkupy akcii nebo investi¢nimi ptijckami (Pekova, 2011b; Provaznikova,
2015). Mezi konkrétni vydaje obci v CR v ramci samostatné ptisobnosti jsou zahrnuty vydaje
na Skolstvi, socidlni péci, zdravotnické sluzby (polikliniky), svoz komunalniho odpadu,
pouli¢ni osvétleni, hibitovy, mistni komunikace, vodovody nebo kulturu a rekreaci. Vydaje
v ramci prenesené pusobnosti jsou tézko urcitelné. Nejsou k dispozici samostatné udaje, které
by urCovaly ptesné vydaje v této pisobnosti. Bézné vydaje tvoti vétSinovou cast vydaji obci.

(Provaznikova, 2015)

2.4.3 Hospodareni obci

vykazuji rozpoctové piebytky, jejich ispory na bankovnich Gc¢tech rostou a v zapornych ¢islech
Casto nebyvaji. Z pohledu piijmul obci jsou nejvyznamnéjsi polozkou vynosy ze sdilenych dani.
Na celkovych ptijmech obce se podileji z 60 %. Dalsi vyznamnou poloZkou ptijmi jsou dotace.
V roce 2022 dotace tvotily 16 % z celkovych piijmi. Tyto pfijmy pochazeji z dani zaplacenymi
lidmi a firmami. Vlastni pfijmy obci, o kterych miiZzou samovolné rozhodovat, tvoii pouze
mensinu, posledni dobou cca 25 %, patii sem napf. piijmy z prodeje majetku, mistni poplatky.
ana vzdélani. V roce 2022 se celkové vydaje obci mezirocné zvysily o 14 %. Nejvyssi podil

na vydajich obci ma sprava. (Kamenickova, 2024)
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Na konci roku 2023 se tizemim rozpoctim podatilo hospodafit s historicky nejvyssim kladnym
saldem rozpoétu, a to ve vysi 72,2 mld. K& Uzemné samospravné celky se tak nachazeji
v nejlepsi finan¢ni kondici ze posledni 1éta. V roce 2023 obce omezovaly investice a tim plné
nevyuzily investicniho potencialu, kterého by mohly dosdhnout. Jiz od roku 2013 akumuluji
penézni prostiedky na bankovnich Gctech. V roce 2023 dosahla ¢astka na bankovnich tctech
obci zavratnych 479,7 mld. K¢. S ohledem na probihajici inflaci se nepovazuje za vyhodné,
drzet velké mnozstvi penéznich prostfedka na uctech. Cilem obci by mélo byt (dle zakona
¢. 128/2000, o obcich (obecni zfizeni)) peCovat o vSestranny rozvoj uzemi a potieby obcanii.
Tim, ze obce budou vytvatet nadmémé tspory na svych bankovnich uctech,

tohoto cile nedosahnou. (Denik vefejné spravy, 2024)
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3  FINANCOVANI PRENESENE PUSOBNOSTI

K financovani pfenesené ptisobnosti slouzi zejména dotace, sank¢ni platby a spravni poplatky,

které obce vybiraji za provedené spravni ukony.

Financovani pfenesené plisobnosti formou ptispévku se zahrnuje do vydaju statniho rozpoctu.
Ptesnéji do financ¢nich vztaht k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich a plynou
z kapitoly statniho rozpoétu Vieobecna pokladni sprava (Cesko, 2023). Vieobecna pokladni
sprava je spravovana Ministerstvem financi Ceské republiky. V ramci této kapitoly
jsou rozpoctovany piijmy a vydaje, které neni mozné zahrnout do jinych kapitol v rdmci jejich

odvétvového urceni. (Provaznikova, 2015)

Obce dostavaji dotace ze statniho rozpoctu. Vyznamnou skupinu dotaci predstavuji dotace
vyplacené v ramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci. Dotace
predstavuje prispévek (dotaci) na vykon statni spravy, ktery je ur€eny k ¢aste¢né uhrad¢ vydaja
spojenych s vykonem statni spravy. Dotace je ndrokova, je vyplacena pievazné krajam,

které ji pak déli jednotlivym obcim. (Provaznikova, 2015)

V roce 2006 byla piijata metodika pro vypocet prispévku na vykon statni spravy v plsobnosti
obci. Tato metodika sjednotila pfistup pro vypocet piispévku pro vSechny typy piisobnosti.
Cilem metodiky bylo odstranit finan¢ni nerovnovahy, které vznikly v souvislosti s ukoncenim
okresnich tradd. Jelikoz nepomér v mife kryti vydaji na vykon pifenesené plisobnosti
pretrvaval, musela byt metodika roku 2010 upravena. Pro ORP se nezménila, ale pro ostatni
obce byla zjednodusena (Provaznikova, 2015). Vroce 2020 byla po usneseni
vlady vypracovana nova metodika pro stanoveni vysi piispévku. Novy dokument Metodika
pro stanoveni nakladd na vykon statni spravy v pfenesené ptisobnosti aktualizuje a nahrazuje
dosavadni metodiku zroku 2007. VySel v platnost 13. Cervence 2020 po usneseni vlady.
Dokument slouzi jako priivodce pro predbézné vycisleni nakladl na vykon statni spravy.
Slouzi ministerstvim a dal$im ustfednim sprdvnim organim. Tato metodika je z&vazna
pro vypocet nakladi vykonu statni spravy v pienesené pisobnosti. (Ministerstvo vnitra CR,

2020b)

3.1 Prispévek na vykon statni spravy

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni) v §62 uvadi: ,, Obce obdrzi ze statniho rozpoctu
prispévek  na plnéni tikolii v prenesené piisobnosti.“ (Cesko, 2000). Piispévek
je urcen k castecné uhrad¢ vydajii spojenych s vykonem statni spravy. PiedevSim je urcen
na mzdové a provozni vydaje spojené se zaméstnanci, ktef'i vykonavaji statni spravu. Piispévek
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je doplnén i financemi, které obce vybiraji za vykon agend v pfenesené plisobnosti, tj. spravni
poplatky a ptijmy z pokut. Obce mohou od statu na vykon pienesené ptisobnosti inkasovat jesté
dalsi finance. Tyto finance mohou mit formu ucelovych dotaci, které napt. mize ziskat organ
socialné-pravni ochrany déti. V idealnim piipadé jsou tyto zdroje dostacujici pro pokryti plati
a provoznich nikladti zaméstnancti ve statni spravé. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
organizuje vykon statni spravy, kterd je pfenesena na izemni samospravné celky. Jeho role
je zajistit pripravu podkladii pro ¢ast statniho rozpoctu, ktera je urena pro piispévky obcim,

krajim a hlavnimu méstu Praha. (Ministerstvo vnitra CR, 2023b)

3.1.1 Financni vySe prispévku za obce a hlavni mésto Praha

Tabulka 1 ukazuje vyvoj vySe pfispévku na vykon statni spravy v souctu obci a vyvoj ptispévku
pro hlavni mésto Praha za poslednich deset let v K& Uvedené hodnoty za obce jsou
zaokrouhleny na celé stokoruny. Mezi roky 2014 a 2024 je u obci rozdil 3,1 mil. K¢. Vyvoj
mezi roky linearné roste. V roce 2017 lze pozorovat vyssi narast pfispévku z divodu,
ze se k ptispévku zacind zapocitavat pfispévek na vefejné opatrovnictvi. Odroku 2018
se do prispévku zacind zapocitdvat vydej obcCanskych prikazii jako vykonova platba
za vyhotoveni prikazu a také prispévek na jednotnd kontaktni mista. Od roku 2019
se k prispévku zacina pocitat izemni planovani jako platba za tikon. V roce 2020 se pfipisuje
platba za 1 ks pti vydeji fidi¢skych pritkazli a vykonova sloZzka matri¢ni agendy (platba za jeden
ukon dle typu tkonu). Od roku 2021 se pfipocitava platba za kazdé zpracované avizo
u zivnostenského podnikani a pfispévek za aktivaci elektronického €ipu obCanského prikazu
(Slama, 2020; Ministerstvo vnitra CR, 2024). Od roku 2022 je k p¥ispévku piipo¢itavana ¢astka
za zkuSebni komisafe a u vefejného opatrovnictvi se nove financuji i ptipady, u kterych doslo
ke zméné€ opatrovnika v pritbéhu roku. Pouze jednorazové se do pfispévku zatradil ptispévek
na ubytovani osob bez pfistiesi, které z divodu karantény pii nemoci COVID-19 musely
byt v izolaci. A od roku 2024 se nové¢ rozliSuji platby za zdvazna stanoviska vznikla fikei

v agendé tizemniho planovani (Ministerstvo vnitra CR, 2024).
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Tabulka 1: Vyvoj vyse piispévku na vykon statni spravy v souctu za obce a hl. mésto Praha

v K¢

Rok Obce Hlavni mésto Praha
2014 7407 572 000 816 534 000
2015 7411379 000 759 135 827
2016 7 495 652 200 776 524 382
2017 8 172 285 700 844 815 623
2018 8590 113 100 959 571 000
2019 9438270 400 1 075 508 600
2020 9 828 964 200 1 140 915 000
2021 10251 683 200 1210478 100
2022 10243 159 300 1 236 449 400
2023 10 783 120 200 1 320 632 800
2024 10 514 323 800 1300 382 716

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Hlavni mésto Praha, 2014; Ministerstvo financi CR, 2018;

Ministerstvo financi CR, 2019; Ministerstvo vnitra CR, 2023b; Ministerstvo vnitra CR, 2024)

V grafickém zobrazeni na Obrazku 3 je ukazan vyvoj vyse prispévku na vykon statni spravy
za obce bez hlavniho mésta Prahy v rozmezi let 2014-2024 v mil. K&. Lze pozorovat postupné
zvySovani ptispévku na vykon statni spravy. V roce 2022 vyse piispévku stagnovala a zstala
témer na stejné hodnoté jako vroce 2021. Vroce 2023 bylo do pfispévku zohlednéno
nové séitani obyvatel, které provedl Cesky statisticky tfad (CSU) a dale byl
v roce 2023 piispévek valorizovan o 5 % v obecné plsobnosti. Nasledné v roce 2024 dochazi
k mirnému poklesu z diivodu konsolidace vetejnych financi, doslo tak k upravé obecné

piisobnosti v piispévku, a to - 2 %. (Ministerstvo vnitra CR, 2024)
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Obrazek 3: Vyvoj vyse prispévku na vykon statni spravy v souctu za obce za roky 2014-2024
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2023b; Ministerstvo vnitra CR, 2024)

Vroce 2024 ¢ini prispévek pro obce a hlavni mésto Prahu 11 814 706 516 KCc¢.
Z toho 10 514 323 800 K¢ je poskytovano obcim a 1 300 382 716 K¢ hlavnimu méstu Praha.
Piispévek je poskytovan ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Celkové

vydaje kapitoly Vieobecné pokladni spravy &ini 273 618 679 558 K¢&. (Cesko, 2023)
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Nasledujici Tabulka 2 piedstavuje rozlozeni piispévku pro rok 2024 za vsechny obce v CR

a hlavni mésto Praha, vyjadieno v K¢:

Tabulka 2: Rozlozeni piispévku na vykon statni spravy pro obce a hlavni mésto Praha pro

rok 2024

Rozlozeni ptispévku Céstka v K¢&
Rozsitena ptisobnost (ORP) 4 304 495 802
Stavebni ptisobnost 1251737179
Veftejné opatrovnictvi 439 200 000
Ridi¢ské prikazy 52553 520
Povéteny obecni urad 1 465 594 342
Matri¢ni piisobnost 690 013 733
Uzemni planovani 226 480 060
Jednotna kontaktni mista 9 144 000
Zakladni ptisobnost 2361 266 368
Zv1astni postaveni 506 504 490
Zadosti o ob&anské priikazy 175 944 735
Aktivace obcanskych priikazi (elektronické Cipy) 4 812 745
Zivnostensky ufad 273 241 346
ZkuSebni komisafi 96 451 291

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2024)

Z grafického zobrazeni rozloZeni ptispévku na vykon statni spravy pro obce a hlavni mésto
Praha na Obrazku 4 je ziejmé, Ze nejvyssi podil na celkové vysi pfispévku na vykon statni
spravy piipada na rozsifenou ptisobnost, dale ma zna¢ny podil zdkladni pisobnost, povéreny
obecni ufad astavebni plsobnost. Naopak financovani fidi¢skych prikazl, jednotnych
kontaktnich mist, aktivace obcanskych prikazl, zkuSebni komisafi zastavaji maly podil

v celkové vysi ptispévku.
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Obrazek 4: Grafické zobrazeni rozlozeni piispévku na vykon statni spravy pro obce a hlavni

mésto Praha za rok 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2024)

3.1.2 Postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy jednotlivym

obcim s vyjimkou hlavniho mésta Prahy

v o

U obci (s vyjimkou obci s rozsifenou ptisobnosti) se vyse piispévku vypocte jako jedna ¢astka
pii pouziti jednoho kritéria, kterym je velikost spravniho obvodu (SO) nejvyssi dosazené
spravni role, vyjadieno poétem obyvatel. (Cesko, 2023)

B

P= A+\/ﬁx

SO (1)
Kde:

P Vyse piispévku na vykon statni spravy

A Koeficient dany zdkonem

B Koeficient dany zakonem

SO  Spravni obvod
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Hodnoty koeficient platnych pro rok 2024 jsou uvedeny v Tabulce 3:

Tabulka 3: Hodnoty koeficientii pro stanoveni vyse pfispévku na vykon statni spravy pro obce

(bez obci s rozsifenou pisobnosti) platné pro rok 2024

R. Rozsah plisobnosti A B

1 | Zékladni piisobnost 27,97281564 6830500,486
2 | Pisobnost matri¢niho ufadu 282,4498955 15415649,93
3 | Pasobnost stavebniho ufadu 63,38635828 13651966,35
4 | Pusobnost povéieného obecniho uradu 241,2012287 27427070,52

Zdroj: P¥iloha ¢&. 8, zakon ¢&. 433/2023 Sb., o statni rozpo&tu Ceské republiky pro rok 2024
(Cesko, 2023)

Hodnoty koeficientd A a B jsou definovany podle rozsahu ptenesené ptisobnosti pro vykon
statni spravy a na celkové velikosti finan¢nich prostfedkil pro dany rozsah pfenesené plisobnosti
Piikladem je obec, kterd ma plsobnost stavebniho tfadu. U tohoto typu obce se séitaji
dvé castky vypocitané na zaklad¢ dosazeni koeficientd A a B, uvedenych v Tabulce 3 v fadcich
1 a3 do vySe uveden¢ho vzorce. Dale se u nékterych obci pficitd Castka uvedena nize,
vyjadiena pismeny B a F. Celkova castka pfispévku se podle zasad zaokrouhluje

na celé stokoruny. (Cesko, 2023)

U obci s rozsitenou plisobnosti se vyse prispévku (P = P + P2) vypocte jako soucet Castek

vypoctenych podle vzorce Py a P2 (2).

B SC
Py= —=xS50 P,=Cx(1-%) xS0 )
Kde:
C Koeficient dany zdkonem

SC Spravni centrum
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Hodnoty koeficient platnych pro rok 2024 jsou uvedeny v Tabulce 4:

Tabulka 4: Hodnoty koeficientii pro stanoveni vyse piispévku na vykon statni spravy pro obce

s rozsifenou ptisobnosti platné pro rok 2024

Rozsah ptisobnosti A B C
Zakladni ptisobnost 29,04176495 1495203,631 0
Pusobnost matri¢niho Gradu 293,990933 6129265,023 5139,847748
Pusobnost stavebniho Gradu 39,84266272 4782091,854 9503,536255
Plisobnost povéieného obecniho uradu 46,57714812 8663660,48 10815,67996
Piisobnost obce s rozsifenou plisobnosti 1,548782686 3950471,562 34503,20351

Zdroj: Piiloha ¢&. 8, zakon &. 433/2023 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky pro rok 2024
(Cesko, 2023)

Vyse piispévku je zavisld na rozsahu pfenesené piisobnosti vykonu vetejné spravy, na velikosti
SO vyjadieného poctem obyvatel a na podilu velikosti SC s velikosti SO, kde velikost
SC je vyjadfena poctem obyvatel obce. Hodnoty koeficienti A, B, C jsou vymezeny
v zavislosti na rozsahu pfenesené piisobnosti vykonu statni spravy a na celkovém rozsahu
finan¢nich prostfedkl pro dany rozsah plsobnosti. Déle se pfipoc¢ita ¢astka uvedena nize,
vyjadiena pismeny D, E, F, G, H, a I, jako vykonové slozky ptispévku. U nekterych obci se také
pricte castka, vyjadiena pismeny A, B a C. Celkovad castka pfispévku se podle zéasad

zaokrouhluje na celé stokoruny. (Cesko, 2023)

K ptispévku se dale mohou pricitat tyto hodnoty, zalezi na rozsahu pienesené ptisobnosti obce.

Pievzato ze zakona &. 433/2023 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024.

A. Obce s rozsifenou pusobnosti se zvlaStnim postavenim, které jsou uvedeny v zdkoné
&. 433/2023 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky pro rok 2024. Témito obcemi jsou:
Cernosice, Nytany, Slapanice, Brno, z toho zvlastni matrika, Ostrava, Plzefi. Obce maji
stanovenou svoji vysi ptispévku.

B. Financovani vefejného opatrovnictvi — Financovani se tyka zletilych osob, které byly
podle zdkona omezeny ve svépravnosti, ale i t€ch, které omezeny nebyly, avSak jim byl
jmenovan opatrovnik na zéklad¢ jejich navrhu z divodu obtizi, kterym celi (zdravotni
stav). Obce jako vefejni opatrovnici obdrzi ptispévek za kazdého opatrovance. Castka

za jednoho opatrovance pro rok 2024 ¢ini 30 500 K¢.
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. Financovani jednotnych kontaktnich mist — Obecni Zivnostenské ufady plni funkci
jednotného kontaktniho mista. Za kazdych zapocatych 25 tfeSenych dotazli na jednom
kontaktnim misté za obdobi roku 2022, obce obdrzi prispévek pro rok 2024 72 000 K¢.
Pocty dotazti jsou k dostani v informacnim systému spravovaném Ministerstvem
primyslu a obchodu Ceské republiky.

. Financovani vydavani ob¢anskych prikazi — ORP obdrzi ptispévek za kazdou piijatou
zadost o vydani obCanského prikazu zpracovanou za obdobi roku 2022. Ptispévek
se vztahuje pouze na ob&anské prikazy vydané do 30 dnt. Castka za kazdy vydany
obcansky pritkaz pro rok 2024 ¢ini 141 K¢&. Déale miize obec ziskat prispévek za aktivaci
elektronického Cipu a za predstaveni jeho funkce pii vydani obCanského priukazu.
Castka za kazdou aktivaci pro rok 2024 &ini 35 K&. Poéty zadosti a aktivovanych
obCanskych prikazi jsou kdostani v informaénim systému spravovaném
Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

. Financovani vydavani tidi¢skych prikazi — ORP obdrzi ptispévek za kazdou piijatou
74dost o vydani fidi¢ského pritkazu zpracovanou za obdobi roku 2022. Castka za kazdou
pfijatou zadost o fidi¢sky prikaz pro rok 2024 ¢ini 141 K¢. Pocty zadosti o vydani
fidi¢ského prikazu jsou k dostani v informacnim systému spravovaném Ministerstvem
dopravy Ceské republiky.

Financovani matri¢niho tfadu — Celkovy objem financnich prostiedkid urcenych
na financovéani matri¢nich ufadl se déli na dvé ¢asti. Jedna cast je vyc€lenéna na zakladé
vzorcll a koeficientii zminénych vySe. Druha ¢ast je pak rozvrzena na zakladé poctu
ukoni, které matri¢ni ufadu provedl za obdobi roku 2022. Za kazdy provedeny zapis
v knize narozeni obdrzi piispévek 768 K¢E. Za kazdy provedeny zéapis v knize
manzelstvi nebo partnerstvi obdrzi ptispévek 3 072 K¢€. Za kazdy provedeny zapis
v knize umrti obdrzi ptispévek 1024 K¢. Za kazdy provedeny tkon vedouci k urceni
otcovstvi se souhlasnym prohlaSeni rodict obdrzi ptispévek 256 K¢. Informace
o podtech zapisti jsou ziskavany prostfednictvim sbéhu dat Ceskym statistickym
uradem.

. Financovani ufadi uzemniho planovani — ORP obdrzi ptispévek za kazdé zdvazné
stanovisko vydané za obdobi roku 2022 podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu. Céstka za jeden tikon pro rok 2024 ¢ini 2 742 K¢. Za kazdé
stanovisko vydané podle stavebniho zdkona, které je povazovdno za souhlasné
a bez podminek je 914 K¢&. Pocty vychazeji ze zjistovani provadéného Ministerstvem

pro mistni rozvoj Ceské republiky.
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H. Financovéni zivnostenskych ufadii — ORP obdrzi ptispévek za kazdé avizo (zména
a doplnéni udaji ze zékladnich registri a ur¢enych informacnich systémtl), zpracované
za obdobi roku 2022. Castka za jeden ukon pro rok 2024 &ini 343 K&. Poéty vychazeji
z zivnostenského rejstifku spravovaném Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské
republiky.

I. Financovani zkuSebnich komisafit — ORP obdrzi pfispévek za kazdou ¢ast zkouSky
z odborné zpusobilosti k fizeni motorového vozidla vykonané za obdobi roku 2022.
Za kazdou vykonanou zkousku z pfedpisit o provozu na pozemnich komunikacich
a zdravotnické ptipravy u skupin A, B, T, C a D v¢etn¢ podskupin obec obdrzi ptispévek
109 K¢. Za kazdou vykonanou zkousku ze znalosti ovlddani a udrzby u skupin C a D
vcetn¢ podskupin obec obdrzi prispévek 82 K¢€. Za kazdou provedenou zkousku
z praktické jizdy u skupin A, B a T vcéetné podskupin obec obdrzi ptispévek 328 K¢
a z praktické jizdy u skupin C a D obdrzi piispévek 410 K¢. Za kazdou provedenou
zkousku z profesni zpiisobilosti fidi¢e obdrzi obec ptispévek 219 K¢&. Pocty vychazeji
z tidajti informaéniho systému spravovanym Ministerstvem dopravy Ceské republiky

(Cesko, 2023)

Hlavni mésto Praha ma zvlastni finan¢ni vztah k statnimu rozpoctu. VySse ptispévku se stanovi
na zaklad€ pevné sazby na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich v tzemi, kde hlavni mésto
Praha vykonava statni spravu. Sazba pro rok 2024 ¢ini 72 525 K& na 100 obyvatel. VySe poctu
obyvatel je Gerpana z dat CSU ke dni 1. 1. 2023. Vy3e piispévku na vykon statni spravy pro
rok 2024 ¢ini celkem 1 300 382 700 K¢, tato ¢astka je rozdélena mezi Prahu jako obec (Castka
1 188 740 099 K¢) a Prahu jako kraj (Castka 111 642 617 K¢). Slozky vykonového financovani
(napf. vydani obcanského priikkazu) stoji samostatné a nezavisle na ptispévku dle poctu

obyvatel. (Cesko, 2023; Ministerstvo vnitra CR, 2023a)

Slozeni ptispévku na pfenesenou plsobnost se déli na dvé ¢asti podle jednotlivych spravnich
roli obci. Prvni ¢ast tvoii ¢astka dle poctu obyvatel ve spravnim obvodu. Do této castky
se zahrnuje: zakladni pisobnost, piisobnost povéreného obecniho ufadu, piisobnost stavebniho
ufadu, plisobnost obce s rozsifenou piisobnosti. Druhou ¢ast prispévku tvoifi vykonové
financovani, do kterého se zahrnuje: vefejné opatrovnictvi, vydej fidi¢skych prikazi, jednotna
kontaktni mista, izemni planovani, vydej ob&anskych prikazi (+aktivace ¢ipu), Zivnostenské
ufady a zkuSebni komisafi. ZvIastni postaveni ma ptisobnost matri¢niho tfadu, tento piispévek
je slozen, jak z ¢astky dle poctu obyvatel, tak z Castky pro vykonové financovani. V ramci

distribuce financ¢nich prostiedkll ptispévku na vykon statni spravy obce obdrzi jednu ¢astku,
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ktera je souctem vsech spravnich roli obce a vykonovych slozek, ze kterych je ptispévek slozen.
Ptispévek se nevyuctovava a lze ho pfirovnat k netcelové dotaci. Vyse castky piispévku
je pevné stanovena a je schvalovana v rdmci statniho rozpoctu. Finalni pferozdé€leni finan¢nich
prostiedki pro jednotlivé agendy je jiz v kompetenci vedeni obce. (Ministerstvo vnitra CR,

2023c¢)

3.2 Zdroje a vydaje obci na vykon prenesené ptisobnosti

Zdroje neboli piijmy, jimiz jsou hrazeny ¢innosti spojené s vykonem statni spravy:

e pfispévek na vykon statni spravy,

e spravni poplatky plynouci z vykonu agend v prenesené piisobnosti,
e piijmy ze sankcnich plateb,

e resortni dotace na vykon statni spravy,

e piijmy z vefejnopravnich smluv (Ministerstvo vnitra CR, 2020b).

S ohledem na soucasny smiSeny model vetfejné spravy v CR je v souladu s timto pfistupem,
ze financovani pfenesené pusobnosti probihd zaroven také z vlastnich zdrojli uzemnich

samospravnych celktl, zejména z dafiovych piijmi (Ministerstvo vnitra CR, 2020b).

Piispévek na vykon statni spravy slouzi k ¢astecnému pokryti nakladi spojenych s provadénim
ukolu statni spravy. Pfispévek je zemnim samospravnym celkim udélovéan prostiednictvim
zdkona o statnim rozpoétu pro dany kalendaini rok. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
a Ministerstvo financi Ceské republiky spolupracuji na piipravé tohoto navrhu, pii¢emz
Ministerstvo financi Ceské republiky stanovuje maximélni finanéni ramec pro dany kalendaini
rok. Piispévek zlstava pro cely rok neménny. VétSinova Cast piispévku je rozdélena podle
velikosti sidla obce a jejiho spravniho obvodu. Obce inkasuji spravni poplatky v souvislosti
s provadénim statni spravy. Tyto pfijmy jsou zohlednény pii urCovani nakladii souvisejici
s agendou. Obce ziskaji 1 sank¢éni platby spojené s vykonavanim pfenesenych pravomoci statni
spravy. Do sank¢nich plateb se naptiklad zapocitavaji ptijmy z pokut za rychlost naméfenou
radary. Stejné jako v ptipad¢ spravnich poplatki i tyto ptijmy by mély byt vyuzity k financovani
ukoll statni spravy. Dal§i moZnosti financovani je ziskavani G€elovych dotaci od ministerstev,
které zahrnuji metodické vedeni dané agendy. Tyto specifické finan¢ni prostiedky mohou byt
poskytovéany riiznymi zptisoby. Napiiklad Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
muze poskytovat dotace na provadéni agendy socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD). Uzaviou-

li obce vefejnopravni smlouvu a obdrzi-li platbu ztéchto smluv, piredpoklada
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se, ze tyto prostiedky budou pouzity k naplnéni povinnosti statni spravy. (Ministerstvo vnitra

CR, 2020b)

Naklady na vykon agendy jsou tvofeny ze tii slozek, témito sloZkami jsou mzdové a ostatni
osobni naklady, rezijni ndklady a jednorazové ndklady. Do mzdovych a ostatnich osobnich
nakladl se zahrnuje odmeéna za praci Ufednikli spojend s vykonavanim agendy, coz zahrnuje
platy vcetn¢ dalSich mzdovych slozek a povinnych odvodii. Rezijni naklady neboli naklady
na provozni ¢innosti zahrnuji naklady spojené s fizenim a provozem ufadu, jako jsou napiiklad
kancelaiské potieby, vybaveni kancelare, energie, telefonni sluzby, postovni sluzby, ndjemné,
pojisténi, Skoleni ufednikli a zaméstnancti. Jednorazové ndklady se tykaji ndkupu hmotného
a nehmotného majetku, které ufad uskuteciuje jednorazové v reakci na pozadavky dané
regulacemi pro zajiSténi vykonu agend. Néklady jednordzového charakteru nejsou zahrnuty

do p¥ispévku na financovani statni spravy. (Ministerstvo vnitra CR, 2020b)

Vypoctem nakladi na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti chapeme vypocet naklada
pro kazdou jednotlivou slozku. Pro vypocet mame tii slozky, tj. mzdové a ostatni osobni
naklady, rezijni ndklady a jednorazové naklady. Tyto slozky se poté sectou a souctem ziskdme
celkové naklady na vykon agendy pienesené pusobnosti. Vypocet mzdovych naklada
prezentuje vySi mzdovych nakladii na jednoho ufednika, tj. plat a povinné odvody. Vyse se urci
podle pfislusného platového predpisu, ktery pojima platové tarify pro dany druh Cinnosti.
K ucelu vypoctu mzdovych nakladi budou platoveé tarify navySeny o netarifni slozky platu
a povinné odvody. K vypoctu je nutné zarazeni vykonu ufednika a jeho ¢innosti do platové
tiidy a platového stupné. Pfi stanovovani pfispévku na financovani statni spravy, zejména
pokud jde o uréeni procentualni vyse miry, jakou stat pispiva do rozpoétu USC, je povinen
uvedené v katalogu praci ve vefejné spravé a sprave, kterou zaméstnavatel od zaméstnance
vyzaduje. Ostatni osobni naklady se pro ucely vypoctu urci jako 25 % z nejvyssiho platového
stupn¢€ pro piisluSnou tfidu. Mezi ostatni osobni naklady mlzeme zahrnout napf. osobni
ptiplatek. Dalsi ¢asti u vypoctu mzdovych néklada jsou povinné odvody, které obsahuji socialni
a zdravotni pojiSténi. Pojisténi je zaméstnavatel povinen odvadét do statniho rozpoctu. ReZijni
naklady jsou dalsi slozkou ke stanoveni celkovych naklada prenesené plisobnosti. Pro tyto typy
nakladl je stanovena celkova hodnota, kterd se vyjadiuje jako pomér k mzdovym nakladim
zaméstnancy, ktefi agendu statni spravy vykondvaji. Pro obce je tato hodnota 48 %. Rezijni
naklady d¢lime na manazersky personal, obsluzny personal, provozni vydaje, odpisy, socidlni

fond a ostatni naklady. Manazersky persondl je prvkem rezijnich néklad z divodu nédklada
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na platy vedouciho personalu. Do ndkladl se ale pocitd pouze ta ¢ast pracovniho tvazku
vedouciho pracovnika, ktera je pfimo spojena s jeho tidici funkei. Obsluzny personal zahrnuje
profese, které pfimo nejsou zapojeny do provadéni agend statni spravy nebo samospravy,
avsak jsou nezbytné pro podporu a spravny chod ufadu, tj. podatelna, i¢etni a mzdové odd€leni,
IT oddéleni nebo personalni oddéleni. Provozni vydaje zahrnuji napiiklad vodu, plyn,
elektrickou energii, pohonné hmoty nebo postovni sluzby. Vydaje na materidl zahrnuji
naptiklad ochranné pomiicky, vypocetni techniku, knihy, tisk, drobny hmotny dlouhodoby
majetek (pocita¢, notebook). Ostatni vydaje obsahuji naptiklad Skoleni a vzdélavani, cestovné,
pohosténi, povinné pojistné na Grazové pojisténi. Socialni fond a jeho néaklady ¢ini 2 %
zroéniho objemu mzdovych nékladi a jsou stanoveny v souladu s pravidly pro vytvafeni
podobného fondu, a to fondu kulturnich a socidlnich potieb. Odpisy jsou ve vysi 2 % z ro€niho
objemu mzdovych nakladd. Do odpisii se zahrnuji napt. administrativni budovy. (Ministerstvo

vnitra CR, 2020b)

Matematické vyjadieni vypoctu rezijnich nékladi pro obce a kraje. Na urovni obci rezijni
naklady dosahuji primérné 48 % mzdovych nakladi. Naklady se déli na provozni vydaje,
vydaje na materidl a ostatni vydaje, které €ini 32 % podil, obsluzni personal 9 %, manazersky
personal 3 %, socialni fond 2 % a odpisy ¢ini 2 % podil. Pro ucely vypoltu se pouZzije
koeficient 0,48 (Ministerstvo vnitra CR, 2020b). Vzorec (3) pro stanoveni reZijnich nakladti pro

obec:
Ry, = 0,48 X My, 3)

Mu... celkové mzdové a ostatni osobni niklady na vykon agendy (Ministerstvo vnitra CR,

2020b).

Jednoriazové naklady jsou posledni polozkou pro vypocet nékladli na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti. Zahrnuji néklady spojené se ziizenim jednoho pracovniho mista
v disledku zavedeni nové agendy a ptipadné dalSi jednorazové naklady potfebné k zajiSténi
provadéni této agendy. Naklady jednorazového charakteru nejsou soucasti prispévku
na financovani statni spravy, a proto musi pfisluSny organ vzdy navrhnout zdroj jejich thrady.
Néklady na vykon agendy uréitého typu ufadu (Ny) v CR jsou stanoveny pro prvni rok platnosti
regulace a zahrnuji celkové roéni mzdové a dalSi osobni naklady (Mu), spolu s ro¢nimi

reZzijnimi naklady (Ru) a celkovymi jednorazovymi néklady (Ju).
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Vzorec (4) pro naklady na vykon agendy jednoho typu tGfadu v CR (Ministerstvo vnitra CR,
2020b):

Ny= My+ Ry+ Jy 4)

Mira kryti agendy statni spravy vznika analyzovanim pi{jmia a vydaji. Je stanovena uroven
pokryti nakladi spojenych s provadénim agendy statni spravy v jednotlivych tzemnich
samospravnych celkl. Jak jiz bylo zminéno vyse, pfijmovou slozkou jsou pfispévky na vykon
statni spravy, spravni poplatky souvisejici s vykonem pienesené plisobnosti, piijmy
ze sank¢nich plateb, dotace na vykon agendy, které plynou ze statniho rozpoctu a piijmy
inkasované z uzavienych vefejnopravnich smluv. Naopak vydajovou slozkou jsou mzdové

a ostatni osobni naklady a rezijni naklady. (Ministerstvo vnitra CR, 2020b)
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4 KOMPARACE FINANCOVANI PRENESENE PUSOBNOSTI
U VYBRANYCH OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

V této kapitole jsou pfedstaveny analyzované obce, jejich zdroje a ndklady na prenesenou
pusobnost. Predmétem zkoumani je prispévek na vykon pienesené plisobnosti z pohledu
dostate¢nosti jeho vyse. Analyzovanymi mésty jsou mésta Dobruska a Nové Mésto nad Metuji.
Meésto Dobruska ma rozlohou i obyvatelstvem vétsi spravni obvod ORP nez Nové Mésto nad
Metuji. Komparace mimo jiné ukaze, zda ma na financovani ptenesené piisobnosti vliv velikost

spravniho obvodu.

4.1 Metodika prace a metodika sbéru dat

Hlavni metodou bakalatské prace je komparace. Komparace, neboli srovnani, je vyhledavani
shod a odliSnosti u porovnavanych objektii. Pfi komparaci je dulezité urcit objekty komparace
a jejich znaky, které budou porovnavany. Obecné je metoda zalozena na porovnavani urcitého
zkoumaného problému u porovnavanych jednotek. Jednotky podrobené komparaci jsou
subjekty zkoumani, pficemz hlavnim cilem je urcit, zda se tyto subjekty podobaji nebo lisi
(Ochrana, 2019). Srovnavaci metoda sleduje souvislosti, naslednosti, podobnosti i rozdilnosti
(Reichel, 2009). Dale je pouzita metoda analyzy, zakladni matematické a statistické metody.
V rdmci osvojeni teoretickych znalosti je pouzita metoda analyzy textu. Pii zkoumani ¢iselnych
hodnot je pouZita technika sbéru dat, zpracovdni dat anaslednd interpretace dat.
Data pro vypoCty jsou pievzata zinternetového zdroje MONITOR - kompletni piehled
vefejnych financi, ktery vydava Ministerstvo financi Ceské republiky. Z tohoto zdroje jsou
¢erpany financni ¢astky pro stanoveni piijmt a vydaji na pfenesenou plisobnost statni spravy.
Jako dal$i ze zakladnich internetovych zdrojii je pouzit zdroj prispevekobce.cz, ktery
je spravovan Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Zde se nachazeji vyse piispévku, které stat
poskytuje obcim na pfenesenou pusobnost a také rozlozeni podilu jednotlivych agend na vysi
prispévku od statu. Pro stanoveni poctu zaméstnancli Gfadli a poCtu zaméstnancu, ktefi
vykondvaji statni spravu, jsou pouzity interni dokumenty méstskych titada. Interni dokumenty
jsou také pouzity v ramci stanoveni ¢astky dotace pro OSPOD a pro stanoveni vyse ptispévku
na vykon socialni prace. Castky dotace na OSPOD a piispévek na vykon socialni prace

se pricitaji k celkovym piijmim na vykon pienesené statni spravy.
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4.2 Meésto Dobruska

M¢ésto Dobruska se nachdzi v okrese Rychnov nad Knéznou v Kralovehradeckém kraji
na severovychodé CR. Mésto je ORP, tak i POU (Cesky tiad zem&méficky a katastralni, 2023).
K 1. 1. 2023 byl pocet obyvatel ve spravnim obvodu ORP 20 217 a pocet obyvatel mésta 6 571
(Ministerstvo vnitra CR, 2024).

Mésto Dobruska je ORP pro tyto obce: Badetin, Bohdasin, Bystré, Ceské Meziti¢i, Destné
v Orlickych horach, Dobré, Dobruska, Dobtany, Chlistov, Janov, Kounov, Kralova Lhota,
Mokré, Ocelice, OhniSov, Olesnice v Orlickych horach, Opocno, Podbiezi, Pohoti, Pfepychy,

Rohenice, Sedlonov, Semechnice, Snézné, Trnov, Val (Cesky ufad zemémeérticky a katastralni,

2024a).

Na Obrazku 5 je znazornén SO ORP Dobruska, platny k 1. 1. 2023, ktery je slozen z POU

Dobruska a Opocno.

Obrazek 5: SO ORP Dobruska

SOORP DOBRUSKA

k1.1.2023

Spravni obvod obee
s povétenym obecnim afadem

[ pobruska
[ opoeno

/\/ obec

/\/ katastraini azemi

o 1 2 4 B 8 10 km

Zdroj: (Cesky statisticky tfad, 2023a)
Meéstsky utad Dobruska je tvofen t€émito odbory a oddélenimi:

- kancelaf tajemnika
- odd¢leni informatiky
- odbor dopravy a spravy vnitinich véci

- odbor finan¢ni a Skolsky
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- odbor Obecni zivnostensky urad

- odbor rozvoje mésta

- odbor socidlnich véci a zdravotnictvi

- odbor vystavby a zivotniho prostiedi
- oddéleni zivotniho prostiedi

- oddéleni spravy budov (M¢sto Dobruska, 2024a).
Mésto ma ziizenou méstskou policii, kterd ma celkem 6 piislusniki (Mésto Dobruska, 2024b).

Chod méstského uradu Dobruska zajiStuje celkem 84,31 uvazkd. Ztoho 41,86 tvazkl
vykonava statni spravu; 15,42 Givazki vykonéva samospravu; 23,82 uvazki se fadi do obsluzné
ginnosti a 3,2 uvazkdl zastivd manaZerskou pozici. Uvazky jsou rozdéleny podle podilu
na vykon statni spravy, samospravy, obsluzné cinnosti a manazerské cinnosti. Pokud
by se podil tivazkii mél urcit podle podilu vykonu statni spravy a samospravy, statni spravu
zastdva 73,08 % zaméstnanci Ufadu a samospravu vykondva 26,92 % zaméstnancil.
Tato procenta jsou dana prepocitdnim tivazkii manazerské a obsluzné ¢innosti do ivazki statni
spravy asamospravy. Z vétSinové ¢asti vykondva prenesenou pisobnost odbor obecni
zivnostensky ufad, odbor socialnich véci a zdravotnictvi, odbor vystavby a Zivotniho prosttedi,
odbor dopravy a spravy vnitinich véci. Pocty tivazkl vykondvajicich statni spravu jsou urceny
na zakladé kvalifikovaného posouzeni vedouci odboru finan¢niho a Skolského na méstském

ufad€ v Dobrusce. (Mésto Dobruska, 2024c)

4.3 Mésto Nové Mésto nad Metuji

Mésto Nové Mésto nad Metuji se nachazi v okrese Nachod v Kralovehradeckém kraji
na severovychodé CR. Mésto je ORP, tak i POU (Cesky ufad zeméméficky a katastralni,
2024b). K 1. 1. 2023 byl pocet obyvatel ve spravnim obvodu ORP 14 211 a pocet obyvatel
mésta 9 378 (Ministerstvo vnitra CR, 2024).

Mésto Nové Mésto nad Metuji je ORP pro tyto obce: Bohuslavice, Cernéice, Jestiebi, Libchyné,
Mezilesi, Nahotany, Nové Mésto nad Metuji, Provodov-Sonov, Ptibyslav, Sendraz, Slavétin

nad Metuji, Slavoniov, VrSovka (Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024a).
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Na Obrazku 6 je znadzornén SO ORP Nové Mésto nad Metuji, platny k 1. 1. 2023.
Obrazek 6: SO ORP Nové Mésto nad Metuji
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Zdroj: (Cesky statisticky uiad, 2023d)

Méstsky ufad Nové Mésto nad Metuji je tvofen témito odbory a oddélenimi:

odbor spravy ufadu
- oddéleni informatiky
- odbor finan¢ni
- oddéleni skolstvi a sportu
- odbor majetku mésta
- odd¢leni rozvoje mésta
- oddéleni majetkopravni
- oddéleni spravy nemovitosti
- odbor spravni
- oddé¢leni dopravy a silni¢niho hospodafstvi
- obecni Zivnostensky ufad
- odbor vnitinich véci
- odbor socialnich véci
- odbor socialni prevence

- odbor vystavby a regionalniho rozvoje
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- oddéleni zivotniho prostiedi
- odbor technickych sluzeb
- odbor spravy lesi

- usek kontroly a interniho auditu.

Meésto mé ziizenou méstskou policii, kterd ma celkem 9 pfislusniki (Mésto Nové Mésto nad

Metuji, 2024b).

Chod méstského ufadu Nové Mésto nad Metuji zajistuje celkem 79,831 uvazkda.
Z toho 39,39 uvazki vykonava statni spravu; 20,2 uvazki vykondva samostatnou plisobnost
a 20,24 uvazkil vykonava servisni ¢innost. Uvazky jsou rozdéleny podle podilu na vykon statni
spravy, samospravy, obsluzné neboli servisni ¢innosti. Pokud by se podil tivazkii mél urcit
podle podilu vykonu statni spravy a samospravy, statni spravu vykonava 66,10 % zaméstnanct
a samospravu vykonava 33,90 % zaméstnanct. Tato procenta jsou ddna prepoctenim tivazkil
manazerské a obsluzné ¢innosti do Givazkil statni spravy a samospravy. Pienesenou plisobnost
statni spravy vykonava odbor vystavby a regionalniho rozvoje, odd¢leni dopravy a silni¢niho
hospodaistvi, oddé€leni zivnostensky urad. Odbory, které vykonavaji statni spravu i samospravu
jsou odbor spravy uradu, odbor spravni, odbor finan¢ni, odbor socidlnich véci. Celkova
procenta rozdéleni funkénich mist na méstském ufad¢ je tézké urcit, protoZe nelze jednoznaéné
ucit, zda zaméstnanec vykondva statni spravu nebo samospravu a v jakém pomeéru. Pocty
uvazkli vykondvajicich statni spravu jsou uréeny na zakladé kvalifikovaného posouzeni
vedoucim odboru finanéniho na méstském ufadé¢ v Novém M¢ésté nad Metuji. (Mésto Nové

Mésto nad Metuji, 2024c)

»Ze zkuSenosti mohu vici, Ze jak rozdéleni pracovnikii na riizné cinnosti, tak struktura a vyse
prispévku jsou v riznych méstech odlisné a mohou byt ovlivnény riznymi faktory. Kombinace
cinnosti stdtni spravy a samospravy tak prakticky znemoznuje presny propocet ztratovosti nebo
ziskovosti z prispévku na vykon statni spravy.* uvedl pii e-mailové komunikaci dne 14. 3. 2024
vedouci odboru financniho na méstském trad¢ v Novém Mésté nad Metuji. (Mésto Nové Mésto

nad Metuji, 2024d)

4.4 Finan¢ni vyvoj prispévku na vykon statni spravy u vybranych
obci s rozsirenou piisobnosti

Tabulka 5 ukazuje vyvoj vySe pfispévku na vykon pienesené plisobnosti u vybranych mést

Dobruska a Nové Mésto nad Metuji v letech 2014-2024 v K¢, zaokrouhleno na stovky.
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Tabulka 5: Vyvoj vyse prispévku na vykon pfenesené plisobnosti u vybranych mést v letech

2014-2024
Rok Dobruska Nové Mésto nad Metuji
2014 13 880 500 12 062 500
2015 13 824 800 12 061 000
2016 14 030 200 12 262 700
2017 15011 100 13 607 300
2018 15 676 400 14 145 300
2019 17 854 700 16 065 000
2020 18 952 500 17 090 300
2021 19 132 500 17 467 600
2022 18 925 900 16 970 000
2023 20 127 500 18 322 700
2024 19 500 800 17 679 700

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2023b)

Tabulka 5 v grafickém zobrazeni na Obrazku 7 ukazuje, postupny vyvoj piispévku. Je mozno

pozorovat postupny nartst vyse piispévku. V roce 2023 nastal nartst z divodu valorizace,

v hodnoté 5 % pro celou Ceskou republiku. V roce 2024 byla celorepublikové sniZena obecna

pusobnost 0 2 % v souvislosti s konsolidaci vetejnych financi.

Obrazek 7: Grafické zobrazeni vyse pfispeévku na vykon statni spravy u vybranych mést v letech

2014-2024
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Data potiebna pro vypocet piispévku na vykon statni spravy zvolenych mést Dobruska a Nové
Meésto nad Metuji jsou uvedeny v Tabulce 6, platné k 1. 1. 2023, slouzi k vypoctu piispévku
pro rok 2024. Nové Mésto nad Metuji ma vice obyvatel mésta, obyvatel ve spravnim obvodu
matri¢niho, stavebniho ufadu i ve spravnim obvodu POU, naopak Dobruska ma vice obyvatel
v celkovém obvodu ORP, nebot’ se sklada ze dvou POU. Data jsou pievzata z internetové
stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky prispevekobce.cz (Ministerstvo vnitra CR, 2024).
Data jsou potiebna ke stanoveni a vypoctu vyse prispévku na vykon statni spravy zvolenych

mest.

Tabulka 6: Data pro vypocet prispévku pro rok 2024 za mésto Dobruska a Nové Mésto nad

Metuji
Data Dobruska Nove Mesto
nad Metuji

Pocet obyvatel 6571 9378
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu matri¢niho Gifadu 10 826 12 304
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu stavebniho Gifadu 12 285 14 211
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu POU 12 285 14 211
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ORP 20217 14 211
Pocet snatkli 35 79
Pocet umrti 37 48
Pocet urceni otcovstvi 53 32
Pocet nabranych zadosti: obcanské prikazy 2536 1 930
Pocet aktivaci: obcanské prukazy (elektronicky ¢ip) 183 102
Pocet nabranych zadosti: fidicské prukazy 760 584
Pocet opatrovanct 4 19
Pocet akti uzemniho planovani 129 85
Pocet aviz: zivnostensky trad 977 707
Pocet zkousek zkuSebni komisai: A, B, T, C, D 396 139
Pocet zkousek zkuSebni komisar: C, D 36 1
Pocet zkousek z praktické jizdy: A, B, T 469 145
Pocet zkousek z praktické jizdy: C, D 54 1
Pocet zkousek z profesni zpiisobilosti 12 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2024)
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Tabulka 7 ukazuje rozlozeni vySe pfispévku na vykon statni spravy pro rok 2024 v porovnani
zvolenych ORP v K¢. Jak je patrné z vyse uvedené Tabulky 6, mésto Nové Mésto nad Metuji
inkasuje vyssi piispévek na zakladni ptisobnost, POU, i na stavebni ptisobnost, naopak mésto
Dobruska inkasuje vyssi pfispévek na ORP. Vyrazny rozdil je u ¢astky, kterd nese hodnotu
vynasobenou poc¢tem opatrovanci, meésto Nové Mésto nad Metuji ma 19 opatrovanci, na rozdil
od mésta Dobruska, jez mé pouze 4. Tento rozdil je dan tim, Ze v Novém M¢ésté nad Metuji
pusobi socialni sluzba Chranéné bydleni. Klientim, kterym je poskytovéna tato sluzba,
vykonava mésto funkci vefejného opatrovnictvi. Dalsi rozdil ve vysi podilu na piispévku
je u matri¢niho uradu, pfesnéji u prispévku, ktery je pocitan vykonové. V Dobrusce bylo pfijato
vice zadosti o obCanské prikazy. Nejinak tomu je i u zkusebnich komisaft, ktefi vykonavaji
odborny dohled pii ziskavani fidi¢ského prikazu. V Dobrusce bylo provedeno vice vykonanych
zkousek nez v Novém Mésté nad Metuji. V roce 2024 €ini rozdil ptispévku na vykon statni
spravy mezi mésty 1 821 020 K¢. V Tabulce 7 je dale znazornén podil jednotlivych castek
na rozlozeni vyse prispévku na vykon statni spravy v procentech. Lze vycist, ze prispévek
na aktivaci obCanskych pritkkazli se rovna ve své podstaté 0 u obou mést, dale financovani
fidi¢skych prikazi netvoii znatelny podil na celkové vysi ptispévku. Identicky nepatrny podil
je pozorovatelny také u celkového piispévku na vykon statni spravy pro vSechny obce

CR a hlavni mé&sto Prahu.
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Tabulka 7: RozloZeni vySe pfispévku na vykon statni spravy pro rok 2024 v porovnani

zvolenych mést

Rozlozeni ptispeévku Dobrugka DKA v | Nové Mésto nad | NMnM
% Metuji v %
Zékladni ptisobnost 310 866 1,6 436 767 2,5
Povéteny obecni urad 2186971 11,2 2497 692 14,1
Rozsifena plisobnost 13 682 604 70,2 11 096 232 62,8
Stavebni ptisobnost 1409 578 7,2 1 604 164 9,1
Z4adosti o ob&anské prikazy 357576 1,8 272 130 1,5
Aktivace obcanskych priikazi 6 405 0,0 3570 0,0
Ridi¢ské priikazy 107 160 0,5 82 344 0,5
Veftejné opatrovnictvi 122 000 0,6 579 500 3,3
Uzemni planovani 353718 1,8 233 070 1,3
Matri¢ni trad pausalné 245078 1,3 268 534 1,5
Matri¢ni tfad vykonové 158 976 0,8 300 032 1,7
Zivnostensk}'/ urad 335111 1,7 242 501 1,4
Zkusebni komisafi 224716 1,2 63 203 0,4
Celkem 19 500 759 100 17 679 739 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Ministerstvo vnitra CR, 2024)

Poznamka: uvedené zkratky v Tabulce 7 — DKA ptedstavuje Dobruska, NMnM piedstavuje
Nové Mésto nad Metuji.

4.5 Komparace financovani prenesené pusobnosti mést Dobruska

a Nové Mésto nad Metuji

V této podkapitole jsou analyzovany zdroje a vydaje zvolenych mést na vykon pfenesené
plsobnosti v kontextu jejiho financovani. Zvolenymi ORP jsou mésta Dobruska a Noveé Mésto
nad Metuji. Finan¢ni ¢astky jsou pfevzaty z aplikace MONITOR — kompletni piehled vetejnych
financi, zpravovano Ministerstvem financi Ceské republiky, doplnény vlastnimi vypodty.
Z internich dokumenti méstskych ufadti jsou prevzaty Castky dotace na OSPOD a castka
prispeévku na vykon socialni prace. K vypoctim pro stanoveni celkovych piijmi a celkovych
vydaji na prenesenou pusobnost statni spravy jsou pouzity vzorce z dokumentu Metodika

pro stanoveni ndklad na vykon statni spravy v pienesené puisobnosti z roku 2020, vydané
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Ministerstvem vnitra Ceské republiky (Ministerstvo vnitra CR, 2020b). Poéty zaméstnancti jsou
pfevzaty z internich dokumentd danych ufadi (Mésto Dobruska, 2024c; Mésto Nové Mesto
nad Metuji, 2024c¢). Pro dalsi vypocCty jsou pouzity vzorce pro ziskani hodnoty salda rozdilem
celkovych pfijmt a celkovych vydaji na pienesenou plsobnost statni spravy a procentualni
kryti pfijmli na pienesenou statni spravu. Tyto vzorce jsou zafazeny do zékladnich
ekonomickych formuli uzivanych v ekonomickych analyzéach. Pro ucely této prace jsou n¢které
vzorce modifikovany a poté pouzity k prokazani stanoveného cile prace. Vystup ukazatele salda
je dale pieveden na jednotku poctu obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.
Vystupy ukazatelti celkovych piijmi a celkovych vydaji na pfenesenou plisobnost statni spravy
jsou piepocteny na jednotku zaméstnance vykondvajicich statni spravu na dané méstském

ufade€. Vzorce jsou aplikovany s ohledem na interpretaci a relevantnost vysledkd.

Tabulka 8 znazornuje podil Givazkli vykonavajici statni spravu, samospravu, servisni ¢innost
a manazerskou c¢innost na meéstskych uradech v Dobrusce a Novém Mésté nad Metuji.
V Novém Mésté nad Metuji nemaji rozdélené uvazky na manazerskou ¢innost, z tohoto ditvodu

neni pole tabulky vyplnéno.

Tabulka 8: Pocet podilu tivazkli rozloZzenych na statni spravu, samospravu, servisni ¢innost

a manazerskou ¢innost na tifadech v Dobrusce a Novém M¢&st€ nad Metu;i

Pocty uvazki v Statni , Servisni Manazerska
; Samosprava .. .. Celkem
ORP sprava cinnost cinnost

Dobruska 41,87 15,42 23,82 3,2 84,31
Pocet uvazki v % 49,66 18,29 28,25 3,80 100
Nové meésto nad

‘ 39,39 20,2 20,24 X 79,83
Metuji
Pocet uvazka v % 49,35 25,30 25,35 X 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat afadi (Mésto Dobruska, 2024c; Mésto Nové Mésto

nad Metuji, 2024c¢)

Naklady na pfenesenou plisobnost statni spravy jsou sloZzeny ze mzdovych nakladl a ostatnich

osobnich nakladd, reZijnich nakladl a jednorazovych nékladu.

Mzdové vydaje (Mu) predstavuji mzdové ohodnoceni pracovnikll vykonavajici statni spravu,
osobni ptiplatek, povinné mzdové odvody, které jsou spojeny se zdravotnim a socidlnim

pojisténim, které odvadi zaméstnavatel za své zaméstnance. Pro ucely vypoctu bude pouzit
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vzorec (5), ktery je prevzat z Metodiky pro stanoveni nakladd na vykon statni spravy

v pfenesené plisobnosti (Ministerstvo vnitra CR, 2020b):

My = Mcelkem X u (%)
Kde:
Mu mzdové vydaje zaméstnanci, ktefi vykovavaji statni spravu
Mcelkem celkové mzdové vydaje uradu (polozka vydajii v rozpo¢tu — Vydaje na platy
a obdobné a souvisejici vydaje — polozka 50) pro dany rok
u procento vazkd vykonavajici statni spravu vyjadieny v koeficientu

Pro ucely vypoctu mzdovych nakladi uvazk vykondvajici statni sprdvu budou pouzity
koeficienty, které vyjadiuji podil stitnich zaméstnancii na celkovém poctu zaméstnanct.
Pro mésto Dobruska bude pouzito procento uvazkl 49,66; vyjadieno koeficientem ui = 0,4966.
Pro mésto Nové Mésto nad Metuji bude pouzito procento 49,35, vyjadieno koeficientem
u2=0,4935, uvedeno v Tabulce 8. Tyto koeficienty budou pouZity, protoze do mzdovych

nakladt statnich zaméstnancti se zapocitavaji pouze uvazky, které vykonavaji statni spravu.

Rezijni néklady (Ru) jsou vyjadfenim 48 % ze mzdovych nékladli zaméstnanct vykonavajicich
agendu statni spravy. Do rezijnich nakladid se zapocitdva manazersky personal, obsluzny
personal, provozni vydaje, material, odpisy a socidlni fond. Uvedené procento je stanoveno
metodikou Ministerstva vnitra Ceské republiky. Pro dely vypoétu bude pouZit vzorec (6),
ktery je pfevzat z Metodiky pro stanoveni ndkladii na vykon statni spravy v pfenesené

piisobnosti (Ministerstvo vnitra CR, 2020b):

Ry = 0,48 x My (6)
Kde:
Ru  rezijni ndklady na vykon agendy statni spravy pro dany rok

Jednorazové naklady tvoii dalsi slozku nékladl na vykon statni spravy. Naklady jsou spojeny
s tvorbou jednoho funkéniho mista vzniklého z diivodu zavedeni nové agendy, pfipadné dalsi
jednorazové naklady na zajisténi vykon statni spravy. S jednordzovymi néklady v bakalaiské

préci pracovat nelze, protoZe se prolinaji do vice let a je obtizné urcit jejich vysi.
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Pro vy¢isleni celkovych vydajii na vykon statni spravy bude pouzit vzorec (7):

CelkemV = My + Ry (7)
Kde:
CelkemV celkové vydaje na vykon statni spravy pro dany rok

Do pfijmt, které jsou pouzity na financovani pifenesené pusobnosti, se dle metodiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky (Ministerstvo vnitra CR, 2020b) pogita: piispévek
na vykon statni spravy, spravni poplatky plynouci z vykonu agend v pfenesené plisobnosti,
pfijmy ze sankc¢nich plateb, dotace na provoz agendy OSPOD, piispévek na vykon socidlni
prace a piijmy z vefejnopravnich smluv. Pfispévek na vykon statni spravy je urcen
k financovani pfenesené plsobnosti mést. V rozpoctu je veden jako neinvesti¢ni pfijaty transfer
ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu a v druhovém rozpoctu zaujima
polozku 4112. Spravni poplatky jsou danovym piijmem a jsou pouZzity na financovani
prenesené pusobnosti. V druhovém rozpoctu zaujimaji polozku 1361. Piijmy ze sankcénich
plateb jsou nedafovymi pfijmy a v druhovém rozpo¢tu jsou pod polozkou 221.
Dotace na provoz agendy OSPOD a ptispévek na vykon socidlni prace, jsou piijaté transfery,
které se v rozpoctu objevuji na pozici ostatni neinvesticni pfijaty transfer ze statniho rozpoctu,
kde zaujimaji polozku 4116. Tuto polozku ale nelze pouzit v souctu, protoze do je ni zahrnuto
vice polozek, které nesouvisi s vykonem pienesené puisobnosti. Pfijmy z vetejnopravnich
smluv vrozpoctech nejsou definovany a v MONITORU se polozkové nevyskytuji,

proto do vypoctu zahrnuty nebudou.

Pro vypocet celkovych piijml na financovani pfenesené plisobnosti bude vyuzit vzorec (8),
ktery je pievzat z Metodiky pro stanoveni ndkladd na vykon statni spravy v pienesené

piisobnosti (Ministerstvo vnitra CR, 2020b):

CelkemP = P+ DP + NP + OSPOD + SP (8)
Kde:
P Neinvesti¢ni pfijaty transfer ze statniho rozpoctu v rdmei souhrnného dota¢niho
vztahu pro dany rok
DP Danovy piijem — spravni poplatky plynouci z vykonu agend pfenesené plisobnosti
pro dany rok
NP Nedanovy piijem — pfijmy ze sank¢nich plateb pro dany rok
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OSPOD Dotace na vykon agendy OSPOD pro dany rok
SP Ptispévek na vykon socidlni prace pro dany rok
CelkemP Celkové pfijmy na financovani pfenesené pusobnosti pro dany rok

Pro prokazani komparace byly uzity vzorce, které jiz nejsou obsazeny v metodice pro stanoveni
nakladii na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Vzorce jsou obsazeny a bézné uzivany ve finan¢nich analyzach. Nekteré vzorce

jsou modifikovany pro ucel bakalaiské prace.

Pro stanoveni vyse rozdilu celkovych ptijmi a celkovych vydajii na vykon statni spravy bude
pouzit vzorec (9). Rozdil celkovych pfijmli na vykon pienesené pisobnosti statni spravy
a celkovych vydaji na vykon pienesené plisobnosti stitni spravy bude dan saldem financi

na vykon ptfenesené plsobnosti pro dany rok.

Saldo = CelkemP — CelkemV 9)
Aby bylo mozné urcit, jaky podil maji celkové piijmy na celkovych vydajich na pfenesenou
pusobnost statni spravy, pouzije se vztah vyjadieny v procentech (10):

CelkempP

% kryti PP = otrory < 100 (10)

Dalsi vztah, ktery lze pouzit ke komparaci danych mést, je saldo na jednoho obyvatele
spravniho obvodu ORP, kter¢ je stanoveno rozdilem celkovych piijmu a celkovych ndkladi na

jednoho obyvatele spravniho obvodu, vyjadieno vzorcem (11):

Saldo
obyv.SO

saldona 1 obyv.=

(11)
Kde:
obyv.OS jeden obyvatel OS ORP dané¢ho mésta

K porovnani danych meést lze také pouzit ukazatel vydaji na jednoho zaméstnance
vykonavajiciho statni spravu. Ukazatel je stanoven celkovymi vydaji na prfenesenou pisobnost
délenymi poctem zaméstnancii vykondvajicich pienesenou statni spravu, tento vztah bude

vyjadien vzorcem (12):

V na 1 zamést. = @ (12)
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Pro urCeni pfijml na jednoho zaméstnance vykonavajiciho statni spravu, pouZzijeme vzorec
(13). Vyjadieny celkovymi pfijmy na pienesenou pusobnost délenymi poctem zaméstnanci

vykonavajicich pfenesenou statni spravu.

CelkempP

P nalzamést.=

(13)

4.5.1 Mésto Dobruska

Pro ucely vypocti je nutno uvést vyvoj poctu obyvatelstva ve spravnim obvodu ORP mésta
Dobruska za roky 2015-2022, uvedeno k 31.12. daného roku, ktery je ukazan na Obréazku 8.
Obyvatelstvo ve spravnim obvodu ORP je ve své podstaté neménné, az na rok 2021, kde byl

zaznamenan mirny pokles obyvatelstva, ktery byl roku 2022 opét navySen.

Obrazek 8: Vyvoj poc¢tu obyvatel SO ORP Dobruska za roky 2015-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky uiad, 2023b)

Obrazek 9 zobrazuje graf, ktery udava vyvoj celkovych ptijmi a celkovych vydaji na vykon
statni spravy v ORP Dobruska za obdobi let 2015-2023. Hodnoty jsou vypocteny na zaklade
Ptilohy B. Z grafu je zfejmé, Ze celkové vydaje na ptfenesenou plsobnost ORP Dobruska
prevysuji celkové ptijmy na pfenesenou plisobnost. A to o nékolik mil. K¢ kazdy rok. Nejvyssi
saldo bylo roku 2023 a to - 31 140 276 K¢. Tento rozdil je dan tim, ze oproti roku 2022 méstu
vzrostly mzdové naklady a tim vzrostly i rezijni néklady, také mésto roku 2023 inkasovalo nizsi

pfijmy ze sankénich poplatkd.
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Obrazek 9: Vyvoj celkovych piijmi a celkovych vydajii na vykon statni spravy za roky 2015-
2023 - ORP Dobruska
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Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Dobruska, 2024c; Ministerstvo financi CR, 2024)

Tabulka 9 uvadi vypoctené hodnotici ukazatele na zakladé Ptilohy B. Hodnoty jsou vypoctené
na bazi vzorcl uvedenych vyse. Z tabulky vyplyva, Zze pfijmy na pfenesenou statni spravu
sloZzeny z prispévku na vykon statni spravy, danovych ptijmt ve form¢ spravnich poplatki,
nedanovych piijmi ve formé sankénich plateb, dotaci na vykon agendy OSPOD a piispévku
na vykon socialni prace, nesta¢i na pokryti vydaji pottebnych k zabezpefeni vykonu
na prenesenou statni spravu, do kterych se pocitaji mzdové a rezijni naklady. Nejvyssi procento
kryti vydajt nastalo v roce 2021 a to celymi 67,53 %, naopak roku 2019 nebyly kryty vydaje
ani z poloviny, tedy 49,71 %. Cim vys§i je procento kryti, tim vyssi jsou celkové pifjmy

k celkovym vydajim.

Tabulka 9: Vyvoj hodnoticich ukazatelii za roky 2015-2023 - ORP Dobruska

Ukazatel 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Saldo
(v mil. K¢)

-17,38 | -18,60 | -21,66 | -21,37 | -27,02 | -23,16 | -19,25 | -22,07 | -31,14

% kryti PP | 55,87 | 54,82 | 51,71 | 53,12 | 49,71 | 60,30 | 67,53 | 64,77 | 54,26

Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Dobruska, 2024c; Ministerstvo financi CR, 2024)
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Tabulka 10 ukazuje vyvoj celkovych pfijmi a celkovych vydaji na jednoho zaméstnance

vykonavajiciho statni spravu za obdobi let 2015-2023. Pocet zaméstnancii vykonavajicich statni

spravu v ORP Dobruska je 41,8695. Z tabulky je patrné, ze pfijmy i vydaje na jednoho

zaméstnance vykonavajiciho statni spravu v ORP Dobruska stoupaji. Vydaje jsou vSak vyssi

nez ptijmy, pfijmy pokryvaji zhruba polovinu vydajli na jednoho zaméstnance statni spravy.

Tabulka 10: Vyvoj pfijmi a vydaji na jednoho zaméstnance vykonavajiciho statni spravu

za roky 2015-2023 - ORP Dobruska

Rok Piijmy na 1 zaméstnance SS | Vydaje na 1 zaméstnance SS
2015 525 646 940 826

2016 539 065 983 273

2017 554 147 1071577

2018 578 430 1 088 923

2019 637 769 1283 104

2020 839 026 1 391 340

2021 956 060 1415751

2022 969 121 1496 327

2023 882 190 1 625936

Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Dobruska, 2024c; Ministerstvo financi CR, 2024)
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4.5.2 Meésto Nové Mésto nad Metuji

Pro ucely vypocta je tfeba uvést vyvoj poctu obyvatelstva ve spravnim obvodu ORP mésta
Nové Mésto nad Metuji za roky 2015-2022, uvedeno k 31.12. dané¢ho roku, ktery je zobrazen
na Obrazku 10. Z grafu na obrazku je patrné, ze vyvoj obyvatelstva se v priabchu let podstatné

nemeéni. V roce 2021 nastal mirni pokles obyvatelstva, ktery byl v§ak roku 2022 opét navysen.

Obrazek 10: Vyvoj poctu obyvatel ORP Nové Mésto nad Metuji za roky 2015-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky ufad, 2023c)

Obrazek 11 vyobrazuje graf, ktery udava vyvoj celkovych ptijmu a celkovych vydaji na vykon
statni spravy v ORP Nové Mésto nad Metuji za obdobi let 2015-2023. Hodnoty jsou vypocteny
na zéklad¢ Ptilohy B. Z grafu vyplyva, Ze celkové pfijmy na vykon pfenesené plisobnosti jsou
vyrazn€ nizsi nez celkové vydaje na vykon pienesené plisobnosti. V zddném ze zkoumanych
let nebyly celkové piijmy na PP vyssi nez celkové vydaje na PP. Nejvyssi rozdil mezi ptijmy

a vydaji byl v roce 2020, ato - 26 573 267 K¢.

58



Obrazek 11: Vyvoj celkovych piijmi a celkovych vydaji na vykon statni spravy za roky 2015-
2023 - ORP Nové Mésto nad Metuji
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Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024c; Ministerstvo financi CR,

2024)

Tabulka 11 wuvadi hodnoty vypoctenych ukazateli na zékladé Ptilohy B. Hodnoty
jsou vypoctené na zaklad€ vzorci uvedenych vyse. Z tabulky vyplyva, ze celkové piijmy
na vykon pifenesené pisobnosti skute¢né nestaci na financovani pienesené ptsobnosti ORP.
Procento kryti PP se pohybuje okolo 50 % - 60 %. Takovy stav je nevyhovujici. Cim vyssi

je procento kryti, tim vyssi jsou celkové piijmy k celkovym vydajim.

Tabulka 11: Vyvoj hodnoticich ukazatell za roky 2015-2023 - ORP Nové Mésto nad Metuji

Ukazatel 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Saldo

(v mil. K¢)
% kryti PP

-18,24 | -19,17 | -19,17 | -23,73 | -23,84 | -26,57 | -21,81 | -24,97 | -24,84

49,35 | 49,24 | 52,17 | 47,85 | 50,11 | 47,47 | 57,68 | 53,96 | 57,59

Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024c; Ministerstvo financi CR,

2024)

Tabulka 12 ukazuje vyvoj celkovych piijml a celkovych vydajii na jednoho zaméstnance
vykonavajiciho statni spravu za obdobi let 2015-2023. Pocet zaméstnancii vykonavajicich statni
spravu v ORP Nové Mésto nad Metuji je 39,39. V tabulce lze vycist kazdorocni narust,

jak u pfijml na jednoho zaméstnance vykonavajiciho statni spravu, tak u vydaji na jednoho
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zaméstnance vykonavajicitho statni spravu. Pfijmy pokryvaji zhruba polovinu vydaji

na jednoho zaméstnance.

Tabulka 12: Vyvoj piijmu a vydajii na jednoho zaméstnance vykonavajicich statni spravu

za roky 2015-2023 - ORP Nové Mésto nad Metuji

Rok Piijmy na 1 zaméstnance SS | Vydaje na 1 zaméstnance SS
2015 451 245 914 331

2016 472 030 958 625

2017 530917 1017 628

2018 552 860 1155307

2019 607 943 1213193

2020 609 655 1284 275

2021 754 676 1 308 386

2022 742 824 1376 630

2023 856 067 1 486 584

Zdroj: vlastni zpracovani (Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024c; Ministerstvo financi CR,

2024)

4.5.3 Komparace obci s rozSifenou ptisobnosti Dobruska a Nové Mésto nad
Metuji a shrnuti vysledkii

V ptedchozich podkapitolach byly vypocitany jednotlivé ukazatele za komparované spravni
obvody obci s rozsifenou piisobnosti Dobruska a Nové Mésto nad Metuji. V této podkapitole
budou jednotlivé ukazatelé porovnany mezi sebou. Tabulka 13 ukazuje vyvoj vySe salda
za komparované ORP za roky 2015-2023. Salda obci se stupniuji. Primérna hodnota salda ORP
Dobruska za uplynulych devét let je 22,40 mil. K¢. Priimérna hodnota salda ORP Nové Mésto
nad Metuji je 22,48 mil. K¢ Ve zkoumaném obdobi komparované ORP dosahuji v priméru

témet stejného deficitu.
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Tabulka 13: Vyvoj salda za ORP Dobruska a Nové Mésto nad Metuji za roky 2015-2023

v mil. K¢

Saldona PP | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Dobruska | -17,38 | -18,60 | -21,66 | -21,37 | -27,02 | -23,16 | -19,25 | -22,07 | -31,14

Nové Mésto
| -18,24 | -19,17 | -19,17 | -23,73 | -23,84 | -26,57 | -21,81 | -24,97 | -24,84
nad Metuji

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsi ukazatel, ktery byl sledovan u zvolenych ORP je ukazatel procentudlniho kryti vykonu
pfenesené pusobnosti, ktery byl definovan podilem celkovych pfijml na pfenesenou piisobnost
a celkovych vydaji na pfenesenou piisobnost. V Tabulce 14 je zndzornén procentudlni vyvoj
kryti pfenesené pusobnosti za obdobi let 2015-2023. V ORP Dobruska jsou kryty celkové
vydaje na ptenesenou v priméru 56,90 %. V ORP Nové Mésto nad Metuji jsou kryty celkové
vydaje na pfenesenou plisobnost v priméru 51,71 %. Primérné kryti vydajii obou zvolenych
obci dosahuje hodnoty 54,31 %. Lze tedy uvést, Ze celkové piijmy inkasované k financovani
pfenesené pusobnosti zvolenych obci pokryvaji polovinu vydaji spojenych s vykonem

prenesené plisobnosti.

Tabulka 14: Vyvoj % kryti pfenesené plisobnosti ORP Dobruska a Nové Mé&sto nad Metuji
zaroky 2015-2023

% kryti PP 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Dobruska

55,87 | 54,82 | 51,71 | 53,12 | 49,71 | 60,30 | 67,53 | 64,77 | 54,26

Nové Mésto
49,35 (49,24 | 52,17 | 47,85 | 50,11 | 47,47 | 57,68 |53,96 | 57,59

nad Metuji

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi vySe uvedenymi vzorci, je zahrnut vzorec pro vypocet salda na jednoho obyvatele
SO ORP. Vzorec je dan celkovym saldem délenym poctem obyvatel ve SO ORP. Tabulka 15
ukazuje vyvoj vyse salda na jednoho obyvatele SO ORP Dobruska a Nového Mésta nad Metuji
za obdobi let 2015-2022. Tento ukazatel je hodnocen bez roku 2023 z divodu, ze v dob¢
vypracovavani prace nebyl zvetejnén pocet obyvatel ve SO za rok 2023. ORP Nové Mésto

nad Metuji ma vyssi saldo na obyvatele SO z divodu, ze v jeho SO zije nizsi pocet obyvatel
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nez ve SO ORP Dobruska. ORP Dobruska vykazuje v priméru zkoumanych let castku
- 1 057 K¢ salda na jednoho obyvatele a ORP Nové Mésto nad Metuji vykazuje v priméru
¢astku - 1 564 K¢ salda na jednoho obyvatele. V roce 2021 klesl v obou komparovanych obci

pocet obyvatel ve SO, ¢astka salda tedy odpovida danému stavu.

Tabulka 15: Vyvoj vyse salda na 1 obyvatele ORP Dobruska a Nové Mésto nad Metuji za roky
2015-2022 v K¢

Saldo/obyv. 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Dobruska -862 | -922 |-1073|-1056|-1338|-1149 | -967 |-1092

Nové Mésto nad
‘ 1278 |1 -1343 | -1342|-1666 | -1 677 | -1882|-1568|-1757
Metuji

Zdroj: vlastni zpracovani

Za jednotlivé obce byly poc€itdny hodnoty piijml a vydaji na jednoho pracovnika, ktery
vykonavé statni spravu na méstskych ufadech zvolenych obci. Vyjadieno vzdy celkovymi
pfijmy nebo celkovymi vydaji délenymi pocty zaméstnancii vykonavajicich statni spravu.
Rozdil mezi obcemi v poctu uvazkli vykonavajicich statni spravu ¢ini 2,5 uvazku
(pozn. Dobruska — 41,8695 uvazki, Nové Mésto nad Metuji — 39,39 ivazkil). ORP Dobruska
ma vice zaméstnancli vykonavajicich statni spravu nez ORP Nové Mésto nad Metuji.
Zkoumané obdobi bylo mezi lety 2015 az 2023. V ORP Dobruska ¢ini primérné piijmy
na 1 pracovnika 720 162 K¢ a primérné vydaje na 1 pracovnika ¢ini 1255 229 K¢. V ORP
Nové Mésto nad Metuji ¢ini primérné piijmy na 1 pracovnika 619 802 K¢ a primérné vydaje
celkové vyssi ¢astky celkovych piijmi na financovani pfenesené pusobnosti. Primérné vydaje
na 1 pracovnika jsou také vyssi nez v ORP Nového Mésta nad Metuji z ditvodu vysSich

celkovych vydajii na prenesenou piisobnost.

V souhrnu Ize konstatovat, Ze financovani pienesené statni spravy u zvolenych obci
s roz$ifenou pusobnosti v poslednich deviti letech nedosahuje pokryti vydajii pfijmy ani z 60 %
adaseoznacit za nedostatecné. Celkové pfijmy na pienesenou pusobnost nestaci
na financovani vydajli vynaloZenych na pfenesenou plisobnost. Tuto skutecnost konstatuje také
vedouci odboru finan¢niho a Skolského na méstském ufadé¢ v DobruSce v ramci odpovédi
na polozené otazky na téma financovani pienesené pusobnosti obce, vice je uvedeno

v Pfiloze A (Mé&sto Dobruska, 2024d). Primérné hodnoty porovnévanych obci se 1i§i 5 %
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v ukazateli, ktery ukazuje procentudlni kryti vydaji ptfijmy. Tyto ukazatele lze povazovat
za srovnatelné. Vyvojovy trend ukazuje na to, Ze ani v dalSich letech se financovani pfenesené
statni spravy ziejme nezmeni, nepiijde-li reforma statni spravy, ktera by dosavadni problémy
s nedostatecnosti vyse prispévku na vykon statni spravy a piijmy pocitajici se na financovani

statni spravy obci zménila.

Lze konstatovat, ze obce nemaji schopnost pokryt vydaje pouze statnimi piijmy, spravnimi
a sankénimi poplatky urenymi k financovani pfenesené plsobnosti. Jsou nuceny
dofinancovavat vykon pfenesené statni spravy ze svych finanénich prostiedkli. Komparaci bylo
zjisténo, ze na vysi piispévku maji vliv specifické odlisnosti jednotlivych agend. Svou roli hraje
i to, z&¢ ORP Dobruska ma ve svém obvodu POU Opoéno. Na zakladé vystupu lze konstatovat,
ze praveé dekoncentrace procesu je nedilnou soucasti postupu ptidélovani finanénich prostredki.
Stat musi reagovat na specifika jednotlivych ORP, coz je velmi obtizné. Jedno z kritérii
ovliviujici vysi prispévku by mohlo byt zlepseni komunikace mezi obcemi a statem, a detailni
zpétnd vazba obci smérem k jednotlivym ministerstviim. Podle provedené komparace ptispévek
na vykon statni spravy nestaci ani na pokryti mzdovych ndkladd Ufednikid. Optimalizace
piispévku smérem k vyssi ¢astce, by vedla k menSimu zatéZovani obci v jejich samostatnosti
a obce by tak mohly alokovat vynaloZené finan¢ni prosttedky k dofinancovani pienesené statni

spravy na jiné ucely.

V ramci komunikace s méstskymi ufady zkoumanych ORP byly poloZeny ¢tyfi otazky. Otazky
se tykaly financovani pfenesené plisobnosti mést a byly stanoveny ve vztahu ke zkoumanému
problému bakalafské prace. Dotazovanymi byli vedouci finan¢nich odborti mést Dobrusky
aNového Mésta nad Metuji. Dotazovani se shodli ve véci nedostatenosti financovani
prenesené statni spravy. Uvitali by zvySeni ptispévku na vykon statni spravy, aby finan¢ni
prosttedky, které jsou tieba k dofinancovani nakladt vzniklych s vykonem statni spravy, mohly
méstské Ufady vyuZzit v jiné oblasti. Otdzky a nasledné odpoveédi vedoucich odborl jsou

zahrnuty v Piiloze A. (Mésto Dobruska, 2024d; Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024d)
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo analyzovat vydaje a ptijmy na vykon pfenesené piisobnosti u obci
s rozSifenou pusobnosti, a to v kontextu dostatecnosti jejiho financovani. Zvolenymi obcemi
s rozsifenou pusobnosti jsou mésta Dobruska a Nové Mésto nad Metuji. Byl analyzovan
rok 2024 z pohledu ptispévku na vykon statni spravy za celou Ceskou republiku i za zvolena

mésta a rovnéz bylo zkoumano rozmezi let 2015-2023 z diivodu priikaznosti zkoumaného cile.

K financovani pfenesené ptisobnosti obci slouzi ptispévek na vykon statni spravy poskytovany
staitem. Piispévek slouzi k Castecné uhradé vydaji spojenych s pienesenou statni spravou.
Obcim je také poskytovan transfer na vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti a prispévek
na vykon socidlni prace. Vysi pfispévku na vykon statni spravy kazdy rok urcuje Ministerstvo
vnitra Ceské republiky pomoci vydané metodiky. Vysi transferu na vykon agendy socialng-
pravni ochrany déti a vysi ptispévku na vykon socidlni prace urCuje Ministerstvo prace

a socialnich véci Ceské republiky.

V prvni a druhé ¢asti prace byly definovany zdkladni pojmy souvisejici s vefejnou spravou,
pfenesenou pusobnosti a financovanim obci. Ve tfeti Casti bylo blize uvedeno financovani
pfenesené pulsobnosti. Vyzkumna cast se zaméfila na dvé vybrané obce s rozsifenou
pusobnosti, byla provedena komparace financovani pienesené pusobnosti a byl piedstaven

vyvoj ptispévku na vykon statni spravy.

Na zékladé vysledkd vyzkumu bylo zjisténo, ze obce nemaji odd€lené ucetnictvi pro vykon
statni spravy a samospravy a nemohou tak pfesné stanovit ndklady spojené s pfenesenou
pusobnosti. Bylo tedy nutné tyto nédklady vypocitat na zaklad€ dostupnych dat. Komparace byla
néasledné provedena na zékladné podkladi Ministerstva vnitra Ceské republiky a to metodiky,
ktera stanovuje vypocet ndkladi na vykon statni spravy. Mezi celkové néklady na vykon statni
spravy se zahrnuji mzdové a rezijni ndklady. Mzdové naklady byly vypocitany dle poctu
zamé&stnancl vykonavajici statni spravu na daném ufadé. Pocty zaméstnancti vykondvajici
statni spravu byly uréeny na zakladé¢ kvalifikovaného posouzeni vedoucimi finan¢nich odborii
méstskych aradia. V DobruSce je na vykon statni spravy alokovano 49,66 % tuvazki a v Novém
M¢ést¢ nad Metuji 49,35 % tuvazki. Uvedené hodnoty mohou byt mirné nepiesné,
a proto je diilezité vnimat je jako pfiblizné hodnoty. Rezijni ndklady byly pocitany jako 48 %

mzdovych nakladi.

Po urceni vySe ndkladli bylo nutné stanovit vysi celkovych piijml na vykon statni spravy.

K financovani pienesené piisobnosti slouzi piispévek na vykon statni spravy, dotace na agendu

64



socialné-pravni ochrany déti a ptispévek na vykon socidlni prace. Tyto penézni prostiedky obce
ptijimaji od statu. K financovani pienesené ptisobnosti slouzi také vybrané spravni a sank¢ni
poplatky. Po stanoveni vySe celkovych vydaji a celkovych pfijmi na vykon statni spravy byly
vypoctené hodnoty pouzity k vypoctim hodnoticich ukazatell. Hodnoticimi ukazateli bylo
saldo na pfenesenou pusobnost, procentudlni kryti celkovych vydaji na pfenesenou statni
spravu celkovymi pfijmy na pfenesenou statni spravu, saldo na 1 obyvatele spravniho obvodu
obce, vydaje a piijmy na pfenesenou statni spravu na jednoho zameéstnance vykonavajiciho
statni spravu. Hodnotici ukazatele byly uzity na zakladé¢ bézné aplikace ve finan¢nich

analyzach. Vzorce byly modifikovany pro ucel bakalatské prace.

Cilem bakalaiské prace byla komparace vydaji a zdrojii zvolenych obci s rozsitenou
plsobnosti na vykon pfenesené pusobnosti statni spravy a zjisténi, zda pfijmy k financovani
prenesené pusobnosti statni spravy, které obce s rozsifenou piisobnosti inkasuji, jsou dostate¢né
k financovani pfenesené plisobnosti, kterou obce vykonavaji. Cil prace byl naplnén ve zjisténi

nedostate¢nosti financovani penesené plisobnosti u zvolenych obci s rozsifenou plsobnosti.
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Ptiloha A: Dotazy na vedouci oddéleni méstskych uradii
Polozenymi otazkami byly:

1. Jaky je Vas$ ndzor na financovani pfenesené statni spravy z pohledu méstského uradu?

2. Povazujete financovani prenesené statni spravy za dostacujici (zda ptijmy z piispevki
a dotaci, které mésto obdrzi od statu, jsou dostacujicim zdrojem na financovani
pfenesené pusobnosti méstského uradu)?

3. Povazujete financovani pienesené statni spravy za efektivni? Pokud ne, jak by bylo
mozné financovani pienesené plisobnosti zefektivnit?

4. Pokud statem ptiznany ptispévek neni poskytnuty v dostatecné vysi, jaké zdroje

vyuzivate k dofinancovani nakladi na vykon statni spravy?
Vedouci odboru finan¢niho a skolského méstského uradu v Dobrusce odpoveédéla nasledovné:

1. Jaky je Vas nazor na financovani prenesené statni spravy z pohledu méstského

aradu?

Domnivam se, ze decentralizace vykonu statni spravy je pro vykon vetejné moci dulezita.
Je nutné uplathovat moc na mistnich Grovnich, aby jednotlivé procesy byly feSeny v ramci
potieb obcanti v danych lokalitach, kdy jednotlivé agendy mistni spravy mohou vykonavat
prace obce, které na mistnich Grovnich existuji. Proto je nutné financovani téchto obci,

které se na vykonu pfenesené piisobnosti podileji.

2. Povazujete financovani prenesené statni spravy za dostacujici (zda prijmy
z prispévki a dotaci, které mésto obdrzi od statu, jsou dostacujicim zdrojem na

financovani pirenesené piisobnosti méstského uradu)?

Prispévek, ktery je urcen na thradu vydajt spojenych s vykonem statni spravy, by mél byt
urcen predev§im na mzdové a provozni vydaje zaméstnancii, kteti vykonavaji statni spravu
v pfenesené¢ pusobnosti. Vezmu-li tedy data, ktera méam k dispozici, tak 49,66 %
zaméstnancl naSeho uUfadu vykonava pienesenou pusobnost, tedy zhodnotim-li objem
finan¢nich prostfedki obdrzenych na vykon pfenesené ptlisobnosti je tato cCastka
jen pro posouzeni mzdovych vydaji nedostacujici. Pfislibena vyse ptispévku na letosni rok
je 19.500.800, - K¢, ale mzdové vydaje na zaméstnance vykonavajici pfenesenou ptisobnost
je dle uvedené procentudlni vySe v Castce 24.830.000, - K&, a kde pak mame provozni

vydaje?
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3. PovazZujete financovani prenesené statni spravy za efektivni? Pokud ne, jak by bylo

mozné financovani pienesené pusobnosti zefektivnit?

Na tuto otazku nedokazi odpovédét. V pribéhu let bylo aplikovano nékolik postupt
pro urCeni vySe prispévki, které by vedly ke spravedlivému rozd€leni poskytnutych
finan¢nich prosttedkli mezi dané obce, ale dle mého nazoru nebylo dosazeno kyzeného
efektu. Stale existuji vyrazné rozdily tykajici se kryti vydajt, které jsou spojené prave

s vykonem ptenesené plisobnosti.

4. Pokud statem priznany prispévek neni poskytnuty v dostatecné vysi, jaké zdroje

vyuzivate k dofinancovani nakladi na vykon statni spravy?

Vydaje mésta jsou hrazeny z vefejnych rozpoctil, konkrétné danovymi piijmy (rozpoctové
urceni dani, spravni poplatky, sank¢ni platby), dotacemi a dale piijmy z vlastni samostatné

¢innosti.

Vedouci odboru finanéniho méstského turadu v Novém MéEsté nad Metuji odpovédel

nasledovné:

1. Jaky je Vas nazor na financovani prenesené statni spravy z pohledu méstského

uradu?

V metodice pro obce k Ptispévku na vykon statni spravy je feceno, Ze Ptispévek je uren
na casteCnou uhradu vydaji spojenych s vykon statni spravy, ktery je doplnén dalSimi
ptijmy a pifipadné dofinancovan obcemi. Vzhledem k tomu, Ze obce vykonavaji jak statni
spravu, tak samospravu, bude vzdy obtiZzné stanovit piesné vydaje na financovani téchto
¢innosti. Proto vysi Prispévku povazuji za néjaky kompromis, ktery vychazi z hrubych
propoctl vydaju, finan¢ni kondice statu a vyjedndvaji s organizacemi, které obce sdruzuji
(SMS a SMO) a se kterym se musime rozpoctové vyrovnat. Vykon statni spravy obci

na druhé strané ptedstavuje i urcity vyssi komfort pro jeji obCany.

2. Povazujete financovani prenesené statni spravy za dostacujici (zda prijmy
z prispévki a dotaci, které mésto obdrzZi od statu, jsou dostacujicim zdrojem na

financovani pirenesené piisobnosti méstského uradu)?

Vydaje na vykon statni spravy jsou dle hrubych propoctl vyssi nez Piispevek i po zapocteni
dalSich pfijmt z toho plynoucich a dalSich dotaci (OSPOD, socialni prace). V zajmu mésta
je tedy samoziejmé navySeni Piispévku a moznost vyuziti volnych finan¢nich prostredki
na jiné vydaje.
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3. PovazZujete financovani prenesené statni spravy za efektivni? Pokud ne, jak by bylo

mozné financovani pienesené pusobnosti zefektivnit?

Zefektivnéni teoreticky vidim v moznosti centralizace vykonu statni spravy — obnoveni
okresnich uradi nebo vytvoreni statnich organizaci, které by tuto ¢innost vykonévaly.
Dalsi moznosti je vétsi preneseni vydaji na obCany — navySovani spravnich poplatki.
A v neposledni fad¢ je to zjednoduseni legislativy, kterou se jednotlivé spravni oblasti musi
fidit. Kazdy z téchto krokii méa samoziejmé i svoje negativa, a ne se vSim bych osobné

souhlasil.

4. Pokud statem priznany prispévek neni poskytnuty v dostatecné vysi, jaké zdroje

vyuzivate k dofinancovani nakladi na vykon statni spravy?

Dofinancovani neni nijak rozpoctové vazano na konkrétni druh piijmi. Obecné tedy —

z ostatnich pi{jmu rozpocti.
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Ptiloha B: Komparace obci s rozsifenou ptisobnosti Dobruska a Nové Mésto nad Metuji

Hodnoty v K¢

Pfispévek na vykon PP

Spravni poplatky z vykon agend PP 1361
Sankéni poplatky 221

Dotace ze statniho rozpoctu (OSPOD)
Pfispévek na vykon socialni prace
Celkové mzdové vydaje 50

Mzdové vydaje PP

ReZijni naklady PP

Celkové pfijmy na PP

Celkové vydaje na PP

Saldo

Hodnoty v K¢

Pfispévek na vykon PP

Spravni poplatky z vykon agend PP 1361
Sankéni poplatky 221

Dotace ze statniho rozpoctu (OSPOD)
Pfispévek na vykon socidlni prace
Celkové mzdové vydaje 50

Mzdové vydaje PP

Rezijni naklady PP

Celkové pfijmy na PP

Celkové vydaje na PP

Saldo

2015

13 824 800
3767170
1511112
2 532 457
373 000
53 596 789
26 616 165
12775759
22 008 539
39391925
-17 383 386

2015

12 061 000
3161785
904 741
1433000
214 000
49 310 648
24 334 805
11 680 706
17 774 526
36 015511
-18 240 985

2016

14 030 200
3724 803
1869713
2539175
406 500
56 014 881
27 816 990
13352155
22570391
41169 145
-18 598 754

2016

12 262 700
2 975 905
1270 644
1608 000
476 000
51 699 445
25513676
12 246 565
18 593 249
37760 241
-19 166 992

Dobruska
2017 2018
15011 100 15 676 400
3776 690 3806 375
1179 507 1311442
2603 667 2772500
630 888 651 849
61 045 397 62 033 524
30315144 30 805 848
14551 269 14 786 807
23201 852 24218 566
44 866 413 45 592 655
-21 664 561 -21374 089

Nové Mésto nad Metuiji

2017

13 607 300
3053738
1761968
1716 000
773 813
54 881516
27 084 028
13 000 334
20912 819
40 084 362
-19171543

2018

14 145 300
2909 540
1354701
2 475 000
892 626
62 306 641
30748 327
14759 197
21777 167
45 507 524
-23 730 357

2019

17 854 700
3548453
1430063
3215500
654 334
73 095 612
36 299 281
17 423 655
26 703 050
53722936
-27 019 886

2019

16 065 000
2792 265
1730625
2 500 000
858971
65 428 462
32 288 946
15 498 694
23946 861
47 787 640
-23 840779

2020
18952 500
3076 896
8956716
3557755
585 746
79261547
39361284
18893 416
35129613
58 254 701
-23 125088

2020

17 090 300
2361935
1178511
2 660 000
723573
69 262 009
34180 801
16 406 785
24 014 319
50587 586
-26 573 267

2021
19132 500
3668 680
13334312
3328104
566 172
80652 221
40 051 893
19224 909
40029768
59 276 802
-19 247 034

2021

17 467 600
2 735 660
5907 889
2725000
890532
70562 325
34 822 507
16 714 804
29726 681
51537311
-21 810630

2022

18 925 900
4017 905
13 758 082
3328104
546 629
85242 458
42 331 405
20319074
40 576 620
62 650479
-22 073 859

2022

16 970 000
2 764 440
5 888 004
2 865 800
771578
74 242 810
36 638 827
17 586 637
29 259 822
54 225 464
-24 965 642

2023
20127 500
4181442
8364795
3771400
491708
92 625 966
45998 055
22 079 066
36 936 845
68 077 121
-31140 276

2023

18 322 900
2955 550
8566 815
3 150 000
725231
80172 688
39565 222
18 991 306
33720496
58 556 528
-24 836 032

Zdroj: (Mésto Dobruska, 2024c; Mésto Nové Mésto nad Metuji, 2024c; Ministerstvo financi CR, 2024)



