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ANOTACE

Bakalaiska prace se zamétuje na doporuceni Evropské komise k udrzeni zdravych
vetejnych financi, charakteristiku vefejnych rozpocti a analyzu ekonomické situace a
vefejného dluhu zemi Visegradskeé skupiny. Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni veiejnych
financi v rozpoctové soustavé a nasleduji vefejné rozpocty a veiejné dluhy. Ttreti kapitola
pojednava o Evropské unii, dilezitych smlouvach a pravidlech pro hospodafeni s vefejnymi
prosttedky. V posledni ¢asti prace se nachdzi analyza, ktera nejprve popisuje plnéni verejného
rozpoctu danych zemi a vyvoj vefejného dluhu pii zavadéni fiskalnich pravidel. Ve
vyhodnoceni této analyzy jsou zahrnuta doporuceni od Evropské komise Clenskym statim,

které by méla podpofit snizeni vyse zadluzeni.
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TITLE

Comparison of the approaches of selected countries to ensure budgetary responsibility

ANNOTATION

The bachelor's thesis focuses on the recommendations of the European Commission to
maintain healthy public finances, the characteristics of public budgets and the analysis of the
economic situation and public debt of the countries of the Visegrad Group. The first chapter is
focused on the definition of public finances in the budget system, followed by public budgets
and public debts. The third chapter discusses the European Union, important treaties and rules
for managing public funds. In the last part of the thesis, there is an analysis that first describes
the fulfillment of the public budget of the given countries and the development of the public
debt during the introduction of fiscal rules. The evaluation of this analysis includes
recommendations from the European Commission to member states, which should support the

reduction of the amount of indebtedness.
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UvVOD

V bakalatské praci je vénovana pozornost vefejnym rozpoctim a vysi zadluzeni stati
Visegradské skupiny, tzv. V4. Visegradska skupina vznikla za ucelem podpory evropské
integrace a sklada se ze &yt ¢lent. Clenskymi staty jsou Ceska republika, Slovenska republika,
Polské republika a Mad’arsko. Cilem této prace je charakterizovat piistupy, které pouzivaji
vybrané zem¢ k zajisténi zdravych vetejnych financi, uvedené pfistupy budou porovnavany
s doporuc¢enimi Evropské komise a také dojde k zhodnoceni téchto opatieni na oblast vetejnych

financi danych zemi.

Prace je rozélenéna do péti kapitol. V prvni kapitole jsou charakterizovany verejné
finance a stru¢né popsana rozpoc¢tova soustava. Je zde nastinéna struktura vefejného rozpoctu
a rozpoctovy proces. Druhd kapitola je vénovana soustavé vetfejnych rozpoctl, tedy statnimu
rozpoétu a rozpoétiim USC. V této kapitole jsou také vysvétleny pojmy veiejny deficit a vefejny
dluh. Tteti kapitola popisuje vyvoj Evropské unie a dulezité smlouvy pro vznik této organizace.
Zaméfuje se zejména na instituce EU a nasledné na tzv. Evropsky semestr, ktery je velmi
diilezitym nastrojem EU pro zajistovani dlouhodobé finanéni stability ¢lenskych zemi. Ctvrta
kapitola se zabyva popisem Visegradské skupiny, fiskalni situaci danych zemi a popisuje jejich
rozpocet od roku 2012 do roku 2022. Déle je vénovana pozornost vetejnému dluhu v poméru
k HDP ve vybranych zemich v obdobi pted zavadénim pravidel rozpoétové odpovédnosti a jeho
dopadim po zavedeni. Na zékladé¢ shromazdénych dat a vytvoteni casové fady je provedena
regresni analyza, kterd urcuje trend vyse zadluZeni danych zemi a ovlivnéni danym fiskalnim
pravidlem. V posledni kapitole jsou shrnuty a porovnavany vysledky regresni analyzy.

Jednotlivé ptistupy jsou porovnavany s doporuc¢enimi Evropské komise.
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1 CHARAKTERISTIKA VEREJNYCH ROZPOCTU A
PRAVIDEL HOSPODARENI S VEREJNYMI
PROSTREDKY

Na vefejny rozpocet 1ze nahlizet mnoha pohledy. Lze ho zejména povazovat za penézni
fond. Vefejny rozpocet je také financni plan, ktery je zajistovan pomoci vetejnych financi.
Vetejné finance si mizeme predstavit jako penézni vztahy mezi statem a jinymi ekonomickymi
subjekty. Abychom tyto prostfedky mohli oznacit za vetejné, je zde nutné¢ dokazat, ze jsou
zalozené na tiech zakladnich principech — nenévratnosti, neekvivalence, nedobrovolnosti. Na
vefejny rozpocet Ize také nahlizet jako na cetni bilanci ¢i jako na nastroj vefejné politiky.
V piipadé pojeti rozpoctu jako Gcetni bilance je rozpocet rozdélen na ptijmy a vydaje. Bilance
informuje o stavu hospodafeni, tedy o vyrovnanosti ¢i nevyrovnanosti rozpo¢tu (Dvotak, 2008,

s.17).

1.1 Rozpoctova soustava — verejné finance
Hlavnim tkolem rozpoctové soustavy je financovani nékterych netrznich ¢innosti statu
a Uzemni samospravy. Pomoci této soustavy se prerozdéluje znana ¢ast hrubého domaciho
produktu mezi firmami a statem. Je realizovan finanénimi vazbami soukromych subjektd do
vetejného rozpoctu a opacnym zpiisobem prostiednictvim financnich transfer z rozpoctoveé

soustavy soukromym subjektlim a obyvatelstvu (Pekova, 2019, s. 398).

Soustava vetejnych rozpocti se sklada z tstfedniho rozpoctu, kterym muze byt statni
rozpocet, rozpoCty uzemnich samosprav, kterymi jsou obce a kraje a rozpocti vetejnych
podnikii a vetejnopravnich neziskovych organizaci (Pekova, 2011, s. 98). Soustava vefejnych
rozpodtil, zejména statni rozpo&et a rozpocet UZC, jsou podrobnéji rozebrany v kapitole 2. Dale
jsou zde zafazeny rozpocty zdravotnich pojiStoven, mimorozpoctové fondy, rozpocty
vefejnych vysokych Skol, ptispévkovych organizaci a ostatnich instituci, které primarné
nevyuzivaji trzniho mechanismu. Tyto instituce vykonavaji vefejné politiky zejména v oblasti

politiky obrany, politiky Skolstvi, socidlni politiky a dalSich.

Hlavnim Gstfednim orgédnem je Ministerstvo financi, které ma zasadni roli v oblasti
vefejnych rozpoctli a obecné 1 rozpoctoveé politice. Jeho hlavnim tkolem je spravovat statni
rozpocet a celkové véci s nim spojené. Ministerstvo financi mé také na starosti kontrolu
hospodateni uzemnich samospravnich celki (USC) a zdravotnich pojistoven (Narodni

rozpoctova rada, c2022).
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Veskeré ekonomické vztahy, které jsou zalozeny na dvoustrannych ¢i vicestrannych
interakcich jednotlivcll a firem, jsou spojeny s pohybem penéz. Hlavnimi trznimi rysy, které
bychom mohli oznacit jako finance, jsou zivelnost a dobrovolnost. Ty jsou vSak typické spise
pro finance podnikové ¢i finance domacnosti. Finance veifejné jsou ,, ty penézni vztahy, kterych
se ucastni stat. Tyto vztahy nejsou zZivelné, ale podléhaji viadnimu financnimu planu, ktery po

schvalent parlamentem nabyva dokonce podobu zakona “ (Dvoték, 2008, s. 5).

1.2 Verejny rozpocet
Dle zékona ¢. 280/2009 Sb. Danového fadu miizeme za vefejny rozpocet oznacit statni
rozpocet, statni financni aktiva ¢i rezervni fond organizacni slozky statu. Dale mize byt vetejny
rozpocet chapan jako rozpocet uzemniho samospravného celku, rozpocet EU, rozpocet statniho

fondu nebo Narodni fond.

Vetejny rozpocet lze pochopit jako penézni fond, ktery je vyuZivan na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Tento penézni fond zobrazuje tok penéz

b&hem rozpoctového obdobi.

Z ucetniho hlediska sestavovani rozpoctu je rozpocet povazovan za ucetni bilanci. O
viech piijmech a vydajich se musi G&tovat. Uétuji se opakované a kazdorotné b&zné a
kapitalové ptijmy a také kapitdlové vydaje. V tcetni bilanci musi byt rozpocet vzdy vyrovnan.
V ptipadg, Ze nenavratné piijmy nepokryji vydaje, se tyto piijmy doplni pomoci rezerv a pokud
Zadné rezervy nejsou, doplni se ndvratnymi finan¢nimi prosttedky. Pomoci téchto prostredki
se dany subjekt zadluzuje a musi splacet Groky a jistinu, tudiz si pfitizi pii kryti budoucich

vydajti (Pekové, 2019, s. 411-412).

Na zéklad¢ teorie vetejnych financi musi kazdy vefejny rozpocet plnit tfi zakladni
funkce. Tyto funkce jsou odvozené z vefejnych financi, jednd se o funkce alokacni,
redistribucni a stabilizacni. Funkce alokacni se vénuje rozpoctim Uzemni samospravy. Na
zakladé zabezpeCovani vetejnych statkll Uizce souvisi s decentralizaci aloka¢nich netrZnich
aktivit na izemni samospravu. Doménou statniho rozpoctu je funkce redistribu¢ni. Hlavnimi
nastroji redistribuce jsou dan¢ a vétSina transferd. O téchto platbach rozhoduje parlament a
rozhodnuti se poté vyskytuje v podobé pfislusného zakona. Redistribuce je provadéna
prostfednictvim prerozdélovani prosttedkll. Spociva v redistribuci diichodii ob¢antim. Hlavnim
cilem redistribuce je snizit rozdil ve spolecnosti, ktery byl zpisoben trhem, nejcastéji se jedna
o transfery a dotace. Na tirovni statniho rozpoctu je také stabiliza¢ni funkce, ktera se usilovné

snazi o stabilni ekonomicky rlst. Ke stabilizaci riistu a zaméstnanosti jsou vyuZivany piedevSim
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dang, transfery, saldo statniho rozpoc¢tu a dalsi. Stabiliza¢ni U¢inky také maji nékteré vydaje
rozpoctil izemni samospravy. Vsechny uvedené funkce spolu navzajem souviseji a je nutné je

posuzovat Vv jejich hodnoté (Pekova, 2019, s. 419-420).

1.3 Struktura verejného rozpoctu
Velmi dilezité pro analyzy a planovani vefejného rozpoctu je rozdéleni na bézny a
kapitalovy rozpocet. Ve vyspélych zemich prevliada bézna ¢ast rozpoctu, a to zhruba dveé tietiny

rozpoctu. V Ceské republice tvoii bézna ¢ast vice nez 90 % vetejnych rozpoctu.

V bézné Casti vetejného rozpoctu jsou bilancovany bézné prijmy a bézné vydaje. Piijmy
i vydaje se kazdoro¢né opakuji. Nejvétsi podil na béznych vydajich maji mandatorni vydaje,
které tvoti rozhodujici ¢ast rozpoctu. Bézna ¢ast by méla byt idedlné piebytkova nebo alespon
dlouhodobé vyrovnana. Deficit by se zde mél vyskytovat jen velmi ziidka. V piipade
dlouhodobé schodkovosti je zde nutno piehodnotit veskeré hospodateni a byva to dlouhodoby

proces.

V kapitalové casti se bilancuji spiSe jednordzové piijmy a jednordzové investiéni
vydaje. Zpravidla se béZzn¢ neopakuji. Touto ¢asti jsou pokryvany zejména nakladné investice
ve vefejném sektoru. Vyskytuje se zde financovani kombinaci navratnych a nendvratnych

zdroju. (Pekova, 2019,5.420-423).

Béina Cast Kapitalova cast
P rozpodétu v P rozpodétu v

L J

Pfevod prebytku

F 3

Uhrada schodku

Obrazek 1 Schéma bézné a kapitalové casti rozpoctu

Zdroj: Zpracovani podle (Pekova, 2019, s. 423)
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1.4 Rozpoctovy proces
Rozpocet je financni plan, ktery je sestavovan vzdy na jedno rozpoctové obdobi.
Rozpoctovy proces se v délce obdobi 1isi. Obdobi rozpoctového procesu zahrnuje zhruba jeden
apul az dva roky. Stiednédobé i dlouhodobé navratné ptijmy spolecné s dluhovou sluzbou vsak

vyzaduji 1 dlouhodobé¢jsi planovani (Pekova, 2019, s. 435).
Rozpoctovy proces je rozdélen do jednotlivych etap:

1. Sestaveni navrhu daného finan¢niho planu

2. Projednani a schvaleni rozpoctu

3. Hospodaieni podle schvaleného rozpoctu v rozpo¢tovém obdobi — zkratka plnéni

rozpoctu.
4. Schvalovani pfipadnych uprav béhem rozpoctového obdobi

5. Kontrola plnéni rozpoctu — jedna se o kontrolu béhem rozpoc¢tového obdobi ¢ili

prabéznou a také o kontrolu néslednou, tedy po skonceni rozpoctového obdobi

YV

Je to slozité hlavn€ z toho divodu, Ze rozpocet se ma stat redlnym finan¢nim planem. Navrh
statniho rozpoctu piipravuje zejména Ministerstvo financi. Projedndvani a schvalovani navrhu
vefejného rozpoctu je v rukou volenych organti na ptislusné urovni (Pekova, 2011, s. 121-122).
Za plnéni rozpoctu odpovidaji subjekty, které sestavily navrh rozpoctu. Po ukonceni
rozpoctového obdobi je nutno provést naslednou kontrolu plnéni vefejného rozpoctu a sestavit
vyslednou bilanci. U statniho rozpoctu musi MF zdivodnit odchylky pifi plnéni statniho
rozpoctu a poté vznikne vysledna bilance neboli statni zavérecny ucet. Statni zaveérecny ucet je
projednavan a schvalovan v ramci parlamentni kontroly. Parlament ma pravomoc rozhodnout,
jakym zpisobem se vyrovna schodek ptipadné pouzije piebytek. V celém procesu je
respektovana zéasada publicity. ,, Navrh rozpoctu i jeho plnéni je zverejnovano ve sdélovacich
prostiedcich a v tisku, a to nejen v pripadé statniho rozpoctu, ale i rozpocti jednotlivych

subjektii uizemni samospravy ** (Pekova, 2011, s 123).
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2 SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU

Rozpodtova soustava v CR se dé&li na vefejné rozpoéty a na mimorozpoctové fondy.
V minulé kapitole byl charakterizovan pojem veiejny rozpocet a jeho struktura a nyni bude
vénovana pozornost soustavé vetejnych rozpocti. Vefejné rozpoéty se skladaji ze statniho

rozpoctu a rozpocCtii izemnich samospravnych celkt, tedy obci a krajt.

2.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet predstavuje plan financnich prostfedki, jejichz hlavnim tkolem je
zabezpecit financovani zejména ekonomické a socidlni funkce statu. Plan financniho
hospodaieni statu se stanovuje na jeden rozpoétovy rok a je nejvyznamnéj$im vefejnym
rozpoctem, jelikoz shromazd’'uje znacnou ¢ést piijmu rozpoctové soustavy. Rozpoctovy rok je
povazovan jako kalendaini rok, tj. 12 po sobé jdoucich mésict. Statni rozpodet v Ceské
republice zabird zhruba 80 % celé rozpocCtové soustavy, na ptijmech i vydajich. Dale také
ovliviiuje vyvoj finanéniho hospodafeni jinych ¢lankli rozpoctové soustavy, mimo jiné

i rozpodti izemni samospravy (Cesko, 2000).

Vlada ptipravuje a schvaluje statni rozpocet jako jakysi plan, jak bude stat hospodafit
s finan¢nimi prostfedky. Tento plan vlada podava Poslanecké snémovné ke schvaleni
a v priabéhu roku mize plan upravovat novelami Zakona 0 statnim rozpoctu, také se souhlasem
Poslanecké snémovny (Ministerstvo financi, €2022). V piipadé, Ze statni rozpocet neni
schvalen na za¢atku nového rozpoctového obdobi, je nutno vyuzit rozpoctoveé provizorium, se
kterym se hospodaii do té doby, dokud nebude rozpocet schvélen (Belickova, 2019, s. 115). Za
rozpocet a plnéni statniho rozpoctu je zodpovédné Ministerstvo financi, které vSak podava
pribézné informace o jeho plnéni Poslanecké snémovné. Rozpocet plni funkce vefejnych

bilanci statu a rozdéluje se na dvé zakladni ¢asti — ptijmy a vydaje.

2.1.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
Piijmy do statniho rozpoctu se ziskavaji zejména z dani, které¢ stat ziskava od
domacnosti a firem. Dail si 1ze ptedstavit jako pifesouvani penéznich prostiedki ze soukromého
sektoru do sektoru vetejného. Tato dan se urcuje jako povinna platba do vefejného rozpoctu a

je dana zékonem (Jurecka, 2017).

Piijmova strana se sklada z daflovych piijmu, nedailovych piijmu, kapitalovych piijma
a transfertl. Dafiové piijmy se v Ceské republice vyznamné podili na celkovych piijmech
staitniho rozpoctu. Rozhodujicimi jsou zejména piijmy danové, které obsahuji pifijmy
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Z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévky na statni politiku zaméstnanosti. (Pekova,

2011, 5. 125).

Dalsim piijmem jsou cla, které maji pro rozpocet niz§i vyznam a jsou vnimana jako
jednorazova nepiima selektivni spotiebni dan. Cla jsou uvalovana na urcité typy zbozi. Ve

chvili, kdy CR vstoupila do EU, se cla zagala odvadét do rozpoétu EU.

Vydaje lze z ckonomického hlediska ¢lenit na vydaje bézné a vydaje kapitalové.
Pomoci béznych vydaji jsou zabezpeCovany provozni ¢innosti, napt. platy personalu, vydaje
na opravy apod. (Maaytova, 2015, s. 49). Zkratka jsou to vydaje, které se bé€zné opakuji
Vv prub¢hu roku. Z béZznych vydajl je pak také nutno zminit socialni transfery obyvatelstvu a
transfery poskytované subjektim mimo rozpo¢tovou soustavu. Dal§imi vyznamnymi transfery
jsou transfery uzemnim rozpoctim ¢i transfery staitnim fondim (Pekova, 2011, s. 162).
., Zhruba dvé tretiny vydaju miizeme oznacit jako vydaje na verejnou spotirebu obyvatelstva “
(Pekova, 2011, s. 168). Kapitalové vydaje jsou ty vydaje, které jsou vzdy urceny pro dany
ptipad. Maji tzv. ad hoc podobu.

2.1.2 Statni dluh
Zakon o rozpoctovych pravidlech v §36 odstavci 7 tikd, Ze stdtnimi finan¢nimi pasivy
jsou zejména dluhy statu, které odpovidaji jmenovitym hodnotadm vydanych statnich dluhopist,

dluhy ze zapujcek a avéri, které stat piijal nebo také dluhy smének, které stat vystavil.

Odstavec 8 v §36 Zakona o rozpoctovych pravidlech udava, Ze veskera financni pasiva,
ktera jsou vyjmenovana v predchozim odstavci, tvoii statni dluh. Statnim dluhem jsou zavazky,
které ma vlada a ziskava je predev§im schodkovym hospodarenim statniho rozpoctu. Pokud se
statni dluh ocefiuje v cizi méng, ¥idi se kurzem, ktery je vyhlasen Ceskou narodni bankou.
Vyjimkou je statni dluh, ktery se vénuje uhrad¢ jistiny financ¢nich derivatl ¢i jmenovité

hodnoty. V tomto pfipad€ musi korunova hodnota odpovidat smluvnimu ménovému kurzu.

Spravu statniho dluhu CR ma na starosti Ministerstvo financi Ceské republiky.
Konkrétné se jim zabyva odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku. O vysi rezervy pii
financovani statniho dluhu je informovéana Narodni rozpoc¢tova rada. Ministerstvo financi NRR
sde€li vysi vyjadienou procentualnim podilem na HDP. Tato vySe je odecitana od vyse dluhu

sektoru vefejnych instituci (Cesko, c2022).
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2.2 Rozpocty uzemnich samospravnych celku
V ramci soustavy veiejnych rozpoctii jsou sestavovany také rozpocty na uzemi obci a
kraji. Dle Provaznikové (2015) 1ze uzemni rozpocty oznacit jako decentralizované penézni
fondy. Stejné jako ostatni vefejné rozpocty je i uzemni rozpoCet zaloZzen na nendvratném,
neekvivalentnim a nedobrovolném principu financovani. Na tzemni rozpocet 1ze nahlizet vice
sméry — na rozpocet jako bilanci, rozpocet jako finan¢ni plan ¢i rozpocet jako nastroj

prosazovani cili municipalni a regionalni politiky.

Uzemni rozpoéet je rozdélovan na rozpoéet bézny ¢&i kapitalovy. B&Zny rozpodet je
chéapan jako bilance kazdoro¢né¢ opakujicich se béznych piijmu a vydajii. MiiZe byt sestavovan
jako vyrovnany ¢i deficitni. V pifipadé¢ vyrovnaného rozpoc¢tu uzemni samospravny celek
poukazuje, ze je svymi béznymi piijmy schopny pokryt bézné vydaje a pokud neni schopen
pokryt, jednd se o rozpocet deficitni. BéZné ptijmy slouzi k financovani neinvesti¢nich potieb
pomoci béznych vydaji. V tabulce 1 jsou rozdéleny piijmy a vydaje bé&zného rozpoctu

uzemnich samospravnych celkd.

Tabulka 1 Schéma bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje

e Danové: - VSeobecné vetejné sluzby
- Svéfené dané - Vefejny poradek
- Sdilené dané - Vzdélani
- Mistni dané - Péce o zdravi
- Sprévni poplatky - Bydleni

e Nedatiové: - Komunadlni sluzby
- Uzivatelské poplatky za sluzby - Na podnikani
- Pfijmy z pronajmu majetku - Ostatni bézné vydaje
- Pfijmy od vlastnich neziskovych - Placené uroky

organizaci - Bé&Zné dotace jinym rozpoctim

- Zisk z podnikani
- ostatni

e Prijaté transfery:
- Bé&zné dotace ze statniho rozpoctu
- Bé&zné dotace ze statnich fondl
- Od Gzemnich rozpoctl
- Ostatni béZné piijmy

Zdroj: Provaznikova, 2015

V kapitalovém rozpoctu jsou kapitalové ptijmy a vydaje naopak kratkodobé a jednorazoveé.

Rozd¢€leni kapitalovych ptijmi a vydaji je popsano v tabulce 2.
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Tabulka 2 Schéma kapitdlového rozpoctu

Piijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - Nainvestice
- Kapitalové ptijaté dotace - Kapitalové dotace jinym
Z rozpoCtove soustavy rozpoctim
- Piijmy z pGjcek - Na nakup obligaci, akcii
- Pfijmy z emise vlastnich obligaci - Poskytované¢  stfednédobé a
- Prebytek bézného rozpoctu dlouhodobé ptjcky
- Dary nainvestice - Splatky diive piijatych pujcek
- Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2015

2.3 Rozpoctovy deficit

Pti pohledu na vetejny rozpocet jako na cetni bilanci je podstatny vyvoj v prubéhu
roku, ten totiz vypovidd o vysledku pro rozpoctové obdobi za cely rok a lze urcit, jakym
zpusobem se s vyslednou rozpoc¢tovou bilanci bude dale pracovat. Jednim z moznych vysledka
je tzv. rozpoctovy deficit, ktery znaci, Ze vetejné vydaje jsou vySsi nez vefejné piijmy.
V opacném piipad¢ je vysledek nazyvan jako rozpoctovy piebytek (Maaytova, 2015, s. 182).
V ptipadé statniho rozpoctu je diilezité zjistit pticiny, které mohly saldo zptisobit. Zjisténi pficin
vyrovnat. Deficit je potfeba pokryt mimorozpoctovymi nendvratnymi zdroji a Vv piipadé
nedostatku nenavratnych zdroju se deficit pokryje navratnymi finanénimi prostfedky. Pokud se

vSak pouZziji navratné finan¢ni prostredky, vzroste mira zadluzeni.

Dle teorie vetejnych financi lze deficit rozdélit na strukturdlni a cyklicky. Cyklicky
deficit je rozdilem skuteéného a strukturalniho rozpoctu. Pekova (2011) uvadi, ze z hlediska
rozpoctoveé politiky statu je deficit, zeyména ten dlouhodoby, vysledkem Spatné rozpoctové
politiky. Stat ze svého rozpocétu vice vydava, nez pfijima a tim se zadluzuje. Pozadavek
vyrovnaného rozpoctu se aplikuje zejména na béZnou a kapitalovou ¢ast rozpoctu. U statniho
rozpoctu je rozliSovano, zda byl deficit planovany nebo neplanovany. V ptipadé¢ zamérného
deficitu jako vysledku hospodateni statu v daném rozpoctovém obdobi Ize deficit oznacit jako
aktivni neboli strukturalni. Takto planovany deficit je zejména projevem expanzivni fiskalni
politiky. Ve vétsin¢ ptipadi je vSak deficit neplanovany a ten je oznacovan jako deficit pasivni
neboli cyklicky. Cyklického deficitu je dosahovano prostfednictvim vnéjsich vlivl, primarné
hospodatského cyklu, ktery nelze ovlivnit a plisobi nezavisle na statu. Rozpoctovy deficit mize

byt jednou z pticin vefejného dluhu.
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2.4 Verejny dluh

Z definice dle Dvotaka (2008) vyplyva, Ze vetejny dluh je souhrn finan¢nich zavazkd,
které vznikly pii financovani operaci vladniho sektoru vici ostatnim i zahrani¢nim
ekonomickym subjektim, bez ohledu na to, jak tyto zavazky vznikly. Vefejny dluh je
vykazovan jako souhrn zavazku statu bez ohledu na velikost statnich pohledavek a sklada se ze
statnitho dluhu, dluh obci, kraja, vladnich piispévkovych organizaci, statnich fondu a
zdravotnich pojistoven (Fleischmann, 2022, s. 89). Tento souhrn je nazyvan jako hruby vetejny
dluh. V ptipadé¢ ¢istého veiejného dluhu se od hrubého dluhu odectou pohledavky vetejnych

instituci.

Vertejny dluh nejcastéji vyjadiuje podobu vladnich dluhopist, které se rozdéluji podle
doby splatnosti na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé. Vetejny dluh také lze ¢lenit podle
mista vzniku dluhu, a to na domaci dluh a zahrani¢ni dluh. Neboli na vnitini a vnéjsi dluh

(Maaytova, 2015, s. 191).
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3 VYVOJ EVROPSKE UNIE A HLAVNI PRAVIDLA PRO
ZAJISTENI ZDRAVYCH VEREJNYCH FINANCI

V této kapitole je stru¢né popsan vznik Evropské unie a jeji instituce a smlouvy, které
rustu, jehoz stanovend pravidla jsou vyuzivdna kudrzeni zdravych vefejnych financi
Vv Clenskych zemich. Nésledné se kapitola vénuje Evropskému semestru, ktery je velmi

dualezitym nastrojem pro dlouhodobé udrzovani stability ¢lentt EU.

Evropska unie je spolecenstvi, které se sklada ze suverénnich evropskych statt. Jsou to
staty, které se vramci EU rozhodly vzdat ¢asti svych pravomoci na nadnirodni drovni.
Evropska unie vznikla po druhé svétové valce zejména s cilem zabranit dal§im konfliktim a
stanovit mir. Vroce 1951 vznikla integrace mezi Belgii, Némeckem, Francii, Italii,
Lucemburskem a Nizozemskem, kterd se nazyvala jako Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO). Hlavnim motivem této integrace bylo zejména piispivat k hospodaiskému rozvoji a

zvySovat zivotni uroven ¢lenskych stata.

V roce 1957 se Spolecenstvi rozsifilo o Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS) a
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). EHS mélo za cil zejména postupné
zavadéni celni unie a pozd¢ji vytvoreni Hospodaiské a ménové unie (HMU). EURATOM se

zamétoval na spolupraci pfi mirovém vyuzivani jaderné energie.

Evropska unie se postupné rozvijela a rozristala. V roce 1973 pfistoupilo Dénsko,
Spojené kralovstvi a Irsko. O osm let pozdéji se ptidalo Recko a v roce 1986 jesté Spanélsko a
Portugalsko, v tuto chvili mé¢la EU jiz 12 ¢lent. Dulezitym rokem byl rok 1992, kdy na zakladé
Maastrichtské smlouvy byl zaveden pojem ,,Evropska unie“ a hlavné byl vymezen tzv.
Maastrichtsky chram se tfemi pilifi. Prvni pilif je tvofen tfemi jiZ zmiflovanymi Spolecenstvimi,
druhy je tvofen tzv. spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (SZBP) a v tfetim pilifi

nalezneme spolupraci justice a vnitra.

V roce 1997 podepsalo Amsterodamskou smlouvu 15 ¢lenskych stati, jelikoz se o dva
roky diive pfidalo Finsko, Svédsko a Rakousko. Dale byly do ramce EU zadlenény
Schengenské dohody a Socialni charta (Konig, 2009, s. 1-2). V roce 2004 pristoupilo do Unie
10 dalSich zemi, mezi kterymi nalezneme Ceskou republiku, Slovensko, Maltu, Mad’arsko,

Kypr ¢i Polsko. O tfi roky pozdé&ji se pfidalo Rumunsko a Bulharsko. Dal$im ¢lenem se roku
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2013 stalo Chorvatsko a 31.1. 2020 po referendu odstoupilo Spojené kralovstvi. V soucasné
dobé ma Evropska unie 27 ¢lenskych stati (Evropska unie, c2023a).

3.1 Instituce, zasady a smlouvy Evropské unie

Instituce Evropské unie jsou velmi dilezitou ¢asti, co se tyce vetejnych financi. Dtlezité
jsou zejména proto, ze schvaluji rozpocet EU a také vykonavaji jednotlivé politiky. Tiemi
Rada Evropské unie je vytvofena ze zastupci Clenskych statl, zejména to byva hlava statu,
premiér ¢i odvétvovy ministr. Pokud se na zasedani Rady sejdou odvétvovi ministii, je mozné
jej také nazyvat jako tzv. sektorové rady. Evropska komise je vykonnym organem a mé na
starosti ndvrh rozpoctu EU. Pravomoc schvalovat rozpoc¢et EU ma Rada a Evropsky parlament.
V piipad¢ zamitnuti ndvrhu musi Evropska komise podat navrh novy a znovu se tento navrh

bude projednévat.

Celd Evropska unie je zaloZzena na zasadach pravniho statu, nejdulezitéjsi zasady
nalezneme v natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1046 ze dne 18.7.2018. Pomoci
tohoto natizeni se stanovuji finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet EU. Jako prvni zdsada je
uvedena Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoc¢tu. Druhou zdsadou je Zasada ro¢niho rozpoctu,
coz znamena, ze rozpoc¢et EU je vzdy sestavovan na jeden rozpoctovy rok a je datovan od 1.1.
do 31.12. O to, ze ptijmy a vydaje se nesmi liSit, musi byt vZdy vyrovnané se stara Zasada
vyrovnanosti. Rozpocet je sestavovan na bazi odhadu, tim se mlze docilit toho, Ze na konci
obdobi zlstane né&jaky prebytek. Prebytek se poté pievadi do dalSiho obdobi. V opacném
ptipadé by deficit musel byt preveden na stranu vydajii nasledujiciho obdobi. Rozpocet je plnén,
vyuctovavan 1 sestavovan v eurech, coZ ma na starosti Zasada zactovaci jednotky. DalSimi
zasadami mohou byt pak Zasada univerzalnosti, Zasada specifikace, Zasada fadného finan¢niho

fizeni a Zasada transparentnosti (Krutilek, c2022).

V3e, co Evropska unie provadi musi byt v souladu s pravidly uvedenymi ve smlouvach.
Maastrichtska smlouva. Vznikla vroce 1992 a nesla ssebou vytvoreni Evropské unie,
vymezeni obCanstvi a spole¢né zahrani¢ni politiky. Smlouva 0 EU je velmi dileZitou
smlouvou, jelikoz zahrnuje do své struktury zejména spolupraci justice a vnitra. Spolupraci
justice a vnitra je vnimano vznikajici uskupeni, a to Evropska unie. Maastrichtskd smlouva

vytvofila systém zalozeny na tfech pilifich. Do tfech pilift je zahrnuta spoluprace nadnarodni i
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mezivladni. Na zac¢atku Smlouvy o EU je jednim z hlavnich cilii uvedena spoluprace v oblasti

spravedlnosti a vnitinich véci a celkova snaha o rozvijeni této oblasti.

Dilezitym aspektem ve Smlouvé o EU je jeji financovani. K financovani oblasti, které
jsou predmétem naseho zajmu byly vydaje rozdéleny na spravni a provozni. Vydaje spravni
hradi rozpocet Spolecenstvi, a naopak vydaje provozni jsou hrazeny bud’ z unijniho rozpoctu ¢i
Clenskymi staty. O jaké ¢lenéni zptsobu financovani pajde rozhoduje Rada EU (K6nig, 20009,
s. 332-334).

3.2 Pakt stability a rustu

Pakt stability a rustu je dal$im dtlezitym souborem pravidel a jeho hlavnim cilem je
zajisténi zdravych vefejnych financi ¢lend Evropské unie. Svou Cinnosti by mél zajistit, aby
¢lenové eurozony hospodafili na stfednédobych vyrovnanych rozpoctech a vestavéné

stabilizatory se ndsledné postaraji o provadéni fiskalni politiky.

Pakt vznikl spojenim Evropské rady v Amsterdamu a dvou provadécich natizeni. Jedna
se o nafizeni Rady o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a hospodarskymi politikami, o
posileni koordinace hospodaiskych politik a natizeni Rady o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku. Uginnym se vak stal aZ o dva roky pozd&ji se vznikem eurozony, a to
Vv lednu 1999. Dilezitym aspektem je respektovani pravidel rozpoétového dohledu a zdvaznost

¢lenskych statii v usilovani o vyrovnany ¢i piebytkovy rozpocet.

Pakt stability a riistu ma preventivni a ndpravnou slozku. Napravna polozka ma zajistit
pijjeti napravnych opatieni zemi EU v ptipad€ prekroceni hodnot, které jsou stanovené ve
Smlouvé. Ze Smlouvy vyplyva, Ze schodek vetejnych financi nesmi byt vyssi nez 3 % HDP a
vetejny dluh nesmi byt vyssi nez 60 % HDP. Déle Pakt stanovuje sankce za poruseni fiskdlniho
dohledu a dohlizi, aby tato procedura byla dodrZzovana. Preventivni slozka ma za cil zajistit
udrzitelnou fiskdlni politiku v ramci hospodéatského cyklu. Tento cil napliiuje pomoci
sttednédobého rozpoctového cile, ktery ma kazdy ¢len EU stanoven. Dalo by se fici, Ze Pakt o
stabilité a riistu je prodlouZeni maastrichtského konvergen¢niho pravidla vetejného deficitu a

vefejného dluhu.

Hlavni podminky vladniho deficitu byly uvedeny jiz ve 20. stoleti, konkrétné
v 90. letech. Je popsan také vztah mezi vladnim deficitem a dluhem, ktery je vyjadieny
zpisobem, Ze zména podilu dluhu na HDP se rovna deficitu vyjadienému jako pomér k HDP,
od toho odecteme tempo ristu nominalniho produktu, které vynasobime dluhem vyjadienym

jako pomér k HDP. Kritérium 3 % vladniho deficitu k HDP odvozujeme z podminky
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udrzitelnosti, kde pfedpokladame, ze dluh je udrzovan na trovni 60 % HDP (Hedija, 2014, s.
46-48)

3.2.1 Reforma Paktu o stabilité a riistu

Prvni reforma Paktu o stabilit¢ a ristu ptisla v roce 2005. Vznikla jako reakce na Castou
kritiku tohoto paktu. Zékladni podminky ziistaly zachovany, tudiz pozadavek na nejvyse 3 %
ro¢niho schodku k HDP a 60 % vefejného dluhu je pofad stejny. Hlavnim cilem této reformy
bylo rozsifeni oblasti, kdy mé& povoleno ¢len eurozény ptesahnout jiz zminované pravidlo
deficitu vefejnych financi, tudiz 3 %. Pokud ¢len piesahne zminéné procento, neni tento deficit
oznacovan jako nadmérny V ptipadé, Ze toto prevyseni je jen mirné a doasné. Dale by vetejné
vydaje mély smétovat do urcitych oblasti, konkrétn¢ do okruhu investic (vetejné, do vzdélani),
sjednoceni Evropy a také by mély usilovat o snizeni zadluzenosti a pé¢i o zdravi vefejnych
financi. Pé¢i o zdravi vetejnych financi se zabyva napf. penzijni reforma. Dal§i zménou je
umoznéni schodkového hospodateni, ale byl pfidan i pozadavek na snahu o snizeni
rozpoctovych schodkil, a naopak doporuceni mit spiSe rozpocty piebytkové (Hedija, 2014, s.

49).

3.2.2 Balicek Sesti legislativnich aktu (six-pack)

Pakt o stabilit¢ a rlstu rozpoutala nejasnosti a tlak na ¢leny eurozony v ramci
udrzitelnosti vetejnych financi. Na zdklad€ problemati¢nosti nejen vysokych deficitl c¢i
zadluZzeni, ale i makroekonomické nerovnovahy byl v roce 2011 pfijat balicek Sesti pravnich
aktli. Hlavnim cilem tohoto opatfeni je posileni rozpoctové discipliny v eurozoné. Balicek Sesti
legislativnich akt se sklada ze ¢tyf pravnich aktl, které novelizuji Pakt o stabilité a riistu a

dalsi dvé jsou nafizeni, ktera jsou piijatd v ramci ,,six-pack®.

Touto reformou byly zptisnény preventivni i ndpravné slozky vysSe zmiflovaného paktu.
Pakt o stabilité¢ a rlstu se stal vice transparentni a diky reformé byla zavedena automatizace
systému sankci. Na zéklad¢ této reformy byly Clenské zemé v ptipadé nedodrzeni fiskalni
discipliny opravdu potrestany. Nejvyznamnéj$i zmeénou Hedija (2014, s. 51) oznacuje zavedeni
vydajového pravidla, posileni diirazu kladeného na pravidlo dluhové, automatizaci a zavedeni
systému minimalnich standardt platnych pro tvorbu rozpoctovych ramct ¢lenskych zemi a také

posileni systému uvalovani sankci.

Fiskalni pravidlo, které jiz stanovil Pakt o stabilité a rlistu zistalo nezménéné. Jedna se
o pravidlo, které¢ ma podobu maximalné 3 % deficitu vetejnych financi a 60 % vladniho dluhu

vzhledem k HDP. Dale také povinnost ¢lenskych stati EU piedkladat program stability Radé a
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Komisi zistdva nezménéna. Zavedenim vydajového pravidla se snaha o snizovani vladniho
dluhu pomoci mimotadnych piijml zvySuje. Hlavnim ukolem vydajového pravidla je, aby
tempo rustu vefejnych vydaji neptekrocCilo referencni tempo rastu potencialniho HDP.
V piipadé, ze nékteré zeme nedosahly sttednédobého rozpoctového cile, plati toto pravidlo tak,
ze tempo rustu vetejnych vydaji by mélo byt vyssi. Je zde kladen diiraz, aby zem¢, jejichz dluh
ptesahuje hodnotu 60 % HDP, musi sviij nadmérny dluh snizit alespoii o jednu dvacetinu rocné

minimalné, a to v prubéhu tii let.

3.2.3 Bali¢ek dvou pravnich akti (two-pack)

Natizeni two-pack vstoupilo v platnost v roce 2013 a jak jiz vyplyva z nazvu, obsahuje
dvé nafizeni. Tyto nafizeni obsahuji konkrétn€j$i ustanoveni o Clenskych stitech v rdmci
postupu pii nadmérném schodku. Hlavnim cilem je zajisténi vcasného a trvalého piijeti
napravnych opatfeni. PInéni tohoto cile zajistuji zejména Cetnosti informaci a zvySeny rozsah.
Informace jsou poté piedkladany Komisi a Rad€ k prezkoumani. Pravni pfedpisy zavadéji
systém odstupfiovaného monitorovani, ktery spociva v pravidelném podavani zprav o fazich
postupu. Timto zplisobem se tak docili odhaleni, zda ¢lensky stat sviij nadmérny schodek snizi
v dané 1hité¢ stanovené Radou ¢i nikoliv. Pokud se zde vyskytne riziko, ze dany stat nesnizi

nadmérny schodek, miize Komise vydat doporuceni pro piijeti dal$ich opatieni.

V ptipad€ zahdjeni postupu pii nadmérném schodku v nékteré zemi eurozony, musi
dand zemé& vypracovat program, ktery obsahuje plan strukturdlnich reforem vedoucich

K odstranéni nadmérného schodku. Tato naprava by zejména méla byt G¢inna a trvala.

V ramci nafizeni two-pack byl zaveden spole¢ny rozpoctovy harmonogram a spolecna
rozpoétova pravidla pro ¢leny eurozony. Clenové jsou povinni do 15.¥{jna predlozit navrhy
rozpoc¢tl pro nadchazejici rok. Komise do 30.listopadu posoudi dané névrhy, vyda stanoviska
a pokud je zjistén zna¢ny nesoulad s pravidly stanovené Paktem o stabilité a ristu, musi stat

ptedloZit revidovany plan (Evropska komise, c2023a).

3.3 Evropsky semestr
Evropsky semestr je nastroj pro dlouhodobé¢ udrzovani stability evropskych zemi. Tento
zastfesujici nastroj byl vroce 2010 schvalen Evropskou radou a vytvofen zejména pro

efektivnéjsi koordinaci hospodaiské politiky kazdého ¢lenského statu (Fiala, 2018, s. 713).
Hlavnimi cili Evropského semestru jsou:

- prispét k zajisténi konvergence a stability v EU,
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- prispét k zajisténi zdravych vefejnych financi,

- podpofit hospodarsky rist,

- zamezit nadmérnym makroekonomickym nerovnovéham v EU,

- monitorovat provadéni narodnich plant pro oziveni a odolnost,

- koordinovat a monitorovat politiky zaméstnanosti a socialni politiky.

Proces napliiovani téchto cilii probiha kazdorocné od listopadu az do cervence
nasledujiciho roku. Cyklus Evropského semestru se €leni na ¢tyii zakladni faze dle danych
mesicl. Prvni fazi zahajuje analyza situace a ¢innosti navazujici na piedchozi rok, za¢ina tzv.
,podzimnim balickem* a trva od listopadu do prosince. Do podzimniho balicku patii rocni
analyza udrzitelného ristu, zprdva mechanismu varovani, ndvrh doporuceni tykajiciho se
eurozony a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti. Od ledna do biezna nésleduje faze druha,
ktera tesi politické pokyny na trovni EU, probiha zde jednéni o analyze udrZzitelného ristu a
zpravé mechanismu varovani a jsou také pfijimény zavéry. Projednava se navrh doporuceni
Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, ptipadné je moznost pozménit dany navrh a
Vv bieznu je navrh predan Evropské rad¢ ke schvaleni. V bieznu je Radou pfijimana spolecna
zprava o zaméstnanosti a je potvrzen Evropskou radou navrh doporuceni Rady tykajiciho se
hospodarské eurozony. Tteti faze probiha od dubna do €ervence a popisuje cile, politiky a plany
jednotlivych zemi. V dubnu clenové EU ptedkladaji programy stability nebo konvergencni
programy a narodni programy reforem. V kvétnu jsou Komisi zvetejnény zpravy o jednotlivych
programech a piipadné doporuceni, téz oznacovano jako ,,jarni bali¢ek™. V ¢ervnu Rada EU
probira navrZzena doporuceni a rozhodne o kone¢ném znéni danych doporuceni, které nasledné
potvrzuje Evropska rada. Posledni faze za¢ina v Cervenci a je ve smyslu provadéni, kdy ¢lenské
staty pfi sestavovani rozpoctu na dalsi rok berou v potaz dana doporuceni. Tato faze trva az do

konce roku a je obCas nazyvana jako ,,narodni semestr.

Evropsky semestr je pravné zaloZen na ¢lancich 121 a 148 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a na balic¢ku Sesti legislativnich akti, téZ nazyvané jako six-pack. Opatieni six-
pack je reforma Paktu stability a ristu, kterou byly zejména posileny koordinace, dohled a

vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Evropska rada, c2023).
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3.3.1 Programy stability, konvergen¢ni programy a narodni programy
reforem

Tyto programy jsou zaloZeny na preventivnim principu Paktu o stabilit¢ a rustu. Je zde

prezentovana stiednédobd rozpoctova strategie, ktera udava zplsob clenského statu, jak

zabezpecuje v souladu s pravidly paktu zdravou fiskalni pozici.

Konvergenc¢ni programy by mély vychazet ze zdravych fiskalnich scénati a vytvaii je
zemg, které ve své zemi nepouzivaji euro jako svou ménu. Splnéni kritérii, ktery Pakt o stabilité
a rustu vyzaduje, je velmi dilezitym faktorem k dosazeni udrzitelnosti vefejnych financi.
Udrzitelnost vefejnych financi je zadana jesté dive, nez je umoznéno danému statu vstoupit do

eurozony.

Programy stability by mély vychazet z makroekonomickych prognéz vypracovanych
nebo schvalenych nezavislymi subjekty, a naopak je zpracovavaji ty zemé, které vyuzivaji euro
jako svou ménu. Oba tyto dokumenty pouzivaji ministfi financi a Komise k posudku, kterym
urci, jestli jsou Clenské staty na dobré cesté dosdhnout svych cili. Tento postup posuzuji na
zaklad¢ analyzy strukturdlniho salda a vydajového kritéria. V ptipadé€, Ze ¢len eurozony Cerpa
financni pomoc, kterd ma spojitost s ekonomickymi ozdravnymi programy, maji jakousi

vyjimku a neni potfeba predkladat program stability.

Narodni programy reforem predklada kazdy clensky stat do konce dubna. Hlavnim
ditvodem je zejména koordinace a hodnoceni v ramci evropského semestru. Tyto programy lze
oznacit jako dokumenty, v kterych konkrétni ¢lenské staty popisuji, jakym zpiisobem budou
podporovat zamé&stnanost a rast. Zaroven take popisuji, jak budou piedchazet vzniku nerovnosti
a ptipadny zplsob odstranéni. Obsah programu se také skldd4d z konkrétnich plant, které
smétuji k naplnéni unijnich doporuceni pro jednotlivé zemé. Narodni programy reforem jsou
predkladany vladou ¢leni EU a jsou predkladany spolecné s konvergenénimi programy a

programy stability (Evropska komise, c2023b).

3.3.2 ,,Podzimni balicek*

Doporuceni pro jednotlivé zemé jsou vypracovavany Evropskou komisi, které
nasledné musi Rada EU pfijmout. Jedné se o dokumenty, které obsahuji analyzu hospodaiské
situace daného c¢lenského statu. Tyto dokumenty také obsahuji doporucena opatieni a ¢lensky
stat by je mél béhem 12 mésicti pfijmout. Doporuceni se vydavaji v kvétnu a zabyvaji se
zejména stavem vefejnych financi, reformami diichodovych systému, opatfenimi pro boj proti

nezaméstnanosti ¢i v oblasti vzdélavani.
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Hlavnim nastrojem Evropské komise pro stanoveni hospodatskych a socidlnich priorit
je ro¢ni analyza udrzitelného ristu. Tyto priority by staty mély brat v potaz pfi zpracovavani
svych hospodaiskych politik pro nasledujici rok. Analyza se sklada zrozboru situace
evropského hospodaftstvi a souboru politickych pravidel. Zabyva se zejména moznostmi, jak
reagovat v ptipad¢€ nastani néjakych problémut v ramci rozhodnuti stati v programech stability
a konvergencnich programech a nastavit to tak, aby EU v tu chvili byla schopna zajistit podporu
ristu a soudrznosti v souladu s dlouhodobym riistem Unie. Ro¢ni analyza udrzitelného rustu
sleduje Ctyfi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti — spravedinost, produktivitu,

environmentalni udrzitelnost a makroekonomickou stabilitu.

Spole¢na zprava o zaméstnanosti se soustiedi na poskytovani informaci o vyvoji
zaméstnanosti a socidlni situaci v EU. Vyhledava oblasti, o kterych ma domnénky, Ze je zde
nutné prijmout opatieni a zamétfuje se analyzu daného izemi, zda plni hlavni cile politiky
zaméstnanosti EU. Spole¢na zprava o zaméstnanosti obsahuje tfi nejdalezitéjsi cile, které

souvisi se zaméstnanosti, dovednostmi a snizovanim chudoby.

Zprava mechanismu varovani je soucasti kazdoro¢niho dohledu nad postupem pfi
makroekonomické nerovnovaze. Hlavnim cilem je identifikace a néasledné tfeseni piipadné
nerovnovahy, kterd by mohla ohrozit funkéni ekonomiky ¢lenskych statl. Ve zpravé jsou
zminény ¢lenské staty, ve kterych na zdklad€ makroekonomické situace 1ze provadét hloubkové
pfezkumy. Dand zprava plyne ze srovnavaciho piehledu 11 ukazateli, které uskuteciuji ptistup
k pozorovani vnéjsich nerovnovah a konkurenceschopnosti. Kazdy ukazatel ma stanovenou
svou prahovou hodnotu. V piipadé¢ piekroceni prahové hodnoty danym statem to 1ze povazovat
za prvni signal k potencidlni makroekonomické nerovnovéze. Na zakladé téchto informaci se

Komise rozhoduje, zda bude proveden hloubkovy ptezkum.

Hloubkové piezkumy, jak jiZ plyne z ndzvu pomahaji bliZe urcit informace o potencialni
nerovnovaze v daném statu. Pokud je hloubkovym ptezkumem zji§téna nerovnovéha, Evropska
komise je opravnéna piedlozit doporuceni Rad¢€. Rada poté mlze ptijmout doporucené opatieni
k napravé konkrétniho problému. Jednim z doporu¢eného opatieni je postup pii nadmérné
nerovnovaze, ktery byl zaveden spolecné s balickem Sesti pravnich aktd (Evropska komise,

€2023c).
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4 PRISTUPY K ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI
VYBRANYCH ZEMIi

Pro analyzu byla zvolena Visegradska skupina, téZ nazyvana jako V4, zejména z toho
divodu, Ze CR je jeji soudasti a vsichni jeji ¢lenové jsou dle Svétové banky povazovani za
vysokoptijmové a dle OSN za ekonomicky vyspélé. Visegradska cCtyika je spoluprace Ctyt
sousedicich zemi, na izemi Stfedni Evropy. Jedna se o regionalni uskupeni Ceské republiky,
Slovenské republiky, Polské republiky a Madarska. Tato skupina vznikla v roce 1991
podepsanim deklarace. Hlavnim cilem vzniku tohoto uskupeni byla cesta k evropské integraci,
tedy dostat se vzajemné do EU a NATO. Po uspésném pfijeti vSech ¢lenti do Evropské unie se
tato skupina zamétuje spiSe na déle pokracujici spolupraci a stabilitu v $irSim regionu Stfedni
Evropy. V4 ma vytvorené programy pro spolupraci nejen mezi ¢lenskymi staty, ale také mezi
dalsimi okolnimi staty. Program Regionalni partnerstvi se zamétuje na spolupraci Visegradské
skupiny s Rakouskem a Slovinskem. Dal§im programem je tzv. V4+, ktery umoziuje
spolupraci s dal§imi staty stiedni a vychodni Evropy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2019).

Dlouhodobé udrzovéani zdravych vefejnych financi je dilezitym bodem téméf pro
vétSinu zemi v Evropé. Nejveétsi oslabeni fiskalni politiky evropskych zemi se projevilo v roce
2008, kdy nastala celosvétova finan¢ni krize (Dvotak, 2011, s.89). Tato krize samoziejmé
nebyla prvni pfi¢inou, problémy vetejnych rozpoctl se vyskytovaly jiz pted touto krizi, presto
ale dokézala na tyto nedostatky poukézat a vice je prohloubit. Spole¢né s hospodarskou krizi
razantn€ rostly naklady na dluhovou sluzbu. Tuto situaci evropské staty nebyly schopny
ovladnout a o dva roky pozdéji piisla nova faze, ktera byla ozna¢ovana jako evropské dluhova
krize. Na zaklad€¢ neustdle prohlubujicich se deficiti v Evropé zacala také rast hodnota

zadluZeni danych stati (Kohout, 2011).

Reakci Evropské unie na zminénou krizi bylo vytvotfeni organi, které maji na starosti
zam¢tit se na nedostatky ve fiskalni politice Clenskych zemi a ptfedat doporuceni pro
udrzitelnost zdravych vefejnych financi. Tyto fiskalni rady jsou zavedeny v ramci smérnice
Rady 2011/85/EU ze dne 8.listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati
a Vv ramci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21.kvétna 2013
(Morda, c2021). V soucasné dob¢ jsou v ramci Evropské unie platna Ctyfi zakladni fiskalni
pravidla, ktera jsou zejména podminéna Paktem o stabilité a riistu, ktery byl dikladnéji nastinén

v ptedchozi kapitole. Je zde fe¢ o pravidlu deficitu, které udava 3 % HDP hrani¢ni limit pro
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deficit sektoru vladnich instituci. Druhym pravidlem je pravidlo dluhové, ve kterém je dan limit
60 % HDP celkového dluhu sektoru vladnich instituci. Tietim je pravidlo strukturdlniho salda,
které¢ udava, Zze hodnota strukturalniho salda nesmi byt nizsi nez stiednédoby rozpoctovy cil.
Ctvrtym pravidlem je pravidlo vydajové, které udava hranici hodnoty tempa ristu realnych
upravenych vydaji sektoru vladnich instituci. Tempo ristu by nemélo piekrocit primér za deset
let nominalniho tempa ristu potencialniho produktu, ktery je snizen o konvergencni slozku

(Evropska fiskalni rada, c2022).

Vsechny clenské staty Visegradské skupiny museli v ramci Evropské unie zahrnout do
svych pravnich fadd uréitd pravidla pro rozpoétovou odpovédnost. Ceska republika se fidi
zejména tfemi zakladnimi pravnimi ptedpisy, kterymi jsou zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, dale na tento zakon navazuje zakon ¢. 24/2017 Sb., zadkon, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim pravni upravy rozpoctové odpovédnosti a tietim
zakonem tykajicim se rozpoctové odpoveédnosti je zakon €. 25/2015 Sb., zékon, kterym se méni
zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist (NRR, c2018). Vsechny tii vyjmenované
zakony byly pfijaty zejména v souvislosti se Smérnici Rady 2011/85/EU, ktera byla vydana
8.listopadu 2011 a pojednava o pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych statd. Ustavni
zakon o rozpoctové odpovédnosti stanovil pravidlo, pfi kterém se spusti proces zavadéni
opatfeni v piipad¢, Ze vefejny dluh ptesdhne 55 % HDP. Pti pfesdhnuti tohoto limitu musi vlada
predlozit sttednédoby vyhled statniho rozpoctu. Pti presahnuti limitu 60 % HDP poda vlada
navrhy na opatieni, které vysi dluhu opét sniZi. Dulezité je vSak poznamenat, Ze zminény pravni
predpis o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti byl piijat az v roce 2017, do této doby se Ceska
republika Zadnym podobnym pravnim piedpisem nefidila. Tyto pfedpisy také souvisi
S natizenimi Rady o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodaiskymi politikami a o
posileni koordinace hospodatskych politik, dale o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku a natizeni o pouZiti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku. Zminéné natizeni
Rady ukladaji povinnost ¢lenskym statim zaradit rozpoctova pravidla do pravniho fadu a tim

zabranit zvy$ovani zadluZeni v dané zemi (Cesko, 2017).

Na rozdil od Ceské republiky by Slovenska republika kromé& Maastrichtskych kritérii

vvvvvv

odpovédnost popisuje Rada pre rozpoétova zodpovednost’ v Ustavnim zakoné ¢. 493/2011 Z.,
zakon, o rozpoctovej zodpovednosti. Tento zadkon v ¢lanku 5 stanovuje pravidla rozpoctoveé

odpovédnosti. Limit vefejného dluhu je stanoven na 50 % HDP. Tato dluhové brzda je hlavnim
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pravidlem rozpoctové odpoveédnosti Slovenska a funguje tak, Ze pokud by vyse vetejného dluhu
presahla uvedeny limit 40 % HDP, zavedou se postupna opatfeni pro snizovani dluhu.
V ptipadé, ze vySe dluhu dosdhne 40 % HDP a vice musi byt zdiivodnén nértst dluhu a navrh
opatteni, které bude vyuzito ke snizeni dluhu. Dale jsou snizeny platy Clent vlady, vlada
ptedlozi navrh na opatfeni, které pouzije pro zabezpeceni snizeni dluhu a Ministerstvo financi
pozastavi 3 % HDP z celkovych vydaji statniho rozpoctu. Také nesmi byt sestavovan

schodkovy rozpocet (Slovensko, c2015).

V Polsku se rozpoc¢tové ramcee fidi zejména zakonem o vetejnych financich. Co se tyce
fiskalniho pravidla dluhu, které je dano evropskou smérnici, v Polsku je dodrzovani hodnoty
pod limitem dluhového pravidla podporovano, ale neni nikde nakézano, ze se nesmi porusit.
V Ustavé Polské republiky je pouze dan limit vyse dluhu. V Polsku neni zfizena zadna
Rozpoctova rada, o dozor na dodrzovani fiskalnich pravidel dohlizi vlada, Ministerstvo financi
a Nejvyssi kontrolni ufad. Rozpoctova pravidla se zamétuji zejména na snizovani rozpoctového
deficitu a vetejného dluhu. V ptipadé presdhnuti limitu 50 % az 55 % HDP, jsou zavedena
opatfeni ke sniZeni vySe dluhu, pfesto Ze stanoveny limit vySe dluhu je 60 % HDP. Pfi
presahnuti této hranice je vlada povinna upravit navrh rozpoctu, aby nebyl schodkovy. Dal§im
pravidlem je pravidlo vydajové, které stanovuje maximalni rist vydaji statniho rozpoctu o 1 %

ro¢n€. Toto pravidlo se vyuziva zejména pii schodkovém rozpoctu (Polsko, 2009).

Mad’arsko ma ziizenu Fiskalni radu, kterd sleduje dodrzovani fiskdlnich pravidel.
Z fiskalnich pravidel je dalezité¢ zminit zejména pravidlo snizeni dluhu, které je stanoveno
zakonem o hospodaiskée stabilité. Odchylky od tohoto pravidla jsou mozné pouze v nékterych
situacich, naptiklad pokud by nastala trvalda a znaéna ekonomicka recese. V souvislosti
s Fiskalnim kompaktem je v ptipad€ nedodrZeni pravidel vyZadovan opravny mechanismus.
V disledku toho se Madarsko také snazi definovat do pravnich predpist pravidla pro
strukturalni saldo a stfednédoby rozpocet. Dle Evropské komise je zde také snaha o zavedeni
pololetnich népravnych mechanismt v ptipadé¢ zvySeni schodku ¢i dluhu a nedodrZovani

pravidel (Evropska komise, c2013).

4.1 Fiskalni situace Ceské republiky v letech 2012-2022
Ceské republice se v roce 2012 podatilo splnit rozpoétovy cil vlady, ktery pocital se
saldem ve vys$i 105 mld. K¢&. Schodek statniho rozpoctu za rok 2012 ¢inil 101 mld. K¢, tudiz
jesté méng, nez bylo uvedeno ve schvaleném rozpoctu. Do roku 2015 se schodek kazdoro¢né

mirné snizoval. V tomto roce schodek ¢inil 62,8 mld. K¢ a byl oznacen za nejlepsi vysledek
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hospodareni od roku 2008. Zarovei je také diikazem, Ze se podatilo prolomit stagnaci a ozivit
¢eskou ekonomiku od dob ekonomickych krizi. Velmi vyznamnym rokem se stal rok 2016, kdy
bylo dosazeno dokonce piebytkového vysledku hospodafeni, a to 61,8 mld. K¢. Takovy
vysledek hospodafeni nebyl naméfen za celou dobu fungovani Ceské republiky. Piebytek byl
naposledy zaznamenan v letech 1993-1995, ale rozhodné nebyl tak vysoky jako pravé v roce
2016. O rok pozd¢ji byl zaznamenan meziro¢ni pokles a schodek ¢inil 6,2 mld. K¢&. I pfesto si
Ceska republika v roce 2017 vedla velmi dobie. Stejné tomu bylo i v roce 2018, kdy vysledek
hospodareni byl opét prebytkovy. Piebytek nebyl sice tak vysoky jako v roce 2016, ale povazuje
se za druhy nejlepsi vysledek od roku 1996. Vyse prebytku dosahla 2,9 mld. K¢.

Ptesto, ze byl vroce 2019 vysledek hospodateni schodkovy a byl zaznamenan
mezirocni pokles, pfedstavuje rozpocet oproti schvalenému deficitu usporu 11,5 mld. K&.
Schodek v roce 2019 dosahl ¢astky 28,5 mld. K¢. Stejné jako pro spoustu dal§ich zemi byl i pro
Ceskou republiku rok 2020 pomérné zlomovy, schodek statniho rozpodtu &inil 367,4 mld. K&.
Pozitivni vyvoj byl zaznamenan pouze v lednu a v tnoru, ve zbyvajicich mésicich roku 2020
byla zem¢ velmi oslabena epidemii COVID-19. Stét oslabila zejména zavedena opatieni proti
dopadiim této pandemie. Piijmy byly vyrazné ovlivnény klesdnim zaméstnanosti z diivodu
zavirani podnikti. Dalsimi faktory poklesu piijmt jsou niz$i poéty odpracovanych hodin a
objem mezd. Nejvyssi podil ristu vydaji jsou kompenzace, které byly vyplaceny jednotliveiim
1 firmdm, pomoc socidlnimu a zdravotnimu systému, nemocenské pojiSténi a navySeni
oSetfovného. V roce 2021 se schodek statniho rozpoctu jesté prohloubil o zhruba 52 mld. K¢.
Na vysledku se opét podepsaly dusledky jiz zminované epidemie COVID-19. Touto pandemii
jsou zasaZeny ekonomiky statl, zdravotni systém i domacnosti. V roce 2022 deficit lehce klesl,
ptesto jeho saldo ¢inilo 360,4 mld. K¢. Novela zdkona o statnim rozpoctu na rok 2022 pocitala
se schodkem 375 mld. K¢, tudiz byl deficit o 14,6 niZsi, neZ bylo planovano. Hlavnim
prohloubenim schodku v tomto roce byly vydaje na mimotadné valorizace diichodt, Gsporny
tarif na plyn a elektfinu domécnosti nebo také navysené davky na bydleni a hmotné nouze

(Ministerstvo financi Ceské republiky, c2023).
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PInéni statniho rozpoctu v letech 2012-2022
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Obrazek 2 Plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 2012-2022

Zdroj: zpracovani dle (Monitor statni pokladna, c2023)
Verejny dluh

V minulosti vefejny dluh vyjadieny nominalné mezirocné rostl, zejména v letech od
1997 az do 2012. Vetejny dluh kazdoro¢né vzrostl zhruba o vice nez 10 % své nomindlni
hodnoty. K vysokému nartstu doslo v roce 2009, veiejny dluh se zvysil v disledku finanéni
krize. Vzrostl téméf o cca 178 mld. K¢&. Na obrazku 3 je zachycen vyvoj vefejného dluhu od
roku 2012 az do roku 2022, kde lze vidét, Ze od roku 2012 dluh klesal. K drobnému poklesu
vetejného dluhu doslo v roce 2014 a to na zéklad¢ pomérné dobrych ekonomickych podminek.
Timto se odstartoval pozitivni ekonomicky vyvoj, ekonomika byla ozivena a zacala rlst
vyraznym tempem. V roce 2015 se vefejny dluh opét lehce navysil a o rok pozdéji doslo k jiz
vyznamnéjSimu poklesu. Pokles vetejného dluhu v roce 2016 ¢inil témét 60 mld. K¢. Hlavni
pri¢inou takto vyrazného poklesu byl vysoky rozpoctovy prebytek. V letech 2017 a 2018 opét
dochazelo jen k mirnému rustu a poklesu. V roce 2019 se vefejny dluh zvysil o 18 mld. K¢. Od
roku 2020 zacal razantné& nartistat, a to zejména z ditvodu zavedeni protiepidemickych opatieni,
kvili kterym byla pomérn€ omezena ekonomicka aktivita. V letech 2020 a 2021 vetejny dluh
narQistda mezirocné velmi vyrazng, a to téméf o 400 mld. K¢. O rok pozdé&ji roku 2022 vefejny
dluh narostl o 429 mld. K¢&. V tomto roce se v disledku valky na Ukrajin€ projevilo razantni
zrychleni riistu cen energii i pohonnych hmot. Tato situace se negativné projevila spiSe ve

vydajové stran¢ vladniho rozpoctu.
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Vyvoj vefejného dluhu v CR
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Obrdzek 3 Vyvoj verejného dluhu v CR 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)

Obrazek 4 zachycuje vyvoj vefejného dluhu v poméru k HDP. Stejné jako u
nominalniho vyvoje vefejného dluhu i vyvoj vefejného dluhu v poméru k HDP od roku 1997
az do roku 2012 permanentn¢ rostl. Od roku 2013 podil k HDP zacal klesat. Tento pokles je
zejména zpusoben vysokym tempem rastu HDP a v disledku toho dochazelo i k snizovani
vetejného dluhu v poméru k HDP. Na obrazku miiZeme vidét, jak razantni zvyseni vetejného
dluhu v poméru k HDP dosahla Ceska republika v poslednich letech. Od roku 2019 do 2022 se
tento pomé&r zvysil témét o 14,1 % a Cinil tedy 44,1 % HDP.

Vyvoj vefejného dluhu v poméru k HDP - Ceska
republika
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Obrdzek 4 Vyvoj verejného dluhu v poméru k HDP v CR 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)

35



4.2 Fiskalni situace Slovenské republiky v letech 2012-2022
Slovenska republika si jiz od roku 1993 prochazela vrcholy a pady. Slovensko je

nejvetsim vyrobcem aut v porovnani na jednoho obyvatele na svété. Finanéni krize v letech
2008 az 2010 vyrazné negativné ovlivnila Slovenskou republiku a utlumila rtst slovenské
ekonomiky. Saldo statniho rozpoctu se 1 presto do roku 2016 mirn¢ snizovalo, v tomto roce
vsak pfisla stagnace a dluh se az do roku 2019 nijak vyrazné neménil. Dalsi negativni vina pak
nasledovala v podobé pandemie COVID-19 v letech 2020 a 2021, z které se Slovensko svym

zpusobem vzpamatovava doted’.

V porovnéni s piedeslym rokem 2021 se hospodateni statniho rozpoctu Slovenské
republiky zleps$ilo o 6 324 mil. eur. Koncem prosince 2022 dosahl schodek vyse 5 473 mil. eur.
Danové pifijmy meziroéné vzrostly o 14,6 %, coz je zhruba 1971 mil. eur. Vzrist byl
zaznamenan téméf u vSech danovych piijma. Napiiklad dan z pfidané hodnoty vzrostla o
829,4 mil. eur, dan z pfijmi pravnickych osob o 154,9 mil. eur nebo dan z povoleni na vykon
¢innosti 0 16,5 mil. eur. Dan¢ z mezinarodniho obchodu a transakci zaznamenaly meziro¢ni
rast o 11,1 mil. eur. V opaéném ptipadé u dané z piijmu fyzickych osob byl meziro¢ni pokles
ve vys$i 25,8 mil. eur. V ramci Planu obnovy a odolnosti se prostiedky piijmu statniho rozpoctu

zvysily 0 36,8 mil. eur.

U pfijma z rozpoctu Evropské unie byl zaznamendn meziro¢ni pokles o 123,1 mil. eur.
Negativni vyvoj byl také u ptijmi z dividend, kde byl pokles témét o 319,9 mil. eur. Ostatni
ptijmy statniho rozpoctu vzrostly o 267,6 mil. eur. Mezi dominantni polozky ostatnich piijmu
patii pfijmy z administrativnich poplatki a jiné nedanové ptijmy. Pozitivné se vyvijely Grokové
piijmy a ptijmy z pronajmu. Poklesly kapitalové pfijmy o 2,5 mil. eur. Celkoveé piijmy statniho

rozpoétu pro rok 2022 ¢inily 19 974,2 mil. eur.

Nartust zaznamenaly vydaje na obsluhu statniho dluhu, které meziro¢né vzrostly o
401,8 mil. eur. V souvislosti s Planem obnovy a odolnosti vzrostly nejen vydaje pro tento plan,
ale 1 vydaje na dan z pfidané hodnoty tohoto planu. Pfi vydajich souvisejicich s Cerpanim
z fondi Evropské unie doslo k poklesu 0 154,9 mil. eur v situaci, kdy meziro¢né vzrostly vydaje
na spolufinancovani spolecnych programi Slovenské republiky a Evropské unie o
26,5 mil. eur. K vyznamnym poklesim doslo i v ramci platby do rozpoctu EU, pii transferu
Socidlni pojistovné o témét 736,5 mil. eur a také pfi Cerpani dalSich vydajti o 213,1 mil. eur.
Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2022 Cinily 25 447,7 mil eur (Ministerstvo financi

Slovenské republiky, c2023a).
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Obrazek 5 Plnéni statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2012-2022

Zdroj: zpracovani dle (Ministerstvo financi Slovenské republiky, c2023b)
Verejny dluh

Na obrazku 6 je vyvoj vetejného dluhu Slovenské republiky od roku 2012 do 2022, kde
Ize vidét, ze vefejny dluh Slovenské republiky v téchto letech mezirocné mirné rostl. Jiz v roce
2013 podavalo Ministerstvo financi list, ve kterém byly vysvétleny divody zvySovani dluhu a
opatfeni, které by se mé¢lo zavést proti vy$Simu zadluZeni. V roce 2020 vetejny dluh vzrostl o
necelych 10 mil. EUR a o rok pozd¢ji o néco malo pies 6 mil. EUR. V roce 2022 narist nebyl

oproti predeslym rokim tak vyrazny.
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Obrazek 6 Vyvoj verejného dluhu v SR 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)
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Obrazek 7 zachycuje vyvoj vetejného dluhu v poméru k HDP. Dle podilu vefejného
dluhu v poméru k HDP nebyl ekonomicky stav Slovenské republiky ani pied koronavirovou
krizi zrovna nejlepsi. Po vypuknuti této krize se tento stav jesté zhorSil. V tomto obdobi byla
také piekrocena tzv. dluhova brzda, ktera je dana Ustavnim zikonem o rozpo&tové
odpovédnosti a udava, ze vyse zadluzeni nesmi prekrocit vice nez 60 % HDP. Na zaklad¢ toho
byly Slovensku uvaleny ptisnéjs$i sankce. V roce 2021 byl zaznamenan historicky nejvyssi
vetejny dluh této zemé. Vetejny dluh dosahl 61 % HDP. Kromé vysokého deficitu rozpoctu
vroce 2021 byl dilezitym faktorem nartistu i nartst hotovostni rezervy statu. VIiv vysoké

inflace zajistil pokles vetejného dluhu v roce 2022.
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Obrazek T Vyvoj verejného dluhu v pomeru k HDP v SR 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)

4.3 Fiskalni situace Polské republiky v letech 2012-2022

Ekonomiku Polska lze oznacit za jednu z nejstabilngjSich a nejrychleji rostoucich
ekonomik v Evropé. I piesto, ze Polsko bylo také v roce 2020 poznamenano poklesem kvili
pandemii COVID-19, stale 1ze tento vysledek povazovat za jeden z nejlepSich vysledkt mezi
¢lenskymi staty EU. JiZ v roce 2021 se Polsku opét podafilo ozZivit ekonomiku a dostalo se
témert do stejné pozice jako pred pandemii. Povedenym krokem polské vlady také bylo udrzeni
nizké miry nezaméstnanosti pomoci opatieni s ndzvem Protikrizovy S§tit. Jedinym negativnim
vlivem, ktery v roce 2022 Polsko trapil by se dala povazovat inflace, ktera vSak narostla ve

vSech statech z diivodu rostoucich cen energii.

Pfijmy statniho rozpoctu Polské republiky pro rok 2022 byly v porovnani s rokem 2021
vys$i o 10,1 mld. PLN. Dailové piijmy se zvySily o zhruba 33,3 mld. PLN. Nejvyss§i narast
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ptijmil statniho rozpoctu se uvadi u vynost dané z ptijmt PO. Tento vynos vzrostl o cca 33,9 %
neZ v roce 2021. Cerpani nedafiovych piijmd bylo niZsi zhruba 23,6 mld. PLN. V roce 2022
tedy nedanové piijmy Cinily cca 36,9 mld. PLN. Hlavnim divodem snizeni nedanovych piijmi
je prevod dle zdkona o uhlikové piisadé¢ (Ministerstvo financi Polské republiky, c2023).
V piipad¢ vydaji bylo porovnani s rokem 2021 niz$i. Vydaje za rok 2022 se snizily o 3,1
mld. PLN a celkova ¢astka vydaja tak ¢inila 517,4 mld. PLN. Ministerstvo financi Polské
republiky zminuje, ze hlavnim divodem, pro¢ bylo do rozpoc¢tli vojvodl alokovano méné nez
Vv predeslém roce, je dano zejména tim, Ze ZUS si vzalo na starosti financovani davek 500+ a
Dobry start. Snizeny byly i dotace USC, které poklesly o 7,4 mld. PLN. Tento pokles
ministerstvo odtivodnilo v souvislosti se zménou zptisobu zasobovani USC. Celkové saldo za

rok 2022 ¢inilo 12,4 mld. PLN, coz je témé&f o polovinu nizs8i saldo nez v roce 2021.

PInéni statniho rozpoctu v letech 2012-2022
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

v mil. PLN

100 000

0 WW
-100 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-200 000

Prijmy Vydaje ==@==Saldo

Obrazek 8 Plnéni statniho rozpoctu Polské republiky v letech 2012-2022

Zdroj: zpracovani dle (Ministerstvo financi Polské republiky ¢2023)
Verejny dluh

Na obrazku 9 1ze pozorovat vyvoj vetejného dluhu Polské republiky v letech 2012-2022.
Vetejny dluh v Polské republice rostl do roku 2013. V roce 2014 klesl cca o 20 mil. EUR a poté
zacal opét rist. Zlomovym milnikem byl rok 2019 a rok 2020, kdy se vetfejny dluh velmi
razantn€ navysil, a to o néco malo ptes 47 mil. EUR. Tento vyrazny rist ovlivnila zejména
koronavirova pandemie. I dalsi roky vetejny dluh Polské republiky rostl, ale ne tak vyrazné.
V roce 2022 vetejny dluh vzrostl zejména z diivodu ovlivnéni Ruské invaze na Ukrajiné a

naslednym rtstem cen pohonnych hmot a energii.
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Obrazek 9 Vyvoj verejného dluhu v Polsku 2012-2022

Zdroj: Eurostat (2023)

Obrazek 10 zachycuje vyvoj vefejného dluhu v poméru k HDP v Polské republice, ktera
je na tom o néco hif nez Slovenska republika. Vetejny dluh v poméru k HDP se do roku 2013
zvySoval a poté zacal lehce klesat. Nejnizsi vefejny dluh v poméru k HDP byl zaznamenan
v roce 2013, kdy ¢inil 45,7 % HDP. O rok pozdé¢ji vetejny dluh v poméru k HDP vyrazné
vzrostl o témét 11,5 % HDP. V letech 2020 a 2021 je vetejny dluh spojeny se zvladanim
koronavirové pandemie a v roce 2022 zejména s vyrovnavanim se s uprchlickou vinou, kterou

zpusobila valka na Ukrajiné.
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Obrazek 10 Vyvoj verejného dluhu v poméru k HDP v Polsku 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)
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4.4 Fiskalni situace Mad’arska v letech 2012-2022
Madarsko je jednim ze statu, které bylo nejvice postizeno ekonomickou krizi v letech
2008 a 2009. Vysledek hospodareni se od roku 2012 do roku 2015 tolik neménil. V roce 2016
vSak pfisel zvrat a saldo se zacalo zvySovat. V roce 2019 Mad’arsko zaznamenalo snad
nejrychlejsi rast ekonomiky za posledni desitky let. Od roku 2020 bylo 1 Mad’arsko ovlivnéno
pandemii COVID-19 a deficit statniho rozpoctu zacal velice vyrazné rast. V roce 2021 stale
Celilo dopadiim pandemie a v roce 2022 se ptidaly negativni vlivy invaze Ruska na Ukrajin¢ a

nasledné zvySovani cen energii.

Ministerstvo financi Mad’arska ve svém oznameni ptedlozilo, Ze mad’arsky rozpocet
Vv roce 2022 ¢inil deficit 3 400,2 mld. forintii. Tento schodek se jen za prosinec zvysil témét o
1287 miliard. Velky problém vykazovaly fondy socidlniho zabezpeceni, které Cinily
405,8 mld. forinti. Mezitim samostatné¢ statni fondy byly piebytkové o necelych
264 mld. forintt. Cilovy schodek rozpoctu, ktery je zalozeny na penéznich tocich ¢inil
3 152,7 mld. forint. Ministerstvo tento schodek odtiivodnilo jako disledek opatteni a zajisténi
bezpecnosti zemé a dodavek energie. Piijmy rozpoctu oproti predeslému roku vzrostly o 18,7 %
a Cinily 36 375,9 mld. forintd. Celkové vydaje byly ve vysi 39 776,1 mld. forintt a z toho
vydaje na diichod dosahly ¢astky 4 791,5 mld. forintl. Vydaje na dichod jsou v¢etné ro¢niho
ekvivalentu plného mésicniho diichodu zvySeni, které je spojené se zachovanim hodnoty
dichodu v ramci inflace a prémie spojené s ekonomickym ristem. Schodek v poméru k HDP,
ktery je vypocteny na zaklad¢ akrudlnich ucetnich pravidel EU ¢inil 4,9 % HDP. Tento schodek
je uveden jako v souladu scilem. V piipad¢ prepocteni a mimofadnym navySenim zasob
zemniho plynu se predpoklada, Ze by schodek mohl dosahnout 6,1 % HDP (Ministerstvo financi
Mad’arska, c2023).
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PInéni statniho rozpoctu v letech 2012-2022

40 000 000
35000 000
30 000 000
25000 000
20000 000

15 000 000
10 000 000
5000 000
0

-5000 000

v mil.HUF

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Prijmy mmm\ydaje ==@==Saldo
Obrazek 11 Plnéni statntho rozpoctu Madarska v letech 2012-2022

Zdroj: zpracovani dle (Wolters Kluwer c2023)
Verejny dluh

Mad’arsko je jednou ze zemi, kterd byla nejvice ovlivnéna svétovou hospodarskou krizi.
V dané zemi se vykazuje jiz dlouhodobé€ vys$si mira nezaméstnanosti a celkova chudoba statu.
Obrazek 12 pozoruje vyvoj vetejného dluhu v Mad’arsku. Vetejny dluh v Mad’arsku stale roste.
V roce 2020 se opét vetejny dluh vyrazné zvysil z divodu epidemické krize. V roce 2021 opét
vyznamn¢ vzrostl ve spojeni s vypuknutou pandemii a v roce 2022 byl zejména ovlivnén jiz

zmifovanym riistem cen pohonnych hmot a energii.

Vyvoj verejného dluhu v Madarsku
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Obrazek 12 Vyvoj verejného dluhu v Madarsku 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)
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Na obrazku 13, ktery zachycuje vyvoj vefejného dluhu Mad’arska v poméru k HDP lze
vidét, ze vetejny dluh je zde opravdu vysoky. Ani v jednom sledovaném roce se Mad’arsko
nedostalo pod pravidlo dluhové brzdy, a jesté zfejmé néjaky Cas nedostane. Do roku 2019
vefejny dluh v poméru k HDP mirn¢€ klesal. V roce 2020 pftiSel opét obrovsky nartst témét o
14 % HDP. Od tohoto roku se vetejny dluh v poméru k HDP opét mirné snizuje. V roce 2022
se vefejny dluh v poméru k HDP snizil ze 76,6 % HDP na 73,3 % HDP a Ministerstvo financi
Mad’arska uvedlo, Ze toto snizeni bylo pro Mad’arsko planované az v roce 2023, tudiz takto

vyrazné snizeni je vnimano pozitivné, a jesté diive, nez ministerstvo predpokladalo.

Vyvoj verejného dluhu v poméru k HDP - Madarsko
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Obrazek 13 Vyvoj verejného dluhu v poméru k HDP v Madarsku 2012-2022
Zdroj: Eurostat (2023)

4.5 Regresni analyza vyvoje verejného dluhu vybranych zemi pri

zavadéni fiskalnich pravidel

Na zékladé vSech shromazdénych dat 1ze provést z dané asové fady regresni analyzu.
Regresni analyza je statistickd metoda, pfi které na zaklad¢ jiz znamych veli¢in 1ze odhadnout
hodnotu druhé ndhodné veli¢iny. Regresni funkce je funkci linedrni a vyuziva ke své predikci

vzorec ve tvaru: y(x) = a + Bx, kde alfa je parametrem a beta regresni koeficient.

I pfesto, Ze pro ukazku fiskalni situace vybranych zemi bylo sledovano pouze obdobi za
posledni dekadu, pro lepsi piehlednost a nastinéni dopadu zavadéni fiskalnich pravidel bylo pro
regresni analyzu zvoleno obdobi delsi. Konkrétné se regresni analyza bude vénovat v ptipadé
Polska obdobi od roku 1997 a v ptipad¢ ostatnich statti obdobi od roku 2004, kdy zvolené staty
vstoupily do EU a zlom trendu nastane v roce, kdy dand zemé piijala urcita pravidla pro

rozpoctovou odpovédnost. V tomto piipad¢ bude mit kazda zemé zlom trendu v jiném roce. |
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presto, ze v roce 2011 EU vydala smérnici o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stati,

nékteré staty pravidla piijaly pozdéji.

V kazdém uvedeném grafickém znazornéni je uvedena vySe vetfejného dluhu v podilu
k HDP a dluhova brzda 60 % HDP, ktera je dana Evropskou unii. K ziskanym hodnotam je
piipojena spojnice trendu, ktera zobrazuje, zda dany trend ve vybraném obdobi roste, klesa ¢i
se neméni. V grafickych znazornénich, které urcuji dopady po zavedeni fiskalnich pravidel jsou

uvedeny dluhové brzdy stanovené v ramci pravidel danych stata.
Ceska republika

Na obréazku 14 je zobrazen vyvoj vetejného dluhu v Ceské republice v poméru k HDP
od roku 2004 do roku 2016, jelikoz pravidla pro rozpoctovou odpovédnost byla piijata az v roce
2017. Na zagatku sledovaného obdobi se Ceské republice dafilo velmi dobfe a trend piimky byl
spiSe stabilni az do roku 2008, kdy byla pozdéji ekonomika zasazena celosvétovou
hospodatskou krizi. V disledku této krize se vyse vefejného dluhu v poméru k HDP postupné
zvySovala a vroce 2013 doséhla 44,4 % HDP, ¢imz se pomérné vyrazné priblizila k tzv.
dluhové brzdé 60 % HDP. Od tohoto roku se procento vefejného dluhu v poméru k HDP opét
zacalo mirn¢ snizovat az do roku 2016. I pies dvé Gspésné ¢asti snizovani dluhu v poméru
k HDP ve sledovaném obdobi, spojnice trendu, ktera je k analyze pfipojena, mirné roste. Rust

trendu je zejména ovlivnén od roku 2009 zmifiovanou krizi, ktera vyznamné ekonomiku Ceské

republiky zaséahla.
Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP pred zavedenim
fiskalnich pravidel
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® Vyvoj dluhu v Cesku pred zavedenim fiskdlnich pravidel

Dluhova brzda

-------- Linearni (Vyvoj dluhu v Cesku pied zavedenim fiskalnich pravidel)

Obrazek 14 Vyvoj dluhu v Cesku pied zavedenim fiskalnich pravidel
Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)
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Druhé sledované obdobi vyvoje vefejného dluhu Ceské republiky po¢ind rokem 2017,
kdy byl piijat Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, a konci v roce 2022. Po zavedeni
fiskalnich pravidel se Ceské republice dafilo pomémé dobie a také se ji povedlo sniZit vefejny
dluh v poméru k HDP na 30 % HDP v roce 2019. Tento krasné snizujici se trend vSak v roce
2020 narusila pandemie COVID-19, ktera negativné ovlivnila vysi vefejného dluhu. Rok 2020
je zlomovym zejména ztoho divodu, protoze v ramci zavadéni opatieni proti pandemii
COVID-19 si Ceské republika zag¢ala pomoci dvou novel Zakona o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti prizpasobovat fiskalni pravidla tak, aby vyhovovala fiskalni politice. Timto
rozhodnutim si CR zapii¢inila zvy$ovani dluhu i v dalsich letech. V roce 2022 Ceska republika
také Celi energetické krizi a s vysi vefejného dluhu 44,1 % HDP se ocitd téméf ve stejné situaci
jako v roce 2012. Z obrazku 15 lze tedy poznamenat, ze zavedeni fiskalnich pravidel pomohlo
ke snizovani vefejného dluhu v poméru k HDP do roku 2019 a poté si v dobé& pandemie Ceska

republika v ramci zakonnych tprav a rozvoliiovani rozpoétovych pravidel spise uskodila.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel
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® Vyvoj dluhu v Cesku po zavedeni fiskalnich pravidel
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Obrazek 15 Vyvoj dluhu v Cesku po zavedent fiskdalnich pravidel — véetné pandemie

Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

Slovenska republika

Na Slovensku byla fiskalni pravidla zavedena vroce 2011 Ustavnim zakonem o
rozpoc¢tové odpoveédnosti. Tudiz jsou sledované obdobi rozd€lena na roky 2004 az 2010 a 2011
az 2022, hlavni zlom trendu je vyobrazen v roce 2011. Po vstupu do Evropské unie se Slovenské
republice pomérné dafilo dluh v poméru k HDP snizovat. Od roku 2004 do roku 2008 se vetfejny
dluh snizil 0 13,1 % HDP, z 41,7 % HDP na 28,6 % HDP. Poté se zacal dluh v poméru k HDP

zvySovat negativnim ovlivnénim hospodaiské krize a v roce 2010 vetfejny dluh €inil 40,6 %

45



HDP, coz Ize vidét na obrazku 16. Tento negativni vliv posunul Slovenskou republiku témét
na stejnou situaci, s jakou vstupovala do Evropské unie. Trend regresni analyzy lze oznadit za

stabilni, jelikoZ nekleséa ani neroste.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP pred zavedenim
fiskalnich pravidel
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Obrazek 16 Vyvoj dluhu na Slovensku pred zavedenim fiskalnich pravidel
Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

Na obrazku 17 je popsan vyvoj vefejného dluhu v poméru k HDP na Slovensku od roku
2011, tedy od zavedeni fiskalnich pravidel aZz do roku 2019. JelikoZ jsou data negativné
ovlivnéna pandemii COVID-19, vyvoj vetejného dluhu v poméru k HDP po zavedeni fiskalnich
pravidel na Slovensku byl rozdélen na dvé ¢asti — pied pandemii a vyvoj spole¢né s ovlivnénim
pandemie. Trend regresni analyzy se po zavedeni fiskalnich pravidel tolik nezménil oproti
trendu pied zavedenim. Oproti piedeSlému trendu vykazovaném na obrazku 16 se vySe
vetejného dluhu v poméru k HDP vyrazné zvysila, to vSak nebylo negativnim dopadem
zavedeni fiskalniho pravidla, ale spiSe ovlivnénim celosvétové hospodaiské krize. Tento rust
1ze sledovat na obrazku 17. VysSe dluhu v poméru k HDP ve sledovaném obdobi od roku 2015

spiSe stagnovala a do roku 2019 se jen mirné snizila.

Velky rust byl zaznamenan v roce 2020 v ramci negativniho ovlivnéni epidemického
vysledek hospodafeni v tomto obdobi byl zaznamenan v roce 2021, kdy Slovensko dokonce
ptekrocilo hranici dluhové brzdy. K této hranici se vSak blizilo jiz v roce 2020, jak Ize vidét na
obrazku 18. V ptipad¢ Slovenska lze fici, ze fiskalni pravidla neméla vyrazny dopad na

snizovani vyse vefejného dluhu v poméru k HDP. Nejvétsim problémem Slovenské republiky
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v ramci dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti je absence vydajového pravidla.
Vydajové pravidlo slouzi k nastaveni tempa ristu tak, aby nepiekrocilo referencni tempo ristu
potencidlniho HDP. Toto pravidlo se Slovenska republika rozhodla pfijmout pro rok 2023 a
2024 (RRZ, c2022), proto Vv tuto chvili tedy bohuzel neni mozné vyvoj zavedeni vydajového
pravidla sledovat. Zmeéna ale v téchto letech nemusi byt tak vyrazna a spiSe se projevi az

Vv pozdé¢jsich letech.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel - pred pandemii COVID-19
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Obrazek 17 Vyvoj dluhu na Slovensku po zavedeni fiskalnich pravidel — pred pandemii
Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel - v€. pandemie COVID-19
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Obrazek 18 Vyvoj dluhu na Slovensku po zavedeni fiskalnich pravidel — véetné pandemie

Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

47



Polska republika

V Polské republice se rozpoctovymi pravidly tidi jiz od roku 1997 a zejména pak od
roku 2009 na zékladé¢ Zakona o vefejnych financich. V roce 2013 pftiSla Polska republika
s novelou, kterd méla Rad¢ ministri umoznit v roce 2014 piijmout schodkovy rozpocet. Na
zakladé této novely se trend vyvoje vefejného dluhu v poméru k HDP zacal snizovat. Z tohoto
divodu jsou sledovana obdobi rozdélena od roku 1997, kdy se Polsko zacalo fidit fiskalnimi
radami Polské Ustavy az do roku 2012 a néasledné od roku 2013 do roku 2022. Obrazek 19
vyznacuje situaci Polska pied zavedenim novely, ktera ovlivnila vysi vefejného dluhu v poméru
k HDP. Na tomto obrazku lze vidét, ze se dluh v poméru k HDP od roku 1997 snizoval a od
roku 2000 se dluh v poméru k HDP zac¢al mirné€ zvySovat. V roce 2007 se procento vetejného

dluhu snizilo na 44,5 % HDP a od tohoto roku zacalo opét rust.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP pred zavedenim
fiskalnich pravidel

80
o 60
SN JUUR (" WIS Beeeoosd [ @ Y
I ---------------------------------- .--n
x 10 e ¢ ¢ y = 0,8479x - 1655,3
” 20 R2=0,5725
0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok

® Vyvoj dluhu v Polsku pred zavedenim fiskalnich pravidel

Dluhova brzda

-------- Linearni (Vyvoj dluhu v Polsku pred zavedenim fiskalnich pravidel)

Obrazek 19 Vyvoj dluhu v Polsku pred zavedenim fiskalnich pravidel
Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

Vyse vetejného dluhu v poméru k HDP se zejména od roku 2010 vyskytuje velmi blizko
hranice dluhové brzdy. V roce 2012 vetejny dluh c¢inil 54,8 % HDP. Schvaleni Zakona o
vefejnych financich v roce 2009 a predevsim piijeti jeho novely o ¢tyfi roky pozdéji se zda byti
dobrym krokem ke snizovani vefejného dluhu v poméru k HDP. Vetejny dluh v poméru k HDP
v roce 2014 klesl meziroéné o 5,7 % HDP. Uroveti dluhu k HDP se udrzela i v roce 2015 a
nasledné dluh v poméru k HDP v roce 2016 vyrazné stoupl, jak 1ze vidét na obrazku 20. Od
tohoto roku se vSak vyse vefejného dluhu v poméru k HDP opét snizovala az do roku 2019.

V disledku zkresleni informaci byla data opét rozdélena na vyvoj po zavedeni fiskalnich
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pravidel pied pandemii a vcetné pandemie. Dle obrazku 21 Ize poznamenat, ze i pies ovlivnéni
pandemickou a energetickou krizi se trend vetejného dluhu v poméru k HDP snizuje. Vyse
vetejného dluhu v poméru k HDP Vv roce 2020 razantné vzrostla, ale v dalSich letech pomérné

rychle Klesala. Tudiz Ize usoudit, Ze zavedeni fiskalnich pravidel v Polsku ma pozitivni dopad.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel - pfed pandemii COVID-19
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Obrazek 20 Vyvoj dluhu v Polsku po zavedent fiskalnich pravidel — pred pandemii

Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel - v¢. pandemie COVID-19
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Obrazek 21 Vyvoj dluhu v Polsku po zavedeni fiskalnich pravidel — véetné pandemie

Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)
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Mad’arsko

Na obréazku 22 lze sledovat vyvoj vetejného dluhu v poméru k HDP v Mad’arsku od
roku 2004 do roku 2010. Na tomto grafickém znazornéni lze zaznamenat, ze Mad’arsko se pod
uroven dluhové brzdy naposledy dostalo v roce 2004. Od tohoto roku se vySe vefejného dluhu
k HDP stale zvySuje. V dusledku stalého zvySovani vefejného dluhu neni ani tolik viditelné
ovlivnéni hospodarské krize v letech 2008-2010. V roce 2010 ¢inil vefejny dluh 80 % HDP coz

je téméf dvojnasobek dluhu Ceské republiky nebo Slovenska.
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Obrazek 22 Vyvoj dluhu v Madarsku pred zavedenim fiskalnich pravidel

Zdroj: zpracovani dle Eurostat (c2023)

V Mad’arsku byla pravidla rozpoctové odpoveédnosti piijata v roce 2011 spolecné se
Smérnici Rady 2011/85/EU. Na zakladé Zakona o hospodarskeé stabilit¢ Mad’arska byla v tomto
roce zfizena Fiskalni rada, jejiZ hlavnim cilem je dlouhodobé udrZeni fiskalni politiky a podpora
konkurenceschopnosti Mad’arska. Dle obrazku 23 lze poznamenat, Ze na zaklad¢ toho v

Mad’arsku trend mirné klesa od roku 2011 az do roku 2019.

Rozdé€leni obdobi po zavedeni fiskdlnich pravidel na obdobi pied pandemii od roku
2020 a obdobi s ovlivnénim pandemie opét pii porovnani obrazku 23 a 24 vykazuje Snizovani
dluhu v poméru k HDP na obou sledovanych castech. 1 ptesto, Ze Mad’arsko bylo pomérné
zasazeno pandemii COVID-19, jak mliZzeme vidét na obrazku 24, trend vySe dluhu v poméru
k HDP klesa, a to zejména z toho divodu, Ze se i po zasazeni Mad’arsku dluh v poméru k HDP

podaftilo snizit pomérné rychle. Rok 2020 vykazoval téméf stejnou uroven dluhu v poméru
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k HDP jako vroce 2010. Ztéto krize se vSak Madarsko dostalo mnohem 1épe nez
z hospodarské. Prijeti fiskalnich pravidel a zejména zalozeni Fiskélni rady lze povazovat za

pozitivni dopad.

Vyvoj verejného dluhu v podilu k HDP po zavedeni
fiskalnich pravidel - pfed pandemii COVID-19
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5 VYHODNOCENI PRISTUPU V SOULADU
S DOPORUCENYMI OPATRENIMI EVROPSKE KOMISE
A ZHODNOCENI DOPADU ZAVADENI FISKALNICH
PRAVIDEL

Evropsky semestr vznikl za Gcelem zlepsit hospodarskou a socidlni udrzitelnost ¢lent
Evropské unie. Je zejména oznacovan jako cyklus pro koordinaci hospodarské a fiskalni
politiky, uskute¢nuje se kazdy rok a provadi ho Evropska komise a Rada. Evropsky semestr
z mnoha koordina¢nich mechanismu vyuziva zejména preventivni slozku Pakt o stabilité a
rustu, dale dodrzovani pravidel postupu pii makroekonomické nerovnovaze a strategii Evropa

2020 pro rist a zaméstnanost.

Nasledkem toho, Ze Mad’arsko nepfijalo v roce 2009 uc¢inna opatieni na doporuceni
Rady k napravé nadmérného schodku do roku 2011, bylo v roce 2012 rozhodnuto Radou o
¢asteCném pozastaveni zavazkl z Fondu soudrznosti pro Mad’arsko. Ziskavani prosttedkt z
Fondu soudrznosti je pro jednotlivé staty velmi dilezité, a tudiz i velkou motivaci spliiovat
podminky pro ziskéni tohoto fondu. Pro splnéni téchto podminek je pomérné podstatné
vyvarovat se nadmérmému schodku vetejnych financi (EUR-Lex, 2012). Na zéklad¢ tohoto
rozhodnuti Mad’arsko jesté¢ v roce 2012 predlozilo aktualizaci svého konvergenéniho programu
se strategii sniZit nadmérny schodek. V konvergen¢nim programu je uveden stfednédoby cil ve
vysi 1,5 % HDP a mélo by ho byt dosazeno v roce 2013. Komise dle uvetejnénych informaci
dospéla k zaveru, ze Mad’arsko ptijalo dostate¢nd opatieni pro snizeni nadmérného schodku a
rozhodnuti o ¢asteCném pozastaveni zdvazkil bylo zruseno. Z obrdzku 13 jasné vyplyva, ze
vetejny dluh v poméru k HDP zacal klesat, tudiz Ize poznamenat, Ze Mad’arsko vyjadifuje snahu
o snizeni vefejného dluhu v poméru k HDP. Obrazek 12 vSak dokazuje, Ze nominalni vetejny

dluh Mad’arska v obdobi od roku 2012 po rok 2022 stéle roste.

V roce 2013 vstoupilo Vv platnost tzv. nafizeni two-pack. Na zakladé tohoto nafizeni
¢lenské zemé& do 15.t{jna predkladaji Komisi své navrhy rozpoctl na nasledujici rok. Navrhy
rozpoc¢tu podstupuji kontrole, zda jsou v souladu s pozadavky Paktu stability a ristu. Staty se
posuzuji dvéma zakladnimi slozkami, a to slozkou napravnou a slozkou preventivni. U stati,
které jsou kontrolovany na zaklad¢ napravné slozky je zkoumano, zda je v navrhu rozpoctu
dostatecnd mira snahy o odstranéni nadmérného schodku. Staty posuzované z preventivniho
pohledu jsou podrobeny posudku, zda je vnavrhu dostate¢ny pokrok pii dosahovani
sttednédobého rozpoctového cile. V piipad¢ nalezeni vazného prohiesku, naptiklad pokud by
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navrh mél ohrozit finan¢ni stabilitu daného statu, je Komise opravnéna vyzadat pfepracovani
navrhu. V roce 2013 byla nalezena drobna neshoda v navrhu rozpoctu Slovenska a Komise
doporucila provést patficné zmény v navrhu, aby se zamezilo riziku nadmérné odchylky od

sttednédobého cile.

Podobny piipad jako v Mad’arsku setrvaval i v Ceské republice a Polsku. Na zékladé
doporuceni Komise bylo v roce 2009 rozhodnuto o existenci nadmérného schodku Ceské
republiky. Bylo tedy stanoveno, Ze ho Ceska republika nejpozd&ji do roku 2013 musi odstranit.
CR od roku 2009 az do roku 2013 schodek usp&$né snizovala a v roce 2014 &elila preventivni
slozce Paktu o stabilité a ristu. Nadmérny schodek v Ceské republice byl napraven a na zakladé
toho bylo rozhodnuti zruSeno. I v Polsku doslo k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku
a na doporuceni Komise vydala rada doporuceni na odstranéni nadmérného schodku do roku
2012. Polsko sice ucinna opatteni pfijalo, ale ¢elilo dopadiim neptiznivych hospodaiskych
udalosti, tudiz se Rada rozhodla doporuceni posunout do roku 2014. Rada posoudila, Ze Polsko
zadna opatteni v reakci na doporuceni nepiijala, a tudiZ mu bylo doporu¢eno provadét opatient,
ktera jiz pfijalo a snizit nadmérny schodek do roku 2015. Obrazky 9 a 10 ukazuji, ze schodek
Polska v roce 2014 ¢inil 3,2 % HDP a pomér vetejného dluhu k HDP byl v Polsku nizsi néz
tzv. dluhova brzda 60 % HDP. Tudiz bylo doporuceno zaméfit se na reformy dichodovych
systémull. V konvergencnim programu na rok 2015 Polsko klade za cil snizeni schodku na
2,7 % HDP a postupné snizovani 1 v dalSich letech. Déle pfedpoklada nértst hrubého vefejného
dluhu, ale nemél by piekrocit 60 % HDP. Polsko v roce 2015 ¢eli preventivni sloZzce Paktu o
stabilité a ristu. Celkovy posudek byl rozhodnut tak, ze nadmérny schodek se Polsku podatilo
odstranit (EUR-Lex, 2015). Obrazek 10 tento pokles v roce 2014 a 2015 dokazuje, avsak v roce
2016 opét dochazi k rustu vefejného dluhu v poméru k HDP o 3.2 %. (54,5-51,3)

V roce 2016 byla jednou z nejlépe hospodaticich zemi EU Ceska republika. V letech
2016 a 2017 na Mad’arsko byly kladeny naroky na odstranéni rizika vyznamné odchylky od
splnéni stfednédobého rozpoctového cile. V roce 2019 doslo k doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem a stanovisko ke konvergen¢nimu programu Madarska. Na Mad’arsko je
Vv tuto chvili vztahovéna preventivni sloZka Paktu o stabilité a rlstu a pravidlo pro zadluZeni.
Podle konvergencniho programu se oc¢ekavalo, ze pomér verejného dluhu k HDP se do roku
2022 snizi pod 60 % HDP. O rok pozdé&ji vSak byla zemé stejné jako ostatni zasazena pandemii.
Komise podala Rad¢ svlij nazor na piipoustéjici podminky odchylit se od postupu dosazeni

sttednédobého rozpoctového cile. Potvrzené informace z Eurostatu sdéluji, ze v roce 2019
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schodek v Mad’arsku ¢inil 2 % HDP a hruby vetejny dluh 65,3 % HDP, coz naznacuje obrazek
13.

Ekonomicka situace se ve vSech zemich vyrazné zhorsila od roku 2020, kdy byly zem¢
oslabeny pandemii COVID-19. VSem c¢lenskym statim bylo doporuceno piijmout veskera
nutnd opatieni spojena s feSenim této epidemie, udrzet ekonomiku a zajistit podporu nasledného
oziveni. Veskera opatfeni, kterd zem¢ vydala pro zajiSténi bezpecnosti se nasledné promitla
Vv deficitech jednotlivych stati. Obrazek 20 doklada, Ze nejlépe tato opatieni aplikovalo Polsko,
které oproti ostatnim zemim po roce 2020 zase veiejny dluh snizovalo a v roce 2022 jiz bylo
na dobré cesté dostat se do pivodni situace, kterou vykazovalo pired pandemii. Nejveétsi riist
dluhu v poméru k HDP v letech 2019-2022 vykazuje Ceska republika, kterd nedokézala
pfijmout dostatecnd fiskalni opatieni ke sniZeni tohoto rlstu. Dal§im doporucenim cilené na
staty s niz8im ¢i stfednim zadluzenim bylo snazit se si udrzet pozici fiskalni politiky a statim
s vysokou mirou zadluzeni bylo doporuceno vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost
k financovani dostate¢nych investic a uplatiovani fiskalni politiky. Dle tabulky 3 vytvofené
podle Eurostatu (c2023) lze poznamenat, ze schodek prekrocil referencni hodnotu 3 % HDP
v roce 2022 v Ceské republice, Polské republice a Mad’arsku. Slovensko mélo hodnotu schodku
2 % HDP.

Tabulka 3 Schodek rozpoctu v poméru k HDP ve vybranych zemich (v %)

Zemé&\Rok | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Cesko 39 (-13|-21|-06| 07 (15|09 | 03 | -58]-51|-36

Slovensko | -44 | -29 | -31 | -27 | -26 | -10 | -10 | -12 | -54 | -54 | -2,0

Polsko 38 | -43|-37|-26|-24|-15]|-02|-07]|-69 |-18|-37

Madarsko | -23 | -26 | -=28 | -20 | -18 | -25 | -=21 | -20 | -75 | -7,1 | -6,2

Zdroj: Eurostat (c2023)

Co se tyce hrubého vefejného dluhu v poméru k HDP, hranici dluhové brzdy 60 % HDP
ptekroCilo ze sledovanych zemi dle tabulky 4 vyjimeéné v roce 2021 Slovensko a dale
Mad’arsko, které se snazi o sniZzovani, ale po sledovanou dobu v analyze se pod tuto hranici
nedostalo. Na zaklad¢ toho také celi spousté doporuc¢enim od Komise kazdym rokem. Lze zde
zaznamenat, ze zem¢ se zacatkem sledovaného obdobi stale vypofadéavaly s nepiiznivymi

podminkami, které pfinesla evropské dluhova krize. Zaroven se vSem zemim v rdmci moznosti
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Vv prubehu dafilo vetejny dluh v poméru k HDP snizovat a relativné silné¢ ekonomicky ozivit
svou ekonomickou situaci. Zlomovym okamzikem byl rok 2020, kdy z diivodu zasahnuti zemi
pandemii COVID-19 byla pozastavena velka ¢ast ekonomické aktivity. Tato pandemie a
veskeré okolnosti s ni spojené bude spole¢né s invazi Ruska na Ukrajin€¢ v roce 2022 mit

dlouhodobé ekonomické dusledky i do budoucna.

Tabulka 4 Verejny dluh v poméru k HDP ve vybranych zemich (v %)

Zemé&\Rok | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Cesko 442 | 444 | 419 | 39,7 | 36,6 | 342 | 32,1 | 30 | 37,7 | 42 | 441

Slovensko | 51,7 | 54,7 | 53,5 | 51,7 | 52,3 | 515 | 494 | 48 | 589 | 61 | 57,8

Polsko 54,8 | 57,1 | 51,4 | 51,3 | 54,5 | 50,8 | 48,7 | 45,7 | 57,2 | 53,6 | 49,1

Mad’arsko | 78,2 | 77,2 | 76,5 | 758 | 749 | 72,1 | 69,1 | 65,3 | 79,3 | 76,6 | 73,3

Zdroj: Eurostat (c2023)

Zhodnoceni negativnich a pozitivnich dopadii zavedeni fiskalnich pravidel

na vyvoj verejného dluhu

V ptedchozi kapitole byla nastinéna fiskalni situace v prubéhu posledni dekady a
porovnana s doporuc¢enimi Evropské komise. Tato kapitola pojednava o regresni analyze plnéni
pravidla dluhové brzdy, ktera byla provedena v kapitole 4.5. Z divodu lepsiho nastinéni situace
a popsani dopadii zavadéni pravidel rozpoctové odpovédnosti byla ¢asova fada rozSifena na
obdobi od roku 2004, kdy c¢lenové Visegradské ctyiky vstoupily do Evropské unie az po
soucasnost do roku 2022. V ptipadé Polska bylo sledované obdobi jesté rozsiteno do roku 1997,

protoze v tomto roce byla piijata Polska Ustava, ktera vyznaduje uréita fiskalni pravidla.

vvvvvv

stabilité a rstu a také na néj poukazuje smérnice vydana v roce 2011 Evropskou unii o
pozadavcich na rozpo€tové ramce Clenskych statli, proto bylo pro analyzu zvoleno pravé toto
pravidlo. Vybrané fiskalni pravidlo urcuje hranici tzv. dluhové brzy ve vysi 60 % HDP. Mimo
pravidlo stanovené Evropskou unii maji staty stanovené jest¢ své hranice v rozpoctovych

ramcich, pii kterych v ptipadé dosaZeni hranice zavadi urcitd opatieni.

Ceska republika piijala Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti v roce 2017 a limit

vefejného dluhu byl stanoven na 55 % HDP. Znamena to, ze pokud Ceska republika dosahne
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této hranice, musi byt vefejnymi institucemi schvalen vyrovnany, dlouhodobé udrzitelny
rozpodet. Ceska republika se viak ke stanovenému limitu piiblizila nejvice je§té pred
zavedenim fiskalnich pravidel, ato v roce 2013, kdy vyse zadluzeni ¢inila 44,4 % HDP, coz 1ze
vidét na obrazku 14. Od této doby se tento trend v disledku dobrych ekonomickych podminek
snizoval. V dob¢ zavedeni dluhového pravidla se vetejny dluh v poméru k HDP dafilo Gspésné
snizovat az do roku 2019. Snizovani vetfejného dluhu v poméru k HDP od roku 2017 do roku
2019 je vyobrazeno na obrazku 15. I pies kratkou sledovanou dobu po zavedeni pravidla lze
toto ucinéni oznacit jako pozitivni. Negativnim ovlivnénim lze poté oznacit Cinnost vlady
v dobé zasazeni zemé& pandemickou krizi od roku 2020. Hlavnim problémem byly zejména
zmény Vv Zakon¢ o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, jimiz Si vlada uzpusobila fiskalni
pravidla tak, jak to v tu chvili vyhovovalo fiskalni politice. Jedna se o zmény, kdy v dubnu 2020
byla pfijata novela Zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktera navysila hranici
strukturalniho deficitu z 1 % HDP na 4 % HDP a o par mésicti pozdéji v prosinci 2020 piisla
druha novela, ktera tuto hranici Uplné€ zrusila. I pfesto, Ze se zména netykala piimo pravidla
dluhové brzdy, deficity se kazdoro¢né projevuji ve vysi dluhu a timto ukonem si dle Narodni
rozpodtové rady Ceska republika zkratila predpokladanou dobu dosazeni limitu dluhové brzdy

na rok 2028 (Narodni rozpoc¢tova rada, c2022).

Ackoliv disledkem zvySovani vefejného dluhu je Spatny zplsob hospodatfeni vlady,
Vv piipad€ dosazeni hranice dluhové brzdy budou negativné ovlivnény 1 ostatni subjekty, napf.
uzemn¢ samospravné celky. DalSim nedostatkem by se také mohl jevit fakt, ze dluhova brzda
byla prijata jako soucast Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti namisto stanoveni
ustavnim zékonem. Pfi¢inou zvySovani vefejného dluhu jsou také naklady na dluhovou sluzbu.
Tyto naklady jsou zejména ovlivnény vysi vetejného dluhu a urcitou urokovou mirou, pomoci

které je dluh urocen.

Na Slovensku je dluhova brzda stanovena na vysi 50 % HDP. Dle Ustavniho zikona o
rozpoctové odpovédnosti Slovensko pii prekroCeni této brzdy musi zavadét rizna opatient,
ktera opét zajisti udrzitelnost vefejnych financi. Mezi tato opatieni patii zejména usporna
opatfeni Ci vytvofeni vyrovnaného, idealné¢ piebytkového rozpoctu. V ptipad¢ zavadeni
veskerych opatieni se disledky nedotykaji pouze statni spravy, ale také samospravy. Na
obrazku 17 je vyobrazena situace od roku 2011, kdy byl zaveden Ustavni zékon o rozpo&tové
odpovédnosti. Na tomto obrazku je viditelné, Ze zavedeni fiskalnich pravidel vyvoj vefejného
dluhu v poméru k HDP viibec nijak neovlivnilo. V pfipadé ovlivnéni pandemii, které lze

sledovat na obrazku 18, se trend vyvoje vefejného dluhu v poméru k HDP mirné zvysuje.
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V ptipadé Slovenska se pokles vSak ocekavé az v nasledujicich letech, jelikoz v roce 2023 a

2024 Slovensko zavede vydajové pravidlo.

V Polské republice plati dle Ustavy rozpoétové omezeni jiz od roku 1997. V Polské
Ustavé je uvedeno, e se nesmi sjednavat ptjéky a poskytovat finanéni zaruky, které by mohly
ohrozit vy3i vefejného dluhu a piesdhnout dluhovou brzdu ve vysi 60 % HDP. Na Ustavu dale
navazuje Zakon o vetejnych financich, ktery stanovuje dva limitni intervaly, pii kterych vlada
za¢ne podstupovat kroky ke snizovani dluhu. Prvnim intervalem jsou hodnoty od 50 % HDP
do 55 % HDP. Pokud Polsko dosdhne vysi tohoto dluhu v poméru k HDP, je zakazano
predkladat navrh rozpoctu, ktery bude obsahovat vyssi deficit nez v minulém roce. Druhym
intervalem jsou hodnoty od 55 % HDP do 60 % HDP. V tomto ptipad¢ musi vlada podat navrh
statniho rozpoctu v takovém rozméru, ze nebude hrozit zvyseni vefejného dluhu. Na obrazku
19 je popsana situace pii dodrzovéani pravidel dané Ustavou z roku 1997. V tomto sledovaném
obdobi lze poznamenat, Ze trend vyvoje vefejného dluhu v poméru k HDP mirn¢ rostl. Zlom
trendu je vyobrazen v roce 2009, kdy byl ptijat Zakon o vefejnych financich. I po zavedeni
tohoto zakona se trend zvySoval. Snizovani vetejného dluhu v poméru k HDP zacalo dle
obrazku 20 od roku 2014, jejiz pti¢inou byla novela Zakona o vefejnych financich (MF PL,
€2013). Tato novela umoznovala Rad¢é ministrt podat navrh na schodkovy rozpocet. Od tohoto
roku lze zaznamenat spiSe klesajici trend vefejného dluhu v poméru k HDP aZ do roku 2019.
Klesajici trend byl v roce 2020 ovlivnén pandemii, se kterou se vSak Polsko dok4zalo pomérné
dobie vyporadat, coZ lze zaznamenat na obrazku 21. Trend se i pfes toto ovlivnéni nestal

rostoucim. Zavedeni fiskalnich pravidel v Polské republice 1ze povazovat jako pozitivni vliv.

Mad’arsko pravidla pro rozpoctovou odpovédnost pfijala spolecné se Smérnici Rady
2011/85/EU, ktera vznikla jako reakce Evropské unie na hospodaiskou krizi a pojednava o
poZzadavcich na rozpoc¢toveé rdmce vSech ¢lenskych stat. V roce 2011 tedy byla pfijata pravidla
a také vznikla Fiskalni rada, kterou definuje Zakon o hospodaiské stabilit¢ Mad’arska. Dluhova
brzda Mad’arska je stanovena na 50 % HDP. Dle obrdzku 22 lze poznamenat, ze se vyse
vefejného dluhu v podilu k HDP zvySovala a jiz od roku 2005 se pohybovala nad stanovenou
dluhovou brzdou 60 % HDP. Zlom trendu v roce 2011 pfti zavedeni fiskalnich pravidel na
obrazku 23 Ize oznacit jako klesajici. V ptipad¢ ovlivnéni pandemii COVID-19 v roce 2020 se
ani na obrazku 24 trend nezménil. Tudiz lze poznamenat, Ze i ptes vysokou hodnotu vetejného
dluhu v poméru k HDP se Mad’arsko snaZi o snizovani dluhu a toto klesajici tempo neovlivnila

ani pandemie.
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Posledni tii roky, které jsou uvedeny na kazdém grafu ve sledovaném obdobi po
zavedeni fiskalnich pravidel s ovlivnénim pandemie vyrazné¢ ovlivnily trendy vyvoje vetejného
dluhu v poméru k HDP. Toto ovlivnéni se vyskytlo nejen kvili opatfenim, které vydavaly
jednotlivé staty, ale také z toho diivodu, Ze Evropska komise jiz od roku 2020 zavedla vyjimku
pii dodrzovani deficitniho a dluhového pravidla. Od roku 2020 je tedy povoleno piekrocit
hranici 3 % HDP deficitu vefejnych financi a vysi celkového zadluzeni 60 % HDP. Z divodu
konfliktu na Ukrajin¢ Evropska komise uvazuje tuto vyjimku prodlouzit az na rok 2024. Pokud
vSak nebudou pravidla opét zavedena, 1ze o¢ekavat negativni dopady na hospodaisky rtst zemi
v Evropské unii. Tyto dopady se zejména projevi v nartistani cen energii, na finan¢nich trzich

¢1 vzrustu inflace.

Na zékladé analyzy lze uvést, ze v piipadé Ceské republiky a Mad’arska trend vyse
dluhu v poméru k HDP klesal, pokud u Ceské republiky nebudeme brat v potaz ovlivnéni
poslednich t¥i let, kdy se pro Ceskou republiku stala fiskalni pravidla spiSe problémem. I pres
to, Ze trend dluhu Mad’arska v poméru k HDP klesa, se jako jediné trvale nachazi nad hranici
dluhové brzdy, a proto by bylo vhodné fiskalni pravidla zpfisnit a vice se jich drzet, aby se
Mad’arsko pod tuto hranici dostalo co nejdiive a vefejné finance této zemé byly zdravéjsi.
Oproti tomu se zavedeni pravidel na Slovensku za pozitivni povazovat neda, jelikoz verejny
dluh v poméru k HDP nebyl témét ovlivnén a spojnice trendu stagnuje. Zavedeni vydajového
fiskalniho pravidla by mohlo zapficinit lepsi vyvoj vefejného dluhu Slovenské republiky.
V piipadé zavadéni fiskalnich pravidel v Polsku trend také pomérné vyznamné klesal a
v disledku toho Polsko zvladlo 1 pomérné dobie zareagovat na pandemickou krizi, tudiz lze

vvvvvv

zdravych vefejnych financi a mohlo by byt ptikladem pro ostatni zemé V4.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace byla charakteristika pfistupti, které vyuzivaji sledované

zeme¢ K zajisténi zdravych vefejnych financi a provedeni komparace téchto pfistupt. Uvedené

pfistupy byly porovnany s doporucenimi Evropské komise.

V pocatcich prace jsou charakterizovany veiejné rozpocty, zékladni pravidla
hospodareni a rozpoc¢tovy proces. Na tuto kapitolu navazuje rozpoctova soustava, ktera se
skladd z vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondi, vétsi pozornost byla vénovéana
soustavé verejnych rozpocCtii a popisu rozpoctu statniho a rozpoc¢tu tizemnich samospravnych

celkt. Také zde byly vysvétleny pojmy rozpoctovy deficit a vefejny dluh.

Ve tieti kapitole byla vénovana pozornost Evropské unii a zejména pak Evropskému
semestru, ktery je velmi dilezity pro udrzeni dlouhodobé finanéni stability ¢lenskych statti EU.
Evropsky semestr je jasné stanoveny harmonogram, ktery probiha od listopadu do ¢ervence
nasledujiciho roku a sklada se ze Ctyt ¢asti — analyza situace a innosti navazujici na ptedchozi
rok, politické pokyny na urovni EU, cile, politiky a plany jednotlivych zemi a faze provadéni.
Evropska Komise na zédklad¢é nédvrhl rozpocti porovnava ekonomickou situaci danych stati a
zejména zda dodrzuji pravidla stanovend Paktem stability a ristu. Je fe€ o pravidlech, kdy statni
deficit nesmi piekrocit hranici 3 % HDP a vetejny dluh nesmi piesahnout 60 % HDP. V piipadé
zjisténi rizik, které by mohly ohrozit situaci dané zem¢, vydava Komise doporuceni k zavedeni

opatfeni postupu pii nadmérném schodku.

Kapitola ¢tvrta popisuje vyvoj statniho rozpoc¢tu vybranych zemi. Pro tuto bakalatskou
praci byla vybrana tzv. Visegradska skupina, t€Z oznacovana jako V4. Jedna se o skupinu spolu
sousedicich zemi ve stfedni Evropé. Visegradska skupina se sklada z Ceské republiky,
Slovenské republiky, Polské republiky a Mad’arska. Byla zaloZena zejména z diitvodu umoznéni
cesty k evropské integraci. U vybranych zemi byl sledovan vyvoj statniho rozpoétu a salda
Vv letech 2012 az 2022. Obecné lze povazovat Polskou ekonomiku za jednu z nejstabilnéjSich a
nejrychlejsich v celé Evropé. Ceska republika snizovala své saldo postupné a v roce 2016 se ji
dokonce povedlo hospodafit ptebytkové, bylo to zpisobeno zejména dobrymi ekonomickymi
podminkami. Slovenské republika se od roku 2010 snaZila vypotadat s negativnimi vlivy, které
piinesla ekonomicka krize v roce 2008. Nasledné se ji do roku 2016 podatilo lehce saldo snizit,
pote vSak prisla stagnace. Za nejvice postizenou zemi ekonomickou krizi je vSak povazovano
Madarsko, které se neustale utapi ve schodkovém vysledku hospodateni. Vyrazna zmeéna pfisla

pro Mad’arsko v roce 2019, kdy zaznamenalo nejrychlejsi riist ekonomiky za posledni desitky
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let. Zlomovym rokem byl pro vsechny zemé rok 2020, ktery byl vyrazné ovlivnén pandemii

COVID-19 a také rok 2022, jehoz pfi¢inou byla energeticka krize.

Nasledn¢ je vénovana pozornost vyvoji vefejného dluhu danych zemi. Vetejny dluh je
vykazovan jako souhrn zavazki statu bez ohledu na velikost statnich pohledévek a sklada se ze
staitniho dluhu, dluhti obci, kraji, vladdnich piispévkovych organizaci, statnich fondd a
zdravotnich pojistoven. Na shromazdénych informacich byla provedena regresni analyza, ktera
sleduje vyvoj zadluZenosti zemi Visegradské skupiny pii zavadéni pravidel pro rozpoctovou
odpovédnost. V regresni analyze je tedy sledovano obdobi pred zavedenim fiskalnich pravidel
a po zavedeni. Z diivodu lepsiho popisu situace bylo obdobi rozsifeno na obdobi od roku 2004,
kdy vSechny vybrané zemé vstoupily do Evropska unie az po soucasnost do roku 2022. Jelikoz
se Polsko fidi fiskalnimi pravidly, ktera byla stanovena v Ustavé v roce 1997, je u Polska
obdobi jesté vice rozsifeno a zlom trendu poukazuje na Zakon o vefejnych financich zavedeny
v roce 2009. Pfed zavedenim fiskélnich pravidel vyse vetejnych dluhti v poméru k HDP mirné
rostly ¢i stagnovaly ve vSech vybranych zemich. NejveEtsi pozitivni vliv zavedeni fiskalnich
pravidel byl zaznamenan u Polska. | v ptipadé Mad’arska byl po zavedeni fiskalnich pravidel
zaznamenan pokles. U Ceské republiky vefejny dluh v poméru k HDP klesal pouze do roku

2019 a Slovensko nebylo piili§ ovlivnéno zavedenymi fiskalnimi pravidly.

V posledni ¢asti byla vyhodnocena analyza a porovnana s doporucenimi Evropské
komise. Komise v ptipad¢ zjisténi néjakého nesouladu vedouciho k nadmérné nerovnovaze
vydavaji doporuceni jednotlivym statiim o postupu pii nadmérném schodku. Staty na zakladé
doporuceni musi zavést opatieni, kterd tento cil naplni. Je dilezité podotknout, Ze v kazdé zemi
byla pfijimana rizn4 pravidla pro rozpo¢tovou odpovédnost a také v jiném obdobi. V né&kterych
piipadech bylo zavedeni rozpoctovych pravidel velice pfinosnym aspektem k dlouhodobému

udrzeni zdravych vefejnych financi a nékteré zeme berou tyto pravidla na lehkou vahu.

Na zéklad¢ vyhodnoceni bylo dospéno k zavéru, Ze nejlépe si pii zavadéni a dodrzovani
pravidel vedlo Polsko, kterému se dafi vefejny dluh v poméru k HDP snizovat nejrychleji i
Vv nepiiznivych situacich. Ceské republice se také dafilo dluh sniZovat, piesto jeji trend
negativné ovlivnilo nevhodné zavadéni pravidel v priabéhu pandemie. Slovensko oproti Polsku
a Cesku nebylo nijak vyznamné ovlivnéno a jeho vyvoj bude vhodné sledovat spise v dalsich
letech pii zavadéni vydajového pravidla. Mad’arsko se i pfes snizovani neustale trapi s vysokou
hodnotou vetejného dluhu v poméru k HDP, a tudiz by se ho v néasledujicich letech mélo snazit

snizovat.
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