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ANOTACE

Prace je zaméfena na analyzu procesu celniho odbaveni a jsou v ni popsany postupy celého
procesu. V teoretické Casti jsou vysvétleny zékladni pojmy z oblasti celnictvi, v praktické ¢asti
je popsan postup celniho procesu z pohledu fidi¢e krok za krokem. V navrhové ¢asti jsou

navrzena doporuceni, kterd by mohla vést k vylepSeni celého procesu.

KLICOVA SLOVA

celnictvi, clo, obchod, Velka Britanie, Brexit

TITLE

Analysis of the customs clearance process in international road transport

ANNOTATION

The work is focused on the analysis of the customs clearance process and describes the
procedures of the whole process. The theoretical part explains the basic concepts of customs,
the practical part describes the customs clearance process from the driver's point of view step
by step. In the design part, recommendations are proposed that could lead to improvements in

the whole process.

KEYWORDS

customs, duty, trade, United Kingdom, Brexit
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UvVOD

Vstup Ceské republiky do Evropské unie zapfi¢inil rozsahlé zmény v mezindrodnim
obchodu. Vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie v roce 2020 s sebou ptineslo rozsahlé
dokud pted Brexitem.

Bakalatska prace je zaméfena na analyzu procesu celniho odbaveni pti obchodu mezi
Ceskou republikou a Velkou Britanii. Cilem prace je na zédkladé provedené analyzy navrhnout
doporuceni, kterd by mohla vést ke zefektivnéni procesu, jeho celkového zlepseni a poskytnout
uceleny piehled postuptli pouzivanych v souc¢asné dob¢ pii obchodu se Spojenym kralovstvim.

V prvni ¢asti prace jsou predstaveny teoretické aspekty celnictvi a celniho fizeni. Jsou
zde vysvétleny zakladni pojmy a informace.

Ve druhé ¢asti je provedena analyza, ktera analyzuje soucasny stav celniho fizeni
a soucasné postupy. Pozornost je vénovana piedev§im zméndm, které nastaly potom, co se
Velka Britanie stala tfeti zemi. V analytické ¢asti je proces odbaveni na hranicich popsan krok
za krokem z pohledu fidice, v€etné popisu veskerych kontrol, které mohou byt provedeny.

Ve tfeti Casti jsou navrzena opatieni, kterd by méla pomoci vylepsit proces celniho

odbaveni, zefektivnit ho, eliminovat chybovost a zvysit bezpecnost.



1 TEORETIC,KE ASPEKTY CELNICTVI A CELNIHO
ODBAVENI

Kapitola se zaméfuje na predstaveni oboru celnictvi. Stru¢né piedstavuje historii
celnictvi a definuje pojmy pouZzivané v celnictvi. Pfedstavuje jednotlivé celni rezimy a jejich

funkcionality.

1.1 Historie celnictvi

Historie celnictvi je spojena s historii mezinarodniho obchodu. Celni poplatek byl
spojen s vybiranim myta, které se vybiralo z dopravniho prostiedku. Jednalo se o poplatek za
pouziti dopravni cesty, poplatek za zbozi a za bezpecnost cesty.

Clo spole¢né s mytem patfili mezi zdkladni piijmy panovnikd. Mezi jednotlivymi
fiSemi, narody a kupci byly uzavirany rizné dohody a pisemné dokumenty, které upravovaly
vybér cla.

S vybérem cla souviseji i obchodni stezky, které vedly ptes naSe izemi. Konkrétné tfeba
jantarova a solna stezka, které vedly do Prahy. Trasy davnych obchodnich stezek ¢asto kopiruje
1 dnesni silnicni sit’.

Ptemyslovci budovali kolem obchodnich stezek zemské hrady, které méli stezky chranit
a zaroven slouzili jako celni a mytni stanovisté. Obchodnik po zaplaceni poplatku dostal
ochranny glejt a mohl pokracovat ve své cesté.

Na konci 15. stoleti se obchodni cesty odklonily z Cech a Moravy. Obchod se &asteéné
pfesunul do Vratislavi, Lince a Vidné oproti plivodnimu umisténi v Praze, Brn¢ a Olomouce.
Vliv na tento odklon obchodu maji husitské valky a nové objevy.

V roce 1528 bylo poprvé zavedeno vyvozni clo, to zavedli Habsburkové. Kdo odhalil
nezaplacené vyvozni clo mél narok na tetinu zabaveného zboZi. Toto opatfeni zabezpecovalo
vybér vyvozniho cla.

Nasledné se sniZila hospodaiskéd sila zemé& a doSlo ke zpomaleni obchodu vlivem
tficetileté valky. Daky tomu nabralo clo na duleZitosti jako fiskalniho zdroje a clo zacalo
fungovat jako nastroj k regulaci obchodu.

Dalsi zdokonaleni celniho systému nésledovalo v roce 1835. Cizinci museli vypliovat
celni prohléseni. To obsahovalo nésledujici informace: druh a mnozstvi zbozi, pocet koni, cil
cesty cestujiciho nebo obchodnika a misto jeho bydlisté. Nasledné byla vypoctena vyse cla.

O tfi roky pozdé&ji byl vydan novy celni tarif, ktery obsahoval 1 vypis zakdzaného zbozi.
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V roce 1948 vzniklo ve Vidni ministerstvo obchodu, priimyslu a Zivnosti a ministerstvo
financi, které je nadfizené celni spravé. O nékolik let pozd€ji bylo zruSeno tranzitni clo. To
mélo vést k posileni tranzitni Zelezni¢ni dopravy. Od té doby i u nas zacalo dochazet k ucasti
na mezistatnich dohodach.

Ceskoslovenska republika pievzala celni tarif Rakouska-Uherska zroku 1906. Az
v roce 1921 doslo k zavedené nového celniho tarifu, ve kterém byl vyuzit francouzsky vzor.
Prvni obchodni smlouvy s tarifnimi umluvami byly uzavieny s témito staty: Italie, Francie,
Rakousko a Polsko. Po roce 1928 nasledovalo Recko, gpanélsko, Belgie, gV}'I(:arsko, Norsko
a Mad’arsko.

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 se politika zacala orientovat na vychod.
Republika byla ¢lenem Rady vzajemné hospodarské pomoci do roku 1989.

Cla se délila podle ucelu do 3 skupin:

e Berni clo — fiskalni ucel, zdroj statniho piijmu
e Ochranné clo — chrénilo vyrobu pfed zahrani¢ni konkurenci
e Protekeni clo — slouzilo k politickému natlaku
Déle mizeme rozliSovat clo dovozni, vyvozni a tranzitni.
V soucasné dobé se v Ceské republice celnictvi fidi zdkonem &. 242/2016 Sb., celni

zakon. (Huncova a Stehlik, 2000)

1.2 Legislativa
Legislativni ramec celnictvi se sklada z piedpisti Evropské unie, zakont Ceské
republiky, vyhlaSek a nafizenich vlady. Dohromady se jedna o velké mnozstvi zdvaznych

dokumentt, v jednotlivych kategoriich jsou uvedeny pouze vybrané z nich.

1.2.1 Predpisy EU
e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 — stanovuje celni
kodex Unie
e Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2015/2446 — doplituje vySe

uvedené nafizeni, pokud jde o podrobna pravidla k n€kterym ustanovenim

1.2.2 Zakony Ceské republiky
e Zakon C. 242/2016 Sb., celni zakon
e Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
e Zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim

zakona o Celni spravé Ceské republiky
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o Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro

kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

1.2.3 Vyhlasky

e Vyhlaska ¢. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zakona
e Vyhlaska ¢. 246/2016 Sb., o zplisobu provadéni osobni prohlidky celnikem
e Vyhlaska ¢. 285/2012 Sb., o tzemnich pracovistich celnich ufadd, kterad se

nenachazeji v jejich sidlech

1.2.4 Narizeni vlady
e Narfizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho
zakona v oblasti statistiky
e Narizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formulari zadosti o individualni
asouhrnné  vyvozni  povoleni,  Zadosti  opovoleni  k poskytnuti
zprostiedkovatelskych sluzeb a zadosti o mezindrodni dovozni certifikat pro

zbozi a technologie dvojiho uziti (Celni sprava, 2016a)

1.3 Clo

Huncové a Stehlik (2000) definuji clo jako nedafiovy piijem statniho rozpoctu. Clo se
zaroven stava nastrojem statni politiky mezinarodniho obchodu. Clo chrani domaci vyrobce,
avSak mlZe zvyhodnit v dovozu nékteré zemé a jiné naopak znevyhodnit.

Clo chapeme jako penézitou davku, kterou vybirame v momentég, kdy zbozi piejde pred
celni hranici. Clo je tedy vybirdno pii dovozu, vyvozu nebo privodu zbozi. Vyse cel je hlavni
nastroj pro zvysovani piijml a ovlivnéné rozvoje. Vybiranim cel se reguluje dovoz zboZzi do
zemé, tim se vytvaii konkurencni prostfedi na trhu a zaroven dochézi k ochrané tuzemské
Stane se to v pifipadé, kdy tuzemsky vyrobce pouziva pro vyrobu material, suroviny ¢i
polotovary, na které je uvaleno clo. Diky tomuto clu se zvySe celkova cena za vyrobek a tim se
snizuje konkurence schopnost vi¢i zahrani¢nim vyrobctim. (Prisa, 2006)

Zemlicka (1998) uvadi, e clo vzniklo v minulosti nikoliv ze zbozi, ale piivodné bylo
vybirdno vrchnosti za pouzivani cest a mosti nebo jinych ,,spojovacich® prostiedki kupci
a cestujicimi. Vybirané poplatky mély ptivodné soukromy charakter. V. moment¢, kdy vybrané
davky nestacily na drzbu a vystavbu cest se clo stalo vetfejnou davkou a zacalo byt vybirano

ze zboZl.
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Celni zakon déli clo na €tyfi druhy: dovozni, vyvozni, vyrovnédvaci a odvetné clo.

V Ceské republice je clo vyméfovano procentni sazbou z celni hodnoty zbozi. Jak se
stanovuje celni hodnota je uvedeno v celnim zakoné. Pro stanoveni celniho dluhu
u pohrani¢niho celniho ufadu je nutné dolozit doklad o cené zbozi. Ve vétsing piipadi se jedna
o fakturu zahrani¢niho dodavatele. (Pumpr, 1995)

Dovozni clo

Je clem, které se vybira pti dovozu zbozi. Tomuto clu podléha veskeré dovezené zbozi.
Vyjimkou je zbozi vyslovné oznaceno za zbozi bez cla v celnim sazebniku. U tohoto zboZi je
ve sloupci ,,Smluvni sazba* slovné uvedeno — bez cla. Pokud tam neni toto slovni spojeni a je
tam pouze pomlcka, neznamend to, Zze zbozi je bez cla, ale neni ur€ena smluvni sazba.
V takovém ptipadé€ se pak vySe cla urcuje podle vSeobecné sazby, ta byva obvykle vyssi nez
smluvni sazba. (Zemli¢ka, 1998)

Pro zjisténa dovozniho cla je nutné znat sazebni zatazeni zbozi. Jedna se o Ciselny kod,
kterym je zbozi oznacené a tim je jednoznacné€ urcen druh dovazeného zbozi. Podle sazebniho
zafazeni je mozné v jednotlivych nastrojich spocitat vysi dovozniho cla. Nastroje pro vypocet
vyse cla jsou dva: TARIC — EK a TARIC - CZ.

Pomiicky pro vypocet cla:

TARIC EK — systém obsahujici podminky pro dovoz a vyvoz zbozi a dovozni cla

TARIC CZ — systém pfizptisoben pro Cesko, obsahuje navic sazby DPH

E — CIT — zde jsou rozpracovany odkazy na ¢eskou legislativu (Celni sprava, 2016b)

Vyvozni clo

Vyvoznim clem je clo vybirané pifi vyvozu zboZzi ze zemé&. Rozdil vii¢i dovoznimu clu
spociva v tom, ze vyvoznimu clu podléhd pouze to zbozi, u kterého je v celnim sazebniku
vyslovné clo stanoveno. (Zemlicka, 1998)

V Ceské republice neni vyvozni clo piili§ bézné. V soudasné dobé se tyka pouze vyvozu
strategickych komodit, jako je tfeba ropa. Tento druh cla je asto uvalen za fiskalnim tcelem.
Fiskalnim ucelem rozumime piijem do statniho rozpoctu, coz je pivodni ucel cel. Avsak
v soucasné dobé¢ je fiskalni funkce cla pouze vedlejsi funkei. (Celni spréava, [ b.r., c])

Vyrovnavaci clo

Zemli¢ka (1998) uvadi, Ze se jedna o zvlastni druh cla, které je vybirano za Gidelem
vyrovnani prémie nebo subvence. Vyrovnavaci clo stanovuje vlada Ceské republiky svym

nafizenim.
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Huncova a Stehlik (2000) pisi, Ze timto clem mlzeme vyrovnavat vliv dotaci
poskytovanych v zemi ptivodu daného zbozi na vyrobu, dovoz, dopravu apod. Déle upozoriiuje,
ze osvobozeni od DPH pfi vyvozu se za subvenci nepovazuje.

Odvetné clo

Odvetnym clem rozumime pfirazky k celnim sazbam, ptipadné zvlastni clo ze zbozi,
které dle celniho sazebniku clu nepodléha. Tento druh cla je stanoven na piechodnou dobu.
Dtivodem stanoveni odvetného cla je hospodaiska odveta na zbozi, jez se dovazi ze statu, ktery
diskriminuje Ceskou republiku. I odvetné clo patii mezi cla, které si vlada Ceské republiky
stanovi svym nafizenim. (Zemlicka, 1998)

Dalsi druhy cla

Antidumpingové clo — je vybirané ze zbozi, které je cilem dumpingu. Dumpingem
rozumime, pro Ucely celniho zdkona, ptipady dovozu zbozi ze zahranici, kdy je dovazené zbozi
levnéj$i nez konkuren¢ni zbozi v tuzemsku. Toto clo ma za ucel chranit tuzemské vyrobce pred
nekalym konkurenénim bojem. Tento druh cla je stanoven nafizenim vlady Ceské republiky.

Prohibitivni clo — jedna se o neimérné vysoké clo. Uvalenim tohoto cla se prakticky
zakazuje dovoz dané¢ho zbozi. Tento druh cla se uvaluje na luxusni zbozi nebo 1na nétlak
tuzemskych vyrobct kvili ochrané domaciho trhu. V ptipad¢ tohoto cla je vétsi tendence
k celnim podvodim.

Specifické clo — tento druh cla je vyméfovan z mnoZstvi zboZi, hmotnosti, objemu,
poctu apod. Specifické clo se v soucasné dobé, piedevSim v Evropé, témét nepouziva.

(Huncova a Stehlik, 2000)

1.4 Celni dluh a jeho zajiSténi

Novak (2013) definuje celni dluh podle legislativy EU jako povinnost zaplatit pfislusné
dovozni clo, dan¢ a poplatky nebo pfislusné vyvozni clo. Zajisténi celniho dluhu mtze byt
provedeno slozenim hotovosti nebo poskytnutim zaruky. Hotovost pfedstavuje celni jistotu.
Poskytnutim zaruky se mysli pouziti mezinarodniho ru¢ené¢ho dokumentu. V reZimu tranzitu je
timto dokumente karnet TIR. Dale mtiZe byt celni dluh zajistén pisemnym prohladsenim rucitele
v zarucni listin€. Timto prohlaSenim se rucitel zavazuje, Ze spole¢né s dluznikem uhradi celni
dluh do zarucené vySe. Rucitelem muze byt banka nebo jind osoba je-li tato osoba odsouhlasena
celnimi organy.

Plati, Ze celni dluh pfi dovozu vznik4 propuSténim celniho zbozi do volného obé&hu.
Presny okamzik, kdy vznika celni dluh je pfijeti celniho prohlaSeni celnim Ufadem. Timto

momentek celni tfad potvrdi, ze celni prohlaSeni obsahuje veskeré potfebné udaje a dokument
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stvrdi otisknutim razitka. V takovém ptipad¢ je dluznikem deklarant. Deklaranta chdpeme jako
osobu, jez podala celni prohladseni vlastnim jménem nebo jejimz jménem bylo prohlaSeni
ucinéno. Dale muze celni dluh vzniknout nezédkonnym odnétim celniho dohledu nebo
nedodrzenim podminek pro propusténi zbozi do volného obéhu. Nezakonnym dovozem je
jakykoliv dovoz zbozi, které nebylo predlozeno piislusnému celnimu uradu. (Pumpr, 1995)

Novak (1998) uvadi, ze povinnosti deklaranta je dodat zbozi celnimu ufadu urceni
a zaroven v rezimu tranzitu je nutné zajistit celni dluh ve stanovené vysi jesté pred propusténim
zbozi do tohoto rezimu. Pravomoc urcit jakym zplisobem ma byt celni dluh zajistén ma celni
urad, ato v ptipadé, ze deklarant nepiedlozil vlastni navrh na zajisténi celniho dluhu. Dle
celniho zakona se zajisténim celniho dluhu mysli kromé zajisténi cla jesté zajisténi danové
a poplatkové povinnosti pii dovozu (DPH nebo tfeba spotifebni dan). NejrozSitenéjSim
a nejvyuzivanéj$im zpisobem pro ru€eni v pfepravnim fetézci je ruceni v systému TIR. Jedna
se o univerzalni a propracovany tranzitni systém. Pokud dopravce neméa mezindrodni ru¢eny
doklad, pak se musi po piijezdu ke vstupnimu celnimu ufadu obratit na hrani¢niho zasilatele.
Ten mu vystavi tranzitni celni prohlaseni.

Zajistit celni dluh je vZdy nezbytné. Vyjimkou je celni reZim pasivniho zuSlecht'ovaciho

styku, kde celni dluh nevznika. (Huncova a Stehlik, 2000)

1.5 Celni sazebnik

Prtsa (2006) pise, ze celni sazebnik je hlavnim dokumentem, ktery urcuje celni politiku
statu. Celni sazebnik zajist'uje plnéni funkeci cla. Diky celnimu sazebniku se clo nevybira podle
jedné celni sazby pro vSechny druhy zboZzi a zaroven rozliSujeme zemi ptivodu. Pravé druh
zboZi a zem¢ plvodi jsou dva hlavni pilife systému, ktery vytvareji celni sazby. V soucasné
dobé¢ je vice nez 30 000 celnich sazeb. Veskeré tyto sazby jsou obsazeny v celnim sazebniku
Ceské republiky a vyse sazeb je stanovena vladou CR. Celni systém v CR je tvofen vyhradné
dovoznimi cly. Pfi vyvozu nejsou vybirdny zadné celni poplatky.

V ptipadé, kdy pti dovozu, vyvozu nebo tranzitu vznikl celni dluh dojde k vyméteni cla
dle celniho sazebniku. Mérné jednotky celniho sazebniku stejné jako celni sazby stanovuje
nafizeni vlady. (Zemlicka, 1998)

Huncova a Stehlik (2000) popisuje celni sazebnik jako ptedpis, ktery se vydava
nafizenim vlady. Obsahuje nomenklaturu zbozi a celni sazby. Celni sazebnik ¢lenime na tfidy,
kapitoly a ty pak na polozky celniho sazebniku, ndzev zbozi, jednotka mnozstvi, v§eobecna
celni sazba, smluvni celni sazba a preference. Celni sazebnik je vyhlaSovan vladnim nafizenim

pro kazdy rok zvlast'.
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1.5.1 Vysvétleni jednotlivych ¢asti celniho sazebniku

Polozka celniho sazebniku — systematické oznaceni polozky unikatnim c¢iselnym
kodem. Obsahuje kody ctyfmistnych Ccisel, Sestimistnych polozek nebo osmimistnych
podpolozek kombinované nomenklatury.

Nézev zbozi — slovni popis zbozi.

Jednotka mnozstvi —kod jednotek mnozstvi, ve kterych se uvadi mnozstvi daného zbozi.

Vseobecna celni sazba — ta se uplatnuje, pokud dovozce neprokaze ptivod zbozi nebo
pokud zbozi pochézi ze zemé, ktera neposkytuje CR dolozku nejvyssich vyhod.

Smluvni celni sazba — ta se uplatiiuje, pokud dovezené zbozi pochazi ze zemé, ktery CR
poskytuje dolozku nejvyssich vyhod.

Preference rozvojové zemé — pouziva se v piipad¢, ze dovazené zbozi ma plvod

v rozvojové zemi. (Huncova a Stehlik, 2000)

1.6 Celni organy
V Ceské republice mame nékolik celnich organti a viechny tyto organy spadaji pod

ministerstvo financi. Nejvyssim celnim organem je Generalni feditelstvi cel. (Novak, 1998)

1.6.1 Celni sprava

Pojmem celni spriva se rozumi cela soustava celnich organii. Celni sprava v Ceské
republice je dvoustupiiova. Na vrcholu organizaéni struktury, kterd je v piipad¢ Celni spravy
CR dvoustupiiova, stoji Generalni feditelstvi cel. Druhy stupef pak tvoii jednotlivé celni tiady.
Té&ch mame v Ceské republice celkem 15. Celni ufad najdeme jeden v kazdém kraji a patnactym
ufadem je Celni tfad Praha Ruzyné, ktery se nachazi na prazském letisti Vaclava Havla. (Celni

sprava, [b.r.,d ])

1.6.2 Generalni feditelstvi cel

Na vrcholu Generdlniho feditelstvi cel a tim i celé celni spravy je generdlni feditel. Ten je
jmenovan, pfipadné i odvolan ministrem financi. V soucasné chvili je generalnim feditelem
brig. gen. Mgr. Marek Simandl, MPA. Generalni feditelstvi cel ptisobi na uzemi celé Ceské
republiky a obstardva potieby celnich feditelstvi a celnich ufadi. Mezi dalSi Cinnosti
Generalniho feditelstvi cel patii plnéni tikold, které mu stanovuje celni zakon. Mezi tyto ukoly
fadime: fizeni celnich feditelstvi, fizeni celnich ufadii, mize rozhodnout o pfezkoumani
rozhodnuti celnich feditelstvi, vede celni statistiky, spravuje centrdlni evidenci
o kontrolovaném zbozi, vydava zadvazné informace o sazebnim zafazeni. Mezi dal$i ukoly

a povinnosti Generélniho feditelstvi cel patii tkony a &innosti, které vyplyvaji pro Ceskou
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republiku z mezinarodnich smluv. Mezi tyto Cinnosti miZeme zafadit povinnost oznamit
rozhodnuti celnich organti z ostatnich stati nebo tfeba nutnost ucinit takové kroky, aby doslo

k vybrani cla, které je dluzné celni spravé v jiné zemi. (Zemlicka, 1998)

1.6.3 Celni urady

Celni urady spravuji cla a dané¢, jsou obecnym spravcem dan€, celni ufady se podili na
tikolech Ceské republiky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodnich smluv. Také se celni ifady
podili na plnéni ukolt, které souvisi s rozvojem mezinarodni spoluprace a mezistatnich styk.
V ramci mezinarodni spoluprace celni tfady dohlizi na osoby, u kterych je divodné podezienti,
ze porusily piedpisy, provadi dohled nad dopravnimi prostfedky a kontejnery, u kterych
existuje divodné podezieni, Ze by mohly byt pouzity v nesouladu s predpisy, také dohlizi nad
pohybem zbozi a nad misty, o kterych se vi, Ze jsou spojena s porusovanim pravnich predpist.
Ukolti a povinnosti celnich ufadi je opravdu hodnd. Mezi dali povinnosti patii poskytovani
asistencni ¢innost v ramci spoluprace s dal§imi organy. Celni Ufady poskytuji informace
a podklady, predvadi osoby k fizeni nebo tfeba zajistuji ochranu osob a majetku. Pfislusny
celni ufad stanovuje celni prostor tfadu a vede evidenci kontrolovaného zbozi, spravuje dalsi
evidence a registry. Dale celni Ufady patraji po zbozi, které bylo protiprdvné dovezeno nebo
vyvezeno, piipadné odilato z celniho dohledu. V neposledni fade celni ufady vydavaji rlizna
osvédceni témi jsou osvédceni o zplisobilosti dopravnich prostredkil a osvédceni o zpisobilosti

kontejnert pro piepravu zbozi pod celni zavérou. (CESKO, 2012)
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1.7 Pivod zbozi
Spravné definovany pivod zboZi je nutny k tomu, abychom byli schopni spravné
uplatiovat celni sazebnik. Plivod zboZi d€lime na dva druhy. Prvnim je preferencni piivod zboZi

a druhy nepreferenéni ptivod zbozi. (Zemli¢ka, 1998)

1.7.1 Preferencni piivod zboZi

Hlavni vyznam preferen¢niho piivodu zbozi spoc¢iva ve snizeni nebo zcela vynulovani
dovozniho cla. Nevyhodou preferenéniho ptivodu zboZi jsou vysoké pozadavky na administraci
spojenou s ur¢ovanim, evidenci, prokazovanim, a pak verifikaci pivodu zbozi. Dulezitou
soucasti je nezbytnost neustdle aktualizovat informace o ptivodu zbozi. S preferenénim
puvodem zbozi jsou spojend iurcita rizika. Rizikim mize byt vystaven jak dovozce, tak
1 vyvozce. Dovozce miize platit dodatecné clo a sankce v piipade, kdy dojde k pochybeni.
Vyvozce nese odpovédnost za piipadné Skody, které by mohly vzniknout zdkaznikim
v souvislosti s nespravnym potvrzenim pivodu zbozi. Pivod zbozi se prokazuje v celém
dodavatelském fetézci a déje se tomu tak iv pfipadé dodavek vramci EU. Ke zbozi se
vystavuje osvédceni o ptivodu zbozi. Toto osvédceni vzdy vystavuje vyvozce, ovsem uplatiiuje

ho dovozce. Proto odpovédnost v piipadé nespravného uplatnéni celnich preferenci nese
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dovozce i v pripade, kdy pochybeni bylo na stran¢ vyvozce nebo jeho dodavatelii. (ZE-CEL-
AG, 2018a)

Urcovani preferencniho plivodu zbozi se fidi pravidly, kterda definuji zbozi zcela
ziskané. Takové zbozi ma ptivod v zemi, kde bylo ziskéno. Dale je definovano zbozi dostatecné
zpracované. U tohoto zbozi uréujeme ptvod podle tfech kritérii. Zminéna kritéria jsou tarifni
zmeéna (vyroba, pti které se nepiivodni materidly fadi jinam nez vyrobek, hodnotové kritérium
(v ptipadé, kdy hodnota neplivodnich materidlti ptesahuje 10 % ceny vyrobku ze zdvodu —
EXW ceny), technologické podminky vyroby (urcuji jaké ukony musi byt provedeny v zemi
pivodu) nebo kombinace téchto kritérii. V piipadé urceni zemé& pivodu zbozi hraje roli
i doprava zbozi. Je nutné, aby zbozi bylo piepravovano pod celnim dohledem ze zem¢ ptivodu

az do zem¢ urceni. (ZE-CEL-AG, 2018a)

1.7.2 Nepreferencni piivod zboZi

Nepreferencni piivod zbozi fesi piivod zemé zbozi podle nepreferenc¢nich pravidel
puvodu. V soucasné dob¢ jsou tato pravidla jednostrannou zalezitosti jednotlivych zemi.
Nejsou podlozena smlouvou ani dohodou. Pravidla nepreferencniho ptivodu zbozi jsou
stanovena pouze narodnimi ptedpisy. Tento plivod zbozi ma sviij vyznam v rdmci uplatiiovani
zakazli, antidumpingovych cel nebo riznych omezeni pouzivanych pro dovoz zbozi do
Evropské unie. Pii nepreferencnim ptivodu zbozi neni mozné pouzit preferencni sazby cla.

(Celni sprava, [b.r.,e])

1.8 Celni hodnota

Zakladni udaj pro spravné vyméieni cla je celni hodnota. Z celni hodnoty se vyméiuje
clo. Celni hodnotu ur¢ujeme pomoci 6 metod. Metody jsou pouzivany v fadném potadi. Vzdy
je nutné zjistit, jestli je mozné celni hodnotu urcit podle prvni metody, jestlize je to mozné
pouzijeme metodu prvni, paklize metoda 1 neni vhodna, zjistime, zda je moZné pouZzit metodu
2. A timto postupem se fidime 1 dale. Pokud je to mozné pouzijeme metodu 2, pokud ne
zkusime pouzit metodu 3, a tak az do Sesté metody. Zminované metody jsou:

1. Metoda pfevodni hodnoty dovaZzeného zboZzi

2. Metoda pfevodni hodnoty stejného zbozi

3. Metoda prevodni hodnoty podobného zbozi

4. a5.metoda jsou metody, které se zakladaji na jednotkové cené piipadn€ na hodnote,

ktera je vypocitana podle volby dovozce
6. posledni metoda pouzivd vhodné prostiedky, které se slucuji s mezindrodnimi

smlouvami, dale vyuziva udaje, které jsou k dispozici v tuzemsku. (Zemli¢ka, 1998)
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1.9 Celni rezimy
Legislativa Ceské republiky stanovuje celkem 8 celnich rezimii:
e Volny ob¢h
e Spolecny tranzit
e Uskladnovani v celnim skladu
e Aktivni zuSlechtovaci styk
e Piepracovani pod celnim dohledem
e Docasné pouziti
e Pasivni zuslecht'ovaci styk
e Vyvoz zbozi
Volny obéh
Rezim volny obéh se vztahuje na zbozi, které je dovezené z tretich zemi, tedy zbozi ze
zemi mimo EU. Zakladnim principem tohoto celniho reZimu je moznost volného nakladani se
zbozim, které nema piivod v EU. Propusténim zbozi do rezimu volného obchu je mozné se
zbozim, které pochazi z jiné zemé volné obchodovat po celé¢ EU, jako by to bylo unijni zbozi.
Po propusténi zbozi do volného obéhu se zahrani¢ni zbozi povazuje za evropské. V ramci
volného ob&hu se DPH plati pfi vstupu zbozi do celniho rezimu. Celni reZim volny ob&h neni
mozné pouzit na zboZi jehoZ dovoz je do EU zakazan nebo omezen. Mezi toto zbozi patii zbrané
nebo nebezpecné latky. Volny obéh vyrazné usnadiuje a zefektiviiuje obchodovani se zbozim.
(Zemlicka, 1998)
Spole¢ny tranzit
Spole¢ny tranzitni reZim je dohoda mezi dvéma nebo vice zemé&mi, kterd umoziuje
zbozi projit ptes uzemi téchto zemi bez nutnosti platit cla nebo dan¢ na dovoz. Tento rezim
umoznuje zboZi pfepravované ze tieti zemé pres uzemi téchto zemi na konecné cilové misto
bez zbyte¢né administrativni zatéZe a vyrazného zvySeni nakladu.
Rezim spole¢ného tranzitu je jeden rezim, ktery se déli na dva tranzitni reZimy: vné&jsi
tranzit a vnitini tranzit. ZboZi pfepravované v tomto reZimu podléha celnimu dohledu.
Spole¢ny tranzitni reZzim je uzite¢ny pro zjednoduSeni mezinarodni obchodnich
transakci a snizeni nakladl na piepravu zboZi, zejména pro zemé, které se nachazeji na trase

mezi zdrojem zboZi a jeho kone¢nym cilem. (Zemlicka, 1998)
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Vnéjsi tranzit

Rezim zajiSt'uje moznost piepravy zbozi, které nema ptivod v EU pies tizemi EU, tak
aby za zbozi nemuselo byt zaplaceno clo a dalsi poplatky. Pfepravované zbozi se nesmi
upravovat béhem piepravy. Celni rezim vné¢j$iho tranzitu umoziuje piepravu zbozi pres uzemi
jedné zemé, aniz by se muselo zastavit a podrobit se celni kontrole a platbé celnich poplatkd.
Tento rezim se pouziva pfi prepravé zbozi mezi dvéma celnimi ufady, které se nachazeji
v riznych zemich. Pti pouziti vnéj$iho tranzitu musi byt zbozi oznaceno celnim dokumentem
(transitnim dokladem), kterym se potvrzuje, ze zbozi je ureno pro piepravu mezi dvéma
celnimi ufady. V této fazi je zbozi pod dohledem celniho orgénu, ktery kontroluje, ze zbozi
neopousti uzemi zemé, dokud neni doru¢eno na urcené misto.

Ptepravu zbozi mize provadét jakykoliv druh dopravy, jako jsou naptiklad silni¢ni,
zelezni¢ni, lodni nebo letecka doprava. V ptipadé, Ze se zbozi piepravuje lodi nebo letadlem,
muze byt celni kontrola provedena jiz pii vstupu na tizemi dané zemé¢, kterou cesta vede, nebo
pii vystupu z této zeme.

Po doruceni zbozi na urcené misto se musi odevzdat doklad o pfepravé a potvrzeni
o doruceni zbozi, coz ukoncuje rezim vnéjsiho tranzitu. Na misté urceni se poté provadi celni
kontrola, piipadné se thrada celnich poplatkt, pokud jsou pozadovany. (Zemlicka, 1998)

Vnitini tranzit

VyuZitim celniho reZimu vnitini tranzit je moZné pfepravit zboZzi mezi dvéma misty EU
a k prepravé vyuzit izemi néjaké tieti zemée. (PriiSa, 2006)

Jedna se o docasny celni rezim, ktery umoznuje pfepravu zboZi pies zemi jedné zemé
do jiné zemé, aniz by bylo zboZi zdanéno na celnici v zemi, kudy zboZi projizdi. Tento rezim
se vyuziva v situacich, kdy je nutné pfepravovat zboZi ptes vice celnich uzemi, aniZ by bylo
nutné ho pii kazdé celni hranici zastavovat a platit za n¢j poplatky. Pti vyuZiti tohoto reZimu
musi byt zboZi fadn€ oznafeno asledovano, aby bylo mozné kontrolovat jeho pohyb
a zabezpecit, ze bude doruceno na urcené misto v cilové zemi. ZboZi se také musi pfepravovat
v uzavienych nakladnich vozidlech nebo jinych uzavienych piepravnich prosttedcich, aby
nedoslo k jeho zneuziti nebo ztraté. (Zemlicka, 1998)

Uskladiiovani v celnim skladu

Celni rezim uskladnéni v celnim skladu davéa obchodniklim moZnost docasné€ uskladnit
zbozi v celnim skladu. Po dobu ulozeni zbozi v celnim skladu neni nutné platit clo, dan¢
a poplatky. Zbozi je mozné mit v celnim skladu po dobu platnosti tohoto rezimu, dokud neni
rozhodnuto, jak se bude se zbozim dale nakladat (prodej, dovoz nebo vyvoz do jiné zemé ¢i

jeho zniceni). Skladovat zbozi v tomto rezimu je mozné pouze v prostorech pro to ur¢enych.
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To muze byt jakykoliv objekt nebo prostor, ktery byl schvélen celnim ifadem a je pod celnim
dohledem. (Zemlic¢ka, 1998)

Pti vstupu zbozi do celniho skladu musi byt pfedloZena fada dokumentti, véetné celniho
dokladu a dokladl potvrzujicich pivod zbozi. Pokud je zbozi urceno k opétovnému vyvozu,
musi byt také ptedlozen doklad o celnim fizeni, které bude provedeno pti vyvozu zbozi ze
zeme.

Vyuziti rezimu uskladiiovani v celnim skladu mize byt vyhodné pro podniky, které se
zabyvaji dovozem a vyvozem zboZzi, protoze umoziuje snizit naklady na celni poplatky a dané
a zaroven poskytuje vice casu pro rozhodovani o dal$im osudu zbozi. (Huncova a Stehlik,
2000)

Aktivni zusSlecht’ovaci styk

Zahrani¢ni zbozi je mozné dovést do Ceské republiky v rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku. V tomto rezimu neni nutné vybirat clo a dan¢ pti dovozu a nemusi byt
uplatnény mnozstevni zakazy. Nasledné, kdyz jsou provedené zpracovatelské ukony mize byt
zbozi vyvezeno do zahranic¢i jako zuSlechténé vyrobky.

Aktivni zuSlechtovaci styk znamend, Ze dovozce doveze suroviny, polotovary nebo
vyrobky ze tietich zemi a v Ceské republice je upravi nebo zpracuje takovym zptisobem, Ze
vysledkem bude novy vyrobek s jinymi vlastnostmi nebo kvalitou nez ptivodni zbozi. Pro tento
proces zuSlechtovani musi dovozce podat celnimu ufadu ptihldsku o vyuziti tohoto rezimu
a stanovit plan zuslechtovani, véetné popisu surovin, polotovarii nebo vyrobki, které budou
vyuzity a popisu vysledného vyrobku. Poté, co bude piihlaska schvalena, dovozce mize zah4jit
zuSlechtovani pod dohledem celniho ufadu. Béhem tohoto procesu je dovozce povinen zajistit,
aby se suroviny, polotovary nebo vyrobky, které jsou pfedmétem zuslechtovani, nedostaly na
volny trh bez zaplaceni celnich poplatkl a dani, dokud nebudou zpracovany do vysledného
vyrobku. Po dokonceni zuslecht'ovani a vyrobku bude dovozce muset zaplatit celni poplatky
a dang vztahujici se k novému vyrobku. Vysledny vyrobek bude poté povazovéan za ptivodni
zbozi pochézejici z Ceské republiky a mize byt dale prodan na trhu EU bez dalsiho placeni
celnich poplatki a dani. Celni rezim aktivniho zu$lechtovani tedy umoZiiuje dovozcim
zpracovavat suroviny a polotovary do vyrobkil s vysokou pfidanou hodnotou, coz miize byt
vyhodné pro narodni ekonomiku a umoZiiuje ziskavat nové trhy. (Zemlicka, 1998)

Prepracovani pod celnim dohledem

Timto rezimem dochdzi k celni ochrané tuzemskych vyrobkid. Vyrobky se chrani
pomoci celni sazby, ta se stanovi vyssi na zpracovany vyrobek, viici nizs§i sazbé za ptivodni

vyrobek, ktery se pouziva k vyrob&. Rezim dovoluje prepracovat zahrani¢ni zbozi pod celnim
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dohledem, tak Ze se zméni sazebni zafazeni vyrobku. Tyto vyrobky nepodléhaji dovoznimu clu,
pfepracovany vyrobek je nasledné propustén do volného obéhu s novymi celnimi sazbami.

Tento rezim je postup, pii kterém jsou dovozni zbozi nebo jiné predméty, které maji byt
dale zpracovany, umistény pod celni dohled na uré¢eném misté v celnim izemi. Podminkou pro
pouziti tohoto rezimu je, ze prepracovani musi byt provedeno za ptisného dohledu celnich
urednik, ktefi zajisti, ze zbozi nebo predméty jsou opravdu prepracovany a nebudou vydany
do ob¢hu, dokud nebudou splnény vSechny celni piedpisy a podminky.

Celni rezim pfepracovani pod celnim dohledem je uziteCny pro podniky, které chtéji
zpracovat dovozni zbozi a ptidat mu hodnotu, aniz by musely platit dalsi celni poplatky a dané.
(Zemlicka, 1998)

Docasné pouziti

Rezim docasného pouziti dovoluje pouzivani dovezeného zbozi, které pochézi ze tietich
zemi na uzemi EU za podminek, ze zbozi bude nésledn¢ vyvezeno zpét do zemé ptivodu
v nezménéném stavu. U tohoto celniho rezimu je zbozi Gplné osvobozeno od dovozniho cla
nebo je osvobozeno alesponi ¢astecné.

Tento celni rezim muze byt vyuzit naptiklad pfi vystavach, veletrzich, sportovnich
a kulturnich akcich nebo pii opravach nebo Gdrzb¢ zatizeni. Zbozi, které je docasné dovezeno
do zem¢, musi byt oznaceno a sledovano celnimi orgény, aby se zajistilo, ze bude opét
vyvezeno zpét. Je tteba mit na paméti, Ze doCasné pouZiti je mozné jen za piedpokladu, ze zbozi
nezméni sviij charakter nebo stavajici hodnotu a Ze se nezapomene na celni povinnosti, které je
nutné splnit pii vyvozu zbozi zpét do pivodni zemé. Pokud nedojde k vyvozu zbozi do
stanoveného terminu, mohou byt uloZeny sankce a poplatky, které mohou byt velmi vysoké.
(Prtsa, 2006)

Pasivni zuslecht'ovaci styk

Pasivni zuSlecht'ovaci styk miiZzeme chapat jako opak aktivniho zuSlechtovaci styku.
Jde o to, Ze zboZi, je vyvezeno z Ceské republiky do zahrani¢i za uéelem jeho prepracovani
nebo opravy. Zbozi, které je do zahrani¢i propusténo v tomto reZimu je oznaceno za docasné
vyvezené zboZi a je sledovano celnim Gradem. Pfi dovozu ptrepracovaného zbozi zpét do zemé
muze byt zboZzi uplné nebo ¢astecné osvobozeno od cla a poplatki.

Pokud je zboZi v zahrani¢i zni¢eno nebo neopravitelné a nebude dovezeno zpét do CR
je nutné tuto skuteCnost oznamit celnim orgédniim, aby mohlo byt celni fizeni ukonceno.

(Huncova a Stehlik, 2000)
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Vyvoz zboZi

Rezim vyvozu dovoluje vyvoz Ceského zbozi do zahrani¢i. Opusténim hranic Ceské

republiky zboZzi ztrati status ¢eské zbozi. Vyvoz zbozi probiha pod celnim dohledem, bez

propusténi zbozi do rezimu vyvozu neni mozné zbozi vyvézt z CR.

Hlavnim cilem celniho rezimu vyvozu je zajistit, ze zbozi je fadn¢ deklarovano, aby se

minimalizovaly ptipadna rizika nezdkonnych aktivit, jako je pasovani a podvod. Celni urady

maji za ukol kontrolovat zbozi a zajistovat dodrzovani vSech ptislusnych zakont a piedpisu.

Dalsim dtlezitym aspektem celniho rezimu vyvozu je urceni spravného cla a dalSich poplatkii.

Tyto poplatky se mohou liSit v zavislosti na zemi, do které se zbozi vyvazi, a na druhu zbozi,

které se vyvazi. (Zemli¢ka, 1998) Shrnuti celnich rezimu je prehledné uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1 Shrnuti celnich rezimu

CELNI REZIM POPIS VYHODY NEVYHODY DOKLADY
Volny obchod se | Usnadnéni Nevvl}o.dny pro .
L o . , zbozi, jehoz Faktura, dodaci
Volny ob¢h zbozim v ramci a urychleni . .
EU plepravy dovoz do EU je list
ometen
Pieprava zbozi UmoZnéni Nutnost
| Pava ZDO . dbkladného CMR doklad,
Spolecny tranzit pres uzeml vice ptepravy bez . .
‘o planovani Carnet TIR
statl platby cla y
prepravy
Uskladnéni Docasnei ’ Snizeni nakladi I\Ivl}tn(?st dodrz’em Dovozni/vyvozni
. uskladnéné bez . pfisnych celnich | deklarace,
v celnim skladu ] na celni poplatky o .
placeni cla postupti skladovaci list
< Dovozni/vyvozni
Aktivni Dovoz zbozi za , « Nutnost SP Inéni deklarace,
“ , . i Zvyhodnéni stanovenych
zuslechtovaci ucelem s o , doklady
y S ¢eského primyslu | podminek pro o
styk zuslecht'ovani . s 4 potvrzujici
zuslechtovani y S
zuSlecht'ovani
. . Moznost pridat Nutnost splnéni Dovozni/vyvozni
y (o Pfepracovani : deklarace,
Piepracovani pod , hodnotu stanovenych
. vyrobku pod . . doklady
celnim dohledem ] dovezenému podminek pro o
celnim dohledem o y L potvrzujici
zbozi prepracovani y .
piepracovani
MoZnost
Dogasné pouziti Doc?,sne pouziti docasneh(? Kon}p!lkov.ana Carnet ATA
zbozi dovozu/vyvozu administrativa
bez platby cla
., , . Y s Prevedeni Celni deklarace,
Pasivni Vyvoz zbozi za UmoZnéni Upravy ,
- , . i pracovni doklady
zuslechtovaci ucelem nebo opravy v o
y . , ., | prilezitosti do potvrzujici
styk zuslechténi vyvezeného zbozi o y > A
zahranici zuslecht'ovani
, 3 Vyvvc?z Ceského ZV}V/’s_enl obratu Omfzemv VDD, CMR
Vyvoz zbozi zbozi do a prijmil v piipadé
os .- , | doklad, faktura
zahranici z obchodu embarga Ci sankci

Zdroj: autor
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2 ANALYZA PROCESU CELNIHO ODBAVENI PRI
OBCHODU MEZI CR A VB

Tato ¢ast prace se vénuje zménam v dovozu a vyvozu zbozi do Spojen¢ho kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska po vystoupeni z Evropské unie. Popisuje administra¢ni ukony

spojené s celnim odbavenim zboZzi.

2.1 Obchod pied vystoupenim Velké Britanie z EU

V dobé, kdy bylo Spojen¢ kralovstvi ¢lenskou zemi Evropské unie se pti mezinarodnim
obchodu mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii uplatiiovalo pravo volného pohybu zbozi
v Evropské unii.

Ve smlouve o zalozeni Evropského spolecenstvi je stanoven jednotny vnitini trh, ktery
funguje uvniti Evropské unie. Jednotny trh je stoji na ¢tyfech pilifich: na volném pohybu zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu.

Volny pohyb zbozi zabezpecuje legalni vstup zbozi na jednotlivé trhy ¢lenskych zemi.
Diky volnému pohybu se miize zboZi z trhu jedné ¢lenské zemé uvést na trh jiné ¢lenské zemé

bez potizi, kontrol a poplatkd. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2023)

2.2 Brexit

Slovo brexit oznacuje proces vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Ve spojeném
kralovstvi probéhlo referendum o vystoupeni z EU. Vysledek ukazal, ze 51,9 % Britd jiz nechce
nadale byt soucasti Evropské unie. Vlada se proto rozhodla vystoupit z EU, pfestoze vysledek
referenda neni pravné zavazny. Rozhodnutim o vystoupeni byl spustén proces dle ¢l. 50
smlouvy o EU. (Brexitinfo, c2019-2020)

Pivodni datum k vystoupeni zemé z EU bylo 30. bfezna 2019. AvSak lhiita byla
prodlouzena na zéklad¢é zadosti Velké Britanie. Zemé& vystoupila z EU ke dni 31. 1. 2020. Od
1.2. 2020 zemé sice nebyla ¢lenem EU, ale bylo zavedeno pfechodné obdobi az do konce roku,
tedy do 31. prosince 2020. Toto piechodné obdobi zajistovalo, ze v praxi byla pieprava dale
povazovana za vnitrounijni, tzn. bez bariér, bez celnich formalit a kontrol, bez placeni cla.

(Celni sprava, 2022f)

2.3 Diilezita data Brexitu
23. ¢ervna 2016 — hlasovani Brit o vystoupeni zem¢ z EU. Vysledkem referenda je ze

narod jiZz nechce byt soucasti Evropské unie a vystoupenim zni se chce stat tfeti zemi.
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Referendum neni zavazné a vlada se vysledkem nemusi fidit. Vysledek hlasovani nezarucuje,
7e zem¢ opusti EU.

29. bfezna 2017 — oficidlni ozndmeni Spojeného kralovstvi o imyslu nesetrvat
v Evropské unie. Timto dnem zapocala dvouletd lhita béhem, které musi dojit k dohodé
o0 vyporadani vzajemnych vztaha.

15. prosince 2017 — Evropska rada pfijala pokyny pro zahéjeni druhé faze jednani

25. listopadu 2018 — potvrzena dohoda o vystoupeni

Bfezen 2019 — rozhodnuti o odkladu data odchodu

12. prosince 2019 — predcasné volby ve Velké Britanii, které mohou ovlivnit Brexit

31. ledna 2020 — dokonceni prvni faze brexitu, UK opustilo Evropskou unii

2. btezna 2020 — prvni kolo vyjednavani o partnerstvi

24. prosince 2020 — ohlaSeni vyjednédvacich tyma o shod€ znéni Dohody o obchodu

a spolupraci (Brexitinfo, c2019-2020)
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Obrazek 2 Priibéh vyjednavani (Brexitinfo, c2019-2020)

2.4 Dohoda o vystoupeni
Dohoda o vystoupeni je dokument, ktery je vysledkem dvoulet¢ho vyjedndvani
Evropské unie s Velkou Britanii o jejim vystoupenim z EU. V dohodé¢ jsou stanovena prava

a povinnosti obou stran, pfechodné obdobi, zajist'uje Cas pro vyjednavace, aby méli moznost
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upravit budouci vztah. Déle dohoda obsahuje protokoly k Irsku a Severnim Irsku, Gibraltaru
a Kypru, a upravuje prava obcanti nebo finan¢ni vyrovnani. Tato dohoda byla ratifikovana 29.

ledna 2020 a v platnost vstoupila 1. tnora 2020. (Brexitinfo, c2019-2020)

2.5 Obchod se zbozim

Od 1.1.2021 doslo ke zméné& v obchodu se zbozim mezi CR a VB. K tomuto dni Spojené
kralovstvi odeslo z jednotného trhu a opustilo celni unii. Vzhledem k odchodu se na Velkou
Briténii jiz nevztahuje princip volného pohybu zbozi. Obé strany se pfi vyjednavani dohodly,
Ze bude vytvofena ambicidzni zona volného obchodu. V této zon€ nebudou uplatiiovéana cla ani
kvéty na zbozi. Déle pii obchodu budou uplatinovana pravidla o piivodu zbozi. Je to nutné, aby
bylo mozné urcit, zda se na dané zbozi vztahuji ustanoveni Dohody o vystoupeni. Veskeré
dovezené zbozi bude predmétem celniho fizeni, zbozi tak bude muset spliiovat pravidla strany,
ktera zbozi pfijima. Zaroven dovezené zbozi do EU bude muset spliiovat standardy EU.

Na vSechno zbozi, které bude putovat mezi EU a VB (mysleno v obou smérech — z EU
do VB 1z VB do EU) se budou vztahovat celni kontroly a procesy, které se fidi Celnim
kodexem EU. Vyjimku tvofi obchod mezi EU a Severnim Irskem, ten se fidi Protokolem
o Irsku a Severnim Irsku, ktery je obsazen v Dohod¢ o vystoupeni. (Brexitinfo, c2019-2020)

Jedna z mnoha zmén, které s sebou nese odchod Velké Britdnie z Evropské Unie je
nebo vyvozu zbozi z Velké Britanie. Zbozi musi prochézet celnimi kontrolami v obou smérech
piepravy. Tato rozsdhla zména zdsadné ovlivnila trh. Zavedeni celnich kontrol ovlivnilo britské
1 evropské obchodniky a dopravce, piipadné pak spedice a zasilatelské spolecnosti. Pravé nové
zavedené celni kontroly mohou vést ke zpozdéni pteprav, disledkem je prodluzovani dodacich
lhit, ato mize pro dopravce znamenat finanéni ztraty. Spousta dopravcu z trhu ustoupila,
respektive nékteré spoleCnosti zacali odmitat realizovat prepravy do Spojené¢ho kralovstvi
a zpét. Pro spolecnosti to znamena nové administrativni Ukony, které musi provadét, z cehoz
vypliva vétsi byrokracie, vétsi administrativni zatéz pro spolecnosti a nektefi dopravci se
rozhodli zménit své zaméfeni. Tito dopravci piestali pfepravovat zbozi do Velké Britanie
a zacali se soustfedit na jiné zemé Evropské unie. V disledku odmitani ptreprav dopravnimi
spolecnostmi se zvySili ceny za piepravu. NavySeni cen mohlo zafungovat jako nastroj
motivace pro dopravce. Celni kontroly jsou provadény na hranicich Velké Britanie s Evropskou

unii.
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2.6 Preprava zbozi z EU do Velké Britanie

Na problematiku celniho odbaveni je mozné nahlizet z n¢kolika rovin. Pro ucely této
prace jsem si vybrala moznost nahledu do procesu celnich kontrol zbozi ze strany dopravni
spolecnosti zprostiedkovavajici ptfepravu z EU do Velké Britanie a nasledné fidice, ktery
prevazi naklad.

Postup piepravy zbozi z Evropské unie do Velké Britanie neni pro vSechny typy preprav
stejny a muze se liSit. Hlavnim rozdilem, podle které¢ho se tidi postup celniho odbaveni na
hranicich je pivod zbozi. Je rozdil, zda je zbozi ptivodem z EU nebo mé pivod mimo
Evropskou unii. Odli$nosti najdeme ve zptisobu ukonceni celniho procesu, tedy propusténi do
zemé, rozdil je i ve vyuzivaném dokladu k zasilce.

Kazdy dopravce neboli podnikatel, jako souhrnné oznaceni pouziji subjekt. Tedy kazdy
subjekt, ktery vyfizuje celni formality, celni odbaveni a jakymkoliv zpiisobem komunikuje
s celni spravou musi mit registracni a identifikacni ¢islo. Toto ¢islo se nazyva EU EORI. Pro
obchodovani s Velkou Britanii je nutné ziidit si i britské identifikacni Cislo. Nazyva se GB
EORI a je potfebné pro vyfizeni celnich dokumentt a néalezitosti na Britské celni spravé. Toto
¢islo se ziskava pomoci registraéniho formuléfe, ktery je nutné vyplnit. Formulaf je k nalezeni
na webovych strankach britské vlady.

Velka Britanie pouziva k celnimu odbaveni novy elektronicky systém, jehoz nazev se
skryva pod zkratkou GVMS — Goods Vehicle Movement Service. Prelozit to mizeme jako
sluzby pro pohyb nakladnich vozidel. Nastroj GVMS se za¢al pouzivat v roce 2021. Ukolem
systému je sledovat a evidovat pohyb zboZi mezi Spojenym kralovstvim a ¢lenskymi staty
Evropské unie. Jednotlivi dopravei musi provést registraci do tohoto systému. Pokud dopravce
prevazejici zbozi do Velké Britanie neni v tomto elektronickém systému zaregistrovan neni
mozné provést kontrolu zboZi a z toho vyplyva, Ze neni moZzné na hranicich zbozi celné€ odbavit.
Pro registraci do GVMS systému je nutné mit uz vytizené GB EORI ¢islo. Dopravci si nejdiive
musi ziidit britské registratni ¢islo anésledné provést registraci do vySe zminéného
elektronického systému. PfihlaSenim do zminéného systému zacind vytvofenim uctu. Po
vytvofeni U¢tu nasleduje registrace do GVMS. Pti registraci spolecnosti zadavaji zékladni udaje
o registrované spolecnosti, dale se vypliuje typ ptepravovaného zbozi. Po dokonceni registrace
je registrovanému subjektu zaslan certifikat, ktery je opravnénim pro vstup do systému.
Spolecné s certifikatem je zaslan jesté ptistupovy kod, pres ktery probiha ptihlasovani do
systému. Pfes systétm GVMS je mozZné a vlastné€ i nutné podavat pfedem celni prohlaSeni. Do
systému se zadavaji tidaje o vozidle, které zboZzi pfepravuje a informace o pievaZzeném zboZi.

Velikou vyhodou a hlavni funkcionalitou elektronického syst¢ému GVMS je propojeni vSech
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celnich prohlaseni, které dopravce pfedem podava. Systém podana prohlaseni propoji a vytvori
jeden kod. Kod nese ndzev Goods Movement Reference, nejcastéji se vyuziva zkratka GMR
kod. Cesky preklad nazvu tohoto kodu je referenéni ¢islo pohybu zbozi. Elektronicky systém
GVMS sjednoti podané celni prohlaseni a vystavi doklad o GMR s kédem GMR. Pomoci
tohoto kodu, ktery je pfidélen vozidlu je mozné sledovat prepravovany néklad. V momenté,
kdy vozidlo piekracuje hranice do Velké Britanie je kod celniky skenovan pro celni kontrole.
Systém pracovnikovi celni spravy po naskenovani ukaze, zda jsou vSechny potiebné nélezitosti
v poradku. Systém po naskenovani GMR kédu automaticky zkontroluje, zda byla spravné
vyplnéna celni deklarace. Pokud zbozi podléhd n&jakym poplatkim nebo danim, tak systém
kontroluje, jestli jsou zaplaceny. Ve vétSing piipadi je vSe v potadku a zbozi je propusténo do
zemé. V piipad¢ jakychkoliv nesrovnalosti je vozidlo zastaveno a odstaveno. Piepravované
zbozi je zadrzeno a podrobeno blizSim kontrolam a vySetfovani. Naklad mize byt zadrzen
a dopravce muze byt vyzvan ke slozeni nakladu do celniho skladu. Celni sprava si od dopravce
nebo majitele zbozi muize vyzadat doplnéni informaci o zésilce nebo dolozeni dalSich
dokumentii. Mlze se jednat o podrobngjsi doloZeni plvodu zbozi, celni orgdny mulzou
podrobnéji kontrolovat zbozi. Kontroluje se, zda zboZzi odpovida informacim v dokumentech,
zda odpovidd mnozstvi. Dal§im divodem odstavenim vozidla a zadrzenim nakladu maze byt
nezaplaceni dan€ nebo poplatku, pokud nejsou nezbytné poplatky uhrazeny celni organy naklad
nepusti, dokud nedojde k uhrazeni. Zdrzeni tohoto typu mulze neocekdvané a vyrazné
prodlouzit pfepravu. Dodavka se zpozdi, ato miZe mit za nasledek zvySeni pifepravnich
nakladl. Muze se stat, ze dopravce bude povinen zaplatit penale z prodleni zésilky, dale mize
byt vyzadovano uhrazeni naklada za uskladnéni zbozi po dobu vysetfovani.

Na obrazku 3 je schéma, které graficky zndzornuje kroky, které musi dopravce provést
predtim, neZ zacne piepravovat zboZi z Velké Britanie nebo do Velké Britanie. Kroky ¢islo 1—-
4 jsou provadény jednorazové pied prvni prepravou. Kroky s ¢islem 5-7 je nutné provadét

opakovan¢ pted kazdou piepravou.
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1. krok 2. krok 3. krok 4. krok

Ziskani certifikatu k
systému GVMS

Registrace do

Ziskat €islo EU EORI systému GVMS

Ziskat €islo GB EORI

h 4

5. krok 6. krok 7. krok

Zadani celnich Vygenerovani GMR Pedani GMR kodu

kodu pro vozidlo fidici ve vozidle

prohlaseni do
systemu GVMS

Obrazek 3 Schéma ukont dopravce (autor)

2.6.1 Zbozi s puvodem v EU

Pokud je zbozi ptivodem z Evropské unie je proces celnich kontrol o trochu jednodussi.
Pro zésilky z EU se jako doklad ke zbozi pouzije VDD, coz je vyvozni doprovodny doklad.
VDD je oficialnim dokumentem a je zapotiebi pii prepravach, kde se piepravuje zbozi
s pivodem v Evropské unie do zemi mimo EU jako ,tfetich zemi“. Mezi tyto zemé
pochopitelné¢ po Brexitu patii i Velkd Britanie. Vyvozni doprovodny doklad se pouziva
k dokladani potfebnych informaci o pfepravovaném zbozi. Zminény dokument doklada fakt, ze
zbozi bylo v Evropské unii vyrobeno a legdlné ziskano. Dale slouZi jako potvrzeni, Ze zbozi
splituje veskeré potiebné platné pravni ptedpisy, normy a nafizeni. Jmenovité se na doklad
vypliuji nasledujici tidaje: popis zboZi, mnozstvi a ceny, dale pak informace o importéru
a exportéru, tedy o vyvozci a dovozci. Dokument VDD je formulaf, jehoz podobu mizeme
nazvat standardizovanym formulafem. Je to pfesné€ dany formulaf, do kterého se pouze dopliuji
predepsané informace. I pfesto, Ze se jedna o formular je nutné dbat na spravnost jeho vyplnéni.
Spatné vyplnény dokument nemusi byt uznan pii celni kontrole a nastane vys$e zminéna situace
a vozidlo bude odstaveno. Kazda zasilka, ktera se vyvazi musi mit svijj vlastni dokument VDD.
Ridi¢ musi mit u sebe tolik dokumenti, kolik veze zasilek. Veskeré vyvozni doprovodné
doklady jsou ptedlozeny ke kontrole francouzskym celnim organiim. Celni ufednik, jenz
provadi kontrolu naskenuje ¢arovy kod, ktery je na dokumentu do systému. Na zdkladé
informaci o zbozi z vyvozniho doprovodného dokladu ufednik ptislusné celni spravy posoudi

spravnost vyvozu zbozi z EU. Pracovnik celni spravy musi na zaklad¢ zaevidovanych informaci
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zjistit, zda je vyvoz zbozi zunie legilni. Kromé dokumentu VDD muze celni kontrola
vyzadovat doplnéni dalSich dokumentii v zavislosti na situaci. Samotny vyvozni dokument
VDD pro vstup na padu Velké Britanie nestaci. Vyvozni doprovodny dokument plati pouze na
uzemi Evropské unie. Jedna se o doklad o legélnim vyvozu zbozi z EU, jak je vySe zminéno.
Pti kontrole z francouzské celni spravy je platnost dokumentu ukoncena. Naskenovanim kodu
pracovnikem francouzskych celnich organti a ovéfenim zadanych informaci ke zbozi se
dokument ukonc¢i. Nékdy nastanou situace, kdy dokument neni spravné ukoncen. Mize to byt
z divodu Spatného naskenovani nebo tfeba chybé v elektronickém systému. Pokud tato situace
nastane je nutné VDD dokument naskenovat znovu. Ridi¢ miize doklad naskenovat pii své dalsi
cesté. Dals$im feSenim je dodat Cestné prohlaSeni, ve kterém bude potvrzeno, ze zbozi opustilo
Evropskou unii.

Pro vstup na do Velkeé Britanie je nutné, aby vozidlo mélo GMR kéd viz obrazek 4, bez
tohoto kddu nemutize vozidlo vjet do Velké Britanie. GMR kod vygeneruje GVMS systém na
zakladé né¢kolika variant. Prvni variantou je pfidéleni GMR koédu na zakladé MRN kodu
tranzitu. MRN kod tranzitu vystavuji celni Gfady v Evropské unii, tato variante je vyuzivana
mén¢é Castéji. Druhou a nejvice vyuZivanou variantou je celni prohlaSeni C88. Tento kod
zajistuje piijemce zasilky a dopravce ho nasledné zadava do GVMS systému. Treti a ze vSech
variant nejméné vyuzivanou je EORI piijemce ve Velké Britanii, ktery ma moznost postupu
pro vyclivani. Vzhledem k tomu, Ze nejcastéji je obchodniky a dopravci vyuZivana druhd
varianta zaméfila jsem se vyhradné na ni.

Ptijemce zasilky ve Velké Britanii si musi najmout celniho agenta. Pomoci celniho
agenta je vydan kod C88, coZ mizeme chapat jako vstupni kod do Anglie. Tento kod musi
dopravce zadat do syst¢ému GVMS — Good Vehicle Movement Service, zadanim vstupniho
kodu C88 je predem zadéano celni prohlaSeni. Pokud vozidlo veze vice zasilek systém GVMS
zasilky sjednoti. Na zéklad¢ zadanych celnich prohlaseni systém vytvoii GMR kod — Goods
Movement Reference. Znamena to, Ze kod GMR je vydavany vzdy pouze jeden k celému
vozidlu, nevydava se zvlast ke kazdé zasilce. Tento kod ma podobu ¢arového kodu, pod
carovym kod je pisemna a Ciselny kod. Kod vzdy zacina pismeny GMR a za nimi v pifipadé
cesty z EU do Velké Britanie nésleduje pismeno A. To je oznaceni, Ze se jednad o dovoz zbozi
do Velké Britanie. Dopravce kod musi predat fidi¢i. MZe byt bud’ vytistén na papite, jestlize
ho dopravce piipadné speditér ma k dispozici jesté pied zahajenim piepravy, ptipadné je mozné

ho fidi¢i zaslat elektronicky na telefon pfes dostupné komunikacni sité.
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Present this goods
movement reference
at the border location

GMRAO094B39L

Obrazek 4 GMR kod pro dovoz do VB (Domaro Trans s.r.o.)

2.6.2 Zbozi s puvodem mimo EU

Pti ptfepravach zbozi, které nema pivod v Evropské unii mizeme konstatovat, ze
celkovy proces celniho odbaveni pfi pfechodu hranic mezi Evropskou unii a Velkou Britanii je
vyfazeny. Pro zasilky pochazejici mimo Evropskou unii je dokladem ke zbozi tranzitni
dokument. Zkracen¢ se nazyva pouze dokument T1. Diky tomuto dokumentu je umoZznéna
preprava zbozi pies izemi EU tak, aby zbozi nemuselo byt v EU celn¢ odbaveno nebo zdanéno.
Dokument zabezpecuje moznost ptevozu zbozi v rezimu tranzitu az do cilové zemé¢, v tomto
konkrétnim ptipadé do Velké Britanie. Doklad musi byt vzdy vystaven pred zahdjenim
pfepravy. Jenom tak je miZe byt umoZnéna pieprava v rezimu tranzitu. Pokud by doklad nebyl
vystaven pies zacatkem piepravy jednalo by se o poruseni celnich predpisti. V piipad¢ silni¢ni
dopravy, které se tato prace vénuje, je doklad T1 vystaven na pocatku trasy na hranicich EU.
Zaroven je tam potvrzen celnimi organy. Nasledné miliZe byt provedena pieprava v reZimu
tranzitu pres Uzemi EU. Na hranicich Velké Britanie je doklad a dovaZené zbozi kontrolovano.
Obecné miizeme konstatovat, ze prepravy zbozi s pivodem mimo EU jsou del$i. Vzhledem
k podrobnéjsim kontrolam jsou dodaci lhiity delsi nez pti piepravach zbozi z unie. Doklad T1
je nutné overit celnimi organy pii vystupu z EU a zdroveii je nutné ovéteni celnimi organy pfi
vstupu do Velké Britanie. Na dokladu T1 najdeme identifikacni tidaje odesilatele a pfijemce,
dale obsahuje informace o zboZzi. Najdeme tam informace diilezité pro vyméfeni cla a dané pti
dovozu zbozi do VB. Témito informacemi jsou: popis zboZzi, mnozstvi a hodnota zboZzi. Kromé
informaci o odesilateli a pfijemci je nezbytné, aby na dokladu byl i podpis odesilatele. Podpis

zajisStuje odpovédnost odesilatele za spravnost udajii, které¢ jsou v dokumentu vyplnény.
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Pomoci informaci z dokumentu T1 je zboZi jednoznacné identifikovatelné a miizeme ho tak
sledovat po celé trase. Pii vjeti vozidla na pidu Velké Britanie je dokument ptredlozen k celni
kontrole. Celni organy kontroluji spravnost tidajii na dokumentu, je kontrolovano, zda zbozi
nalozené ve vozidle odpovida informacim, které jsou obsazeny v dokumentu. OdlisSnosti oproti
zbozi z EU je, Ze pti tomto druhu pfepravy je nutné zajet na celni ufad ve Velké Britanii. Pravé
tato zastavka ptredstavuje zdrzeni pfepravy, proto mizou byt dodaci lhiity u zbozi prodlouzeny.
Na celnim uUfadé je provedena fyzickd kontrola zboZzi pracovnikem celni spravy. Az po
potvrzeni dokumentu celnim ufadem je zbozi legaln¢ propusténo do zemé a je mozné ho dovést
na misto urceni. Tato povinna zastavka ke kontrole na celnici mize fidi¢e zpozdit o hodinu, ale
muzou nastat situace, kdy kontrola mize trvat i nékolik hodin. Kazda preprava je jedinecna.
Postup ptepravy, apfedevSim pak celni kontroly se muze liSit v zavislosti na nékolika
faktorech. Hlavnim proménnym faktorem, od které se odviji zplisob se délka celni kontroly je
druh dovazeného zbozi. Stejné jako u zasilek s pivodem v EU i u téchto zasilek, které maji
puvod mimo EU je nutné, aby kazda zasilka méla sviij vlastni dokument T1. I zde plati pravidlo,
kolik zésilek je naloZeno ve vozidle tolik dokumentl je nutné mit a predlozit ke kontrole.
I v ptipadé€ této prepravy je nutné pii opusténi EU piedlozit na kontrole GMR kéd. Ten zde
zastava stejnou funkci jako pfi pirepraveé zbozi na vyvozni doprovodny doklad. Sjednocuje celni
prohlaseni a je to jedine¢na identifikator vozidla, diky kterému je mozné sledovat pohyb zbozi,
které dané vozidlo do zemé dovazi.

ZjednoduSenim celnich kontrol, pfi pfepravé vice zasilek na jednom vozidle je
elektronicka logisticka obélka. N&kdy nazyvéana také francouzskd obalka. Pouziti tohoto
nastroje mize ulehdit prijezd pres hranice a zrychlit celni odbaveni. Je to nastroj, ktery
poskytuje francouzsky systém SI BREXIT. Pomoci tohoto nastroje je mozné sjednotit vSechny
vyvozni doklad do jedné ,,virtudlni obalky*. Pokud fidi¢ veze vice zasilek musi pfi kontrole
predkladat krom& GMR kodu vSechny vyvozni doklady. Pokud ale dopravni spole¢nost sjednoti
vyvozni dokumenty (VDD a dokumenty T1) do jedné obalky, mlze tak ulehcit praci fidici.
Nasledné dispecer preda fidi¢i jeden kod, kterd ma podobu ¢arového kodu, pod kterym jsou
vSechny vyvozni dokumenty zaevidovany. Pro fidice tento krok pfedstavuje velké zjednoduseni
pfi celni kontrole, protoZe nemusi predkladat jednotlivé dokumenty zv1ast’. Ulehcenti to je i pro
kontrolujici celni orgén, protoze vesSkeré informace ze vSech vyvoznich dokladl maji
v elektronické podobé a je pro né kontrola snadnéjsi a vyrazné piehledné€jsi. Elektronicka
logisticka obalka s sebou pfinasi nékolik vyhod. Jednou z hlavnich je jizZ zminénd snizena
administrativni z4té€z, jak pro celni Gfady, tak i pro dopravce, piipadné dalsi zacastnéné osoby.

Vyuzitim obalky se mlze zkratit Cas kontrol, celni organy maji pfesné informace a maji tyto
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informace k dispozici pfedem. Proto je kontrola nasledné hbitéjSi a pracovnik provadéjici
kontrolu ji provede se stejnou ptesnosti v kratSim case. Obalka také zlepSuje moznosti
sledovani zasilky. Diky elektronické verzi dokumentu je zasilka 1épe sledovatelna béhem celé
piepravy. Obalka, kterd je na obrazku 5 muiZe znamenat 1 vétSi bezpecnost na hrani¢nich
prechodech. Mysleno tim, ze kontrolni organy miizou snadnéji ovétit, zda je prevazeny naklad

a nakladni vozidla v souladu s bezpecnostnimi pravidly a dalSimi nafizenimi.

Obrazek 5 EAN kod francouzské obalky (Domaro trans s.r.o., autor)

Na obrazku ¢&islo 6 je znazornéno schéma jednotlivych kontrolnich stanovist, kterymi musi

fidi¢ na hranicich projet.
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rentgen vozidla
nebo fyzickd
kontrola nékladu

Pfijezd vozidla na
hraniéni pfechod

1. STANOVISTE
skenovani GMR
kodd a vyvoznich
dokument(
evidence SPZ
vozidla a navésu

2. STANOVISTE
bukace na viak/
trajekt
vydani jizdenky/
palubniho listku

3. STANOVISTE
francouzskd pasova
kontrola

celnik rozhodne, zda
vozidlo bude odklonéno ke
kontrole

4. STANOVISTE
anglicka pasova
kontrola

celnik rozhodne, zda
vozidlo bude odklonéno ke
kontrole

rentgen vozidla
nebo fyzicka
kontrola nakladu

5. STANOVISTE
pridéleni viaku/
trajektu

Odjezd vozidla z
hrani€nicho
prechodu

Obrazek 6 Schéma kontrolnich stanovist’ (autor)
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2.7 Pieprava zboZi z Velké Britanie do EU

Stejn¢ jako pteprava z EU do Velké Britanie, ta k i pfeprava opaénym smérem je
v soucasné dobé vyznamné ovlivnéna Brexitem. Prubéh ptepravy se tedy velmi odlisil od
situace pfed odchodem zemé¢ z EU. Hlavni a nejvétsi zménou je opét zavedeni celnich kontrol.
Zékladnim krokem mezindrodni piepravy zbozi je prechod zbozi ptes hranice stati. Uvniti
Evropské unie tento krok neni nijak vyznamny, protoze v EU plati pravo volného obchodu, ale
pokud se jedna o obchodovani se staity mimo Evropskou unii vstupuje do obchodu celnictvi.
Mysleno tedy nutnost procleni zbozi, v nékterych ptipadech pak platba cla, piipadné dang.
Pokud se spolec¢nost na trhu pohybuje delsi dobu nebo pokud jsou firmy ochotné se vzdélavat
a zjist'ovat si informace o novych podminkach ptepravy nemé¢l by pro né byt problém se novym
postuptim prizpusobit. OvSem jak jiz bylo zminovano vyse, existuji dopravci, ktefi po Brexitu
az o jednu tretinu, zaroven s tim se zvySily 1 mzdy fidictm ktefi jezdi do Spojeného kralovstvi.
Kazda zasilka, ktera je nalozena ve Velké Britanii a nasledné ptekracuje hranice do Evropské
unie musi projit celni kontrolou a zbozi musi byt celné odbaveno. Ridi¢ pied opusténim Velké
Britanie musi udélat zastdvku na pobocce celni spravy.

Pii viezdu na celnici zodpovi fidi¢ n&kolik otazek na vratnici. Ridi¢ musi sdélit, zda se
jednd o export nebo import, jestli je zésilka pfepravovana v rezimu ADR ¢i nikoliv. Po
zodpovézeni otazek mu je pridéleno parkovaci misto, na které mé zaparkovat své vozidlo. Je
na ném napsané oznaceni piidéleného parkovaciho mista, tento papir si fidic dd za okno
a personal, ktery ma na starosti navigaci fidi¢li na parking diky oznaceni mista za oknem vi, na
jaké parkovaci misto ma fidice navést.

Po zaparkovani jde tidi¢ do budovy celnice, kde v okénku vyplni dokument s ndzvem
Driver Questionnaire na obrazku 7, tkolem tohoto dokumentu je zjistit za jakym ucelem bude
vozidlo piekradovat hranice Velké Britanie. Dokument méa formu dotazniku. Ridi¢ vypliiuje
informace o vozidle, kontakt na sebe, zvoli, Ze se chysta exportovat zbozi. Zaroven je nutné
zvolit cestu, kterou vozidlo opusti Velkou Britanii. Na vybér ma Zelezni¢ni Eurotunnel nebo
trajekt. V pfipad€ namoini dopravy je nutné zvolit i pfistav, ve kterém se vozidlo nalodi na
trajekt. Dal$im a velmi dilezitym udajem, ktery je nutné do dokumentu vyplnit je LRN kod.
Celym nazvem to je Local Reference Number, do Ceského jazyka piekladdme nazev jako
Lokalni registrace vozu. Kod je vydavan v ramci procesu vyvozu zbozi z Velké Britanie.
Vyvozce musi byt registrovan u britskych celnich organti v narodnim exportnim systému Velké
Britanie. Prostfednictvim systému vyvozce zad4 deklaraci vyvozu a je mu pfidélen LRN kod.

Ten je pak pfedan dopravci. Dopravce musi kod ptedat fidi¢i, aby ho mohl vyplnit do
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dokumentu Driver Questionnaire. LRN kod je sloZzen zpismen a cislic, ktery slouzi
k unikatnimu oznaceni zbozi. Pomoci registrace zasilky do narodniho exportniho systému je
mozné sledovat pohyb zboZi a je tim zajiStén bezproblémovy vyvoz z Velké Britanie neboli
dovoz do zemé¢ urceni. Ptidéleny LRN kod je nutné uvést na vsech priavodnich dokladech pro
naklad, mtze to byt faktura nebo doprovodny doklad pro naklad, celni deklarace atp. LRN kod
se pouziva u kazdého vyvozu zbozi z Velké Britanie bez rozdilu, zda je cilova zemé v Evropské
unii nebo mimo ni. Po pfedlozeni spravné vyplnéného dotazniku Driver Questionnaire

a dokumentu CMR na pobocce celnice, je nasledné predloZzena dokumentace zpracovana.

37



HM Revenue
& Customs

Driver Questionnaire
Section A: Driver Completion

CFFICE WISE ONLY

Crffice: A0 Initlals:
Bay no: A0 Booth:
I Time: Deate:

1. Truck VAN Tl 2, Trailer W

3. Driver i+ | 4, Agent t-[-r I 5. Employer S {+ |

6. Reasanfor Visit Export EE-IH import  [E-EE

7. Part of Dover 1 Eurntumneg| & Part af Halyhead ‘

E. Driver Signature

Section B; Front Office Completion e
GMAMALICR GMR Status:
GVYME Automated Hald: v PR/ Claared v Route:

LRMN{s] for exports: WRM,CDS/CHIER|S) lar imports:
1 1
2 2
3 3
] 1
5 3
B B
7 7
B 8
g 9
10 10
Customs Transit| | ATACamet | | TIRCamet || GITESPermit | | Groupage load DOther
Comments: l:lan.lmanl:swm-hd:
TAD duration requested 2days 14 days TADs Cheched :
AFFFICE LISE DMLY
@ Oiffice AD Inltials AD Boath
HI FEyvenua
A& Customs
S DOCUMEMTS WITH HMAC
Date: | Tirne: [ v | Bay: | Mumber of decuments:

Comments [ Docurments returned:

OFACIAL-SENSITIVE

Retumn this when callecting your documents

Obrazek 7 Driver Questionnaire (Domaro trans s.r.o0., autor)
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Po zpracovani dokumentace k zasilce je vystaven vyvozni dokument T1. O zpracovani
dokumentace je fidi¢ informovan prostiednictvim SMS zpravy na telefonni Cislo, které je
vyplnéné v odevzdaném dotazniku. Po obdrzeni SMS si fidi¢ vyzvedne vyhotoveny dokument
T1. Spolecné s dokumentaci ke zboZzi je fidi€i vydano ipovoleni k vyjezdu z celnice
(obrazek 8), které¢ je odevzdano pracovnikovi na vratnici. Tento papir je dulezity, protoze bez
néj pracovnik celni spravy na vratnici nemtze vozidlo pustit z celniho prostoru, slouzi jako
potvrzeni, Ze je veSkera dokumentace ke zboZzi v potadku a vozidlo mize vyjet z celniho
prostoru a pokracovat na své cesté do EU.

Existuje moznost, jak urychlit odbaveni a zpracovani dokumentii na pobocce celni
spravy. Pokud spedice nebo dopravni spolecnost zaregistruje ptijezd vozidla elektronicky
pfedem, tak vozidlo pfi pfijezdu dostane tzv. prioritu. Firma veskeré potfebné informace, které
fidi¢ vypliluje do dokumentu Driver Questionnaire poskytne celni spravé s casovym
predstihem. Ridiéi je po pifjezdu do celniho prostoru piidéleno parkovaci misto, a navic dostane
potvrzeni o prioritnim piijezdu, které je ne obrazku 9. Toto potvrzeni si spole¢né s ozna¢enim
parkovaciho mista da za okno. Nésledné uZz nemusi jit do pobocky vypliiovat zminény dotaznik

a pouze vyckava na vyzvu pies SMS k vyzvednuti hotové dokumentace. Na obrazku 9 je

znazornéna posloupnost ukont na celnici ve VB graficky.

Obrazek 8 Potvrzeni o prioritnim pfijezdu (Domaro trans s.r.o., autor)
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Prijezd vozidla na
celnici

Nahlaseni vozidla na
vratnici

Prioritni zasilka Zésilka bez priority

Pridéleni
parkovaciho mista

Pridéleni
parkovaciho mista

SMS vyzva k
vyzvednuti celni
dokumentace

Vyplnéni
dokumentu Driver
Questinnaire

Vyzvednuti celni
dokumentace

Zpracovani celni
dokumentace

SMS vyzva k
vyzvednuti celni
dokumentace

Vyzvednuti celni
dokumentace

Odjezd vozidla z
celnice

A 4

A

Obrazek 9 Posloupnost ukont na celnici ve VB (autor)
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Pti ptijezdu do piistavu nebo k Channel Tunnelu ve Folkestone je na celnich kontrolach
ptedlozen vyvozni dokument T1 spolecné s GMR kdédem. Pracovnik zkontroluje vozidlo,
naskenuje GMR kod a ¢arovy kéd z T1 dokumentu. Dale se u fidie ujisti, zda prevazeny
naklad je v kategorii food nebo non-food. Pokud se jedné o zbozi spadajici do food kategorie,
tak je vozidlo pfi vstupu do Evropské unie automaticky podrobeno kontrole nékladu, kde je
nutné predlozit potvrzeni o nezdvadnosti dovazenych potravin. Nésledn¢ je provedena pasova
kontrola a pokud vozidlo neni vybrano k ndhodné podrobné kontrole nakladu, tak je propusténo

k ptejezdu do Francie.

2.8 Celni odbaveni dovezeného zboZi na izemi Ceské republiky

Aby zbozi mohlo byt propusténo do volného obéhu na trh Ceské republiky je nutné, aby
pted propusténim bylo ukonceno celni fizeni. Pfi dovozu zbozi Gizemi tfetich zemi je nutné
provést koneéné celni odbaveni na jedné z poboéek Celni spravy v Ceské republice. Pro
ukonceni celniho fizeni a nasledné propusténi zbozi do volného ob&hu je nutné zprostredkovat
celni odbaveni v CR. To mohou zprostfedkovat riizné podnikatelské subjekty, které k tomu
maji potfebna opravnéni. Mize se jednat o dopravce, zprostiedkovatele obchodu, zasilatele,
celni zéstupce, celni spedice nebo dalsi osoby ¢i subjekty, které maji moznost provést celni
odbaveni.

Subjekt, ktery bude zajistovat procleni zasilky po dovozu do CR si miize uréit odesilatel
zasilky nebo piijemce, piipadné i dopravce. Nejcastéji to byva predem smluvena celni spedice,
ktera obstara viechny potiebné ukony. Pokud se jedna o zasilku, ktera je do Ceské republiky
distribuovana pravidelnég, je ve vétsSingé piipadi celni spedice domluvena dlouhodobé. Vztah
mezi piepravcem zasilky a speditérem obstardvajicim celni odbaveni je upraven smlouvou.
Spedice, ktera ma procleni na starosti nemusi vzdy byt pobliz mista uréeni zasilky. Castokrat
se stava, ze misto celniho odbaveni je desitky, nékdy az stovky kilometri vzdalené od mista
vykladky. Misto procleni je urceno najatou celni spedici, kterd zajiSt'uje celni tikony. Protoze
st spedici, ktera timto ikonem bude povétend miiZze urcit, kterykoliv tcastnik daného obchodu,
tak nemusi byt vybrana vhodna spedice vzhledem k lokaci mista ureni a trase vozidla.
Smluvena spedice mize zajistit procleni zasilky mimo trasu, po které vozidlo jede a jedna se
tak o zajizd’ku. Témito piejezdy je celkovy Cas piepravy prodluzovan. U pravidelné nebo
opakované dovaZenych zasilek byva misto procleni smluvené pobliz mista vykladky
u jednorazové dovazenych zésilek jsou castéjsi veétsi prejezdy a zajizd’ky do mista procleni

zasilky.
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Postup procleni z pohledu fidiGe je graficky zobrazen na obrazku 10. Ridi¢ musi piijet
na urc¢enou pobocku celni spravy a zaparkovat vozidlo v celnim prostoru. Pokud vozidlo neni
v celnim prostoru neni mozné zbozi celné odbavit. Dokumentaci k zasilce fidi¢ preda
spole€nosti, kterd méa provadét celni odbaveni zasilky. Samotné celni odbaveni provadi najata
spolecnost a fidi¢ vyckava ve vozidle. O dokonceni celniho odbaveni je fidi¢ informovan
telefonicky. Vyzvedne si dokumentaci k zasilce a miize vyjet z celniho prostoru, protoze zbozi

je propusténo do volného obéhu.

Pfijezd vozidla na
celnici

Zaparkovaniv
celnim prostoru

Predani celni
dokumentace
smluvené spedici

Telefonicka vyzva k
vyzvednuti
zpracovnaé

dokumentace

Propusténi zbozi do
volného obéhu

Odjezd vozidla,
opusténi celniho
prostoru

Obrazek 10 Posloupnost tikonti na celnici v CR (autor)
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2.9 Kontroly

Pti cesté do Velké Britanie nebo opacné cesté zpét do Evropy jsou provadény rizné
kontroly, nékteré jsou pravidelné a jiné maji ndhodny charakter. Mezi pravidelné kontroly,
které musi fidi¢ podstoupit pii kazdé cesté fadime pasovou kontrolu, pfi¢emz kontrolu pasu
f1di¢ podstupuji dvakrat. Nejdiive pasovou kontrolu provadi francouzska celni sprava, nasledné
pak dochazi ke kontrole pasu i britskou celni spravou. Dalsi pravidelnou kontrolou je kontrola
dokumentace k nakladu, kde fidi¢ musi odevzdavat ke kontrole privodni doklady k nakladu,
vcetné celni dokumentace. Skenuji se vyvozni doprovodné doklady, dokument T1, pfipadné
francouzska obalka a zarovei je nutné piedlozit GMR koéd. Posledni pravidelnou je kontrola
vozidla pracovnikem celni spravy. Ridi¢ musi vozidlo zastavit na uréeném misté a musi
vypnout motor. Ridi¢ ziistane sedét ve vozidle ak vozidlu piistoupi psovod za doprovodu
specialné vycvi¢eného psa. Pes je vycvicen na hleddni drog a uprchlikl. Pes spole¢né se svym
psovodem obejde vozidlo a pokud pes nezasteéka, ¢imz dava najevo, ze néco nasel tak je vozidlo
propusténé a jede zaparkovat na urc¢ené misto, kde ¢ekaji na vjezd na vlak nebo na nalodéni na
trajekt. Pokud pes pfi kontrol zastéka, ¢imz da celnikovi najevo, Ze néco objevil je vozidlo dale
podrobnéji kontrolovéno.

Daéle jsou provadény ndhodné kontroly, které neni mozné provést u kazdého vozidla
zvlast, at’ uz z kapacitnich divodii nebo casovych. Na hranicich by se pak tvofily fronty a celni
odbaveni by trvalo ptili§ dlouho a bylo zdlouhavé. Nahodnych kontrol je n€kolik druht, fyzicka
kontrola nakladu celnikem, podrobna kontrola CMR dokladi k zésilce, pifipadné dalsi
dokumentace, déle pak je to rentgen a kontrola kabiny vozidla na ptevoz kontrabandu, jako jsou
cigarety, alkohol nebo jiné navykové latky.

O téchto ndhodnych kontrolach je tidi¢ informovan persondlem, ktery se pohybuje
v celnim prostoru. Pokud je vozidlo vybrano k jedné z téchto kontrol, celnik fidi¢e odkloni
z trasy a navede ho na ur€ené misto, kde je kontrola provedena. Pokud se jedné o fyzickou
kontrolu nakladu, tak fidi¢ musi otevfiti nadkladovy prostor acelnik vleze na naklad
a zkontroluje, jestli mezi ndkladem nékdo nebo néco schované. Ridi¢ si mize vyzadat papirové
potvrzeni o provedeni kontroly ndkladu, protoze celnik muze pii kontrole naklad poskodit.
V ptipadé¢ kontroly dokumentace je fidi¢ vyzvan k ptedlozeni dokumentd, které si kontrolujici
pracovnik vyzadda aty jsou podrobné zkontrolovany, piipadné se pracovnik doptava na
dopliujici informace fidic¢e. Kdyz je fidi€ poslan na rentgen, tak je odklonén do specialni haly,
ve které je rentgenové zafizeni. Ridi¢ vozidlo zastavi v rentgenové hale, vystoupi a jde do
mistnosti, kde ¢ekd, nez bude rentgen dokoncen, aby nebyl osvicen rentgenovym zafenim.

Celni sprava pomoci rentgenu kontroluje piitomnost zakazanych véci a latek. Posledni
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nahodnou kontrolou pied nalodénim nebo najezdem na vlak je kontrola kabiny. V takovém
pfipad¢ je fidi¢ vyzvan k vystoupeni z vozidla a jeho kabina je pracovniky kontrolovéna na
pritomnost drog nebo jinych zakdzanych latek, které by v kabin€¢ mohly byt ukryty. VSechny
vyse zminéné kontroly jsou provadéné pred vjezdem na vlak nebo nalodénim na trajekt. Tyto
kontroly jsou provadéné v obou smérech jizdy, ve sméru z EU do VB, ale i v opa¢ném sméru
pfi cesté¢ z VB do EU.

Déle jsou jesté ndhodné kontroly, které jsou provadény pii vyjezdu z vlaku nebo
vylodéni z trajektu. O téchto kontrolach se fidi¢ dozvi pomoci aplikace Eurotunnel le shuttle
freight, ptipadné ve vlaku, kde na obrazovkach jsou vidét SPZ vozidel, které jsou ke kontrole
vybrany.

Pokud je fidi¢ vyzvan ke kontrole po piijezdu do uréené zemé (Francie nebo Velka
Britanie), tak je zaveden na parkoviste, kde odstavi vozidlo a pfeda dokumentaci o zbozi celnim
pracovnikiim, ktefi ji zkontroluji. Pokud se jedna o potraviny je nutné dolozit i potvrzené
o nezavadnosti potravin. Dale tam ma celni sprava k dispozici sklad s rampami. Pokud je to
nutné, tak fidi¢ jde vyzvan k najeti k rampé€ a je provedena podrobna fyzicky kontrola nakladu.

Celni sprava ma moznosti si néklad vylozit do skladu a zkontrolovat polozku po poloZce.

2.10 Komunikace se zahrani¢nimi pracovniky

Béhem celého procesu celniho odbaveni je nutné, aby fidi¢i verbalné komunikovali
s pracovniky celni spravy. A pravé tato komunikace je pro mnoho fidi¢a kolikrat velkym
problémem. Dlvodem je neznalost anglického jazyka. OvSem komunikaci neni mozZné se
vyhnout. Pfi piekroceni hranic Evropské unie je nutné podrobit vozidlo celnim kontroldm
a b&hem t&ch je samoziejmé nutné dbat pokyniim pracovnikiim celni spravy. Castokrat se Fidici
kvtli neznalosti anglického jazyka dostavaji do nepiijemnych situaci, kdy nepochopi pokyny
pracovnikil a nevédi, co maji dale délat a jak postupovat. Ridi¢i nejsou schopni odpovédét na
dopliujici otazky k prevazenému nakladu nebo k dokumentaci ke zbozi.

S timto problémem se nepotykaji pouze cesti fidici, ale fidi¢i vSech narodnosti, které
nemluvi anglickym jazykem a je zddouci pokusit se odstranéni této jazykové bariéry a veskeré

postupy a pokyny se snazit zoptimalizovat a co nejvice zjednodusit, tak aby byly jasné vSem.

2.11 Informacni webova aplikace Eurotunnel le shuttle freight

Jedna se o webovou stranku, ktera poskytuje fidi¢iim zéasadni informace o jejich
prejezdu z Francie do Velké Britanie nebo opaénym smérem. Ridi¢ provede na webové strance
registraci. K registraci musi poskytnou nasledujici informace: jméno, ptijmeni, SPZ vozidla

(tahace), e-mailovou adresu a telefonni ¢islo. Po vyplnéni téchto nalezitosti je fidic¢ na webové
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strance piihldsen a mize si zvolit jazyk aplikace. Cesky jazyk se ve vybéru webové stranky
nenachdzi. V moment€ piijezdu k Eurotunnelu v Calais nebo Folkestone se nacte SPZ vozidla.
Po nacteni SPZ se ve webové aplikaci objevi konkrétni informace k odjezdu vozidla, které jsou
po fidi¢e velmi dulezité. Prvni informaci je doba, ktera je potiebna pro odbaveni vozidla.
Nasledné se fidi¢ pomoci webu dozvi, na jaky vlak bude naveden, doptedu tedy zné ¢as odjezdu
vlaku a ¢as pfijezdu do zem¢ urceni. Zaroven je mu poskytnuta informace o poctu jedoucich
vlakt za hodinu. Po nacteni vozidla do systému se v aplikaci fidi¢ dozvi, v jaké ¢asti vlaku bude
jeho vozidlo. Ridi¢i je piidélen autobus, ktery ho vyzvedne odveze do vagonu, &islo autobusu
si f1idi€ zjisti na zminéném webu. Déle je fidi¢ prostiednictvim webové stranky upozornén, zda
je propustén do zemé urceni nebo je vybran k ndhodné kontrole. Zelena Sipka znaci volny
prijezd do zemé, oranzova Sipka znamend nutnost ndhodné kontroly. Ve Francii v Calais je
moznost parkovani pro nakladni vozidla. V aplikaci fidi€ vidi, zda je v Calais volné misto na
zaparkovani a jejich pocet. Pomoci téchto informaci se fidici 1épe planuje jizda a odpocinek.
Pti vyuziti informaci z webové stranky Eurotunnel le shuttle freight je cesta pro fidice vyrazné

snadnéjsi a jednodussi.

2.12 Shrnuti

V analyze bylo zji$téno, Ze soucasny proces vyzaduje peclivou pfipravu a zjiSténi
nejnovéjsich informaci. Vyplyvaji dvé hlavni ptekazky, které fidi¢i na cestdch do Velké
Britanie musi opakované teSit. Nejvetsi prekazkou, se kterou se potykaji pouze cesti fidici
nakladnich vozidel, ale itidi¢i ostatnich narodnosti je jazykovy bariéra. Druhym hlavnim

problémem je nedostate¢na informovanost fidict o vybrani jejich vozidla ke kontrole.
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3 NAVRH NA ZLEPSENI PROCESU CELNIHO ODBAVENI
PRI OBCHODU MEZI CR A VB

Na zéklad¢ provedené analyzy ve druhé kapitole vyplynuly dva hlavni problémy. Ve
této kapitole jsou navrzena doporuceni, kterd by mohla vést k vyteseni potizi, diky cemuz by

se proces celniho odbaveni zefektivnil a pro fidi¢e zjednodusil.

3.1 Jazykova bariéra

Jednim znejvétSich a nejrozsdhlejSim problémem, se kterymi se potykaji cesti
1 zahrani¢ni fidi¢i jezdici do Velké Britanie je jazykova bariéra. T¢zSi dorozumivani
s pracovniky celni spravy prodluzuje Cas straveny na kontrolach nebo na celnicich. Pro fidice
i celni spravu se jedna o nepfijemnou situaci, kterou musi fesit kazdy den. V soucasné dob¢ je
nejcastejSim fesSenim, ke kterému se fidi¢i uchyluji je zavolani na centralu své spolecnosti, kde
ve vetSiné piipadu je dispecer, ktery mluvi anglicky a snazi se ptes telefon, prekladat svému
fidi¢i a nasledné piekladd odpoveéd fidi€e danému celnikovi. Nejednd se o zcela dokonalé
feSeni, protoze ani jedna stran nevi, kdo je na druhé strané¢ telefonni linky a s kym jedna,
zaroven dispecer nemusi do detaili znat vSechny okolnosti feSené situace a nemusi byt vse
spravné pochopeno.

Prvnim ndvrhem, ktery by mohl vést ke zlepSeni, zrychleni zvySeni komfortu pro fidice
je pridani vice jazykl do online formulafi a aplikaci. Da se fict, ze by se jednalo o jedno
z levngjsich feseni, které by bylo relativné jednoduché a dlouhodobé. Jednalo by se o prelozeni
informacnich stranek a aplikaci, které fidici pouzivaji do co nejvice jazyki. Prikladem je vySe
zminéna webova aplikace Eurotunnel le shuttle freight. V této aplikaci je na vybér pouze mezi
anglickym a francouzskym jazykem. Aplikace je velkym zjednoduSenim, ale spousty fidict, ji
nevyuziva, protoze neni mozné pfepnout stranku do jazyka, kterému rozumi. Toto zlepSeni by
bylo v celku jednoduché pro zavedenti s relativné nizkymi naklady. Pravidelné naklady by byly
témet nulové. Tomuto zlepSeni by mohl predchéazet prizkum u fidi¢l, aby bylo zjiSténo, jaci
fidi¢i jezdi do VB nejcastéji v nejvétsim poctu. Z vyzkumu by vzesly jazyky, které by bylo
nejvyhodnéjsi pridat do webovych stranek.

Na toto feSeni navazuje prelozeni papirovych dokumenti do vicero jazykl. Dotaznik
Driver Questinnaire, ktery fidi¢ musi vyplnit pii kazdém odjezdu z Velké Britanie je dostupny
pouze v anglickém jazyce. Kdyby tyto dokumenty, se kterymi ptichdzi fidi¢i pravidelné do
styku byly pfelozeny do jazykl, kterym rozumi vyfeSilo by to nedorozuméni, ke kterym

dochézi, kdyZ tidi¢ né&jakou kolonku Spatn€ pochopi a vyplni chybné informace. Kromé
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ptelozeni jednotlivych dokumentl by bylo feSenim sepsani pisemnych pokynli a ndvodu, jak
dokumenty vypliiovat a jak s nimi pracovat v n€kolika jazycich. Néklady na zavedeni téchto
dvou opatfeni by byly relativné nizké. Celnici by mohli vyuzit existujici technologie pro piidani
vice jazykll do formulaia a aplikaci. Déale mize byt nutné najmout jednordzové vice
prekladateldi, aby ovéfili a zajistili spravnost a ptesnost piekladu, coz by zvysilo vstupni
naklady. Ob& opatfeni by ale méla pozitivni dopad na cely proces. Ridi¢i by mohli snadno
porozumét formulaitim a dokumentiim, coz by snizilo chybovost vyplnéni, eliminovalo chyby
z nepochopeni a zpozdéni. Vysledkem by bylo urychleni celého procesu celniho odbaveni.

Dalsim opatienim, které by mohlo alesponn ¢aste¢né odstranit jazykovou bariéru je
pteklad informacnich tabuli a pokynt, které se nachazi pfimo v na pobocce celnice. Na celnici
jsou pochopiteln¢ vyvéSeny informacni cedule pro fidi¢e a dal$i osoby, které se na pobocce
pohybuji. Tyto informacéni cedule jsou primarné v anglickém jazyce, n¢které jsou pielozeny
tieba do francouzstiny nebo do rustiny. Pieklad téchto informaci a pokyni by fidicim taktéz
usnadnilo jejich orientovani v dilezitych informacich. Protoze vyroba a instalace ceduli by
mohla byt ndkladnd, zéroven by nebylo mozné aktualizovat informace na tabulich v pfipadé
potfeby. Vyvéseni ceduli ve vice jazycich na jednom misté by nebylo pfehledné. Byla by
k tomu potieba velka plocha a mohlo by to pisobit nevzhlednd. Reseni by mohla byt varianta
jedné fyzické cedule a jejich preklad by byl dostupny v elektronické podobé. Byla by vytvotrena
centrdlni webova stranka, na které by byla dostupnad elektronickd verze zminénych
informacnich tabuli. S vyuZitim modernich technologii by bylo moZné fidicim prostfednictvim
webove stranky poskytnout informace témét ve vSech svétovych jazycich. Na fyzické ceduli,
ktera by byla vyvé$ena na poboéce celnice v anglickém jazyce by byl zaroveii QR kéd. Ridi¢
by si QR kod naskenoval do svého telefonu a byl by pfesmérovan na webovou stranku, kde by
si zvolil jazyk, ve kterém si chce informace piecist a vybral by si ceduli, kterou si potiebuje
zobrazit. Samoziejmé tato mozZnost predpokladd potiebu chytrého telefonu s pfipojenim
k internetu. Ale vzhledem k sou¢asnému technickému pokroku je uz béznym standardem, ze
kazdy ma chytry telefon, ktery by dokazal QR kod naskenovat oteviit webovou stranku. Potieba
internetového pfipojeni by mohla byt vyfeSena vefejné dostupnou Wi-Fi siti na pobocce celni
spravy.

Toto opatieni by znamenalo pocatecni investici, kterd by zahrnovala zfizeni webové
stranky, pfeklad informaci, ptipadnou kontrolu piekladi. Nasledné by bylo nutné vygenerovat
QR kéd, ktery by na web dokazoval a vyvésit jej na potiebnd mista. Naklady na provozovani
tohoto pomocného kroku by zahrnovaly poplatky za webovou stranku a jeho spravu, kterd by

mohla byt svéfena spravci site.
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Vyse zminéna dv€ opatieni, zahrnujici zavedeni piekladu veskerych informaci
a dokumentti do vétsiho poctu svétovych jazykl nefesi problém jazykové bariéry uplné, ale
eliminuji ho a usnadiiuji praci celnikim a komunikaci fidi¢iim. Zaroven jsou vSechna opatieni
jednoduché a naklady na zavedeni opatfeni nejsou piilis vysoké.

DalSim krokem, ktery by mohl vést k tplnému odstranéni jazykové bariéry je zavedeni
multijazykového nebo prekladatelského oddéleni. Reseni by bylo slozité na zavedeni, ale jeho
implementace by mohla zcela odstranit jazykovou bariéru mezi celni spravou a zahrani¢nimi
fidi¢i. Celni ufady by musely vytvofit nové pracovni pozice a na né najmout nové zameéstnance.
Lidé, kteti by byly pro nové vzniklé pracovni pozice vybrani by museli mluvit vice jazyky.
Predpokladem pro takového zaméstnance by urcité¢ byla nutnost znalosti nejméné dvou
svétovych jazykd, pticemz jeden z nich by mél byt anglicky jazyk. Vyhodnéjsi by bylo, pokud
by najati lidé disponovali znalosti alesponi 3 svétovych jazykd, pficemz jeden z nich by byla
anglictina. Naklady spojené se zavedenim nového opatfeni by byly spojeny s navrhem
fungovani oddéleni, snaborovymi naklady na zaméstndvani multijazy¢ného personalu
a s vybudovanim zédzemi pro fungovani oddéleni. Tyto ndklady by mohly byt vyznamné
zejména v ptipadé nutnosti vystavby nové budovy pro vytvofeni zdzemi nové vyvinutého
multijazy¢ného oddé€leni. Nicméné€, v dlouhodobém horizontu by tyto naklady mohly byt
vyvazeny piinosy, jako je zvyseni efektivity a rychlosti procesu celniho odbaveni, zvySeni
standardu celého procesu a pohodlnosti pro vSechny zucastnéné strany. Jazykové vybaveny
persondl by mohl byt k dispozici jak celnikiim, tak fidicim k feSeni jakychkoliv potizi pfi
celnim odbaveni nebo nesrovnalosti v celni dokumentaci. Personal by mohl samoziejmé
pomabhat 1 se standardnimi ukony, se kterymi by se ze zacatku zacinajici fidici nevédéli rady.
Zavedeni multijazy¢ného personalu by mohlo pomoci fidi¢im, ktefi neumi anglicky, aby se
snadno a efektivné domluvili s celniky. To by mohlo sniZit jejich stres a nejistotu na hranicich
a zlepsit celkovou zkuSenost z cestovani. To by také mohlo vést k lepSimu hospodaiskému
vykonu a udrzeni dobrych vztahti s Velkou Britanii.

Méné naroCnou variantou vySe popsan¢ho opatfeni by bylo zavedeni externi
prekladatelské ¢innosti. Celni sprava by si mohla smlouvou opatfit externi prekladatelskou
sluzbu, kterou by zajistovali certifikovani pfekladatelé. Naklady na toto opatfeni by byly niZsi,
nez pokud by si celni sprava zfizovala vlastni pfekladatelské oddé€leni. Externi prekladatelé by
mohli byt pfivolani k feSeni konkrétni slozité situace. Za ptivolani piekladatele by mohl byt
uctovan poplatek, ktery by hradil fidi¢, respektive dopravni spole¢nost, ktera si pomoc
prekladatele vyzada. Externi pfekladatelstvi by mohlo mit pozitivni dopad na fidiCe, ktefi

nemaji znalost angli¢tiny, protoze by jim umoZnilo snadno se dorozumét s celniky. Mohlo by
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to vSak také vést k delSim ¢ekacim dobam na hranicich kvili vétsimu poctu fidicl, ktefi by
potiebovali pomoci s prekladem.

Dalsi moznosti, jak by bylo mozné pomoci s jazykovou bariérou je ziizeni help linky.
Ztizeni call centra by bylo velmi nakladné, ale mohlo by propojit jednotlivé celni spravy.
Pomocna linka fidic¢im, ktera by fungovala non stop by byla samoziejmé velkym ulehcenim
a zasadnim krokem k piekonani jazykové bariéry mezi celnim persondlem a multikulturnimi
fidi¢i. Pokud by byla linka k dispozici nepfetrzité pro fidice by to mohl pocit uklidnéni
a sebejistoty, ze budou mit k dispozici tzv. pfitele na telefonu, ktery jim bude k dispozici,
kdykoliv budou potiebovat, a hlavné jim ¢lovek na telefonu bude rozumét, bude mluvit stejnou
fe¢i a nebudou potize v dorozuméni. Vybudovani call centra je nevice ndkladné opatieni pro
odstranéni jazykové bariéry ze vSech vySe navrhovanych. Ziroven je na implementaci
centra zavedlo vicero celnich sprav mohla by call centra mezi sebou spolupracovat. Zaroven by
bylo nutné, aby operatoii call centra byly zdroven celnimi pracovniky. Aby se v oboru
orientovali, jejich pozadavky chépali a mohli jim na help lince pomoci. Néklady, které¢ by byly
spojené se zavedenim tohoto opatieni by obsahovaly nidklady na vyvoj nového systému pro
pfijimani pozadavkl fidict a jejich evidenci, ndklady na vybudovani zazemi call centra
a v neposledni fad¢ naklady na novy personal.

Poslednim opatienim, které by mohlo eliminovat jazykovou bariéru v celnim odbaveni
pfi obchodu s Velkou Britanii je povinna znalost anglického jazyka pro fidice vstupujici do
Velké Britanie. Zavedeni povinnosti znalosti anglictiny pro fidie by bylo urcité nejjednodussi,
zaroven by toto opatieni s sebou neslo minimalni vstupni naklady. Nebyl by potieba personal
navic ani vyvoj novych technologii. Pfi zavedeni tohoto opatfeni by fidi¢i pfed piekrocenim
hranic prokazali znalost anglického jazyka kratkym testem nebo rozhovorem. Po fidi¢ich by
nemusela byt pozadovéna plynula anglictina, staci, aby porozuméli vyraziim z oblasti dopravy,
celnictvi a transportu. Opatieni je zcela jednoduché, ale mohlo by vést ke zpomalené odbaveni
a k vytvoreni front na hranicich, protoZe by fidice prokazovani znalosti zdrzovalo. Samoziejmé
by musela existovat evidence fidi€l,, pokud by zkouSku slozili jednou uspésné, tak by ji
nemuseli pii opakovaném vstupu skladat znovu. Tento krok by byl ov§em zcela jisté eliminacni,
vyloucilo by to velké mnozstvi fidi¢u, ktefi by nemohli jezdit do Velké Britanie, protoze by
neprokazali minimalni znalost anglického jazyka a v diisledku toho by jim nebylo povoleno
ptekrocit hranice. Pro nékteré fidice by dusledky tohoto opatieni mohly znamenat i ztratu
zamé&stnani. Zaroveil by zavedeni takového postupu na hranicich mohlo byt svétovou

spolecnosti chapano jako diskriminacni prostfedek. Zaroven je nutné myslet na to, ze v kazdém
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zaméstnani je nutné prokazat odbornou zpisobilost a neustdle se vzdélavat. Proto by i fidici,
kteti chtéji jezdit do Velké Britanie museli rozsifit své znalosti anglického jazyka. Dopravni
spolecnosti by mohly poradat v urcitém Casovém intervalu jazykové kurzy, na kterych by jim
certifikovany lektor pomohl s konkrétnimi frazemi, které potfebuji znat a doucil je potiebna

slovicka.

3.1.1 Porovnani navrZenich opatieni pro eliminaci jazykové bariéry
V tabulce 2 jsou porovnany navrZzend opatieni, kterd by méla pomoci s eliminaci

jazykové bariéry mezi fidic¢i a celnimi pracovniky.

Tabulka 2 Porovnani navrZzenych feseni

Potieba Castecné/uplné
) Vstupni Pribézné
Popis nového odstranéni
naklady naklady )
personalu bariéry
Vice jazykl na Relativné
1. dostupnych webech nizké vstupni Nulové NE Céstetné
a aplikaci naklady
Preklad papirovych Nizké naklady y
2. Nulové NE Céstecné
dokumentt na zavedeni
) Stfedné
Vicejazycné cedule
o . vysokeé .
3. a jejich elektronicka Nulové NE Castecné
naklady na
verze
zavedeni
Vysoké

Ztizeni celniho .
4. naklady na Vysoké ANO Uplné
prekladatelského oddéleni

ztizeni
Externi prekladatelska ,
5. Nizké naklady Nizké NE Uplné
sluzba
Vysoké
Zrizeni pomocného call ,
6. naklady na Vysoké ANO Uplné
centra
ziizeni
Zavedeni povinné Nizké
7. znalosti anglického implementacni Nizké NE Uplné
jazyka naklady

Zdroj: autor

50



Z tabulky Porovnani navrzenych feSeni vyplynuly nejvhodnéjsi feSeni pro Castecné
odstranéni jazykové bariéry, opatieni, kter¢ je nejvice vyhovujici pro uplné odstranéni jazykové
bariéry a v neposledni fad¢ postup, ktery se jevi jako zcela nevyhovujici.

Pro Castecnou eliminaci jazykové bariéry je vyhovujicim feSenim S$irSi vybér jazyka
v online prostiedi a jednorazovy pieklad fyzickych papirovych formulari. Vyhodou téchto
feSeni jsou nizké vstupni naklady, které by bylo nutné investovat jednordzové. Pro uplné
vylouceni jazykové bariéry by bylo nejsSetrné€j$im feSenim zavedenim povinné zékladni znalosti
anglického jazyka. Opét by bylo feSeni vyhodné z ditvodu jeho levného zavedeni, prabézné
naklady vzdélavani fidict a udrzovani znalosti by hradili dopravni spole¢nosti, které by pro své
fidic¢e museli v pravidelnych intervalech poradat kurzy anglického jazyka. Naopak doporuceni
zavedeni prekladatelského oddéleni nebo externi piekladatelské sluzby neni vyhovujici.
Jednalo by se o zasadni zménu na britské celni spravé, kterou neni mozné po Velké Britdnii
pozadovat.

Zavedeni alespoil n¢jakého opatieni, které by pomohlo se snizenim jazykové bariéry by
mohlo pozitivné€ ovlivnit obchodni vztahy mezi zemémi a zarovei zlepsit jejich hospodatskou
situaci. V kone¢ném dusledku je moZné konstatovat, Ze by odstranéni jazykové bariéry na

hranicich s Velkou Britanii bylo krokem, ktera by cely proces celniho odbaveni posunul

vV

3.2 Informovanost fidi¢i o vybrani k nahodné kontrole

Existuje systém ndhodnych kontrol vozidel, jedna se o podrobné kontroly, kdy je
kontrolovan néklad, jeho privodni dokumenty a samotné vozidlo. O téchto kontrolach se fidi¢
dozvida pfimo od pracovnikli v celnim prostoru. Je naveden celnimi pracovniky na urcené
misto, kde ma byt kontrola provedena. V tomto ptipad¢ je fidi¢ na kontrolu upozornén fyzicky
pracovnikem.

Pokud se jedna, ale o kontrolu, kterd je provedena po pfijezdu do zemé ur€eni je
informovanost fidi¢ o této kontrole nedostate¢na. Ridi¢ ma dvé moznosti, jak se o vyzvé ke
kontrole dozvédét. Prvni moZnosti je webova aplikace Eurotunnel le shuttle freigh, kde se fidi¢
po ptihlaseni dozvida, jestli ma povolen volny vjezd do zemé nebo je vybran ke kontrole,
druhou moznosti je obrazovka ve vlaku, na které jsou zobrazeny SPZ vozidel, které ke kontrole
byly vybrany. Ob¢ feSeni maji sva tskali. V ptipad€ webové aplikace o ni fidi¢ nemusi védéet
nebo se do ni nemusi pfihlasit a tim padem se fidi¢ nemusi dozveédét o tom, Ze je vybran ke
kontrole. Zaroven nemusi mit k dispozici chytry telefon, ptes ktery by se do aplikace podival,

ackoliv v dnes$ni dobé¢ jiz existuje predpoklad, ze témétr kazdy disponuje timto telefonem.
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Zaroven je nutné, aby fidi¢ mél pfistup k internetu, a to nemusi mit, pfestoze ma k dispozici
chytry mobilni telefon. Druha moznost zobrazeni SPZ na displeji, ktery vidi fidi¢ ve vlaku
s sebou pfindsi riziko, Ze fidi¢ nebude znat zpaméti svou SPZ a kvili tomu se nedozvi, Ze prave
jeho vozidlo bylo ke kontrole vybrano, piipadné si displeje nemusi v§imnout, nemusi na n¢j
koukat a kontrolovat, jestli mezi vybranymi vozidly je pravé to jeho. Stava se totiz, ze fidi€ si
ozndmeni, ze se musi dostavit ke kontrole nev§imne a ke kontrole vozidlo nepfistavi. Pokud se
to stane poprvé, tak celni sprava dopravni spolec¢nost pouze upozorni, ze k incidentu doslo.
Pokud se to stane opakovang¢ je spole¢nosti udélena pokuta.

Moznosti, jak fidi¢e informovat, ze je povinen dostavit se ke kontrole, aby mohl byt
naklad zkontrolovan je né€kolik. Jednou z nich by mohla byt instalace snimacich zafizeni
a semaford. Snimaci zatizeni by ptecetlo SPZ vozidla a elektronicky systém by SPZ porovnal
se seznamem registranich znacek, které jsou vybrané ke kontrole. Na semaforu by se dle
porovnani rozsvitila bud’ zelena, ktera by znacila volny prijezd do zem¢ nebo Cervend, ktera
by fidi¢i dala jasn¢ najevo nutnost odstaveni vozidla, aby mohlo byt podrobeno kontrole. Tento
zpisob by byl relativné jednoduché na jeho implementaci. Nejednalo by se o velky zésah,
instalace Ctecich zafizeni, respektive kamer, které by znacky snimaly a porovnévaly se
systtmem by byla jednoduchd a prace by trvaly maximalné jeden den. Zaroven umisténi
semaford, které by zobrazovaly zelenou a ¢ervenou by mohlo byt provedeno soucasné
s instalaci kamer. Tento prosty krok by vedl k zietelnému informovani fidi¢a. Ridi¢i by méli
zcela jednoznacny signdl, jestli mohou ve své cesté¢ pokracovat ¢i naopak. Implementacni
naklady by byly v fadu nékolika stovek tisic EUR. Zaroven by to vedlo ke zrychleni odbavovani
vozidel na hranicich, protoZe by fidi¢i vZdy znali vysledek a nemuseli by ho sloZité vyhledavat
a eliminovalo by to pocet vozidle, které se ke kontrole nedostavi.

Druhym zpiisobem, kterym by se fidi¢i mohli dozvédét o kontrole po piijezdu do zemé&
je zaslani SMS. Mobilni telefonem disponuje kazdy fidi¢ ndkladniho vozidla. Pti cesté z Velké
Britanie do EU je telefonni ¢islo fidice zavedeno jiz v systému, protoze fidi€ své telefonni Cislo
vyplituje do dotazniku Driver Questionnaire a je pomoci SMS zpravy informovan o vytizeni
celni dokumentace. Pravé z tohoto diivodu by nemél byt problém zaslat informaci o kontrole
fidi¢im prostfednictvim SMS zpravy. Zavedeni tohoto opatfeni s sebou nenese témeét zadné
vstupni ani pravidelné naklady. SMS zpréva by mohla byt ve vice jazycich dle potieby fidict.

Zavedenim jednoho z vySe uvedeného opatfenim by mélo dojit k vyfesSeni potizi, které
jsou spojené s tim, Ze se fidic¢i ob¢as nedostavi ke kontrole, ke které jsou vyzvany. Nékdy se to

fidicim stane i opakované a jsou za to sankce pro dopravni spolec¢nosti. Pravé z toho divodu
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by bylo vhodné upravit proces tak, aby se eliminovala moznost nedostaveni se ke kontrole

a nemohlo byt fidi¢em rozporovano, ze o tom nebyl dostatecné informovan.
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ZAVER

Cilem prace bylo navrhnout opatieni, ktera by vedla ke zefektivnéni celniho procesu pfti
vstupu do Velké Britanie, jeho celkového zlepSeni a poskytnuti ucelené¢ho piehledu
momentalné pouzivanych postupii. Hlavnim zjisténim prace je komplikovanost soucasnych
procest oproti pivodnimu stavu, kdy Britanie patiila mezi Cleny EU.

V prvni ¢asti prace byly vymezeny teoretické stranky souvisejici s celnictvim a celnim
procesem, vcetn¢ vysvétleni zakladnich pojmi. V druhé kapitole je podrobné popsan postup
celniho odbaveni zbozi a v tfeti a zavérecné Casti jsou vypracované navrhy, které by vedly
k vylepseni procesu.

V praci byla zkoumdna rizné c¢asti celého procesu, mezi které patii pouzivané
dokumenty, zpiisob kontroly a komunikace. Bylo zjisténo, ze v soucasné chvili je nutné se
doptedu pfipravit a informovat, jak probiha celni odbaveni a jaké dokumenty a povoleni jsou
potitebné pro realizaci ptepravy mimo EU do tieti zem¢. Nutnosti je persondl fadné proskolit
a prubézné ho vzdélavat aneni mozné se zacit vénovat prepravé do Velké Britdnie bez
ptedchozi ptipravy. Mezi dal§i vyznamna zjisténi patii skutecnost, Ze mnoho spolecnosti se
potyka s potizemi, nové postupy a nova pravidla nedokazi pochopit. V disledku toho piestali
nabizet pfepravu do Velké Britanie a museli se pfeorientovat na jiny trh.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze tidi¢i se potykaji s potizemi v piipadé neznalosti
anglického jazyka a nemaji moznost se domluvit s ¢leny celni spravy. DalSim faktem, ktery
vyplynul je nedostate¢na informovanost o kontrolach, v disledku ¢ehoz se stava, Ze se ke
kontrole fidi¢ s vozidlem nedostavi a nasledné je za tuto skutecnost spolecnost sankciovana.
V praci jsou navrzena opatteni, kterd vedou k eliminaci téchto problému nebo jeho tplnému
vyteSeni. V praci je navrzeno n€kolik opatteni, kterd by méla vést ke zlepSeni jazykové bariéry
a n¢kolik opatieni, kterd by mela pomoci s distribuci informaci smérem k fidi¢im.

V zavéru je mozné konstatovat, Ze Brexit zapfi€inil celkové vyznamnou zménu na
hrani¢nich pfechodech. Spole¢né s nim pfiSlo spoustu novych pravidel a opatieni, kterd je nutné
dodrZovat. Pro dopravni spolecnosti se Brexit stal Sanci, jak se stat lukrativngj$i spole¢nosti na
dopravnim trhu. Vzhledem ktomu, Ze se nékteré¢ firmy rozhodly novym pravidlim

nepiizpusobit, tak tim oslabily svou konkurenceschopnost.
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