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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva popisem trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby v oblasti ¢eského trestniho prava. V teoretické ¢asti jsou na vod popsany dané,
poplatky a podobné povinné platby. Dale se teoreticka ¢ast zabyva trestnym ¢inem zkraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby, skutkovou podstatou, popisem moznych sankci za
spachani trestného ¢inu a ucinnou litosti. Prakticka ¢ast se zabyva problematikou danovych raju

a porovnanim dvou vybranych danovych raji.

KLICOVA SLOVA

Dang, trestny ¢in zkraceni dané&, poplatku a podobné povinné platby, dafioveé raje.

TITLE

The crime of reducing tax, fee and similar mandatory payment.

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the description of the crime of reducing tax, fee and similar
mandatory payment in the area of Czech criminal law. In the theoretical part, taxes, fees and
other similar mandatory payments are described. Further, the theoretical part deals with the
offence of tax evasion, fee and similar mandatory payment, the facts of the case, the description
of possible sanctions for committing the offence and effective remorse. The practical part deals

with the issue of tax havens and a comparison of two selected tax havens.
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Taxes, the crime of reducing tax, fee and similar mandatory payment, tax havens.



OBSAH

UV OD ..ttt h e b bt h bbb bt bR bRt bRt b e bRt bt aeenee e 11
1. Vymezeni dani, poplatki a podobnych povinnych plateb ..........ccccoevveiviiiiiieieiiciienns 13
1.1 POJEM AANE ... oot 13
1.2 FUNKCE ANT..c.iiiiiiiiiiiii s 14
1.3, DEIeni dani......cccueeiiiiiiiiiiieese s 14
1.3 1. PHME ANC ...oveiiiiii ettt r et ns 15
1.3.2. Nepiimeé dane ..........ccceiiiiiiiiiiiiiiii s 16
1.4, Pojem poplatek a jeho dE€leni.......cccvviiiiiiiiiiiiii i 18
1.4.1. SPravni POPIALKY ....c..cviiiiiiiiic e 18
1.4.2. SOUANT POPIALKY ..ot 18
1.4.3. MiStNi POPIALKY ...ocvveieieieee et 19
1.4.4. OStatni POPIALKY .....ouveieeiiiiiieiiee et 19
1.5, Podobné povinneé plathy..........cccooeeiiiiiiiiie e 20
2. Rozbor skutkové podstaty trestného Cinu zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné
PLAEDY ..t b bbbt e b 21
2.1.  Historie trestného ¢inu podle §240 ........ccueiiiiiiiiiiiiii e 21
2.2.  Skutkova podstata trestného ¢inu podle § 240........ccovviiiiiiiiiin i 23
N T O 1 o] 1 - SO RRTP 24
2.2.2. ObJeKtIVNT SIFANKA........ccviiiieiecicceee e 25
A T 11 | o] =] SRS 25
2.2.4. SUDJEKEIVIT STFANKA ..o 26
2.3. Vyvojova stadia treStné CINNOS .....eerveeiieeiiieiieeiee e 26
2.3.1. PTiprava trestného CINU .......ccoiviiieriiiieiiciece e 27
2.3.2. POKUS O tIESTNY CIM .eeeuviieiiieiisiiesieeie sttt 27
2.3.3. Dokonani treStného CINU ........eeiiiiiiiiiiciieesee e 28
2.4. Odliseni § 240 TrZ od ostatnich danovych trestnych Cintl.........ccevevevieeriinniiennnnn 29
2.4.1. Trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
POVINNE PIAtDY .....oiiiiece e s 29
2.4.2. Trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni...........c..ccooenee. 30
2.4.3. Trestny ¢in poruseni predpisti o nalepkéch a jinych predmétech k oznaceni zbozi .
.............................................................................................................................. 30
2.4.4. Trestny ¢in padélani a pozménéni predmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely
a pfedmétti dokazujicich splnéni poplatkoveé poVINNOSt ......ccvvvverieiiiiieiicie e 30
2.4.5. Trestny ¢in padélani a pozmeEneni ZNAMEK .........cceveriiiiieiininieee e 31
2.5.  Statistika trestnych &intt v CR podle § 240 TrZ za 1ok 2022........coovevvvereerrerrereninns 31
3. POPIS MOZNYCH tIEST ...t 33
3.1, Trest OdNnEtl SVODOAY ... .coivieiiiiiiieiie st 36
3.2, ZAKAZ CINNOSLL ..eeuveriueieiiesiieesiie st e stee s e stee et e et eate e st e e bt e ssb e e beesraeesbeeanbeenbeeanbeenneeenes 37
4.  ZvI1astni ustanoveni 0 UCINNE [0S .....eeiviriiiiiiiiii e 38
4.1, UGnNa [tost POALE § 33 TIZ ...oucviveieeeeeeeeeeeeteeeese ettt n st 39
4.2, UGNNA oSt POAIE § 242 TIZ ....vveveereeeeereeeeeeeeeeeeeseese s ses s eresnass s, 40

5. Problematika danovych raJl ........ccoooviiiiiiiiiic 42



5.1.  Zékladni terminy problematiky danovych r&jl..........cccccviviiiiiiiiiiiiniin, 42

5.1.1. Seznam nekooperujicich zemi v ramci danové transparentnosti EU.................... 44
5.2.  Charakteristika vybranych danovych rajli .........cccooeviiiiiiiiiiie 45
5.2.10 IMIONBKO ...ttt 45
5.2.2. SEYCREIY ...t rn 47
5.2.3. DEIAWAIe, USA ... ..ot s s e earaae s 48
5.2.4. Britské Panenské OStIrOVY ........ccccciveiiiieiieie ettt 49

6. Srovnani danovych raji Panama a Bahamy ............cccooiiiiiiiiiiiiiieee 51
0.1, PANMAMA. ..ot h et b e et b e b et nre e naeeenes 51
B.1.1. DANC....c.oiiiiiiiiie e e e e e e e e e rra e e e e aareeaas 52
6.1.2. StALUS FEZIABNTA ....e.veeeviiieiteeiee ettt 53
6.1.3. Panamské dokumenty (Panama Papers) .........ccooeoirerrireneninenesieese e 53
8.2, BANAMY .o ns 56
T N B T 1< S 56
6.2.2. STALUS FEZIARNTA .......eeiiiiie ettt sttt es 57
6.2.3. Bahamské dokumenty (Bahamas 1€aKs) ..........ccccvveviiiicie i 58
6.3.  Srovnani statd Panama a Bahamy...........cccoceiiiiiiiiiiiic e 58
6.3.1. FINancial SECIECY INAEX .......ccviiiiiiiiiieiiesie et 59
6.3.2. Prvotni naklady v souvislosti se ziskanim rezidenstvi...........c.cccocveveiieiecininenne. 62
TR T o U174 YRR PP 63
B.3.4,  SHINULT ..ot et 64



SEZNAM TABULEK, SCHEMAT A GRAFU

Grafické znazornéni €. 1: Vyvojova stadia trestného €inu ........cccevveiiiiiiciiiii, 27
Grafické znazornéni &. 2: Poet trestnych &inti podle § 240 TrZ v krajich CR za rok 2022 ....32
Grafické znazornéni €. 3: Jednotlivé identifikatory a jejich hodnoty obou jurisdikci.............. 60
Grafické znazornéni ¢. 4: Zebiiek zemi dle velikosti FSL......ocvvvvvvvecreveiessecesseseesseesnene 61
Grafické znazornéni €. 5: Pocateni naklady .........cccocvviviiiiiiiiiiii 62
ODbrazek 1: POIONA MONEAKA. ........ciiuiiiiiiieieiesese e 45
Obrazek 2: POloNa SEYCHEL ..........c.eiiieececeee e s 47
ODbrazek 3: POIONA DEIAWEIU .........coiiiiiiiieiseieese e 48
Obrézek 4: Poloha Britskych Panenskych 0Strovil........cocviiiiiiiniineseeeseseese e 49
ODbrazek 5: POIONA PANAMY .........ccuiiiieiiiiecie ettt s sre e beebe e e snaenas 51
Obrazek 6: POIONa BANAM .......cviiiiiiiic e 56
Schéma €. 1: DEIenT dani .........ccouiiiiiiiiiiie e 15
Schéma €. 2: Taxativné vymezend ustanoveni v § 33 TrZ ........cccoviiiiiiiiiiiiiieee 40

Schéma €. 3: Zvlastni ustanoveni o G€inné 1itosti NAPTIC TrZ......cocvvvviiiiiiiiiiiiie e 41


file:///C:/Users/kristy/Desktop/BP_Němcová_rev%207.3..docx%23_Toc130498487
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UvoD

Danové trestné ¢iny vznikly de facto momentem zavedeni povinnosti hrazeni dani,
poplatki a podobnych povinnych plateb. Poplatnici se snazili najit rizné zpusoby, jak se
hrazeni vyhnout, a to bud’ prostym neodvedenim nebo zkracenim dan€, poplatku a podobné
povinneé platby. Trestny ¢in zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby je statem trestan
ve vetsi mife a prisnéji nezli trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby. S vy$e uvedenym se poji také problematika dafiovych raji vzhledem

k mnozstvi penéz, které staty po celém svété diky danovym rajim ztraceji.

Cilem bakalaiské prace je podrobné rozebrani a popsani trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby, jakozto odliSeni daného trestného ¢inu od ostatnich
danovych trestnych ¢inil, zanalyzovani moznych sankci v ptipad¢ spachani trestného ¢inu

a také zanalyzovani zvlastniho ustanoveni o u¢inné litosti.

Prvni kapitola bakalaiské prace vymezuje pojem dané, poplatku a také podobné povinné
platby jakozto i dafiovy systém s vymezenim jednotlivych druht dani vybiranych na tzemi CR.
V ramci prvni kapitoly jsou blize popsany jednotlivé funkce dani spolu s jejich délenim na
nejznaméjsi délbu na dané pfimé a nepiimé se zarazenim jednotlivych dani. U poplatki se
nachazi vymezeni pojmu a nasledné i1 déleni poplatkli na mistni, spravni, soudni a ostatni

s konkrétnimi priklady se kterymi se miizeme setkat v pribéhu zivota.

Druhé kapitola rozebira skutkovou podstatu trestného ¢inu, tedy jeho objekt, objektivni
stranku, subjekt a subjektivni stranku a také vymezeni trestného ¢inu v trestnim zakoniku. Dale
jsou zde rozebrana vyvojova stadia trestné ¢innosti, konkrétné piiprava trestného ¢inu, pokus
a dokonani. Mimo jiné kapitola obsahuje odliSeni trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby od ostatnich daiiovych trestnych ¢inti. Na konci kapitoly se nachazi
statistika trestného ¢inu zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby za rok 2022 dle
jednotlivych kraji CR.

Tteti kapitola popisuje mozné tresty za spachani trestného Cinu v ptipad€ spachani ¢inu
fyzickou osobou, ale také pravnickou osobou. Je zde vymezen pojem trest a jeho ucel spolu

s konkrétnimi tresty, které obsahuje ustanoveni § 240 TrZ o trestném c¢inu zkraceni dang,

poplatku a podobné povinné platby, a to trest odnéti svobody a zakaz ¢innosti.

Ctvrta kapitola se zabyva ustanovenim o uéinni litosti a to dle § 33 TrZ ve kterém se

nachazi vycet trestnych ¢ind, u kterych mtze byt ucinna litost pouzita. V daném vyctu se
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nachazi i trestny ¢in podle § 240 TrZ. Ve druhé ¢asti je vymezeno zvlaStni ustanoveni o Gi¢inné
litosti. U danovych trestnych ¢inil je mozné vyuzit pouze zvlastni ustanoveni o Gcinné litosti
podle § 242 TrZ na trestny ¢in neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné

povinné platby podle § 241 TrZ.

Patd kapitola obsahuje problematiku dafiovych raji. Vymezuje terminy pouzivané
v souvislosti s datiovymi raji. Déle se zde nachazi popis seznamu nekooperujicich jurisdikci,
ktery obsahuje zemé, jeZ neucinily potiebné kroky k Gpravé vlastni legislativy ke splnéni
globalnich danovych standardii. Konec kapitoly je vénovan charakteristice ¢ty vybranych

danovych raji rozdilné svou velikosti a polohou ve svéte.

Posledni kapitola bakalaiské prace se zaméiuje na blizsi vymezeni dvou danovych raji,
které vesly ve znamost diky uniklym dokumentium s citlivymi udaji o statisicich spole¢nosti.
Panama i Bahamy patii mezi nejstar$i dafiové raje svéta primarné diky nulové dani z pfijmu
u piijmd pochazejicich mimo tzemi daného statu. Pro porovnani byla vybrana
3 kritéria na zaklad¢ kterych je posouzeno, jaky z téchto danovych raju je vyhodnéjsi, co se
tyCe danové optimalizace. Prvnim kritériem je hodnoceni organizace Tax Justice Network,
ktera sestavuje Zebficek zemi pomoci Financial Secrecy Index. Druhé kritérium spociva
V posouzeni prvotnich ndkladd k ziskani rezidenstvi, tedy v ndkladech a rychlosti vyfizeni
ziskani rezidenstvi. Posledni kritérium posuzuje jednotlivé kauzy v obou statech, diky kterym
se na n¢ zamétila EU a OECD. Na zaklad¢ vysledku téchto kritérii je nakonec posouzeno, jaka

zem¢ je pro legalni dafiovou optimalizaci vyhodné&;jsi.
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1. VYMEZENI DANi, POPLATKU A PODOBNYCH POVINNYCH

PLATEB

V prvni kapitole bakalaiské prace je vymezen pojem dané, poplatku a podobné povinné
platby. Dale jsou zde vymezeny funkce dani, nejcastéjsi déleni dani na dané pfimé a neptimé
a stru¢ny popis jednotlivych dani. Své misto zde nalezne i definice poplatku, jejich déleni
a popis vybranych piikladu poplatkii. Na konci kapitoly jsou popsany podobné povinné platby
jakozto jejich vybrané ptiklady.

1.1. Pojem dané

Pojem dan lze vymezit jako vefejny piijem (penézitd plnéni), transfer penéz ze
soukromého sektoru do vetejného. Do dani se fadi dan z piijmi fyzickych osob a pravnickych
osob, dan znemovitych véci, silnicni dan, dan z hazardnich her, dan z piidané hodnoty,
spotiebni a energetické dan¢. Dan obsahuje také daniovy odpocet, ztratu a ptislusenstvi dang,
kam fadime uroky, pendle, pokuty a nédklady fizeni (Novotna, Jordanovova, Krupi¢kova

a Sotnik, 2019, s. 9).

Dail je nenavratnou, povinnou a zdkonem urcenou platbou do rozpoctu, ktera je také
neekvivalentni a netcelova. V piipadé dani chapeme neekvivalentnost jako stav, kdy poplatnik
neziska sluzbu nebo statek v piesné hodnoté jeho platby. Netcelovost Vv tomto piipadé
znamen4, ze dand dai nebude pouZzita ke konkrétnimu ucelu. Penézni prostfedky poputuji do
vefejného rozpoctu, z kterého budou nasledné pouzity k uspokojeni vseobecnych potieb
spole¢nosti. Dain muize byt pravidelné se opakujici nebo nepravidelna. Upravuje ji 8 2 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist. Dani se rozumi také poplatky, cla
a ostatni platby (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 291).

Konstrukéni prvky dani jsou dany zakonem pro kazdou z dani. Prvnim prvkem je subjekt
dang, tedy danovy subjekt. Tim mize byt FO nebo PO a dale se déli na poplatnika a platce.
Poplatnikem je osoba, jejiz pfijmy podléhaji dani a platcem je osoba, ktera dan odvadi od
poplatniki. Druhym prvkem je objekt dané, ktery dani podléhd, muize jim byt véc, ukon,
majetek nebo piijem. Od objektu dan¢€ se odvozuje i nazev dan¢, napiiklad silni¢ni dan. Tretim
prvkem je zaklad dané a na zakladé néj se vyméfuje daii. Ctvrtym prvkem je sazba dang, ktera
je u kazdé dané¢ stanovena a na zaklad¢ niz se stanovi dan z danového zakladu. Ta se déle déli
na sazbu progresivni a linearni. U prvni zminéné sazby se zvySuji jeji procenta v piipadé

zvySujiciho se danového zakladu. U druhé zminéné jsou procenta stejna bez zavislosti na
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zvySujicim se danovém zékladu. Poslednim konstrukénim prvkem dani je splatnost dané, tedy

moment, do kterého je nutné dan uhradit (Sovova a Fiala, 2009, s. 26-27).

1.2. Funkce dani

Dané maji funkce redistribu¢ni, alokacni, fiskélni a stabiliza¢ni.

Redistribuéni funkce se jinak nazyva pterozdélovaci. Pomoci této funkce se finance
pterozdéluji tak, aby se zmirnily rozdily mezi tfidami ve spole¢nosti, tedy pienasi ur¢itou ¢ast
penéznich prostfedkii od bohatSich k chud$im jedinciim. Funkce alokac¢ni zabezpecuje
prostfedky pro financovani ur€itych ¢asti trhu, které byly podhodnoceny nebo naopak ubira
prostiedky tam, kde jich je pfiliS. Uplatiiuje se v momenté, kdy se na trh prodira neefektivnost
pii rozmisténi danych zdroji. Alokacni funkce je nejcastéji teoreticky pouzivané meéfitko
efektivnosti ekonomiky. Fiskalni funkce se povazuje za nejdilezitéjsi funkci a to proto, ze
zabezpecuje finance do vefejnych rozpoctd, které jsou nasledné pouzity k financovani
vefejnych vydaji. Tato funkce je nejstar$i a je zahrnuta i v ostatnich funkcich. Cilem
stabiliza¢ni funkce je minimalizace ekonomickych vykyvi, tedy stabilita makroekonomickych
agregatl, kterymi jsou nezamé&stnanost, inflace, HDP a platebni bilance. Ohledn¢ stabiliza¢ni
funkce se nachazi i nazory, které vytykaji snahu stabilizace, jelikoz je dle nich pficinou
nestability trhu (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 295).

1.3. Déleni dani

Dang¢ je mozno délit nékolika zpiisoby. Nejcasteji se vSak tiidi na dan€ ptimé a nepiimé.
Rozdil je v tom, jakym zpusobem dopada dan na piijem poplatnika (Hruba Smrzova, Mrkyvka
a kolektiv, 2020, s. 295).
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Dané

Primé Nepfimé
Z prijmu Majetkové Univerzalni Selektivni

Dafz | | Daf silnini - Dan Energetické

pFijmd FO spotfebni dané
| | Daniz
pfijma PO Clo

Dan z Darfi z

hazardnich |- _{nemovitych DPH
her véci

Schéma ¢. 1: Déleni dani

Zdroj: zpracovano dle (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020)

1.3.1. Pfimé dané

Piimé dané jsou takové dané, které jsou vazané piimo na poplatnika, na jeho dichod,

ktery napadaji pti jeho vzniku (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 295-296).

Prvnim druhem pfimych dani jsou dané z pfijmd, které jsou jednou z nejvétsich slozek
statniho rozpoc¢tu. Dané z piijmu dale délime na dan z ptijma fyzickych osob, dan z ptijmi
pravnickych osob a dan z hazardnich her. Dané z piijmu upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi a dan z hazardnich her zakon ¢. 187/2016 Sb.,
0 dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpist (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv,
2020, s. 297-298).

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou piijmy ze zavislé ¢innosti, samostatné
¢innosti, z kapitalového majetku, z ndjmu a ostatni ptijmy. Sazba dan¢ standardné ¢ini 15 %.
Poplatnikem jsou fyzické osoby, které maji na izemi Ceské republiky bydli§té, zdrzuji se zde
alespoii 183 dnfl v daném kalendainim roce nebo fyzické osoby, které na uzemi CR nemaji
bydlisté ani se zde nezdrzuji, ale jejich p¥ijmy plynou ze zdrojii na tizemi CR (Vychopei, 2021,

s. 1-5).

U dan¢ zpfijmd pravnickych osob jsou piedmétem piijmy z veSkeré cinnosti

a z nakladani s veskerym majetkem. Sazba dané Cini standardné¢ 19 %. Poplatnikem je
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pravnicka osoba, organiza¢ni slozka statu, podilovy fond, svéfenecky fond atp. Pokud mé
poplatnik sidlo p¥ipadné misto svého vedeni na uzemi CR, vztahuje se na n&j dafiova povinnost
na pifjmy plynouci ze zdrojii na tizemi CR a ze zahrani¢i. V piipadé sidla mimo CR se na ngj
vztahuje dafiova povinnost pouze na ptijmy plynouci ze zdroji na izemi CR (Vychopeti, 2021,
S. 144-145).

Dai z hazardni hry je posledni slozkou pfimych dani. Dan je mifena na provozovatele.
Hazardni hra je takova hra, které je navrzena ve smyslu pfijimani pencZzité castky od hrace za
ucelem nejistého zisku s tim, Ze zisk ¢i prohra je v rukou ndhody. V ramci této dané je tfeba
pfipomenout, Ze ve spole¢nosti panuje jisté stigma z dtivodu vysoké zavislosti na danych hrach.
Z tohoto diivodul je sazba dan¢ vysokd a €ini tak 23 %. U nékterych her mtze byt dai vyssi

(Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 6-7).

Druhym druhem piimych dani jsou dan¢ majetkové, které obsahuji dan z nemovitych
véci. Tato dan se sklada z dan¢ z pozemkii, ze staveb a jednotek a upravuje ji zakon ¢. 338/1992
Sb., 0 dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé€jsich predpist. Prostiedky z dané jsou piijmem
obci. Jejim predmétem jsou pozemky, které jsou na tizemi CR zaevidované v Katastru
nemovitosti a zdanitelné stavby a jednotky. Déle obsahuje dan silni¢ni, u které jsou pfedmétem
motorova vozidla a piipojna vozidla v piipadé, Ze jsou v CR registrovana, provozovana
a pouzivana pro podnikatelskou ¢innost. Silni¢ni dan je upravena zakonem &. 16/1993 Sb.,
o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisi (Hruba Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020,

s. 333, 351).

1.3.2. Neprimé dané

Oproti pfimym danim se pocita s tim, Ze subjekt platici danou dan ji neplati ze svého

spotieb¢ a projevuje se zvysenim ceny (Hrubd Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 296).

Jako prvni druh nepiimych dani jsou dan¢ univerzalni, kam spada dan z piidané hodnoty
(tzv. DPH). Pfedmétem této dané je dodani zbozi s mistem plnéni v CR za piedpokladu, Ze jde
0 placené dodani osobou povinnou k dani a také dovoz zbozi ze tietich zemi tedy mimo
Evropskou unii. DPH dopada na kone¢ného spotiebitele. Do statniho rozpoctu dan odvadéji
danové subjekty, které jsou registrovany jako platci DPH. Dan upravuje zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich piedpisit (HuSdkova, 2021,
s. 1).
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Dal§im druhem jsou dané selektivni. Do této kategorie spadd dan spotiebni
a energeticka dan. Predmétem dan¢ spotfebni jsou vybrané vyrobky vyrobené nebo dovezené
na Uzemi EU. Upravuje ji zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist. U energetické dan¢ je predmét dané rozdilny v zavislosti na daném druhu dané (dan
z elektiiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv). Energetické dané jsou soucasti zdkona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist (Hruba
Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 298).

Clo je povinna platba, ktera je stanovena pravnimi piedpisy a jeji inkasovani probiha
pii prechodu zbozi pres hranice CR. Rozliduje se na clo dovozni (splatné pii dovozu), vyvozni
(splatné pii vyvozu) a pruvozni (zbozi vtranzitu) (Hruba Smrzova, Mrkyvka
a kolektiv, 2020, s. 398). Clenské staty EU mezi sebou nemaji celni poplatky a jejich postup
s vybiranim téchto poplatkl pii prechodu zboZi z ne¢lenského statu je totozny. Vybiranim cel
je povéfena Celni sprava CR. Ta se fidi zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 14-15).

Pojistné na socialni zabezpec€eni svou charakteristikou pfipomina také dan, i kdyz tak
neni fakticky nazyvano. Pojistné je souhrnem dalSich slozek, a to pojistnym na dichodové
pojisténi, na nemocenské pojisténi a piispévkem na statni politiku zaméstnanosti. Tyto tfi
pojistné v jednom ma na starosti Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Sazba pojisténi je
rozdilna u osob, které maji pfijmy ze samostatné ¢innosti a u osob s piijmy ze zavislé ¢innosti.
Prvni zminéni maji sazbu jedinou. Druzi maji pfidélené sazby dv¢, a to tak, Ze prvni sazba
24,8 % dopada na zaméstnavatele a zbylych 6,5 % na zaméstnance. Castka se vypo&itava
z vymétovaciho zakladu. Toto pojistné upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist

(Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 15-16).

Zdravotni pojisténi také pfipomina dan, i kdyz se k nim stale netfadi. Je obsazeno
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, a to v ¢lanku 31, ktery fik4, ze obCané maji pravo na
ochranu zdravi a na bezplatnou péci v ramci vetejného pojisténi. AvSak zdravotni péce neni
bezplatna, jelikoZ je hrazeni pojisténi povinné. Spravu zdravotniho pojisténi maji na starosti
zdravotni pojistovny. Sazba pojistného je podobnd pojisténi na socidlni zabezpeceni
a to tim, Ze osoby s piijmy ze samostatné ¢innosti maji jednu sazbu a osoby s piijmy ze zavislé
¢innosti maji dvé. U druhé skupiny osob se odvadi 13,5 % s tim, ze dvé tretiny odvadi
zaméstnavatel a zbyvajici tfetinu zaméstnanec. Castka se vypoé&itava také z vyméfovaciho

zakladu (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 16-17).
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1.4. Pojem poplatek a jeho déleni

Poplatek je zakonem stanovena povinnd platba, ktera se vybira za sluzby poskytované
organem vefejné moci. Na rozdil od dani se jedna o ucelovou platbu za konkrétni sluzbu
a statek. Poplatky se déli na spravni, soudni, mistni a ostatni poplatky (Hruba Smrzova,
Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 407).

Poplatky, bez ohledu na jejich vys$i, mohou byt uloZeny jen na zakladé zakona konkrétné
na zaklad¢ ¢l. 11 odst. 5 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

(Hrub4 Smrzova a kolektiv, 2022, s. 14).

1.4.1. Spravni poplatky

Jsou vybirany za vykon statni spravy od osob, které vyuzivaji sluzby vefejné spravy,
a to z toho diivodu, aby vynalozené naklady za ukon neplatili v§ichni ob¢ané, ale pifimo osoba,
ktera o vykon statni spravy méla zajem. Zavedeni spravnich poplatkt také ptispélo ke zmenSeni
poctu zbyteénych podani. Spravni poplatky jsou upraveny v zékoné ¢&. 643/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Zpoplatnéné ukony, pevné Castky za
jejich provedeni, osvobozeni od poplatki a podobné jsou obsaZeny v sazebniku v piiloze
zakona (Radvan, 2015, s. 94).

Pokud jde o ftizeni, které bylo zahajeno z tifedni povinnosti, poplatky se nehradi.
Uhrazeni poplatku je tedy nutné v piipadé, Ze se jedna o fizeni zah4jené na Zadost obcana.
Poplatek se hradi pti podani Zadosti nebo také na podnét spravniho organu a je mozné jej uhradit
V hotovosti, kolkem, pfipadné¢ pfevodem na bankovni ucet spravniho organu. V piipadé
uhrazeni vyssi ¢astky, nez je stanovenda ¢astka poplatku, musi zadatel sam zazadat o vraceni
pteplatku (Sovova a Fiala, 2009, s. 121).

1.4.2. Soudni poplatky

Cilem soudnich poplatkii je =ziskat alesponi Cast nakladt, které vznikaji statu
vykonavanim soudnictvi. Diky poplatktim se snizuje pocet nepromyslenych navrhii na zahajeni
soudnich fizeni. Soudni poplatky nalezneme v zakoné ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,

ve znéni pozdéjsich piedpist (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 17).

Je mozZné se setkat s poplatky za fizeni (pied soudy), za Ukony (které provedou soudy
a sprava soudii) a poplatky za zapisy do vefejného rejstiiku (za zapisy danych skute¢nosti

notafem). Tyto poplatky jsou piijmem do statniho rozpoctu, plati se pouze v ¢eské meén¢ a do
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vyse 5 000 K¢ je mozné platit kolkovymi znamkami s vyjimkami (Hruba Smrzova, Mrkyvka
a kolektiv, 2020, s. 412-413).

Poplatek neni vybiran od socialné slabych zadatelii nebo v pfipadé zahajeni fizeni
zZ ufedni povinnosti, a to z toho diivodu, ze poplatek nema byt piekazkou pristupnosti soudniho
fizeni. Poplatek je vybirdn od Zadatelli nebo navrhovatelii pii poddni navrhu, Zaloby nebo na
vyzvu soudu. U pravomocnych rozhodnuti mé vyherni strana narok na thradu poplatku od
neuspésné strany. Pokud neni poplatek uhrazen pii podani nebo ani na vyzvu soudu, fizeni se
zastavi usnesenim soudu. Pevné ¢astky nebo procenta poplatku jsou obsazena v sazebniku,

ktery je pfilohou zakona (Sovova a Fiala, 2009, s. 118-119).

1.4.3. Mistni poplatky

V ptipadé mistnich poplatki je tieba se Fidit zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, ktery definuje jejich podobu a rozsah ¢astky
k uhrazeni. Mistni poplatky vybiraji ptimo obce, které diky nim navysuji své piijmy (Hruba
Smrzova, Mrkyvka a kolektiv, 2020, s. 407).

Mistnim poplatkem se rozumi napi. poplatek ze pst, poplatek z pobytu, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatky za komunalni odpad atp.
Zminéné poplatky nemusi zavést kazda obce, je to v jejich samostatné pusobnosti, ale museji
postupovat v souladu se zakonem. Obecné zavaznou vyhlaskou se zavadéji a schvaluji se na

zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce (Hruba Smrzova a kolektiv, 2022, s. 29-31).

Poplatky jsou vybirany jak od FO, tak od PO v zavislosti na misté bydli§té nebo sidla
spole¢nosti. Obec rozhoduje o vysi poplatkd, a tak je mozné je na zadost snizit nebo je dokonce
odpustit. Zakon o mistnich poplatcich obsahuje ustanoveni § 12, které pojednava o zaniku prava
a také jeho promlceni k vyméfeni a vymdhani poplatku. Lhita pro vyméfeni ¢i doméfeni
dluzného poplatku je v délce tii let od konce roku, v jakémz povinnost uhradit poplatek vznikla
(Sovova a Fiala, 2009, s. 123).

1.4.4. Ostatni poplatky

Jedna se o poplatky, které neni mozné zatadit pod mistni, spravni nebo soudni poplatky.
Jde napiiklad o mytné, poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody, poplatek z vysilani
reklamy, poplatek za pravo plout pod statni vlajkou CR atd. (Hruba Smrzova, Mrkyvka
a kolektiv, 2020, s. 413-414).
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Naptiklad poplatky za uzivani pozemnich komunikaci upravuje zakon €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich piedpisti. Osvobozeni od tohoto poplatku jsou
naptiklad vozidla integrovaného zachranného systému apod. V piipadé uzavirky je mozné uzit

komunikaci bez nutnosti hrazeni poplatku (Radvan, 2015, s. 98).

1.5. Podobné povinné platby

Podobnou povinnou platbou se rozumi vycet plateb, které jsou charakteristicky nejblize
poplatkiim, avSak fazeni mezi né nelze uskutecnit. Uhrazeni takové platby je povinné, existuji
vSak vyjimky. Mezi podobné povinné platby se fadi odvod z elektiiny slune¢niho zateni,
zpoplatnéni pozemnich komunikaci aj. Vycet téchto povinnych plateb neni kone¢ny a fazeni

mezi n¢ je velmi individudlni (Lichnovsky, Vucka, Ktistek, 2020, s. 21).

Nejcastéji se za podobnou povinnou platbu povazuje televizni a rozhlasovy poplatek. Diky
vybirani televizniho poplatku dochéazi k financovani Ceské televize, ktera je televizi
vetejnopravni, ma tedy stanoveny jisté povinnosti a prava. Poplatek za rozhlas je vybiran
k financovani Ceského rozhlasu, ktery je uréen vefejnosti a spolu stim ma stanoveny
povinnosti a prava. Oba poplatky jsou upraveny zakonem ¢&. 348/2005 Sb., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich a o zmén¢ nékterych zékonii. Dané poplatky je mozné hradit mésicné,
kvartalné i roéné. Vyse televizniho poplatku ¢ini 135 K¢ mésiéné a rozhlasového poplatku

35 K¢ mésicné.
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2. ROzZBOR SKUTKOVE PODSTATY TRESTNEHO CINU ZKRACENI

DANE, POPLATKU A PODOBNE POVINNE PLATBY

Ve druhé kapitole je popsana historie a rozbor skutkové podstaty trestného ¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby. Nechybi zde ani popis zékladnich slozek skutkoveé
podstaty, kterymi jsou objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka. Nasledné jsou
zde popsana vyvojova stadia trestného ¢inu a to pfiprava, pokus a dokonani, pficemz u dokonani
je provedeno srovnani dvou pohledt autorti odborné literatury na moment dokonani trestného
¢inu. Posledni podkapitolou je statistika trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné

povinné platby za rok 2022 v CR.

2.1. Historie trestného ¢inu podle §240

Ucelena datiova a poplatkova soustava se na tehdejsim Gzemi CR (Cech, Moravy
a Slezska) zacala utvaret kolem druhé poloviny 19. stoleti. Po¢atkem 20. stoleti si vybér dani
a poplatkl ptebral z vEtsi Casti stat, i kdyz stale jisté druhy dani a poplatka byly vybirany
soukromymi subjekty. Roku 1835 vstoupil v platnost trestni zakon duchodkovy, ktery se
zamé&foval na prestupky v oblasti cla, mytného, potravni dané, loterie atd. Tento trestni zdkon
pozbyl platnosti v poloving 20. stoleti. Béhem poloviny 19. stoleti byl na Uzemi v platnosti
princip 3 pfimych dani. Jednalo se o dan pozemkovou, vydélkovou a domovni. Vzhledem ke
konfliktim zptisobenych valkou se k dosavadnim tfem danim pfidala dan z ptijmu. V daném
obdobi se zacaly pouzivat ptirazky k danim, které zptsobily celospolecensky pokles moralky
vuci hrazeni dani, coz vedlo k vétSimu mnozstvi datiovych podvodi. Nasledné se ziidilo

Ministerstvo financi a sprava dani se tak sjednotila (Kocina, 2014, s. 25-26).

W

V roce 1852 vstoupil v platnost zakon & 117/1852 R. z., zakon trestni o zlo&inech,
ptecinech a prestupcich. V trestnim zakoné nebyla skutkova podstata dafiovych trestnych ¢ind
nijak charakterizovana. Trest za trestny ¢in zkraceni dané byl penézity a byl téikrat az devétkrat
vétsi nez zkracend castka. S pokutou pachatel hradil i ¢astku, ktera se rovnala zkraceni dané.
V piipadé nemoznosti urceni piesné vyse zkracené Castky byla pouzita pravdépodobna vyse.
Zanik trestni odpovédnosti nastal v piipadé opraveni nebo doplnéni udajii poplatnikem piedtim,
nez mu bylo doru¢eno oznameni nebo piedvolani k vyslechu. Pokud nebyl v useku péti let

pachatel souzen, doslo k promléeni trestného ¢inu (Kocina, 2014, s. 30-32).

Roku 1927 se uskute¢nila reforma piimych dani. Pomoci reformy bylo stanoveno trestni

dafové pravo na celém tizemi tehdejsi Ceskoslovenské republiky. V ramci zkraceni dané byly
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v zakoné¢ €. 76/1927 Sb. z. a n., o pfimych dani, uvedeny tfi druhy trestné viny. Prvnim druhem,
a i tim nejzavazngj§im, bylo spachani daného Cinu s pfimym umyslem nebo pokud doslo
k oklaméani afednikt. Druhym stupném se pachatel zavinil védomosti spolu s imyslem ohledné
svych nespravnych tdaji. Posledni stupen spoc¢ival v hrubsi nebo mensi nedbalosti. Sankci byla
penézita pokuta nebo trest vézeni. Pokud pachatel zkratil dan o vice nez 5 000 K¢ a zaroven
Castka prevySovala 15 % zakonné dané nebo pokud pachatel oklamal urady, mohl byt
sankciovan pobytem ve v€zeni, a to na jeden den azna dvaroky s tim, ze bylo nutné, aby uhradil
castku, o kterou byla danl zkracena. K trestu vézeni mohl byt odsouzen i pachatel, ktery trestny

¢in jiz spachal a umysIné ho znovu spachal do 4 let po odsouzeni. K tomu mohl byt pachatel

zvefejnén v tisku nebo v obci s tim, Ze naklady uhradil on sam (Kocina, 2014, s. 36-37).

V poloviné roku 1950 byl piijat zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon (dale jen ,, TZ®).
TZ byl podstatny v oblasti danovych trestnych ¢int, jelikoz poprvé charakterizoval skutkovou
podstatu trestného ¢inu zkraceni dané. Do doby ucinnosti TZ se danové trestné ¢iny stihaly dle
specidlnich danovych zakont. Trestni postihy byly 2 a urcovaly se na zaklad€ zavaznosti ¢inu
vuci spolecnosti. Prvnim postihem bylo umysiné zkraceni a ohroZeni dané ve zna¢ném rozsahu,
ktery patiil do jurisdikce obecnych trestnich soudd a nachézel se v ustanoveni § 148 TZ.
Druhym bylo zkraceni a ohrozeni dan¢ z nedbalosti a tmyslnym zkracenim v mensim rozsahu.
Timto typem se zabyvaly narodni vybory, jelikoz Slo o skutkovou podstatu prestupku a podle
TZ nebyl trestny. Spachanim trestného ¢inu zkraceni dané mohl byt pachateli ulozen penézity
trest, trest vézeni az na 5 let nebo vefejné pokaradni v zavislosti na zavaznosti (Kocina, 2014,
S. 41-42).

Roku 1961 se stal u¢innym novy trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery byl nahrazen koncem
roku 2009 (Kocina, 2014, s. 48). Prvni znéni trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné

povinné platby se nachazelo v ustanoveni § 148 v nasledujicim znéni:

., (1) Kdo ve veétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni
pojistent, poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbu, bude potrestan odnétim svobody

na Sest mesicii az tri léta nebo penézZitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo vylika vyhodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych
v odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 nejméné se dvéma osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo
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¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu.

(4) Odnetim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem uvedenym

¢

v odstavci 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu.

Trestni odpovédnost tohoto trestného ¢inu spocivala ve zkraceni ve vétSim rozsahu. Az
do roku 1990 nebyly dané piesné Castky, které by stanovily ptesny rozsah §kod. PouZzivaly se

obecné terminy a rozsah stanovovala judikatura soudt (Kocina, 2014, s. 52).

Pokud pachatel zkratil dan nebo poplatek ve vétsim rozsahu, byla mu uloZena sankce
formou odnéti svobody az na 3 roky, penézitého trestu nebo napravného opatieni. Pokud
pachatel trestny ¢in spachal nejméné se 2 osobami, nebo pokud porusil Gfedni uzavéry nebo
zavinil zna¢nou $kodu, mohl byt potrestan odnétim svobody na 1 rok az 5 let. Zna¢na skoda
v t¢ dob¢ piedstavovala nejméné SOnasobek nejnizs$i mesicni mzdy a Skoda velkého rozsahu

R4

Vv platnost nyn¢&jsi trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

S platnosti TrZ od roku 2009 doslo k dvéma vyznamnym zménam v rdmci § 240. Prvni
zménou je spojeni skutkové podstaty zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby
s vylakanim vyhody na dani, poplatku a podobné povinné platby do odst. 1. Druhou zménou je
nahrazeni poymu v odst. 2 pism. ¢) a odst. 3 ,,ve znacném rozsahu* a ,,ve velkém rozsahu* za

pojmy ,,znac¢na $koda‘“ a ,,Skoda velkého rozsahu* (Kuchta, 2013, s. 40-41).

Za zminku stoji zminit i zdkon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen ,,ZTOPO*). Pfed zavedenim tohoto
zakona neexistovala jasna pravni Gprava, kterd by se problematice trestni odpovédnosti PO
vénovala (Jelinek, 2019, s. 154). Zakon upravuje postup v fizeni proti PO, tresty a podminky

trestni odpovédnosti. Sklada se z 5 ¢asti a nabyl u¢innosti 1. 1. 2012.

2.2. Skutkova podstata trestného ¢inu podle § 240

Zakladni a stézejni ustanoveni pro trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby se nachazi v zakoné ¢&. 40/2009 Sb., trestnim zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,TrZ*), v hlavé VI, ktera pojednava o hospodaiskych trestnych ¢inech. Konkrétnim

ustanovenim je pak 8 240 v nasledujicim znéni:

., (1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni

politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek
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nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylakd vyhodu na nékteré z téchto povinnych

plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo zdkazem cinnosti.
(2) Odnétim svobody na dveé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvema osobami,
b) porusi-li k usnadneni takového cinu uredni uzaveru, nebo
C) spaché-Ii takovy cin ve znacném rozsahu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo
b) spacha-/i ¢in uvedeny v odstavci 2 pism.
C) Ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice stdtech.
(4) Priprava je trestna.

Vyse uvedené ustanoveni je zdkladnim ustanovenim v TrZ, co se ty¢e danovych trestnych
¢inll vzhledem k tomu, Ze obsahuje také clo, pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pojistné na trazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi,
poplatek a také podobné povinné platby. Autoti v knize tikaji: , Domnivame se navic,
Ze nejvetsi objem dani uchazi statu prave diky trestnym cinum podle tohoto paragrafu

(Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 62).

Skutkova podstata je souhrn znaki ur¢itého trestného ¢inu a je také jednim z formélnich
znaku trestného ¢inu. Obligatornimi znaky skutkové podstaty jsou objekt, objektivni stranka,
subjekt a subjektivni stranka, které jsou blize popsany v nasledujicich podkapitolach.
Fakultativnimi znaky jsou napt. motiv, doba spachani trestného ¢inu atp. (Novotny a kolektiv,

2017, s. 94-95).

22.1.  Objekt

V rdmci ustanoveni § 240 TrZ se jedna o ochranu pfijmu a vydaji rozpodéta a ochranu
datiové politiky CR. Spachanim trestného &inu, resp. porusenim daného ustanoveni, je takovy
zdjem objektem trestného ¢inu. Spolu s tim jde také o zabezpeceni financi, Které stat ziskava
vybérem dani. Dan¢ jsou nejvétsi polozkou statniho rozpo¢tu. Mensimi ale ne méné dulezitymi
polozkami rozpoctu jsou pojistné na sociadlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku

zaméstnanosti, spravni, soudni poplatky atd. Navrh statniho rozpocétu vypracuje Ministerstvo
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financi, nasledn& navrh schvaluje vlada CR a piedklada jej Poslanecké snémovné CR (Kocina,
2014, s. 119-120).

2.2.2. Objektivni stranka

Zjednodusené¢ feceno objektivni stranka trestného ¢inu charakterizuje jeho vnéjsi pohled.
V objektivni strance jde o to, ze pachatel zkratil dan, clo, pojistné na socidlni zabezpedenti,
prispevek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na tirazové pojisténi, pojistné na zdravotni
pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vyldkal vyhodu na nékteré
z téchto povinnych plateb. Rozdil mezi dani, poplatkem nebo podobnou povinnou platbou,
kterou poplatnik uhradil a mezi ¢astkou, kterou mél skute¢né uhradit, se nazyva vyse zkraceni.
V piipad€ nevyméfeni nebo neptiznani dané je vySe zkraceni vysi skute€né dané, kterou mél
poplatnik uhradit. Pokud byla dan ¢i jina platba bez chyby vymeétena a uhrazena, tak se nejedna
0 spachani trestniho ¢inu dle § 240 TrZ (Kocina, 2014, s. 126-127).

V souvislosti s timto danovym podvodem nelze vyméfovat zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby jinak nez dle finan¢ni vySe zkracené dané, kterd se posuzuje jako
»Skoda“ dle § 138 TrZ. V odstavci 1 daného ustanoveni se pojmem ve vEét§im rozsahu rozumi
zkraceni nejméne o 100 000 K¢, v odstavci 2 se pojmem ve znaéném rozsahu rozumi zkraceni
nejméné o 1 000 000 K¢ a v poslednim odstavci, tedy 3, se pojmem ve velkém rozsahu rozumi
zkréceni nejméné o 10 000 000 K¢ (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 77).

Na zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby nelze uzit ob¢anskopravni fizeni
formou podanim Zzaloby, ale je tieba vydani platebniho vyméru finanénim Gfadem ¢&i jingm
opravnénym organem. Platebnim vymérem se vymeétuje dai poplatnikovi (Kocina, 2014,

s. 128).

2.2.3. Subjekt

Subjektem trestného ¢inu je pachatel, tedy ¢loveék, ktery trestny ¢in spachal. Zkracenim
dané se mize provinit trestné odpovédna fyzicka osoba, subjektem vSak miZe byt i pravnicka
osoba. Pachatel i spolupachatel je ten, kdo svymi ¢iny umysIné zptsobil nevyméieni dané,
poplatku a podobné povinné platby nebo kdo vylakal vyhodu na dani, poplatku nebo podobné
povinné platbé. V ramci § 240 subjekt dan€ a subjekt trestného ¢inu nemusi byt nutné stejny.
Piikladem je danova povinnost pravnické osoby, kterou je povinna ptiznat formou danového
pfiznani. To za néj vyfizuje povoland fyzicka osoba, ktera nese trestni odpoveédnost v ptipadé

umyslného zatajeni daflové povinnosti (Borcevsky, 2023, s. 370).
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Pachatelem miize byt osoba starsi 15 let, kterd je pficetna, tedy uvédomuje si své chovani
a ¢iny 1 jejich nasledky. Ustanoveni o zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby nema
specifické pfedpoklady o subjektu trestného ¢inu, mize jim byt kdokoliv (Lichnovsky, Vucka,
Kfistek, 2020, s. 49). V ramci trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
neni stéZejni, aby obohaceni vzniklo na strané pachatele. Pachatelem nemusi byt nutné
poplatnik zkracené dan€, poplatku nebo podobné povinné platby (Lichnovsky, Vucka, Kftistek,
2020, s. 62).

2.2.4. Subjektivni stranka

Umysl trestného &inu zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby nemusi byt piimy,
tzn. Ze pachatel si byl védom svych ¢inu a cilt svého jednéni. V tomto piipad¢ je k naplnéni
skutkové podstaty postacujici i imysl nepiimy a tedy, ze si byl pachatel védom, co by se jeho
¢iny mohlo zapfi¢init a bral v Uvahu potenciondlni riziko zkraceni dang, poplatku a podobné
povinné platby. Skutkova podstata trestného ¢inu je tak naplnéna pfimym i nepfimym tmyslem
a je naplnéna i v ramci vylakani vyhody na dani. Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné
platby nedbalostnim jednanim neni povazovano za trestny ¢in. Na jednani pachatele je tieba
pohlizet v ramci celého jeho pocinani, jelikoZ se pted uskute¢nénim daniovych trestnych ¢ind
vyskytuje pfiprava na samotny trestny ¢in, kterd se projevuje napiiklad zasahem do Uc€etnictvi

nebo podezielou komunikaci k partnerim ¢i spravnim organtim (Kocina, 2014, s. 143).

2.3. Vyvojova stadia trestné ¢innosti

V ramci trestné Cinnosti se rozdéluji vyvojova stadia trestné ¢innosti na pojeti umyslu
(myslenka), pfipravu, pokus a dokonani trestného ¢inu. Samotnd myslenka na trestny ¢in neni

trestnd (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 83).

Trestny ¢in zpravidla zac¢ind u myslenky pachatele na jeho spachani. Dale pokracuje
uréitou piipravou, uskute¢nénim a dokonanim. Po dokondni nécktefi pachatelé ptechazeji
k ukonceni trestného ¢inu a naslednému zahlazeni stop nebo snaze zakryt svou trestnou ¢innost.
Dany postup se nemusi vyskytovat u vSech danovych trestnych ¢ind, jelikoz pachatel mtze
ptejit ke spachéni trestného ¢inu nahle s okamzitym dokonanim. Pokud pachatel jen zapocal
mySlenkou ke spachani trestného ¢inu, ale nijak ji nerealizoval, neni nijak trestan. Myslenka

sama o sob& neni ohrozujici pro spole¢nost (Kocina, 2014, s. 109).
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Myslenka Pokus

Dokonani Pfiprava

Grafické znazornéni €. 1: Vyvojova stadia trestného ¢inu

Zdroj: zpracovano dle (Lichnovsky, Vucka, Kristek, 2020)

2.3.1. Priprava trestného ¢inu

Pojem piiprava se nachazi v obecném pojeti v 8 20 odst. 1 TrZ. V ramci danovych
trestnych ¢ind je pfipravou chapano predevS§im opatiovani podkladi pro nespravné damnové
tvrzeni. Piiprava je trestna. Jednou z forem piipravy je navod, kterym ma pachatel v imyslu
presvédEit jinou osobu k uskuteénéni trestného Cinu. S tim souvisi také pomoc K piipravé
trestného Cinu. Ptiprava jako takova spociva ve vytvareni prostfedi ke spachéni trestného ¢inu

(Chmelik, Novotny a Sto¢esova, 2016, s. 155-157).

2.3.2. Pokus o trestny ¢in

Pokus je stadiem trestného ¢inu, ktery je obecné trestnym bez ohledu na druh trestného
¢inu. Pachatel je tak trestn¢ odpovédny i v piipad¢ nenaplnéni vSech znakl skutkové podstaty.
8 21 odst. 1 TrZ vymezuje pojem pokus. Je to takové jednani, kterym se pachatel pokusil

spachat trestny &in, ale neuspél k jeho dokonani (Sima a Suk, 2015, s. 314).

Pokusem o spachani trestného ¢inu zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby je
stav, kdy nedoSlo k vyméfeni niz$i dané nebo k nevyplaceni vylakané vyhody. V oblasti
danovych trestnych Cini je tfeba nahlizet na pokus dle stadia ukonceni a zdroje nezptsobilosti.
Existuje pokus ukonceny a neukonceny. Rozdéleni pomaha pti posouzeni trestni odpoveédnosti
pachatele v navaznosti na splnéni zakonnych podminek pro zanik trestni odpovédnosti

Z dGivodu dobrovolného upusténi od dokonceni trestného ¢inu. Pii neukonceném pokusu tak
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pachatel miize dobrovoln¢ upustit od dokonceni trestného Cinu. Pfi zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby se tak muze stat situace, kdy pachatel pieda spravci dané padélané
dokumenty na jejichz zaklad¢ vypocitdva spravce dané vysi dan€ a po ptredani pachatel upusti
od dokongéeni trestného ¢inu a spravci dané preda spravné dokumenty ke spravnému vyméieni
dang. Dale existuje zpusobily a nezpisobily pokus. Pokus je mozné spachat na nezpusobilém
pfedmétu utoku, nezplisobilym subjektem trestného ¢inu a nezplsobilymi prostiedky.
U danovych trestnych ¢inti je mozné se setkat se vSemi moznostmi. Pfedmét utoku je dan,
poplatek nebo podobna povinna platba. Nezptsobily pfedmét utoku tak znamena tmysl
zkraceni nebo neodvedeni jiné platby. Nezpusobilymi prostiedky se rozumi snaha o zkraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby pomoci falesnych dokumentt. Nezptsobily subjekt
trestného ¢inu muze byt kdokoliv, jelikoz je subjekt vS§eobecny (Kocina, 2014, s. 115-116).

2.3.3. Dokonani trestného ¢inu

wewr

dang, poplatku a podobné povinné platby je dokonani. Je to imysiIné jednani, které napliuje
vSechny zdkonné znaky skutkové podstaty. Pachatel svym jednanim zplisobi nevymeéteni dané,
vyméfeni niz8i dané nebo vyplaceni vylakané vyhody. V navaznosti na pojem dokonani se poji
i dokonceni trestného ¢inu, jimZ se rozumi naplnéni piedstav pachatele o cili jeho konani
spachanim trestného ¢inu, jedna se tedy vice o subjektivni pocit pachatele (Kocina, 2014,
s. 117).

Dokonani trestného ¢inu je rizné formulované napfic literaturou zabyvajici se datovymi

trestnymi ¢iny. Nize jsou popsany dva pohledy.

Dokonani trestného ¢inu dle autora knihy Darové trestné ciny: pokud se pachatel pokusi
o dokonani trestného ¢inu, ale jeho jednani nenaplni cil o¢ekdvani a nevznikne mu zadny
prospéch, nejedna se o dokonani trestného ¢inu ale Stéle o pokus. Zalezi pfedevsim na spravci
dané a jeho postupu. Paklize spravce dan¢ vyda rozhodnuti o vyméieni nizsi dané nebo zbavi
pachatele dafiové povinnosti na zaklad¢é faleSnych tidaji poskytnutych pachatelem, bude se
jednat o dokonany trestny ¢in. Jestlize spravce dané nevyda rozhodnuti a obrati se na organy
¢inné v ramci trestniho fizeni, piijde o pokus o trestny ¢in. V ptipad¢ nepfizndni a nepiihlaSeni

zboZi celni kontrole jde také o dokonany trestny ¢in (Kocina, 2014, s. 118).

Dokonani trestného ¢inu dle autorG knihy Trestni prdvo danové: trestny ¢in podle
8 240 TrZ je dokonan v okamziku podani nespravného danového priznani. Momentem podani

pachatel oklamal spravce dané a také si ponechal finan¢ni ¢astku, ktera je rovna ¢astce zkracené
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platby. Dal§im postupem sprévce dané je mozné urcit, zda se na podvod pfislo ¢i nikoliv, ale
neni to podstatné pro moment dokonani trestného ¢inu (Lichnovsky, Vucka, Ktistek, 2020,

s. 84).

Dle komentaie k TrZ je dokonani trestného ¢inu spojeno s periodickym zévazkem hrazeni
dani, poplatkti a podobnych povinnych plateb. Poplatnik by mél platbu ptiznat a uhradit
Vv urcitém terminu a pokud se tak nestane, platbu neuhradi a ¢astku zataji, jedna se o trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby na zdkladé § 240 TrZ. V piipad¢ podéani
nepravdivého pfiznani, kterym se chce poplatnik domoci uhrazeni nizsi ¢astky, nez by ve
skute¢nosti mél uhradit nebo na zaklad¢é néhoz chce ziskat vyhodu na dani, se jedna o pokus,

ale pouze pokud nedoslo k vyméfeni dand nebo vyplaceni vyhody (S&erba, 2020, s. 1951).

Osobn¢ se priklanim spise k prvni varianté, a tedy i ke komentati k TrZ.

2.4. Odliseni § 240 TrZ od ostatnich danovych trestnych ¢int

Spolu s trestnym ¢inem zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby se mezi danové
trestné Ciny fadi 1 trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné
povinné platby, trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v datlovém fizeni, trestny ¢in
poruseni predpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi, trestny ¢in padélani
a pozménéni pfedmétl k oznaceni zbozi pro datové tcely a pfedmétl dokazujicich splnéni
poplatkové povinnosti a trestny ¢in padélani a pozménéni znamek. VSechny tyto danové Ciny
nalezneme v TrZ, konkrétn¢ se jedna o § 240 az § 246. Trestny ¢in zkraceni dan€, poplatku
a podobné povinné platby se 1i§i v nemoznosti jedno¢inného soubéhu s ostatnimi dafiovymi

trestnymi ¢iny (Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 95-98).

24.1. Trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na sociilni zabezpeceni

a podobné povinné platby

Znéni nalezneme v § 241 TrZ. Jedna se trestny ¢in, ktery nastava pii neodvedeni dang,
pojistného na socialni zabezpeceni nebo podobné povinné platby. Oproti trestnému ¢inu podle
§ 240 TrZ se pachatel nedopousti zkresleni vyse daiiové povinnosti, ale ,,jednoduse* platbu
neodvede. § 240 je tak vyznamné&jsi z divodu rozsahlejsi intervence do celospolecenského
zajmu ochrany danové politiky. Jedna se i o pfipady, kdy zaméstnavatel neodvede platby za své
zaméstnance, takova povinnost je stanovena piimo zakonem. V ramci tohoto trestného ¢inu se
v § 242 nachazi zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti, které je urCeno K piipadiim, kdy pachatel

svou povinnost uhradit platbu uskutecnil diive, nez se vyhlasil rozsudek u soudu prvniho
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stupné€. Pfi uziti G¢inné litosti je tfeba uhradit jen platby bez pendle ¢i troka (Borcevsky, 2023,

s. 371-373).

24.2. Trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém rizeni

Znéni nalezneme v § 243 TrZ. Jde o trestné Ciny, kdy pachatel nesplni svou povinnost
oznameni spravci dané na zdklad€ zakona. K tomu, aby se jednalo o trestny ¢in, musi pachatel
ohrozit véasné a fadné stanoveni dané ve vétsim rozsahu. Skoda ve vét§im rozsahu je vyéislena
v ustanoveni § 138 odst. 1 pism. ¢) TrZ ve vysi nejméné 100 000 K¢. Oznamovaci povinnost
mohou mit zdkonem ulozené nejen danové subjekty, ale také banky, vefejné instituce a tak
podobné. Jedna se naptiklad o nesplnéni oznamovaci povinnosti na zéklad€ vyzvy spravce dané

(Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 96-97).

2.4.3. Trestny ¢in poruSeni predpisi o nalepkach a jinych predmétech

k oznadeni zbozi

Znéni nalezneme v § 244 TrZ a tyka se spotfebni dané. Jedna se o pifipady, kdy pachatel
manipuloval s nalepkami, kontrolnimi paskami nebo jinymi pfedméty k oznaceni zbozi za
ucelem spachani $kody jinému ¢lovéku nebo k vlastnimu prospéchu. V daném ustanoveni neni
uveden rozsah Skody. Jedna se také o ptipady, kdy pachatel skladuje, dovazi nebo zavadi
produkty k uzivani do spolecnosti bez daného oznaceni (Lichnovsky, Vucka, Ktistek, 2020,
S. 97). V ramci trestného ¢inu podle § 244 je jednoCinny soub¢h s trestnym ¢inem podle § 240
vyloucen (Jelinek a kolektiv, 2017, s. 382).

24.4. Trestny ¢in padélani a pozménéni predmétii k oznaceni zboZi pro

r

danové ucely a predméta dokazujicich spInéni poplatkové povinnosti

Znéni nalezneme v § 245 TrZ. Tento trestny ¢in souvisi s trestnym ¢inem podle § 244 TrZ.
Jedna se o pfipady, kdy pachatel padéla ¢i zméni ndlepky, kontrolni pasky nebo jiné predméty,
které se pouzivaji k oznaceni zboZi pro danové ucely. Muze se jednat i 0 padélani ¢i pozménéni
prfedmétil, které vydava organ vetejné moci po thrad€ poplatku. Pachatel tak ¢ini za ucelem
spachani §kody jiné osobé nebo usiluje o ziskani prospéchu sobé samému. Také jde o pfipady,
kdy pachatel oznaceni vydava za pravé nebo je uvadi do spolecnosti k uziti. Pfikladem muze
byt padélani nebo pozménéni dalni¢ni znamky (Lichnovsky, Vucka, Ktistek, 2020, s. 97-98).

Tento trestny ¢in mtiZze spachat i pravnicka osoba (Jelinek a kolektiv, 2017, s. 382).
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2.4.5. Trestny ¢in padélani a pozménéni znamek

Znéni posledniho z danovych trestnych ¢inti nalezneme v § 246 TrZ. Pojednava o padélani
nebo pozménéni kolkli nebo postovnich znamek za ucelem zptsobeni skody nebo prospéchu.
S timto trestnym ¢inem se Uzce poji trestny ¢in podvodu podle § 209 TrZ (Lichnovsky, Vucka,

Kiistek, 2020, s. 98).

2.5. Statistika trestnych ¢inti v CR podle § 240 TrZ za rok 2022

Na tizemi CR se za rok 2022 udalo celkem 747 trestnych ¢int zkraceni dang, poplatku
a podobné povinné platby a celkova skoda byla vycislena na necelych 2 500 000 000 K¢.
Z tchto piipadt se celkem 172 objasnilo ihned po registraci Policii CR. Registraci se rozumi
trestny Cin, u kterého bylo zahdjeno trestni fizeni. Z ihned objasnénych trestnych ¢intl jich
celkem 20 spachaly osoby opakovanou trestnou ¢innosti a 35 bylo spachano cizinci. DalSich
137 ptipadii bylo objasnéno dodatecné. Celkem ze 747 ptipadl jich bylo objasnéno 309, coz
¢ini zhruba 41% uspeéSnost objasnéni. 308 piipadd spachani tohoto trestného ¢inu se
uskutecnilo v Praze, tedy nejvice ze vSech kraji. Ve StiedoCeském kraji bylo spachano
73 trestnych ¢inti, v JihoCeském kraji 13 trestnych ¢inti, v Plzefiském kraji 16 trestnych ¢int,
v Usteckém kraji 49 trestnych ¢ind, v Kralovéhradeckém kraji 32 trestnych &ind,
v Jihomoravském kraji 86 trestnych c¢inti, v Moravskoslezském kraji 56 trestnych cint,
vV Olomouckém kraji 30 trestnych ¢ind, ve Zlinském kraji 35 trestnych ¢inli, na Vyso€iné
21 trestnych ¢ind, v Pardubickém kraji 15 trestnych ¢inti, v Libereckém kraji 11 trestnych ¢inti
a v Karlovarském kraji 2 trestné ¢iny. NejveEtsi uspesnost objasnéni piipadt méli za rok 2022
v Libereckém kraji, kdy z 11 ptipadi bylo objasnéno 9, tedy s pomérné vysokou uspé$nosti
necelych 82 % (Policie CR, 2022).
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Pardubicky kraj; 15; 2% Liberecky kraj; 11; 1%
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 Plzefisky kraj; 16; 2% B Jihotesky kraj; 13; 2%

Grafické znazornéni &. 2: Pocet trestnych &indl podle § 240 TrZ v krajich CR za rok 2022

Zdroj: zpracovano dle (Policie CR, 2022)

32



3. POPIS MOZNYCH TRESTU

Ve tieti kapitole je charakterizovan trest jako nésledek trestného ¢inu a jeho ucel. Jsou zde
blize specifikovany zésady trestani a nechybi ani rozdéleni véznic v CR. Podrobnéji je zde
rozebran trest pravnickym osobam spolu s priklady sankci, to samé pro fyzické osoby. Déle
jsou zde charakterizovany dvé sankce uvedené piimo § 240 TrZ, konkrétné jde o trest odnéti

svobody a zakaz ¢innosti.

Trest je pravni nasledek trestného ¢inu, ktery uklada pouze nezavisly statni organ
opravnény vykonavat soudni moc, a to pouze na zakladé zakona (Sima a Suk, 2015, s. 323).

Druhy trestnich sankci nalezneme v hlavé¢ V, dile 1 TrZ, konkrétné v § 36.

Utelem trestu je zabranéni pachateli v dal§im pachéani trestné &innosti. S tim dojde
k ochrané spole¢nosti, ktera je primarnim zajmem statu. Trest ma funkci odplatnou, ktera
stanovi, Ze trest by mél odpovidat zptisobené ujmé. Déale mé funkci odstrasujici, kterd ma za cil
pachatele odstraSit od pachani trestné Cinnosti. Funkci napravnou, ktera se pokousi
o znovuzapojeni pachatele do spole¢nosti Vv souvislosti s jeho ndpravou chovéni. Funkci
eliminac¢ni, ktera se projevuje naptiklad trestem odnéti svobody ve forme izolovani pachatele
ve véznici. Funkci kompenzacni, kterd usiluje o népravu vztahl ve spolecnosti, které byly
poruseny spachanim trestného ¢inu, a to formou ndhrady Skody atp. A nakonec funkci

smisenou, z niz vychazi spojeni vyse uvedenych funkci do jedné (Svatos, 2012, s. 80-82).

V zajmu ochrany spolecnosti pied pachateli a jejich trestnymi Ciny se za trestné Ciny
ukladaji zdkonem dané tresty. Ochrana spole¢nosti je primarnim zajmem a provadi se pomoci
specialni a generalni prevence. Specialni prevenci se rozumi snaha o pievychovu pachatele,
zamezeni spachani dalSich trestnych ¢inti pachatelem a také snaha o znovuzapojeni pachatele
zpét do spolecnosti, do které by se mél nasledné zaclenit bez potiecby pachat trestné Ciny.
K tomu dopomaha i uloZeni trestu ve smyslu vyse trestu, coz zavisi na mnoha faktorech,
predev§im se bere v Uvahu styl Zivota pachatele, jeho chovani, snaha o nahrazeni $kody,
odstranéni nasledki trestného ¢inu atp. Béhem ucinnosti trestu je tieba poditat i s generalné
preventivnim u¢inkem. Jednd se o to, ze pomoci spravedlivé ukladanych tresti ma mit
spole¢nost kladny vztah k prdvu a ma rozumét tomu, ze pravo ma opravdu Ulohu ochrany
spole¢nosti. Spolecnost ma byt také varovana ohledné moznych nésledkd, které mohou nastat
poruSenim nastavenych pravidel, zakont. Budouci mozni pachatelé trestnych ¢inti tak mohou
byt odrazeni od spachani trestného ¢inu, jelikoz pocitaji s opravnénym trestem, ktery jim

Vv ptipadé spachani trestného ¢inu hrozi (Boréevsky, 2021, s. 243).
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V ramci ukladani trestl jsou soudy povinni dodrZzovat obecné zasady sankciovani. Ty se
nachézeji v TrZ. Prvni z nich je zasada zakonnosti, kter4 se nachazi v § 37 odst. 1 TrZ. Tato
zasada tika, ze tresty mohou byt ulozeny pouze na zakladé zakona. Dalsi zasadou je zasada
humanity sankci, které se nachazi v § 37 odst. 2 TrZ. Z ni plyne zakaz ukladani nespravedlivych
trestil pachateliim a zakaz potupeni pachatele. Nasledné se jedna o zasadu piimétenosti, ktera
se nachazi v § 38 odst. 1 TrZ. Uklada, Ze trest je tfeba ulozit v pfimétené mite v zavislosti na
zavaznosti trestného ¢inu a jeho povaze. V § 38 odst. 3 se nachazi zasada zohlednéni zajmu
poskozeného, ktera tika, Ze pti ukladani sankci je tieba nahlizet i na prava poskozenych osob

trestnym ¢inem (Chmelik, Novotny a Sto¢esova, 2016, s. 198).

Vyse uvedené zasady nejsou jediné a v ramci sankciovani existuji i dal$i zasady, které je
mozné nalézt v TrZ. Jedna se o zasadu personality, dle které by mél byt trest mifen primarné
na pachatele a dopady trestu by nemély ovlivnit okoli (rodinu) nebo by mély byt alesponi co
nejmensi. Dale jde o zdsadu jednoty prevence a represe, ktera znazorfiuje rovnovahu mezi
prevenci a represi. Jednou z dalSich je i zasada neslucitelnosti ur¢itych druhu tresti dle které
neni mozné ulozeni tresti, které jsou podobného charakteru a vzajemné jsou neproveditelné.
V ramci ukladani tresti existuji vyznamné pojmy nazyvajici se individualizace a zakonnost.
Prvni zminény pojem znamena vybrani ptihodného trestu vzhledem ke konkrétnimu ptipadu.
Zakonnosti se rozumi vybrani takového néstroje, ktery bude nejvhodnéjsi pro ulozeni trestu,

a zvlasté k dosazeni jeho Gcelu (Boréevsky, 2021, s. 244-245).

V hlavé V, dile 2 TrZ, jsou obsazeny § 41 a § 42. § 41 pojednavd o polehcujicich
okolnostech a § 42 o pfitézujicich okolnostech. K nim ptihliZi soudy pii ukladani trestd, vysi
a druhu. Poleh¢ujici okolnosti maji vliv na mirnéjsi nebo kratsi trest a ptitézujici za tvrdsi nebo
delsi trest. Mezi polehcujici okolnosti patii naptiklad: spachani trestného ¢inu poprvé, pod
vlivem hrozby nebo natlaku, pod tlakem zavislosti nebo podfizenosti, z nedostatku Zivotnich
zku$enosti, ve veku blizkém véku mladistvych nebo pied spachanim trestného ¢inu vedl fadny
zivot atd. Mezi piitéZzujici okolnosti patii napf.: spachani trestného ¢inu s rozmyslem nebo po
ptedchozim uvazeni, spachéni trestného ¢inu z pomsty, z nendvisti (rasové atp.), surovym
zpusobem, vyuzivajic nouze, bezbrannosti jiné osoby nebo pokud pachatel zneuzil svého

zaméstnani, funkce a tak dale (Chmelik, Novotny a Stocesova, 2016, s. 202-204).

Trestné Ciny jsou definovany vzdy jako protipravni jinak fe¢eno nedovolené, a praveé proto
TrZ upravuje 5 okolnosti vylucujicich protipravnost. Ty se zasluhuji o ochranu osob, které
svym jednanim naplnily vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, avSak bez

protipravniho jednani. Takové jednani neni spoleensky $kodlivé, jedna se o krajni nouzi,
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nutnou obranu, piipustné riziko, svoleni poskozeného a opravnéné pouziti zbrané (Sima a Suk,
2015, s. 319-320).

Za trestny ¢in zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby hrozi pachateli dle
8240 TrZ odst. 1 odnéti svobody na 6 mésict az 3 roky nebo zakaz ¢innosti. Pokud vSak trestny
¢in spacha nejméné se 2 osobami, porusi uiedni uzaveéru nebo spacha trestny ¢in ve vétsim
rozsahu, hrozi pachateli odnéti svobody na 2 roky az 8 let. A v ptfipadé spachani tohoto
trestného ¢inu ve velkém rozsahu nebo ve zna¢ném rozsahu ve spojeni s organizovanou
skupinou hrozi pachateli odnéti svobody ve vysi 5 let az 10 let. Trest odnéti svobody, ktery je
uloZen v rozsahu do 3 let, mize byt podminéné odlozen o jeden rok az pét let na zkuSebni dobu

(Lichnovsky, Vucka, Kiistek, 2020, s. 93).

V ustanoveni § 7 ZTOPO se nachazi vycet trestnych ¢ind na které se zakon nevztahuje,
mezi nimi neni zddny z danovych trestnych ¢inti, a tak se ZTOPO miiZe pouzit i u trestného

¢inu podle § 240 (Lichnovsky, Vucka, Ktistek, 2020, s. 124).

Sankce za spachani trestného ¢inu PO nalezneme v ZTOPO, a to v ustanoveni 8§ 15.
Jednotlivé tresty jsou blize popsany v § 16 az § 22 ZTOPO. Konkrétné jde o 8 druha tresti,
kterymi jsou zruSeni PO, propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, zakaz plnéni vefejnych zakazek, Gcasti v koncesnim fizeni
nebo ve vetejné soutézi, zdkaz ptijiméani dotaci a subvenci a uvetejnéni rozsudku. Trest zruSeni
PO soudy ukladaji pouze PO se sidlem v CR a v piipadé, Ze zaméieni PO souviselo alespon
Z ¢asti s pachanim trestné ¢innosti. Trest propadnuti majetku je mozné ulozit jen PO za spachani
zvlast zavazného zloCinu, kterym se snazila domoci ziskani majetkového prospéchu sobé nebo
jiné osobé. Pokud nedojde ke splnéni danych podminek, bude mozné uloZeni tohoto trestu PO
pouze Vv piipadé, kdy to v daném ustanoveni TrZ vyslovné uvadi. Penézitym trestem se trestaji
PO v pfipadé, kdy nedojde k ijmé na jeho pravech s tim, Ze minimalni denni sazba ¢ini
1 000 K¢ a maximalni denni sazba ¢ini 2 000 000 K¢& v zavislosti na majetkovych pomérech
PO. Trest propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty se ukladad pouze za podminek
upravenych v TrZ. Trest zakazu ¢innosti je mozno ulozit PO v rozsahu 1 roku az 20 let, pokud
byl trestny ¢in spachdn v ramci této ¢innosti. Trest zdkazu plnéni vefejnych zakazek, ucasti
v koncesnim Fizeni nebo ve vefejné soutézi se uklada PO jen v piipadé spachani trestného ¢inu
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, koncesnim fizenim nebo vefejné soutézi (uzavirani smluv
nebo ucast). Trest zakazu pfijimani dotaci a subvenci je mozné ulozit PO jen tehdy, kdyz
spachani trestného ¢inu souviselo s dotacemi nebo subvencemi. Trest uveiejnéni rozsudku je

PO ulozen tehdy, kdy je tfeba spolecnost informovat o vysloveni viny PO. Za trestny ¢in
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zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby tak PO hrozi sankce formou penézitého

trestu, zruSenim PO, propadnutim majetku nebo zakazem Cinnosti (Bohuslav, 2014, s. 96-98).

3.1. Trest odnéti svobody

Trest odnéti svobody je nejpiisnéjsim trestem za spéachéni trestného ¢inu. Lze jej ulozit
u vSech trestnych ¢int uvedenych v TrZ. Nachéazi se v 8 55 TrZ a dale ho upravuje zékon
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmé&né nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjSich piredpist. Jeho Ulohou je docasné omezeni svobody pachatele od jeho
standardniho Zivota a izolovani jej od spole¢nosti diky ¢emuz pachatel nemize pokracovat
V pachani trestné Cinnosti a hrozba vici spolecnosti pomine. V rdmci G¢innosti trestu by

pachatel m¢l dodrZzovat rezim, kdzen a potradek ve véznici (Chmelik, Novotny a Sto¢esova,

2016, s. 216).

Trest pachatelé vykonavaji ve véznicich nebo ve zvlastnich oddélenich vazebnich véznic.
Tato forma trestu ma preventivné vychovnou funkci, avSak pravé z jejiho pohledu je
problematicka. Pobyt ve vézeni mé pozitivni i negativni ucinky. Délka takového trestu by tedy
méla byt vyvazend. Ve vézeni by odsouzeny pachatel mohl navazat kontakty diky kterym by
po propusténi mohl pokracovat ve své trestné minulosti, coz je pfesné opa¢ny ucinek trestu,
ktery mu soud ulozil. Proto je tfeba vuci odsouzenému i celé spole¢nosti, aby byl odsouzeny
propustén ve spravny Cas, a to v momenté, kdy trest naplnil sviij acel a kdy pozitivni ucinky

trestu stale pfevazuji nad témi negativnimi (Borcevsky, 2021, s. 274-275).

V roce 2017 zakonem ¢. 58/2017 Sb. doslo ke snizeni poctu typt véznic pouze na véznice
S ostrahou a véznice se zvysSenou ostrahou. Toto déleni je uzptsobeno dle rezimu vykonu trestu,
vné&jsiho stieZeni a zajiSténi bezpecnosti. Véznice s ostrahou se dale odlisuje v zavislosti na
stupni zabezpefeni na mirny stupen, stfedni stupeni a vysoky stupen zabezpeceni. O tom, do
jakého typu véznice bude odsouzeny zatrazen, rozhoduje soud. Pokud soud rozhodne o umisténi
do véznice s ostrahou, o stupni zabezpeceni rozhodne piimo vézenska sluzba po vyhodnoceni
vnittnich a vnéjsich rizik. Vné&jsim rizikem se rozumi nebezpecnost odsouzeného pachatele pro
celou spolecnost. PfihliZi se k trestnému ¢inu, ktery odsouzeny spachal a k délce trestu ptipadné
také k faktu, zda je odsouzeny prvné sankciovan trestem odnéti svobody. Vnitinim rizikem se
rozumi riziko ohroZeni bezpec¢nosti v prub&hu pobytu ve véznici. V TrZ jsou obsazeny také
ur¢ité nastroje, kterymi je mozné odsouzené podnitit k rychlejsi napravé nebo pokud odsouzeni
neplni své povinnosti a porusuji kazen. Tyto nastroje soudy mohou vyuzit, neni to jejich

povinnosti. Jedna se napiiklad o pfefazeni odsouzeného do jiného typu véznice v prubéhu
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vykonu trestu odnéti svobody z divodu efektivnéjsi napravy odsouzeného nikoliv jako
odménu. Ustanoveni o pietazeni odsouzeného se nachazi v § 57. Miize se jednat i o pfefazeni
do véznice vyssiho stupnég, pokud odsouzeny naptiklad opakované poruSuje kazen. DalSim
ptikladem je podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody podle § 88 TrZ. Tento
nastroj soudy vyuziji v ptipadé zietelného dosazeni Ucelu trestu odnéti svobody alesponl
vykonem z &asti. Zjednodusené feceno tak odsouzeny nemusi vykonat trest v celé jeho délce
diky shovivavosti statu, a to v Sesti ptipadech. Z danych 6 piipadu je u trestného ¢inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrZ mozné vyuzit pouze 2 piipady. Jedna
se 0 podminku, Ze odsouzeny vykonal alesponi polovinu trest a jeho chovani vykazuje znamky
polepsSeni. Dale se jednd o podminku vykonani alespon tfetiny trestu, pokud nejde o vykon
trestu za zvlast zévazny zloCin a pokud je to pachateliv prvni vykon odnéti svobody

(Borcevsky, 2021, s.275-278).

3.2. Zakaz ¢innosti

Zakaz ¢innosti nalezneme v § 73 TrZ. Jedna se o velmi ¢astou formu trestu, ktery spociva
v zakazu vykonu uréitych ¢innosti pachatele, diky kterym by mohl nadale vykonavat trestnou
¢innost nebo diky kterym by mohl opakovat trestnou ¢innost. V piipadé ulozZeni trestu zékazu
¢innosti se zvysuje Sance na neopakovani trestného ¢inu, i kdyz samoziejme existuji vyjimky

a pachatelé v trestné ¢innosti pokraéuji i po uloZeni zékazu ¢innosti (Sima a Suk, 2015, s. 327).

V § 73 odst. 3 jsou uvedeny formy zdkazli ¢innosti, které soud miize zakazat. Jedné se
naptiklad o vykon zaméstnani, povolani, funkce, ¢innosti, ke kterym je tieba zvlastni povoleni
nebo které jsou upraveny zvlastnim predpisem. Zakaz ¢innosti je moZzné uloZzit pouze v piipad¢,
kdy lze dokazat pfimou souvislost mezi ¢innosti a trestnym ¢inem. Doba trvani trestu je od
1 roku az na 10 let. Zajimavosti je, ze soud muze pachateli zakézat i ¢innost ke které nemél
opravnéni. Pokud by se tedy v pribéhu trestu snazil dané opravnéni ziskat, bude neuspésny

(Borcevsky, 2021, s. 294-296).

Soudy mohou ulozit zakaz Cinnosti jako samostatny trest ale i jako vedlejsi. Pokud
pachatel nebude dodrzovat zakaz ¢innosti, pacha jiny trestny €in, a to trestny ¢in mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani. Tento trestny ¢in je obsazen také v TrZ, konkrétné v § 337,
a pachateli za n¢j mlize byt ulozen trest odnéti svobody az na 2 roky. § 74 odst. 2 TrZ uvadi, Ze
pokud pachatel fadné vykonal trest zdkazu Cinnosti, pohlizi se na néj jako kdyby nebyl trestan.
Trest zakazu Cinnosti mize byt uloZzen i PO a to podle § 20 ZTOPO (Chmelik, Novotny
a Stocesova, 2016, s. 250).
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4. ZVLASTNIi USTANOVENI O UCINNE LITOSTI

Ve c¢tvrté kapitole jsou vymezena ustanoveni o u¢inné litosti, kterd se vztahuji na dafové
trestné Ciny. Konkrétné je zde blize rozebrana G¢inna litost podle § 33 TrZ vztahujici se na
trestny €in podle § 240 a zvlastni ustanoveni podle § 242 TrZ vztahujici se na trestny ¢in podle
8§ 241 spolu s popisem ostatnich zvlastnich ustanoveni o G¢inné litosti nachazejicich se napfic

TrZ.

Utinnou litost vztahujici se k dafiovym trestnym &intim je mozné nalézt v § 33 TrZ, ktery
obsahuje obecné podminky pouzitelné u trestnych ¢inti piimo uvedenych v daném ustanoveni
av 8242 TrZ, ktery zahrnuje podminky uziti u¢inné litosti pouze pro trestny ¢in neodvedeni
dang, pojistného na socialni zabezpeéeni a podobné povinné platby. Uginna litost je odlisné
upravena v § 242 TrZ, jelikoz dopad nasledkl spachanim trestného ¢inu neni tak enormni jako

V piipadé § 240 TrZ (Kuchta, 2013, s. 44).

Uginna litost je jednou z okolnosti zaniku trestni odpovédnosti pachatele, ktera vznikla na
zaklad¢ jeho cint, které vedly ke spachéni trestného Cinu. Lze ji pouzit pouze u dokonanych
trestnych ¢ind pied tim, nez dojde k vydani rozsudku soudu prvniho stupné. Ve starém trestnim
zakon¢ byla u¢inna litost ukotvena v § 66 a nova obecna uprava v § 33 TrZ se rozsitila o nové
skutkové podstaty trestnych ¢inti. V piipad¢ zvlastnich ustanoveni o uc¢inné litosti doslo také

k rozsifeni skutkovych podstat trestnych ¢inti, na které je mozné je pouzit (Stocesova, 2011,
s. 61).

Ukotvenim uc¢inné litosti dal trestni zakonik najevo svou preferenci na ochrané svého
z4jmu, kterym je primarné spravnost vymeétfeni dané pred trestnim stithdnim pachatele.
O uc¢innou litost se jedna Vv pfipadé, kdy pachatel zamezi nebo napravi spolecensky
nezadoucimu nasledku trestného ¢inu, ktery spachal, a to na zéklad¢ TrZ, ktery ho pfi uziti
ustanoveni o U¢inné litosti zbavi trestni odpovédnosti. V piipad¢ splnéni veSkerych podminek
V ustanoveni o ucinné litosti dojde k nenavratnému zaniku trestni odpovédnosti pachatele za
dany trestny ¢in. Stat tak definitivné ptijde o moZnost uloZeni sankce pachateli a vysloveni jeho
viny za spachani trestného ¢inu (Kocina, 2014, s. 202-203). V § 11 odst. 1 pism. a) ab) ZTOPO
se nachazi ustanoveni o ucinné litosti PO a podminky uziti jsou totozné jako v § 33 TrZ viz

nasledujici podkapitola.

| v pfipadé splnéni podminek ucinné litosti a naslednym zanikem trestni odpovédnosti se
za trestné Ciny mohou ukladat napiiklad ochrannd opatfeni. Zanik trestni odpovédnosti

neznamend zéanik faktu spachani trestného ¢inu. Pokud jsou podminky ucinné litosti z ¢asti
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splnény ale ne Gplné, stale se jedna o trestny ¢in. Ke splnéni z ¢asti bude nasledné ptihlizet soud

pii rozhodovani o formé a délce trestu (Stocesova, 2011, s. 63).

4.1. U&inna litost podle § 33 TrZ

Podminky 0¢inné litosti se nachédzeji v8§ 33 TrZ v hlavé IV, dile 1 pism. a) a b)

V nésledujicim znéni:
,,a) Skodlivemu nasledku trestného c¢inu zamezil nebo jej napravil, nebo

b) ucinil o trestném cinu oznameni v dobé, kdy Skodlivéemu nasledku trestného cinu mohlo
byt jesté zabranéno,; ozndmeni je nutno ucinit statnimu zdstupci nebo policejnimu orgdnu,

3

vojak miize misto toho ucinit oznameni nadrizenému. ‘

V ustanoveni § 33 TrZ pism. a) a b) jsou uvedeny podminky, z nichz alespon jednu je ticba
splnit k uziti u¢inné litosti i v rdmci § 240 TrZ. Prvni podminkou je snaha pachatele o zamezeni
nebo napraveni nasledku trestného ¢inu. Tim je mySleno splaceni a pifiznani spravné vyse
danové povinnosti. Druhou podminku je mozné splnit pomoci ozndmeni o spachani trestného
¢inu, a to policejnimu orgénu nebo statnimu zastupci, piipadné svému nadiizenému, pokud
oznameni ucinil vojak. Oznamit trestny ¢in je tieba v dobé, kdy je stdle néjaka moznost
zabranéni spoleCensky nezadoucich nasledkd. Jednu z podminek je téeba splnit dobrovolné,
tedy na zaklad¢ vlastni viile. Aby byl mozny zanik trestni odpovédnosti, musi pachatel doplatit
svij cely ,,dluh®, neni mozné doplaceni necelé¢ ¢astky nebo sjednani splatkového kalendare,
1 kdyby se ¢astka snizila pod minimalni hranici ¢astky trestného ¢inu podle § 240 odst. 1, tedy
pod 100 000 K¢&. Prislusenstvi dané vSak nemusi byt uhrazeno, aby mohlo dojit k zaniku trestni
odpovédnosti. Doplaceni pendle ¢i uroki mé nésledné za ukol danové fizeni. Pokud doslo ke
zkraceni dan€¢ obchodni spolecnosti a FO, ktera byla pachatelem trestného cinu pozici
v obchodni spolecnosti opustila ale zadroven oznamila spachani trestného Cinu podle § 240,
spole€nost tak na zdklad€ oznameni dan doplatila a bylo by tak moZné uzit § 33 pism. a), jelikoz
se FO dobrovolné snazila o napraveni nasledkl jeho trestného €inu (Lichnovsky, Vucka,

Kiistek, 2020, s. 87-88).

V ptipadé spachani trestného ¢inu podle § 240 odst. 2 pism. a) a odst. 3 pism. b), tedy ve
vetSim poctu osob, Se posuzuje naplnéni ucinné litosti individualné u kazdého z pachateld

(Jelinek a kolektiv, 2017, s. 69).
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[,Jégmé litost § 306 - § 307 - § 243 § 321a - § 344 - § 347
§ 150 - § 153 § 240 § 247 §314-§ 318 § 347a
§ 156 - § 157 § 227 - § 228 § 261 - § 263 §312d - § 312¢ § 357
§ 169 § 225 § 265 - § 266 § 309 - § 312 § 367 - § 368
§172 §220-§221 §272-§ 273 § 298 - § 300
§174 p— § 195 § 275 - § 279 - § 293 - § 295

Schéma €. 2: Taxativné vymezend ustanoveni v § 33 TrZ

Zdroj: zpracovano dle (8 33 Trz)

4.2. Utinna litost podle § 242 TrZ

Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti podle § 242 nalezneme v TrZ v hlavé VI, dile
2 V nasledujicim znéni:
., Trestni odpovédnost za trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni

a podobné povinné platby (§ 241) zanikad, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil

drive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.

Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti podle § 242 TrZ se vztahuje pouze na trestny Cin
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeCeni a podobné povinné platby podle
§ 241 TrZ. Nevztahuje se tak ani na trestny ¢in zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 TrZ. Oproti G¢inné litosti podle § 33 v tomto piipadé nemusi splatit pachatel
své dluhy na danich dodate¢né dobrovolné, ale postacuje, aby je uhradil pfed vynesenim
rozsudku soudu prvniho stupné, a tim dojde k zaniku trestni odpovédnosti pachatele (Jelinek
a kolektiv, 2017, s. 380-381). Uhrazeni zavazkt pachatele nemusi byt splnéno pfimo jim, ale
kymkoliv v ptipadé€, ze podnét k uhrazeni dal sm pachatel (Stoc¢esova, 2011, s. 66).

Z rozsudku nejvyssiho soudu z 24. 7. 2019, spisova znac¢ka 6 Tdo 739/2019, je patrné,

jakym zptisobem zdkonoddrci zalezi na piijmech statniho rozpoctu vzhledem k rozdilné Gprave
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ucinné litosti u trestného ¢inu zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby podle
§ 240 TrZ a trestného ¢inu neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné
povinné platby podle § 241 TrZ. Obecné ustanoveni dle § 33 obsahuje piisné&jsi podminky uziti
ucinné litosti oproti zvlastnimu ustanoveni dle § 242, konkrétné co se ty¢e momentu, do kdy je
mozné pohledavky vuci statu uhradit a také ohledné dobrovolnosti k uhrazeni takovych
pohledévek. Jak uz bylo feceno, je tedy zfejmé, Ze trestny Cin zkraceni dan€, poplatku
a podobné povinné platby je pro stat prednéjsi nez trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na

socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (Boréevsky, 2021, s. 237).

Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti se nenachazi pouze v ustanoveni § 242 TrZ, ale také
Vv ustanoveni § 197 tykajici se trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy, v ustanoveni § 248a
tykajici se trestného ¢inu poruceni predpist o pravidlech hospodaiské soutéze, v ustanoveni
§ 312b tykajici se trestného ¢inu ucasti na teroristické skupiné a v ustanoveni § 362 tykajici se

ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné (Borcevsky, 2021, s. 236).

N
Zvlastni ustanoveni
o ucinné litosti

~~ A~ A~

§ 197 TrzZ §242TrZz §248aTrZz §312bTrZ §362TrZ
~ ~— ~— ~— ~—

Schéma €. 3: Zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti napti¢ TrZ

Zdroj: zpracovano dle (Borc¢evsky, 2021)
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5. PROBLEMATIKA DANOVYCH RAJU

V paté kapitole jsou vymezeny dilezité terminy potiebné pro orientaci v problematice
danovych raja jako napiiklad samotny pojem danovy raj, offshore spole¢nost, Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj a dalsi. Nasledné je zde rozebran seznam nekooperujicich
zemi EU v oblasti daiové transparentnosti spolu s vy¢tem zemi, které se na ném nachazeji.
Dale jsou zde rozebrany 4 danové raje, jejich zékladni charakteristika a vyhody v oblasti

danového zvyhodnéni.

5.1. Z&kladni terminy problematiky danovych raja

K rozsiteni uziti terminu danového raje doslo od poloviny 20. stoleti. Oproti tomu termin
danového vyhybani se hojné uzival jiz od poloviny 19. stoleti. Odbornici napfic stoletimi se
shodli na jednom a to, ze termin daflovy rdj nelze pfesné definovat a jeho uziti je kolikrat

kontroverzni a sporné (Palan, Murphy a Chavagneux, 2010, s. 17).

Danovy r4j se nejcastéji vymezuje tim, ze se jedna o urcitou zemi, kterd ma velmi nizce
stanovenou dafiovou povinnost a tim laka firmy k usidleni v zemi za uc¢elem obchazeni
danovych povinnosti firem. Zemé¢, které byvaji nazyvany danovym rajem, se ve vétsing piipadi
nedéli o informace s organy cizich zemi tykajicich se majitelli, nazvt spole¢nosti, obchodnich
¢innosti a tak podobné, a to az do takové miry, ze jsou schopni zajistit stoprocentni anonymitu
majiteld spolecnosti a jejich ¢innosti. Z tohoto ditvodu nazyvaji odbornici danové raje spise

pojmem danové skrySe (Transparency International, 2022).

Danové raje se pohybuji na pomezi legalnich a nelegalnich danovych tnikt. Danovy unik
je mozné chapat jako vyhybani se své danové povinnosti, které je zadkonem nepovolené
a v urc¢itych piipadech i sankciované. Pokud dojde k vyuziti mezer v danovych zakonech,
nejedna se o danovy Unik. RozliSeni, zda se jedné o legélni nebo nelegélni unik, je individualni
v zavislosti na specifickych udaju ptipadu od piipadu. Legalni a nelegalni danovy unik se
v anglické terminologii vymezuje jako tax avoidance a tax evasion a rozliSeni téchto termind
tkvi v legalnosti, tedy v jaké mife danovy subjekt jednal legalné ¢i jeho jednéni uz pieslo do
nelegélnich praktik. Tax avoidance v piekladu znamena vyhybani se danim, jejich thradg¢, a to
pouze legalni formou. Cilem je odvést co nejmensi moznou ¢astku. Tax evasion v piekladu

znamena danovy podvod/inik, a to jiz formou nelegalnich praktik (Kocina, 2014, s. 230-231).

Dilezitym terminem v problematice danovych raji jsou offshore spole¢nosti. Jedna se

0 takové spolecnosti, které maji sidlo v datiovém r4ji. Cinnost, kterou offshore spole¢nost
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vykonava, se uskuteciiuje mimo uzemi daiiového rdje. Vyse zdanéni je v kazdém danovém raji
jina, ale vzdy byva nizsi. Diky zalozeni offshore spole¢nosti v danovém r4ji je poskytnuta jista
mira anonymity vlastnikim spoleénosti. Offshore spole¢nost je mozné ziskat i rychleji nez
zaloZzenim, a to zakoupenim jiz zaloZené spole¢nosti, jez se nazyva ready-made offshore
spole¢nost, kterd nema zadnou historii podnikatelské ¢innosti. Za vyhody offshore spole¢nosti
Ize povazovat optimalizaci daniovych nakladt, anonymitu a ochranu bohatstvi (Parker & Hill,
2023). Zakladanim offshore spolecnosti se zabyva spousta firem nevyjimaje firem ptisobicich
v CR. Byt vlastnikem offshore spole¢nosti nemusi nutnd znamenat zapojeni vlastnika do

nelegalnich ¢innosti spojenych s danovymi tniky.

Primarnim divodem k vyuziti daovych raju je danova optimalizace. Dal$im podstatnym
divodem byva také Usili 0 skryti informaci o strukturach spole¢nosti, tedy snaha o anonymitu.
VyuZivaji je nejéastéji takové spoleénosti, které ukryvaji penézni prostiedky/majetek

Z nelegélnich ¢innosti ale také nejbohatsi lidé svéta.

Roku 1998 byly Organizaci pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (dale jen ,,OECD®)
uréeny 4 faktory, které se pouzivaji k uréeni, zda je zemé danovy raj anebo nikoliv. Prvnim
faktorem jsou malé nebo zadné danové povinnosti nerezidentd, tedy firem, které nemaji sidlo
v dané zemi. Zemé s nizkou nebo dokonce zadnou danovou povinnosti jsou povazované za
danovy raj ostatnimi zemémi, které je kritizuji, jelikoz dané by pivodné mély jit do jejich
statnich rozpocta a existenci danovych raji jsou o né¢ ochuzeni. Sama OECD uznala, ze zem¢
mohou mit stanovené pouze takové dané, které si zvoli, a proto kritérium vysSe danové
povinnosti neni Gplné smérodatné. Druhym faktorem je nedostatek transparentnosti ve smyslu
neefektivniho uplatiovani pravnich norem dané zemé naptiklad pfi uvaleni dani jen na nékteré
spole¢nosti atd. Tretim faktorem je nevykondvani ¢innosti firmy na tizemi danového raje. Ve
vetSiné danovych rdjii neexistuje podminka ohledné vykonu ¢innosti firmy piimo na jeho
uzemi. Poslednim faktorem je nedostate¢na vyména informaci s ostatnimi zemémi (Stieranka,

2013, s. 23-25).

OECD se zabyva feSenim globalnich problémii. Sama organizace je sdruzenim ¢lenskych
zemi, které stale piibyvaji. ReSeni problémt nabizeji formou programii nebo zavedenych norem
a celé spoleCenstvi je postaveno na vzajemném sdileni hodnot a znalosti. Primarnim zdjmem
vSech sdruzenych zemi je odhaleni tniku financi, které danovi poplatnici pfesouvaji nebo
skryvaji do zemi s nizkou datiovou zat&zi. Clenské zemé spolu broji proti dafiovym tnikéim.
Celkem se jedna o vice nez 160 jurisdikci, které se staraji o zvySeni transparentnosti a sdileni

informaci ohledn¢ dafiovych udaji, a to diky 2 mezinarodnim normam. Prvni norma stanovi
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mezinarodni vyménu informaci. Spravce dané si tak o potfebné informace zazadda a nasledné
jej obdrzi od ufadt druhé zemé. Norma se v anglickém znéni nazyva exchange of information
on request. Druhd norma stanovi automatickou mezinarodni vyménu informaci a jeji ndzev
v anglickém jazyce zni automatic exchange of information. V tomto pfipadé se kazdoro¢né
automaticky vymeénuje soubor, ktery je pfedem definovany ohledné blizsich informaci
o spolecnostech a jednotlivcich. Mezi ¢leny OECD jsou zemé EU a dale naptiklad Peru, Novy

Z¢€land, Thajsko, Spojené¢ staty Americké a dalsi (OECD, 2023).

Na zaklad¢ odhadu organizace Tax Justice Network se v daniovych rajich skryvaji finan¢ni
aktiva v hodnoté 21 az 32 bilionti USD. Jedna se o odhad, jelikoz takové finan¢ni prostiedky
jsou skryté a vefejné zdznamy o piesnych sumach neexistuji. Tax Justice Network také
odhaduje, ze zemé& po celém svéte ztraceji kazdorocné zhruba 427 miliard dolarti na danich

kvtli danovym réjim (Tax Justice Network, 2023).

5.1.1. Seznam nekooperujicich zemi v ramci daiové transparentnosti EU

Staty, které jsou povazovany za danové raje, se jinak nazyvaji nekooperujici zem¢. Jsou
to takové zemg, které EU zatadila na seznam tzv. blacklist zemi nespolupracujicich v danovych

zalezitostech.

Koncem roku 2016 povétila Rada EU specialni skupinu, ktera méla za tkol sestavit
a uskuteénit ptipravu k vydani seznamu zemi, které nekooperuji s EU v oblasti danovych
standardi, tedy nesdileji potfebné informace za ucelem vybéru dani od osob nebo podnikd,
které se jim vyhybaji. Prvni takovy seznam byl piijat Radou EU koncem roku 2017 a bylo na
ném uvedeno 17 stath, které EU pokladala za pochybné v danové oblasti. Seznam
nespolupracujicich zemi je aktualizovan dvakrat ro¢n¢, a to z toho divodu, aby v piipadé
podepsani dohody obsahujici danové standardy mél stat Cas na eventualni zmény v legislativé.
Seznam je zvefejnén v Ufednim vé&stniku. K tomu, aby stat byl pro EU povaZovan za
spolupracujici a byl tak vyfazen ze seznamu je tieba, aby splnil uréité podminky. Prvni
dilezitou podminkou je dafiova transparentnost a tedy to, aby byla mozna vyména daniovych
udaji napti¢ Clenskymi staty at’” uz pomoci systému, ktery byl ziizen OECD nebo na zadost
organu jiné¢ho statu. Transparentnost by méla byt dodrZzovéana i pomoci Mnohostranné tmluvy
OECD o pomoci pii feSeni danovych zalezZitosti. Dal§i podminkou je spravedlivé zdanéni. Tim
je na mysli konkrétn€ neumoznéni offshorovych spolecnosti a dafiova opatieni statu by méla

byt spravedlivd vici vSem. Danych podminek, kritérii, je vétSsi mnozstvi a vySe zminéna jsou

o 24
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je snaha o zménu legislativ napfi¢ celym svétem, a tedy i snaha o spravny a spravedlivy vybér
dani. V pfiloze seznamu jsou uvedeny zemé, které se zavazaly k dodrzovani danovych
standardi, jeZ readln€ nedodrzuji. Pokud takové zemé svym zdvazkiim dostoji, po aktualizaci
seznamu a prilohy se na ném jiz neobjevi (European Council, 2023). Diky zalozeni
a aktualizovani dané¢ho seznamu a ptilohy se EU zaslouzila o zménu v danovych zaleZitostech
zemi napfi¢ celym svétem. S kazdou aktualizaci 1ze spatfit zmény, které jsou zemé schopny
ucinit, aby se vyhnuly zafazeni na seznam. Zmeény lze pozorovat jiz od zalozeni seznamu,
jelikoz vroce 2017 se na ném nachazelo 17 jurisdikci a v ptiloze celkem 47 jurisdikei.
Zacatkem roku 2018 se na seznamu nachazelo jiz jen 9 jurisdikci a celkem 62 jich bylo uvedeno

v ptiloze (European Commission, 2023).

Aktualné se na seznamu nekooperujicich jurisdikci nachazi naptiklad Anguilla, Bahamy,
Britské Panenské ostrovy, Kostarika, Fidzi, Palau, Panama, Samoa, Americké Panenské
ostrovy. Rusko bylo také zafazeno na seznam zacatkem roku 2023. Pocet zemi, které se na
seznamu jiz nenachazeji, ale stale nesplnily vSechny zavazky vaci EU, je zhruba 18 a nachazi

se ve zminéné piiloze (European Council, 2023).

5.2. Charakteristika vybranych danovych raja

V této podkapitole jsou rozebrany blize 4 vybrané danové raje. Nékteré jsou znaméjsi, jiné
nikoliv. U téchto danovych raju jsou podrobnéji popsany jejich vyhody, pro¢ si je lidé

a spole¢nosti vybiraji v tak hojné mite.

5.2.1. Monako
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druhy nejmensi stat. Utednim jazykem
je francouzstina, ale pouziva se zde
i italStina. Monako vzniklo v roce

1419. Oficidlni ménou je euro. Monte | =

o 12500
Capynight £2011 www, whereig.com

Carlo je Cctvrt Maroka, kterd je Obrazek 1: Poloha Monaka

nejslavnéjsi. . .
Zdroj: (Whereig.com, 2023)
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V monacké fiskalni politice je primarni nulové ptimé zdanéni. Existuji v§ak 2 vyjimky.
Prvni je u spolecnosti, jejichz ¢ast obratu, konkrétné 25 % obratu, se ziska mimo Uzemi Monaka
nebo spolecnosti, jejichz ¢innost spociva v zisku z uméleckych, literarnich nebo patentovych
prav. Dan ze zisku u takovych spole¢nosti ¢ini 33,33 %. Pokud jde o spolecnosti, tak az na vyse
zminéné vyjimky, se nehradi Zddna dan ze zisku. Druhou vyjimkou jsou statni piisluSnici
z Francie, kteti nemohou prokazat, ze v Monaku pobyvali po dobu péti let pred 31. fijnem roku
1962. U individualnich osob s bydlistém v Monaku se to ma tak, Ze neplati Zadnou dan z pfijmu
nebo dan z majetku. Monako ma vSak dédickou dan. Pokud se jedna o dédictvi v piimé linii,
tedy dédic je ditétem zemielého, neplati se dan z dédictvi. V piipad¢ dédéni mezi sourozenci
se jedné o 8% dan, mezi stryci a synovci jde o 10% dan, mezi ptibuznymi jde o 13% dan a mezi

neptibuznymi o 16% dan (Monaco, 2023).

K tomu, aby mohla FO v Monaku ziskat status rezidenta, tedy trvalé bydlisté, musi byt
starsi 16 let a chtit se usadit v Monaku nebo zde travit alespont 3 mésice V roce. Déle je tieba,
aby zadatel prokazal své ubytovani formou dokladu. Tim je mysleno bud’ ptedlozeni kupni
smlouvy o zakoupeni nemovitosti v Monaku nebo smlouvy o pronajmu nemovitosti v Monaku
na minimalné¢ 1 rok nebo je tieba, aby Zadatel mél funkci feditele spole¢nosti vlastnici
nemovitost v Monaku nebo dokladu o pronajmu ¢i vlastnictvi nemovitosti piibuzného, se
kterym bude Zadatel v Monaku bydlet. Dal$i podminkou je prokazani financni sobé&stacnosti
Zadatele, ¢imzZ je mySleno bud’ zalozeni u¢tu v mistni bance na jméno zadatele s minimalnim
vkladem 500 000 eur nebo piedlozenim smlouvy o zaméstnani ve firm¢ se sidlem v Monaku
nebo je mozné, aby Zadatel zalozil novou spole¢nost v Monaku s tim, Ze bude schopna vytvofit
minimalné 10 dalSich pracovnich pozic nebo zaslanim podporujiciho dopisu od ptibuzného se
kterym ma v planu zadatel v Monaku Zit. Monacké ob¢anstvi je mozné ziskat po deseti letech,

kdy ma zadatel trvalé bydlist¢ v Monaku (Zenturo Ltd., 2023).

O rezidentstvi v Monaku maji nejéastéji zajem zndmi sportovci nebo obecné lidé

S vysokymi ptijmy, kteti nechtéji, aby podléhaly zdanéni v misté, kde momentaln¢ ziji. Timto

zpisobem se tak vyhnou hrazeni vysokych dani a nebudou ptichazet o ¢ast svych piijmu.
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5.2.2. Seychely

Jedna se o stat slozeny ze o e s
115 ostrovi, jez se nachazi v Indickém ol
oceanu (viz obrazek 2) a jejich rozloha Tl % CHINA
¢ini 459 km2. Pocet obyvatel je kolem - L et
92 000. Ufednimi jazyky jsou angliétina,
francouzStina a seychelskd kreolStina.
Jedna se o prezidentskou republiku, kterd W ©

Seychelles

vznikla v roce 1976. Oficialni ménou je =< ) .| Indian
seychelska rupie. Zacatkem tisicileti
tiily Seychel i joblibengjsi ,
Pttty Seyehiely: ezl NEJOBIPEREISL Obrazek 2: Poloha Seychel
danové raje, kde si lidé ukryvali majetek _ _
5 o o . Zdroj: (Whereig.com, 2023)
pted zdanénim v jejich zemi.

Koncem roku 2017 byla v zemi zavedena dan z ptijmu a dan z nepenézitych vyhod. Dani
Z nepenézitych vyhod se rozumi dan, kterou hradi zaméstnavatel z benefitli, jez poskytl
zamgéstnanci. Jde naptiklad o ubytovani, stravné, pojisténi nebo transport. V poloviné roku 2018
doslo k fadé zmén v sazbach dani a §lo o progresivni reZim zvyseni dani. Existuji 4 koSe zdanéni
ptijma, které jsou rozdéleny podle hrubého mésicniho piijmu FO. Do prvniho koSe spadaji lidé,
ktefi vydélaji 0 az 8 555.50 SCR. V piepoctu tedy hruby piijem od 0 K¢ do zhruba 14 350 K.

U prvniho kose je sazba zdanéni 0 % a to jak pro obcany, tak i pro cizince. Do druhého kose

16 773 K¢. Obcané plati dan 15 % z ¢astky piesahujici 8 555,50 SCR a cizinci 15 % z ¢astky
nepiesahujici 10 000 SCR. Do tietiho kose spadaji piijmy od 10 000,01 do 83 333 SCR,
Vv piepoctu od 16 774 K¢ do 139 779 K¢&. Pro obcany dan ¢ini 216 SCR, v piepoctu 362 K¢,
plus 20 % z ¢astky presahujici 10 000 SCR. Pro cizince dan ¢ini 1 500 SCR, v piepoctu
2 516 K¢, plus 20 % z castky ptesahujici 10 000 SCR. V poslednim kosi jsou lidé s piijmy nad
83 333,01 SCR, v ptepoctu cca 139 780 K¢. Obcané hradi dan 14 883,28 SCR (cca 24 965 K<)
a 30 % z castky prevysujici 83 333 SCR. Cizinci zaplati dan 16 166,60 SCR (cca 27 117 K<)
a 30 % z castky ptevySujici 83 333 SCR. Dan z ptijmu je v Seychelach srazena z pfijmu
zaméstnance zameéstnavatelem, ktery ji mésicné hradi statu. U spolecnosti, kde je zisk ziskany

mimo Seychely, Ize uplatnit nizké ¢i nulové zdanéni (SRC, 2023).

Koncem roku 2021 byly Seychely vyfazeny ze seznamu nekooperujicich jurisdikei EU.

V tuto chvili vSak stale nesplnily veSkeré danové standardy k tomu, aby byly povazovany za
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spolupracujici zemi. V roce 2017 doslo ke zmén¢ pravnich ptedpisti a nové tak spole¢nosti
museji ukladat ucetni zdznamy na Gzemi Seychel a pokud danové ufady pozadaji o zdznamy,
musi spole¢nost oznamit ptesnou adresu, kde se nachazeji. K tomu spole¢nosti musi ptilozit
seznamy se jmény feditelt, akcionaid a vlastniki spole¢nosti u registratora. Tyto seznamy

Vv ptipad¢ zazadani radu musi vydat (Terr Invest, 2017).

Z vyse uvedeného se tedy Seychely daji i nadale povazovat za danovy raj. Anonymita zde
stale existuje, avSak pokud si o informace spolecnosti zazada trad z jiné zemé, seychelsky trad

mu seznam jmen zasle.

5.2.3. Delaware, USA

Jedna se o stat lezici na
vychodnim pobiezi Spojenych
statt americkych (viz obrazek
3) a jeho rozloha ¢ini 6 452
km?. Poget obyvatel je kolem
900 000. Byl to prvni stat,
ktery ratifikoval Ustavu USA
roku 1787. USA je tfeti
nejlidnatéjsi zemi skladajici se Delovare
z 50 stath. Oficialni ménou je
americky dolar. Utedni jazyk
oficidlne meni  Z4dng. ale Obréazek 3: Poloha Delaweru

e s Zdroj: (The Nations Online Project, 2023)
formalné jim je angli¢tina.

V USA je celkem 5 stati z 50, kde se nehradi dan z obratu, jsou jimi Aljaska, Delaware,
Montana, New Hampshire a Oregon. | tak v nékterych méstech téchto stati mohou byt vybirany
spotiebni dané nebo dan¢ z piijmt. V Delawaru se v8ak vybira vysoka dan z piijmua (vyjimka
je u majitel firem, ktefi nejsou rezidenty) diky ¢emuz se na Uzemi tohoto statu nevybira dan

z nemovitosti, dan z obratu a také dan z piidané hodnoty (Investopedia, 2022).

Diky tomu je mozné zboZi v Delawaru zakoupit a poté prodat bez nutnosti hrazeni dané
Z ptidané hodnoty. Spole¢nosti s ru¢enim omezenim hradi ro¢ni pausalni poplatek statu ve vysi
300 americkych dolart. Korporace plati v rozmezi 175 az 400 americkych dolart v zavislosti
na typu korporace a poctu akcii. Diky pausalnimu poplatku maji firmy jasno, co se tyce plant

ohledné¢ dafiovych povinnosti a pfindsi jim to pocit jistoty. Delaware nezvefejiuje obchodni
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rejstiiky vefejnosti, stdle je zachovana anonymita. Také je politicky a ekonomicky stabilni,
ato primarné z diivodu, Ze USA patii mezi nejsilngjs$i zemée celého svéta ekonomicky i politicky

(Tetra consultants, 2022).

Z téchto diivodu je Delaware hodné vyuzivany a oblibeny. Dlouho se o ném mluvilo jako
o tajném danovém r4ji, jelikoz ho neprovazi mnozstvi kauz o danovych unicich jako naptiklad

Britské Panenské ostrovy nebo Panamu.

5.2.4. Britské Panenské ostrovy

Jednd se o souostrovi British Virgin Islands
o CANADA Labrader Location Map
skladajici se z vice nez 50 ostrovu
(viz obrazek 4) spadajicich pod
Spojené kralovstvi, jejich UNITED STATES

zamoiské uzemi a rozloha Cini e

153 km?. Poget obyvatel je kolem - ® o
A G cean
22 000. Britské Panenské ostrovy — Ppacific | el
Ocean
byly prvné osidleny kolem roku
100 pted nasim letopoctem. : . BRAZL

Oficidlni ménou je americky

whereig.com

dolar. Ufednim jazykem na Gzemi , . X
Obrézek 4: Poloha Britskych Panenskych ostrovii

Britskych Panenskych ostrovi je

angliGtina. Zdroj: (Whereig.com, 2023)

Britské Panenské ostrovy (dale jen ,,BVI®) jsou jedny z nejznaméjSich danovych raji na
sveéte, a to z n€kolika divodu jako naptiklad ekonomicka stabilita, reputace a diky britskému
pravnimu systému. Spolecnosti mohou vydat akcie na jméno majitele, avSak museji ztistat na
uzemi BVI a fyzicky zistat u registratora. Pravni norma BVI offshore spolecnosti je
pojmenovana jako International Business Company. Tyto spole¢nosti nemohou podnikat ¢i
uzavirat obchody s rezidenty a také mohou vlastnit pouze své sidlo na izemi BVI, zadné jiné
nemovitosti. Takovéto spolecnosti nehradi BVI dan z pfijmu a mohou mit minimalné
1 jednatele, ktery neni rezidentem BVI. BVI ma velkou ¢ast svych piijma z dané ze mzdy,
dovoznich cel, licenénich poplatkd atd. (Parker & Hill, 2023).

Spole¢nosti  (International Business Company) hradi kaZzdoro¢né poplatek BVI
Vv zavislosti na vysi akcii. V ptipadé€ zakladniho kapitalu do 50 000 americkych dolart se hradi

poplatek 350 americkych dolarti ro¢né. Pokud je zakladni kapital vétsi nez 50 001 americkych
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dolarti, hradi se poplatek 1 100 americkych dolarii. Dail z kapitdlovych vynost neni vybirana.
Stejné tak dan z pridané hodnoty a srazkové dané. Pokud osoba neni zaméstnancem BVI, dan
Z pfijma neni vybirana. Dail ze mzdy ¢ini 10 % pro malé firmy a az 14 % pro velké firmy
Vv piipadé, Ze se jedna o zaméstnavatele podnikajici v BVI. Socidlni pojisténi hradi zaméstnanec

ve vy$i 4 % a zaméstnavatel ve vysi 4,5 % (GSL, 2023).
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6. SROVNANI DANOVYCH RAJU PANAMA A BAHAMY

Posledni kapitola bakalaiské prace je zaméfena na blizsi porovnani dvou danovych raja,
Panamy a Baham. Charakteristika Ctyi danovych raji vyse slouzi k nastinéni fungovani riiznych
danovych raji po celém svéteé k lepSimu porozuméni porovnani danovych rajia Panamy
a Baham. Nachazi se zde popis obou stati, vymezeni jednotlivych dani, které se na Gzemi
vybiraji a také historie v souvislosti se zafazenim na seznam nekooperujicich jurisdikci EU.
Koncem kapitoly je shrnuto n€kolik kritérii, které byly pouzity k porovnani téchto dvou
urCenych danovych raja, z nichz jedno je zhodnoceni jednotlivych kauz, které pohnuly celym
svétem a diky nimZ se problematikou dafovych raju intenzivnéji zacala vénovat sama EU,

OECD a dalsi svétové organizace.

6.1. Panama

Panama je stat nachazejici se mezi e
Jizni a Severni Amerikou, konkrétng — 3 ‘ AT RN
propojuje Stfedni a Jizni Ameriku (viz |
Obrazek 5). Sousedi s Kostarikou

a Kolumbii. Hlavnim méstem Panamy je

Panama. Podet obyvatel je kolem : 4|
4000 000. Utednim jazykem je §panélitina, ey

ale vetSi mnozstvi obyvatel pouziva také
angli¢tinu. Panama se rozléha na 75 517
km? a nachazi se zde znamy Panamsky
priplav. Oficidlni ménou je panamska o
balboa a americky dolar, ktery pievzala i:” :

vroce 1904 jako prvni latinskoamericka Obrazek 5: Poloha Panamy

zemé (Countryaah.com, 2022). Zdroj: (Countryaah.com, 2022)

Panama se na seznamu nespolupracujicich zemi s EU objevila jiz v roce 2017. V prvni
poloviné€ roku 2018 byla pfemisténa na tzn. Sedy seznam, tedy do ptilohy seznamu, kde jsou
uvedeny zem¢, které se zaslibily ke splnéni globalnich daniovych standarda. Ve druhé poloving
stejného roku se nachazela stle v Sedém seznamu. Jiz zacatkem roku 2020 se Panama znovu
objevila na blacklistu EU a béhem aktualizaci seznamu se na ném nachazela bez vyjimky.

Posledni aktualizace seznamu prob&hla v Unoru roku 2023 (European Commission, 2023).
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S EU je Panama druhou smluvni stranou Asocia¢ni dohody EU, kde je v obchodni ¢asti
dohody vyobrazena ptedstava o zoné volného obchodu mezi smluvnimi stranami. Spolu s tim
je zde popsana snaha o vyty¢eni podminek, které by pomohly ob&éma strandm Kk ristu investic
a kapitalu. Dale se v dohod¢ nachazi ustanoveni o snizeni cel, otevieni trhu s vefejnymi
zakézkami, ochranu zemépisnych oznaceni a tak podobné. Panama i EU se dohodly na plnéni
zavazku, jez vyplyvaji z Asocia¢ni dohody, a dokonce ptilozi ruku k dilu vétsim podilem, nez
bylo pfedem dohodnuto. Pfimo s CR ma Panama podepsano nékolik dohod jako napiiklad
dohodu o zabranéni dvojimu zdanéni z roku 2012 nebo dohodu o podpote a vzajemné ochrané
investic z roku 2000. Panama neni pro CR prioritni zemi k zahraniéni spolupraci a jejimu
rozvoji, jelikoz neni zemi vyjime¢nou vzhledem ke zbytku svéta a také k jeji poloze

(BusinessiInfo.cz, 2023).

6.1.1. Dané

Dan z pfijmu je hrazena na zaklad¢ urceni, zda jsou piijmy domaéci tzv. byly ziskané na
uzemi Panamy nebo zda jsou zahrani¢ni, FO nebo PO ma sice sidlo v Panamé, ale piijmy
ziskava mimo ni. Tedy piijmy ziskané na jejim tzemi vzdy podléhaji dani z ptijmu bez ohledu
na to, zda je danovym subjektem rezident ¢i nerezident. Rezidenstvi je rozhodujici u dani
zZ ptijmu FO, u zaméstnanct, kdy zaméstnavatel ze mzdy vybira srazkovou dai napft. na socialni
zabezpeceni atp. Spole¢nosti, které ziskavaji zisk na Uzemi Panamy, maji fixné stanovenou dan
Z piijmu a to na 25 %. A spolecnosti, které neziskavaji zisk na jejim tzemi, jsou od dané

osvobozeny (Pwc, 2023).

Dai z piijmu FO je stanovena ve tfech sazbach nasledovné. Pokud dostdva FO rocni
odménu za odvedenou praci na Gzemi Panamy do 11 000 USD, neodvede dan Zadnou.
V piipadé roéniho piijmu od 11 001 USD do 50 000 USD je dan stanovena sazbou ve vysi
15 %. Jestlize FO dosahuje piijmu nad 50 000 USD rocné, odvede dai ve vysi 25 %. Cizinci,
kteti ziskavaji zisk v Panamé a pobyvaji na jejim uzemi alespon 183 dni v roce, nejsou

osvobozeni od dan¢ a hradi ji stejnym zptuisobem jako ob¢ané zemé (Businessinfo.cz, 2023).

Dan z pfidané hodnoty je v Panamé ve vysi 7 %. Jedné se o obecnou sazbu dané. Vyssi
sazba je u alkoholickych napoja ve vysi 10 % a u tabakovych vyrobkd ve vysi 15 %. DPH
nedopada na vyvoz. Od DPH jsou osvobozeny nékteré vyrobky jako naptiklad Iéky a kojenecka
vyziva. Clo dopada na veSkeré zbozi, které bylo dovezeno do Panamy. Cla maji na starost
panamské celni tfady a pouze ony je mohou vymétfovat. Panama mé danl nazvanou selektivni

spotiebni dai, kterd se vztahuje na zbozi, sluzby a potraviny. ZboZim je na mysli napiiklad
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drahé automobily, $perky, tabak nebo také alkoholické napoje. Sluzbami se rozumi napiiklad
satelitni televize nebo mobilni sluzby a u potravin je zndma naptiklad dan z cukru, kdy je

navySena dan u vyrobk, které obsahuji nadbyte¢ny cukr (Pwc, 2023).

Poplatek za spole¢nost se hradi kazdoro¢né. Prvni rok poplatek ¢ini 250 USD (zhruba
5625 K¢) a kazdy dalsi rok 300 USD (cca 6 749 K<) (Businessinfo.cz, 2023).

Socialni zabezpeceni odvadi zaméstnavatel platbou ve vysi 12,25 % z celkové mzdy
a zamé&stnanec hradi 9,75 % (Deloitte, 2023).

Dan z nemovitych véci dopadd na nemovitosti, které jsou vyuzivané k trvalému pobytu
vlastnika a také ke komer¢nimu uziti. Sazby dané u nemovitosti, které vyuziva vlastnik, jsou
rozdéleny dle trzni hodnoty nemovitosti. Do trzni hodnoty 120 000 USD je sazba dané 0 %. Za
nemovitost v hodnoté od 120 001 USD do 700 000 USD se hradi dan sazbou 0,5 % a za
nemovitosti nad 700 001 USD je sazba dané 0,7 % z trzni hodnoty (Deloitte, 2023).

6.1.2. Status rezidenta

K ziskani rezidenstvi v Panam¢ lze dospét nékolika moznostmi. Prvni moznosti je
investice do panamského programu znovuobnoveni lesi ve vysi 40 000 USD (899 920 K¢)
nebo 80 000 USD (1 799 840 K¢). Po jednorézové investici dostane investor vizum, které je
tieba obnovit kazdy rok a v piipadé investice vys$$i Castky je po roce mozné ziskani
permanentniho rezidentstvi. Pokud investor uhradi mensi ¢astku, permanentni rezidenstvi mu
bude udéleno po péti letech. Po péti letech je také mozné zazadat o obCanstvi. Moznosti
k ziskani rezidentstvi je i vlastnéni nemovitosti na Gzemi Panamy v minimalni vysi 500 000

USD (11 249 000 K¢) (La Vida, 2023).

v

Nejlevnéjsi moznosti je investice do zminéného programu, ale nejefektivnéjsi je vlastnéni

nemovitosti vzhledem k rychlej$imu procesu ziskani rezidenstvi.

6.1.3. Panamské dokumenty (Panama Papers)

Panamské dokumenty, v anglickém znéni Panama Papers, jsou souborem vice nez
jedenacti milionti dokumentii z prib&hu let 1977 az 2015, které byly pfedany némeckym
novinam Suddeutsche Zeitung anonymni osobou. Dokumenty obsahovaly vnitini komunikaci
panamské advokatni firmy Mossack Fonseca, kterd byla zalozena roku 1977 a zabyvala se
poskytovanim finan¢nich sluzeb firmam nebo osobadm, které chtély ukryt finan¢ni prostredky
a majetek. Mossack Fonseca byla v dobé svého plisobeni ¢tvrtou nejveétsi firmou poskytujici

finan¢ni sluzby v zaklddani offshore spolec¢nosti. Firma poskytla sluzby vice nez 300 000
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spole¢nosti, z nichz zhruba polovina byla registrovana v BVI, a i ve Velké Britanii. Pro
efektivngj$i praktiky firmy se zakladanim a naslednym prodejem offshore spole¢nosti bylo
potieba ziskat na jejich stranu alesponi néjaké finan¢ni instituce. Pravé i takové informace se
objevily v uniklych dokumentech. Konkrétné se Mossack Fonseca domluvila s né€kolika
bankami na spolupraci. Dané banky porusovaly ptedpisy slouzici k zabranéni prani penéz
a také oteviraly ucty spole¢nostem, které nemély jasného majitele. Mezi nimi se objevila i jiz
zkrachovala banka z CR eBanka, ktera spadala pod skupinu Ceské pojistovny. Dokumenty
nasledné prevzalo a do hloubky se jimi zabyvalo Mezinarodni konsorcium investigativnich
novinaid, Vv anglickém znéni International Concortium of Investigative Journalists (,,dale jen
ICIJ), a to ve slozeni vice nez 379 investigativnich novinaia celkem ze 109 zemi. Primarnim
cilem bylo zanalyzovani dokumentl k objasnéni nelegalnich danovych unikti po celém svété

(Investigace.cz, 2016).

Mossack Fonseca nabizela také sluzbu laicky feceno prani nezakonné ziskanych penéz.
Tedy nelegalné ziskané penize se maji zdat jako ziskané z legalni ¢innosti. Jde o umysIné
prevedeni nebo preménu penéznich prostiedka s tim, ze doty¢ny prevadéjici nebo preménujici
prostiedky vynaklada snahu o skryti informaci o jejich skute¢ném pivodu. Mossack Fonseca
na tuto Cinnost ziidila specidlni odd€leni nazyvajici se MF Escrow. Pfes né se veskeré tyto
¢innosti fidily, predevS§im tedy pfevody penéZnich prostiredkii mezi vlastnimi firmami
a zékazniky s tim, ze ve finale se transakce jevily jako naprosto legitimni a standardni. Za tyto
praktiky si firma tctovala 10 % z penéznich prostredkd, které chtél zakaznik pievést.
Ptikladem, ktery se dostal na vetejnost diky uniku dat, jsou manaZzefi znacky Siemens, ktefi si
ptfes MF Escrow objednali pfevody, které nakonec skoncily na Svycarskych a jinych uctech.
Penize tak prosly pfes nckolik uctid v riznych koutech svéta. Pro klienty z EU tuto sluzbu
poskytovala i firma pochéazejici ze Slovenska. Po Uniku dat se firma Mossack Fonseca stala
nejznamgéjsi firmou poskytujici finan¢ni sluzby v oblasti zalozeni offshore firem. Firma ztratila
svou povest a diveéru klientti. Proto dne 14. bfezna roku 2018 vydala své posledni prohlaseni
ve kterém oznamuje ukonceni své Cinnosti z divodu posSpinéni reputace firmy a dopadu na
jejich ¢innost vzhledem k enormnimu z4jmu ze strany vefejnosti a politickych ¢initeld po celém

svéte (Investigace.cz, 2016).

Anonym piedal dokumenty némeckym novindm v roce 2015 a prvni zvetejnéné Clanky
byly vydany v prvni poloviné¢ roku 2016 s odhalenim a vysvétlenim praktik nékolika
vyznamnych osobnosti a spoleCnosti. Zanalyzovani dokumenti trvalo investigativnim

novinaiim pres jeden rok. I po par letech od prvni zminky od Panama Papers se stale vysetiuji
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nékteré danové uniky soudné po celém svété. Naptiklad na Malté byl obvinén nacelnik Stabu
byvalého premiéra z prani penéz pochazejicich z nelegalnich ¢innosti a podvodi. V Peru se zas
kandidat na prezidenta snazil o zastaveni soudniho fizeni ohledné jeho osoby v souvislosti
s pranim penéz pochazejicich z nelegalnich ¢innosti a v USA se diky Panama Papers zacalo
pfipravovat nékolik pravnich ptedpist tykajicich se danovych podvodii. Nékolik desitek
vlivnych osobnosti diky odhaleni pfislo o praci a nékteti také o svobodu. Politici pfisli o mista
v zemich jako je Mongolsko, Spanélsko apod. V Pékistanu byl odsouzen premiér Nawaz Sharif

k 10 letim vézeni a pokuté v fadech milionti dolart (IC1J, 2021).

V dokumentech se objevili i Cesi, kterych se tykalo pies 250 000 dokumenti
z 11 000 000. Cesi tak figuruji ve vice neZ 2 % uniklych dokumentd. V dokumentech se také
objevila jména zhruba 140 vyznamnych politiki z vice nez 50 zemi. Unikly primarné
dokumenty jako zakladaci listiny, akcie, ale také komentaie ke smlouvam a ptima e-mailova
komunikace. Cesi méli nejradéji na zakladé uniklych dokumentt dafiové raje jako Seychely,
Britské Panenské ostrovy, Panamu apod. Firmu Mossack Fonseca vyuZivali nejvice majitelé
solarnich elektraren, developeti, obchodnici s diamanty, majitelé firem provozujicich sluzby IT
apod. Mezi uniklymi ¢eskymi jmény se objevily lidé jako napiiklad slavny tenista Tomas
Berdich, ktery spoluvlastnil solarni elektrarnu s Petrem Skopalem. Unikla i e-mailova
komunikace z konce druhého tisicileti o prevodu penéznich prostiedkti mezi firmou Mossack
Fonseca a ¢eskym podnikatelem Radovanem KrejCifem, ktery je momentaln€ ve vykonu trestu
odnéti svobody v Jihoafrické republice za vrazdu a dalsi zlo¢iny. DalSi znamou osobou
nachézejici se v Panama Papers je Daniel Kietinsky, ktery je ¢eskym miliardafem,
spoluvlastnikem fotbalovych klubtit AC Sparta Praha a West Ham United FC. Kitetinskeho firma
nazyvajici se Wonderful Yacht Holdings registrovanad na BVI také vzbudila zdjem ceskych
ufadt. Poslednim ptikladem zajimavé osoby vyskytujicich se v uniklych dokumentech je Petr
Kellner, ktery mél spolu se svou manzelkou nékolik spolec¢nosti registrovanych v BVI

(Investigace.cz, 2016).

Vzhledem k odhaleni offshore spole¢nosti v takovém méfitku se zemim po celém svété
podaftilo ziskat zhruba 1,36 miliardy dolarti na neodvedenych danich a pokutéch. I pies to se
stale vySetfuji stovky otevienych ptipadi. Vlada Panamy se ke kauze zpocatku stavéla
skepticky, ale i pies to podepsala Mnohostrannou umluvu OECD o vyméné informaci

v danovych zalezitostech (ICI1J, 2021).
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6.2. Bahamy

Bahamy se celym svym nazvem
nazyvaji Bahamské spoleéenstvi. Jedna
se o0 stat nachazejici se v blizkosti
Floridy, USA a Kuby (viz obréazek 6).

Je to ostrovni stat leZici v Atlantském

oceanu skladajici se z 30 vétsich ostrovil
a stovek menSich ostrovi. Hlavnim
méstem je Nassau. Rozloha Baham je
13940 km?2 Ufednim jazykem je
anglictina. Pocet obyvatel Cini kolem

390 000. Statnim zfizenim Baham

je konstituéni monarchie, kde vsak -
monarcha nezastava vykonnou moc. ,

vy Obrazek 6: Poloha Baham
Oficidlni ménou je bahamsky dolar

(GEOGRAF.IN, 2023). Zdroj: (GEOGRAF.IN, 2023)

Bahamy se na seznamu nekooperujicich zemi EU poprvé objevily az v prvnim ¢tvrtleti
roku 2018. V poloviné téhoz roku byly Bahamy ptemistény na Sedy list, tedy do ptilohy
seznamu zemi, které se zavazaly ke splnéni globélnich daniovych standarda a tim ke snizeni
ztrat na danich, které zaziva vétSina zemi na svéte, primarné zeme nachazejici se v EU. Na
Sedém seznamu se Bahamy nachazely do konce roku 2019 a to z toho diivodu, ze Bahamy
splnily potifebné kroky neboli reformy ve svych vlastnich pravnich pfedpisech a tim splnily
kritéria EU v danové oblasti. Tim také dokazaly jako jeden z nejznaméjsich danovych raju
snahu o zastaveni daflovych unikl a finan¢nich zlo¢inii odehravajicich se na jejich tzemi. Na
seznamu se nenachazely 3 roky, znovu se na seznamu vsak objevily koncem roku 2022
a setrvavaji na ném dodnes. Znovuzafazeni na seznam bylo dle EU z toho divodu, Ze Bahamy
nebyly schopné nadale opattit dodrzovani EU piedpisti a vymény informaci v daiiové oblasti

(European Commission, 2023).

6.2.1. Dané

Na Bahamaéch byla za¢atkem roku 2015 v rdmci reformy danového systému zavedena dan
z pridané hodnoty, a to ve dvou sazbach. Prvni sazba je ve vysi 0 % a druhd sazba ve vysi

10 %. 0% sazba dané dopada na zbozi, které je z Baham vyvazené do zahrani¢i ke koncovym
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zakaznikiim, takové zbozi mtize byt rovnou i osvobozené od DPH. Ob¢ sazby se pak vztahuji
na sluzby nebo zbozi, jez se dovazi na Bahamy nebo které se kupuje a prodava k vyuziti na

Bahaméach (Department of inland revenue, 2023).

Na Bahaméch se kazdoro¢né vybira dai z nemovitych véc, zalezi vsak na vlastnictvi. Tyto
sazby jsou vybirany u nemovitosti, které jsou uzivané vlastnikem. 0,75 % odvadi vlastnici
nemovitosti za nemovitost, jejichz trzni hodnota ¢ini 250 000 BSD az 500 000 BSD.
U nemovitosti, jejichZ trzni hodnota ptesahuje 500 000 BSD, ale neptesahuje 5 000 000 BSD,
se hradi dan z nemovitych véci ve vysi 1 %. Pokud jde o pozemek, na némz nebyla vybudovéana
zadna budova, sazba dané ¢ini 100 BSD v ptipad¢ trzni hodnoty pozemku do 7 000 BSD
a u trzni hodnoty pozemku ptesahujici 7 000 BSD sazba dan¢ ¢ini 1,5 % z trzni hodnoty.
U ostatniho nemovitého majetku trzni hodnoty do 500 000 BSD je sazba stanovena na
1 % z trzni hodnoty a u majetku trzni hodnoty piesahujici 500 000 BSD sazba dan¢ ¢ini

2 % ro¢né z trzni hodnoty (Department of inland revenue, 2010).

Bahamsky danovy systém nestanovuje zZadnou dan z piijmu, at’ uz pro FO nebo PO. To
stejné plati pro dan z kapitalovych vynosu a srazkovou dan. Na Bahaméach jsou vybirany jen
dané z nemovitych véci, DPH a pojistné na socialni zabezpeceni ve vysi 9,8 %, kdy 3,9 % hradi
pfimo zamé&stnavatel a zbylych 5,9 % hradi zaméstnanec. U osob samostatné vydélecné ¢innych
dan ¢ini 8,8 % z praimérného mési¢niho piijmu s maximalni hranici 3 077 BSD mési¢né (cca
70 209 K¢) (Delloite, 2022).

6.2.2. Status rezidenta

Status rezidenta Ize ziskat nékolika zpisoby. Prvnim je uzavieni manzelského snatku
s obanem Baham s tim, ze je mozné po 5 letech zazadat o rezidenstvi nebo o obcanstvi.
Poplatek za zadost o obCanstvi ¢ini 200 BSD a 10 BSD za postovni znamku. Druhym zptisobem
je vlastnéni nemovitosti na uzemi Baham, kdy vlastnik muze ziskat identifika¢ni kartu vlastnika
domu, coz je urcity druh povoleni k pobytu. Bahamska vlada také uvadi, ze v ptipad¢ potizeni
nemovitosti ve vy$i 750 000 BSD (zhruba 17 113 137 K¢) a vyse, bude jeho z&dost o rezidenstvi
rychleji posouzena. Dale policisté a vézensti pracovnici pracujici pro vladu mohou ziskat status
S tim, ze ve sluZzebnim poméru odpracovali minimalné 10 let, to samé plati u pracujicich
zdravotnich sestficek nebo bratrii a ucitelti. Za zadost se hradi poplatek ve vysi 200 BSD
a 10 BSD za postovni znamku. Poplatek za certifikat o rezidenstvi ¢ini 15000 BSD
(337 470 K¢&) (The Government of The Bahamas, 2023).
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Nejjednodussi cestou k ziskani rezidenstvi je tak pofizeni nemovitosti. Ceny se pohybuji
v tadech statisich BSD. Nejrychlejsi cestou je pak pofizeni draz§i nemovitosti v hodnoté pies

750 000 BSD.

6.2.3. Bahamské dokumenty (Bahamas leaks)

Bahamské dokumenty, v anglickém znéni Bahamas leaks, jsou uniklé dokumenty, které
jako v pfipadé kauzy Panama Papers obdrzely némecké noviny Suddeutsche Zeitung spolu
s IC1J. Jde o soubor 1300 000 internich dokumentti z obchodniho rejstiiku na Bahamach
v prub¢hu let 1990 az 2016. Data obsahuji informace o offshore spole¢nostech, konkrétné
jména teditel a akcionaiti zhruba 176 000 spolecnosti (The Guardian, 2016). Prvni ¢lanky ke

kauze, které odhalily zndmé osobnosti a politiky, vysly v roce 2016.

Nejvyznamnéjsi osobou uveiejnénou v souvislosti s Bahamas leaks je byvala komisaika
EU pro hospodatskou soutéz Neelie Kroes, jez se v dokumentech objevila v pozici feditelky
spole¢nosti mezi lety 2000 az 2009. Komisatkou EU se stala v roce 2004, pficemz komisafi
nemohou vykonavat jinou profesionalni ¢innost. Dalsi politickou osobou, jejiz jméno se
vyskytovalo v dokumentech, je byvaly ministr doli a energetiky v Kolumbii (Euronews.,
2016).

Bahamy podepsaly bilateralni dohody o vyméné informaci dohromady se zhruba
30 zemémi mezi nimiz jsou i jiné danové raje. I ptes to ufednici vySetiujici danové podvody
¢i tniky nemohou ziskat informace o jednotlivcich jednoduse. Aby je mohli ziskat, musi znat
alespon nazev banky, u které ma danovy subjekt U¢et nebo piimo nazev offshore spole¢nosti
danového subjektu. V bahamskych bankach je ukryto néco kolem 250 miliard USD.
Na konferencich offshore poskytovatell financ¢nich sluzeb se mezi partnery nachazi také pecet’
Bahamského spolecenstvi. Primarnimi 2 davody, pro¢ si lidé vybiraji Bahamy, jsou anonymita

a absence dani z ptijmd, ze ziska a dédictvi (The Guardian, 2016).

6.3. Srovnani statii Panama a Bahamy

V této podkapitole je kladen diiraz na 3 riizna kritéria K porovnani téchto danovych raju.
Prvnim je Financial Secrecy Index, jez sestavuje organizace Tax Justice Network na zdkladé
vefejn¢ piistupnych informaci o jednotlivych zemi s ohledem na rozsah jejich finan¢nich
aktivit, finan¢niho tajemstvi zemé& apod. Druhym je ziskani rezidenstvi v jednotlivych statech
a s tim spojenymi néklady. Poslednim kritériem je posouzeni velikosti kauz s ohledem na jejich

dopad na danovy r4;j.
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6.3.1. Financial Secrecy Index

Financial Secrecy Index je index, ktery sestavuje zebficek zemi na zakladé jejich udaju
jako jsou ekonomika, finan¢ni tajemstvi zemé¢, rozsah finan¢nich aktivit atd. Stanovuje jej

organizace Tax Justice Network.

Skore tajnosti maji ob¢ zemé na podobné trovni. Dané skore lze vy¢islit od 0 do 100, kdy
0 predstavuje nulovou miru finan¢niho tajemstvi dovoleného pravnim a finan¢nim systémem
zemé a 100 pfedstavuje neomezeny rozsah finan¢niho tajemstvi. Skdre se skldda z nékolika
slozek: registrace vlastnika, transparentnost spole¢nosti, integrita danové a finan¢ni regulace
a mezinarodni standardy a kooperace. Vsechny slozky se dale skladaji z indikatort. Prvni
indikator se nazyva bankovni tajemstvi, ktery posuzuje, jaké informace jsou banky povinny
shromazd’ovat a oznamovat, jestli jsou dané informace piistupné ufadim a zda jsou v pravnich
pfedpisech uvedeny néjaké nasledky poruseni bankovniho tajemstvi. DalSim indikatorem je
registr trustdl a nadaci, ktery posuzuje rozsah dostupnosti informaci na internetu o trustech
a nadacich. Déle vlastnictvi spole¢nosti posuzujici, zda jurisdikce poZaduje informace
o vlastnicich spoleénosti pii zalozeni a oznameni pii pfipadnych zménach. Indikator vlastnictvi
ostatniho majetku, ktery hodnoti, zda jurisdikce zvetejiuji informace o vlastnicich naptiklad
nemovitého majetku. Nasledujici indikator se nazyva transparentnost limitovaného partnerstvi
a ten posuzuje danou transparentnost na zaklad¢ zaznamu o vlastnictvi. Mezi dalsi indikatory
patii indikator transparentnosti vlastnictvi spole¢nosti ve smyslu, zda jurisdikce pozaduji
veskeré informace o vlastnikovi a zda jsou takové informace pfistupné. Indikator vefejného
pristupu k ucetnictvi spoleCnosti a zda je pozaduje jurisdikce k naslednému zvetejnéni
ptistupnému vetejnosti, indikator zvefejnéni finan¢nich dat vefejnosti ke komparaci s ostatnimi
zemémi, indikator korporatnich dani ve smyslu zvetejinovani smluv apod., indikator pravnické
osoby, tedy zda jurisdikce vyzaduje pouzivani identifika¢niho ¢isla pro PO pii vyuzivani
finan¢nich transakcich, indikator kapacity danové spravy ve smyslu zaopatiovani dat
a nasledného zpracovani ve snaze o spravedlivé vymeéteni dané u PO snaZicich se o uniknuti
hrazeni dani, indikator konzistentniho osobniho pfijmu, tedy zda jurisdikce uklada dan z pfijmi
FO a jaké jsou podminky pro rezidenty a nerezidenty. Dale se jedna o indikator zabranéni
podpory danovych unika, indikator daiiového soudniho tajemstvi posuzujiciho transparentnost
soudt v danovych ptipadech, indikator $kodlivych legalnich nastroji v oblasti prava, indikator
vefejné statistiky ve smyslu pfistupu vetejnosti ke statistikdm v oblasti finan¢ni, investi¢ni
transparentnosti apod., indikator zabranéni prani $pinavych penéZ, indikéator automatické

vymeény informaci v daflové oblasti s ostatnimi zemémi, indikator vymény informaci na zadost
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ufadi z jiné zemé& a poslednim indik4torem je mezinarodni legalni kooperace tedy to, jakym
zpisobem se zem¢ ucastni. Jednotlivé indikatory jsou zhodnoceny na zaklad¢ informaci o dané
zemi a nasledné vydéleny poctem indikdtori z ¢ehoz vyjde hodnoceni zemé jako celku.

Celkoveé skdre Panamy je na drovni 73/100 a Bahamy ziskaly 75/100 (Tax Justice Network,
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Grafické znazornéni ¢. 3: Jednotlivé identifikatory a jejich hodnoty obou jurisdikci
Zdroj: zpracovano dle (Tax Justice Network, 2022)

Déle zalezi na méfitku globalni vahy zemé ve vztahu k ostatnim zemim. Tim je mySleno,
kolik sluzeb ve finanéni oblasti dana zemé poskytuje rezidentim jinych zemi. Hodnoty jsou
uvedeny jako procento vSech finan¢nich sluzeb poskytovanych globalné nerezidentiim. Panama
ziskala 0,188 % a Bahamy pouze 0,072 %. Koneénym métitkem je Financial Secrecy Index,
ktery je kombinaci skore tajnosti a métitka globalni vahy. Panama ma ve vysledku 474 bodi
a Bahamy 385. Panama se na Zebfi¢ku nachazi na 18. misté a Bahamy jsou na 22. misté (Tax
Justice Network, 2022).

V nize uvedeném grafickém znazornéni se nachazi prvnich 22 zemi, které maji nejvyssi
Financial Secrecy Index. Na prvnim misté se nachazi USA s 1 951 body, druhé misto obrdzelo
Svycarsko s 1 167 body, tieti misto Singapur se stejnym poétem bodi jako Svycarsko aviak

s menSim skoérem tajnosti, na C¢tvrtém mist¢ Hong Kong s 927 body, dale Lucembursko
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s 804 body, Japonsko se 765 body, Némecko s 681 body, Spojené Arabské Emiraty s 648 body,
Britské Panenské ostrovy s 621 body, Guernsey s 610 body, Cina s 578 body, Nizozemsko

s 556 body, Spojené Kralovstvi s 547 body, Kajmanské ostrovy s 516 body, Kypr s 510 body,

Jizni Korea se 499 body, Tajwan se 482 body, Panama se 474 body, Jersey se 459 body, Katar

se 412 bodly, Italie se 393 body a Bahamy se 385 body. Ceska republika se na Zebiicku umistila
az na 92. misté se 114 body (Tax Justice Network, 2022).

USA

Swycarsko
Singapur

Hong Kong
Lucembursko
Japonsko
Némecko

Spojené Arabské Emiraty
Britské Panenské ostrovy
Guernsey

Cina

Nizozemsko
Spojené Kralovstvi
Kajmanské ostrovy
Kypr

Jizni Korea

Tajwan

Panama

lersey

Katar

Itélie

Bahamy

Grafické znazornéni &. 4: Zebiicek zemi dle velikosti FSI

Zdroj: zpracovano dle (Tax Justice Network, 2022)



6.3.2. Prvotni naklady v souvislosti se ziskanim rezidenstvi

Svisla osa (hodnoty) - hlavni mfizka

Bahamy; 17 113 137 K¢

m Rezidentstvi
— Poplatky
Panama I.; 11 249 000 Ké
I Dan z nemovitych vécl

m Dafi z pfjmi

Bahamy; 0 K&

Panama l.; 0 KE' Panama Il.; 0 Ké '

Panama |.; 56 245 K& Panama ll.; O KE '
—— . ~—

Bahamy; 171 131,37 Ké
o

Bahamy; 342 194,58 K& | . .
- Panama |.; 0 Ké Panama II.; 0 KE

4
' Panama Il.; 8939 920 K¢ I

Baha my Panama L Pamama ll
NAZEV OSY

Grafické znazornéni €. 5: Pocate¢ni naklady
Zdroj: vlastni zpracovani

Pocatecnimi néklady v grafickém zndzornéni viz vyse je mysSleno predevsim ziskani
rezidentstvi a s tim spojené poplatky a vySe dané z nemovitosti a z p¥ijmu. V obou statech je
nejjednodussim zplisobem ziskani rezidentstvi a tim i1 ziskdni moznosti provadéni daiové
optimalizace pomoci nakupu nemovitosti. Na Bahamach je tfeba zakoupit nemovitost
v minimalni vysi alespon 17 113 137 K¢&. Z této castky je tfeba odvadét kazdorocné dan
z nemovitych véci ve vysi 171 131,37 K¢. Celkové poplatky za ziskani statusu rezidenta Cini
343 194,58 K¢ a skladaji se z poplatku za Zadost a poplatku za vystaveni certifikatu o trvalém
bydlisti. Na Bahamach se v ptipad¢ podnikani a ziskavani zisku nevybira zadna dan z ptijmu.

Celkove néklady by tak Cinily 17 626 463 K¢ (Department of inland revenue, 2010).

V prostiednim sloupci jsou rozebrany celkové naklady prvniho roku v Panamé. Potizeni
nemovitosti neni nejlevnéj$i moznosti ziskdni rezidentury, avsak je nejrychlej$i. Nemovitost je
tieba zakoupit v minimalni vysi 11 249 000 K¢. Sazba dané z nemovitych véci je pti dané trzni
hodnoté nemovitosti ve vysi 0,5 %, coz ¢ini danl ve vysi 56 245 K¢&. Tuto dai je tfeba hradit

kazdoro¢né a jedna se o sazbu dané pro nemovitost, jez se vyuziva k permanentnimu
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rezidenstvi. Dan z piijmi neni vybirana v pfipad¢, Ze zisky pochazeji ze zahranic¢i. Poplatky za
zadost o rezidenstvi ¢ini 5 625 K¢ a jedna se o0 jednorazovy naklad. Celkové naklady by Cinily
11 305 245 K¢ (Deloitte, 2023).

V poslednim sloupci pojmenovaném ,,Panama II*“ jsou vyobrazeny pocatecni naklady
v piipadé¢ investice do vladniho programu. Panamska vlada nabizi v ramci programu
znovuzalesnéni Panamy investorovi rezidenstvi. Nizsi investici zisk4 ¢loveék vizum na rok a po
5 letech mé4 moZznost ziskani permanentniho rezidenstvi. V tomto ptipade¢ je tieba investovat do
vladniho programu minimalné¢ 899 920 K¢&. Poplatky za zadost o rezidenstvi ¢ini jako
Vv pfedchozim piipadé 5 625 K¢. Celkové néklady by cinily 905 545 K¢. Vyssi investici do
programu ve vysi 1 799 840 K¢ by mohl investor ziskat rezidenstvi jiz do jednoho roku.

V daném piipadé byla brana v potaz levnéjsi cesta ke statusu rezidenta (La Vida, 2023).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pocatecni investice k ziskani rezidenstvi je drazsi na
Bahamach neZ v obou pfipadech Panamy. Nejlevnéjsi variantou je investovani do panamského
vladniho programu, avsak i tak je tieba urdity kapital k uskute¢néni této cesty k ziskani statusu
rezidenta. Druhym rokem rezidentury neni brana v potaz cena za nemovitost ani jednorazové
poplatky za udéleni rezidentury. Nejlevnéji je tak na tom rezidentura v Panamé v piipadé
jednorazové investice do vladniho programu, na druhém misté je Panama v piipad¢ zakoupeni
nemovitosti s nizsi sazbou dané z nemovitosti ve vysi 56 245 K¢ a nejméné vyhodné jsou
Bahamy v piipad¢ zakoupeni nemovitosti s kazdoro¢ni dani z nemovitych véci ve vysi
171 131,37 Ke¢.

6.3.3. Kauzy

Prvni unikly dokumenty z panamské advokatni kancelafe. Svym obsahem a mnozstvim
dokumenti byly do té doby nejskandalnéjsi kauzou. Az poté unikly dokumenty z bahamského
rejstiiku, které nebyly tak detailni jako panamské dokumenty. Svét vice zasdhla pravé
panamska kauza, ktera odhalila dafiové tiniky osobnosti a politikii po celém svété v obrovském
méfitku. | tak ale bahamskd kauza odhalila praktiky vlivnych osobnosti jako v ptipadé byvalé
komisatky EU pro hospodaiskou soutéz. I po vice nez 6 letech se trestni nasledky obou kauz

vySetiuji v n¢kolika zemich po celém svéte.

Panamska kauza odhalila praktiky a fungovani offshore spole¢nosti s detailnim popisem
objednavek, audio zaznamu a dalsich dokumentt, které nikdy nemély vyjit na povrh. Diky
anonymu, ktery dokumenty pfedal némeckym novindm, se svét dozvédeél o moznosti ukryti

a obchazeni daflovych systémil zemi po celém svété, které praktikuji i ti nejbohatsi lidé.
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Bahamska kauza byla objemem dat zhruba velikosti jedné desetiny panamskeé kauzy, proto

jeji dopad nemél tak enormni zajem ze strany médii.

Bahamské ani panamské kauza nejsou ojedinélymi kauzami co se ty¢e danovych raja,
dalsi, co se udaly v nedavné minulosti, se nazyvaji Swiss Leaks, Luxembourg Leaks, Pandora

Papers, Paradise Papers atd.

Po zvetejnéni kauz se EU a svétové organizace zabyvajici se ekonomickymi otazkami
zacaly blize vénovat problematice danovych raji a stim spojenymi dafiovymi Gniky, a to
z diivodu unikd, které by pivodné poputovaly do jejich statnich rozpocti (jednotlivych zemi).
Jednotlivé zemé tak ztraceji na danich dle odhadi miliardové ¢astky, které by mohly poslouzit
Kk riznym uceliim napt. zlepseni kvality skolstvi, zdravotnictvi nebo klidné i infrastruktury, coz
se jim pochopiteln¢ nezamlouva. Boj proti danovym uniktim a danovym rajim se mtize zdat
jako neviditelny, ale mala zlepSeni jsou vidét kazdym rokem. Svou rukou k dilu ptispéla i EU
zalozenim a udrzovanim zminéného seznamu nespolupracujicich jurisdikci. Ve vyvoji seznamu
od jeho prvniho zvetejnéni lze spatfit snahu jurisdikci o vymazani ze seznamu a s tim spojenou
upravu jejich pravnich ptedpisti. Diky Radé EU a OECD vznikla Mnohostrannd umluva
o vymén¢ informaci v danové oblasti. Pokud vlady zemi takovou dohodu podepiSou, sdili
informace se spravci dani clenskych jurisdikci at’ uz automaticky nebo na zadost. Zemé& mohou

také vyuzit vyhrad k umluve a tim ji lehce poupravit.

6.3.4. Shrnuti

Vzhledem k vyse uvedenému je mozné posoudit, jaky z téchto dvou nejstarSich daiovych
raji nachazejicich se na seznamu nekooperujicich jurisdikci je nejlepSi v ramci danové

optimalizace, kterd se nachazi na pomezi legalnosti a nelegalnosti.

Prvnim kritériem je skdre Financial Secrecy Indexu, ktery hodnoti jednotlivé jurisdikce
pomoci financnich aktivit a tajemstvi. Oproti blacklistim EU a dalSich organizaci se do
hodnoceni nezapocitava jakakoli politickd aktivita ve smyslu naptiklad podpory danovych
unikd, neshod s jinou zemi atp. Panama se nachazi na 18. mist¢ a Bahamy na 22. misté. Bodové

se od sebe moc nerozchazeji, ale stupnicové vychazi jako vyhodné&jsi danovy raj Panama.

Dalsim kritériem je dafové zatizeni v souvislosti se ziskanim rezidenstvi a stim
spojenymi podminkami. Optimalnéjsi danové zatizeni spolu se ziskanim rezidentstvi je
vyhodné primarné pro FO. Co se tykéd spolecnosti, ty mohou ziskat rezidenstvi zaloZzenim
spolec¢nosti na uzemi dané zemé&. Na Bahamach je tfeba zakoupeni nemovitosti v fadech

nékolika miliond ¢eskych korun. S tim je spojena nasledna kazdoro¢ni povinnost hrazeni dané
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Z nemovitych véci, kterd se pohybuje v fadech statisicti korun ¢eskych. Druhou moZnosti je
zajisténi snatku s obanem Baham, ale v rdmci tohoto kritéria je zaméfeno na co nejrychlejsi
moznost ziskdni rezidenstvi. Panama je na tom podobn¢ jako Bahamy pouze s tim rozdilem, ze
jejich dan z nemovitych véci se pohybuje pouze v fadech desetitisici korun ¢eskych. Druhou
moznosti ziskani rezidenstvi je investovani do vladniho programu znovuzalesnéni. Z daného
porovnani vyslo nejlépe ziskani rezidentury v Panamé pomoci investice do vladniho programu,
nasledné zakoupeni nemovitosti v Panameé a jako nejméné vyhodné zakoupeni nemovitosti na

Bahamach, pfipadné uskutecnéni siiatku s obanem Baham.

Poslednim kritériem je velikost kauz tykajicich se daného danového raje vzhledem
K nutnosti posouzeni, jak moc je danovy raj bezpeény a jestli i pies vSechny jeho vyhody neni
vhodné vybrani jiného danového raje pro danovou optimalizaci. Panamska kauza je, co se
velikosti tyce, prvni kauzou, ktera doslova pohnula svétem. Na zdkladé ni padly vlivné
osobnosti, nékde dokonce celé vlady. Zem¢e piistoupily k tvrd§im pravidlim v ramci danové
transparentnosti a sdileni informaci, av§ak nékterym stale vyhovuje byt dafiovym rajem, kde se
skryvaji penize znelegalnich aktivit naptiklad drogovych karteld. Bahamska kauza uz
nevznesla takové enormni ohromeni po celém svéte, ale také napomohla k boji proti dalovym
unikim. Vzhledem k okolnostem Uniku dat jsou obé kauzy zajimavé v tom, ze data odevzdal
némeckym novindm pravdépodobné piimy nebo alespont velmi blizky ¢lovek ve vztahu
k panamské advokatni kancelafi a bahamskym ufadiim spravujicich registr vlastnikt. V tomto
boji tak neni vitézem ani jedna zem¢, jelikoz lidé, kteti informace mohou vynést na povrch

svétla, se mohou nachazet uplné vSude.

Panama se tedy jevi jako vyhodngjsi danovy raj vzhledem Kk nizsi dani z nemovitych véci
Vv ptipadé takového vlastnictvi a také k nulové dani z piijmu Vv piipadé pfijmu plynouciho ze
zahrani¢i. Panama je diky kauze uniklych dokumentii velmi zndmym danovym réjem, ale i tak

neztratila na své popularité.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo piredev§im vymezit trestny ¢in zkraceni dané, poplatku
apodobné povinné platby. S timto druhem trestné ¢innosti, jejiz specifika byla v praci podrobné
rozebrana, se Uzce poji problematika danovych raja, jelikoz se také jedna o danové uniky
vzhledem Kk zatajovani pravdivych informaci o majetku jednotlivci i firem. A pravé tém byla

vénovana prakticka ¢ast prace.

V teoretické casti prace byl podrobné rozebrén a popsan trestny ¢in zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby spolu se zakladnimi terminy, které se s danym trestnym
¢inem poji. V dané ¢asti prace doslo také k odliSeni tohoto trestného ¢inu od ostatnich dafiovych
trestnych Cinti. Dale jsou zde popsany mozné sankce, které mohou byt ulozeny pachateli daného
trestného ¢inu v ptipadé jeho spachani FO i PO. V posledni ¢ésti je rozebrano ustanoveni
o ucinng litosti podle § 33 TrZ, ktery je pouzivan pro § 240 TrZ a zvlastni ustanoveni o uc¢inné

litosti podle § 242, které je mozné pouzit pouze u trestného Cinu podle § 241 TrZ.

Kazdoroc¢né staty ztrati na danich zhruba 427 miliard USD kvuli daniovym rajam. Také
se v nich nachazi finan¢ni aktiva v hodnoté kolem 25 biliontt USD. Kdyby danové raje
neexistovaly, zem¢ by mohly navysit své statni rozpoCty a financni prostiedky vlozit do
vylepSeni urcitych okruht jako naptiklad Skolstvi, zdravotnictvi nebo také infrastruktury,
S vy$$im statnim rozpoctem by si poradila kazda zemé dle vlastniho uvaZeni, a proto je také
problematika dafovych raja tématem, kterému se vénuje hned nékolik svétovych organizaci

s cilem zlepSeni ¢i vyfeSeni situace.

Na zakladé dané problematiky byly vybrany dva danové raje, které patii mezi nejstarsi
a také nejzndmé;jsi. Cilem porovnani danovych raji bylo zhodnoceni, jaky z téchto dvou réji je

vhodnéjsi pro danovou optimalizaci na zdklad¢ 3 vybranych kritérii.

Prvnim kritériem byla velikost Financial Secrecy Indexu hodnoticiho jednotlivé zemé
na zékladé rozsahu finan¢nich aktivit a finan¢niho tajemstvi, tedy v jakém métitku dochazi
k slozitym finanénim mechanismtim ke skryti majetku, které uzivaji bohati jednotlivci, zlo¢inci
ale i nadnarodni korporace. Cim vyse je zemé na Zebiicku, tim vice je povaZovana za pomocnou
ruku bohatym nebo zlo¢incim k prani $pinavych penéz ¢i Uniku na danich v jejich zemi.
Panama se na zebfiCku umistila na 18. misté a Bahamy na 22. misté. Panama je tedy povazovana

vree

za ,,rizikovejsi zemi vzhledem k jednotlivym faktorim na zakladé kterych se index sestavuje.

Druhym kritériem byla mozZnost ziskani rezidenstvi a s tim spojené naklady a rychlost

vyfizeni. Panamska vlada diky investicnimu programu nabizi ziskdni rezidenstvi za mnohem
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jednodussich podminek, sice se jedna o nejlevnéjsi metodu, ale neni nejrychlejsi. Oproti tomu
zakoupeni nemovitosti na Panamé je daleko efektivnéjsi. Pocatecni naklady se sice vySplhaji
k zhruba 11 milionim K¢&, ale nasledné hrazeni dan¢ z nemovitosti ve vysi desetitisicti K& neni
tak zatézujici jako na Bahamach. Na Bahamaéch je tfeba zakoupeni nemovitosti ve vysi alespon
17 miliont K&, jejich kazdoro¢ni dan z nemovitych véci Cini ¢astku ve vysi statisicti K¢.
V ptipad¢ ziskani rezidentury jsou tak podminky na Panamé snaz dosazitelné a zatizeni dani

Z nemovitych véci neni tak razantni jako na Bahamach.

Poslednim kritériem byla velikost kauz o uniku tajnych informaci o jednotlivcich a také
nadnérodnich spole¢nostech. Diivodem zaclenéni kauz do kritérii byl fakt, ze lidé maji radi
znamé a spolehlivé funkéni systémy. Panama i Bahamy byly znamymi dafovymi rdji jiz pied
unikem danych kauz, ale diky medialnimu tlaku a zajmu se dostaly do blizsiho hledacku EU
a organizaci zabyvajicich se finan¢ni situaci jednotlivych zemi a svéta. Prvni uniklé dokumenty
pochazely pravé zPanamy a odhalily citlivé informace o vice nez 200 000 offshore
spolecnostech. V této kauze se objevila jména politiki vétSich i menSich stati, jejichz majetek
a praktiky jeho ukryvani byly odhaleny svétu. V kauze z Baham figuruji take slavné osobnosti,
pfi¢emz nejzajimavéjsi z nich je byvald komisarka EU, kterd figurovala jako majitelka offshore
firmy. Ob¢ kauzy pftitahly pozornost svéta pravé k problematice danovych raja, a i kdyz se
velikostné na zédklad€ mnozstvi dokumentli daji porovnat, jejich dopad na spole€nost porovnat

nelze. Nékteré staty byly zasazeny vice prvni kauzou a jiné tou druhou.

Na zakladé vyhodnoceni téchto kritérii je mozné konstatovat, Ze Panama je pro legalni
daniovou optimalizaci vhodné&jsi vice nez Bahamy. Dané vybirané na Uzemi Panamy jsou pro

jednotlivce i spoleénosti vyhodnéjsi v ptipadé zisku mimo jeji Uzemi.
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