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Anotace

Cilem pfispévku je zhodnotit dosavadni dynamiku vyvoje a prostorové souvislosti zavadéni politiky zvySeného
mistniho koeficientu dané z nemovitych véci v prostiedi municipalit CR. Na zakladé vyvoje obdobi let 2009-2021
je na urovni vsech obci CR provedena analyza, kterd stavi na metodich agregace a nasledné komparace.
Komparace je realizovana zejména na zakladé hodnoceni vyvoje statistickych charakteristik, ristovych
a pomérovych indext a prostorovém rozlozeni v ¢ase. Z vysledki analyzy vyplyva, Ze moznost navySeni piijmi
prostiednictvim koeficientu dané z nemovitosti vyuziva stale vice municipalit (v roce 2021 vice nez 10 %). Bylo
zjisténo, ze faze, kdy municipality ke zvySovani zdanéni pfistupuji, aZ napadné koreluji s cyklem voleb do
obecnich zastupitelstev. Z prostorového hlediska je patrné, Ze politika zvySovani koeficientu dané z nemovitych
véci je vyrazné Castéji realizovana v regionech historickych Cech, zv1asté pak v pii severozapadni hranici CR a v
zazemi nejvétsich regionalnich center — Praha, Brno a Ostrava. Zvyseny koeficient dan¢ dale ¢asto vyuzivaji obce
ve vyznamnych rekreacnich oblastech a obce, které maji ve svém katastru rozlehlé stavby strategického vyznamu
(elektrarny, dulni stavby, zasobniky apod). V jednani obci lze tak ve vztahu k politice vy$siho zdanéni obecné
spatfovat urcitou racionalitu, ktera je zfejmé¢ vedena snahou o zatiZeni subjektl produkujicich vyznamné negativni
externality.
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Annotation

The aim of the contribution is to assess the development dynamics and spatial context of the implementation of
the increased local real estate tax coefficient policy in the municipalities of Czechia. Based on the period of 2009-
2021, an analysis is carried out at the level of all municipalities. It is based on the methods of aggregation and
comparison. The late builds-up on the evaluation of the development of statistical characteristics, growth and ratio
indices and also spatial distribution over time. The analysis shows that the possibility of increasing income through
the real estate tax coefficient is utilized by more and more municipalities. Moreover, the phases of taxation increase
correlate with the cycles of elections to municipal councils. From a spatial point of view, it the policy of increasing
the property tax is mostly implemented by the north-western border of Czechia and in the vicinity of the largest
centres — Prague, Brno and Ostrava. Furthermore, it is also used in important recreational areas and by
municipalities that have large buildings sites in their land register (power plants, mining constructions, etc.).
Hence, it seems the policy of higher taxation is driven by the effort to burden entities producing significant negative
externalities.
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1. Uved

Schvalenim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti ziskaly ceské municipality, po¢inaje rokem
2009, moznost napiimo ovliviiovat ¢ast svych danovych pfijmu, a to prostiednictvim stanoveni vySe mistniho
koeficientu pro platbu dané z nemovitych véci (dale také jako ,,dafi z nemovitosti*). Konkrétné mohou rozhodnout
o zvySeni koeficientu z vychozi trovné 1 na uroveti 2, 3, 4 nebo 5. Vyjma dané z piijmi placené samotnymi
obcemi se jedna o jediny typ pfijmu, ktery na zakladé rozpoctového urceni dani vstupuje do rozpoctu obce v plné
vysi, respektive neni sdilen s rozpoctem kraje nebo statu. Zavedeni tohoto nastroje 1ze ¢astecné pficitat snaham o
posileni lokalni autonomie v névaznosti na postupujici reformu vefejné spravy, ktera byla v CR zahajena jiz



v pribéhu 90. let 20. stoleti, stejné jako obecnym tendencim k decentralizaci a posilovani principd fiskalniho
federalismu (Oates, 1999; 2005; Provaznikova, 2005) v zapadoevropském prostoru.

Shodou okolnosti se vSak moznost vyuziti této zcela revolu¢ni inovace ¢eskym municipalitim poprvé naskytla
V obdobi postizeném celosvétovou finanéni krizi. To na jednu stranu bezesporu vybizelo mistni politické autority
k aplikaci nastroje za ulelem mirnéni vypadkd rozpoétd vlivem nizSich piijmi vyplyvajicich z poklesu
ekonomické aktivity (Skidmore a Scorcone, 2011), na druhou stranu vSak bylo tieba peélivé zvazovat socialni
dopady, protoze zvySeni dané z nemovitosti se vzdy dotkne zejména rezidentd (Schneider, 1987), respektive
voli¢y, o jejichz naklonnost se politicka reprezentace periodicky uchazi. Zména v oblasti dani, zvlasté pak téch
mistnich, by tak méla byt vzdy spojena s protiplnénim, respektive kvantitativni ¢i kvalitativni zménou vetejnych
statkill, kterou pociti ob¢ané, a v zadném piipadé by neméla byt pouze ideologickym rozhodnutim (Blom-Hansen,
Monkerud a Sorensen, 2006).

V dané souvislosti lze tvrdit, ze uvadéna fiskalni inovace by neméla byt primarné urcena pouze k zajistovani
dodateénych pifijmd, ale ma také podstatny rozvojovy potencial, protoze mize pfispivat k usmérnovani
kratkodobych i dlouhodobych rozvojovych trajektorii a potlaéovani negativnich jevi, které jsou pro harmonicky
rozvoj tzemi piekdzkou (Pike, Rodriguéz-Pose a Tomaney, 2006). Konkrétné lze hovofit o potencialu
efektivnéjsiho feseni lokalnich problémi vlivem potlaceni informacni asymetrie mezi centralni, regionalni a mistni
urovni (Oates, 1998), naptiklad v podob¢ zajisténi zdrojt vyuzitelnych pro rychlejsi a efektivnéjsi reakce na mistni
poptavku po vetejnych statcich (Rodriguez-Pose a Kroijer, 2009), cilengjsi podporu regionalnich a mistnich
inovacnich iniciativ (Klimové a Zitek, 2015) nebo racionalngjsi volbu mistnich rozvojovych projekti (Viturka,
2010).

Problematice dopadii zmén mistnich dani na rozvoj regionti a lokalit se v poslednich letech vénovala cela fada
empirickych studii, které se pokousely problematiku nahlizet hned z nékolika perspektiv. Zdrazil a Pernica (2018)
v pfipadé Ceskych municipalit identifikovali ur¢ité vazby mezi zvySovanim dané z nemovitosti a udrzovanim
urovné zakladnich vetejnych sluzeb typu zakladni Skolstvi, zdravotnictvi, bezpe¢nost, komunikace apod.
Na dopady v oblasti dostupnosti vefejnych statkii se zaméfil i Klien (2015), ktery hodnotil souvislosti zmén
v mistnich danich a ceny pitné vody v Rakousku. Zdrazil a Pernica (2021) dale poukazali na fakt, ze vyssi
koncentrace obci, které politiku vyssiho koeficientu dané z nemovitosti v CR uplatiiuji jsou Gasto soulasti
funkénich regiontt nékterych vétsich regionalnich center, pfipadné se jednd o municipality lokalizované ve
vyznamnych primyslovych oblastech. Podobny zavér vyvinul i Schneider (1987), ktery konstatuje vyssi zdanéni
nemovitosti v sub-urbannich zénach velkych mést v Severni Americe. Na souvislosti mezi koncentraci
obyvatelstva a aktivitou v oblasti zvySovani mistnich dani upozornili na ptikladu Francie i Dubois a Paty (2010).

Pravé otazce motivace municipalit ke zvySeni mistnich dani se rovnéz vénovalo hned nékolik studii. Blom-Hansen,
Monkerud a Sorensen (2006) se na piikladu norskych a danskych municipalit pokusili nalézt vztah mezi
dynamikou v oblasti zvySovani mistnich dani z nemovitosti a pfislu$nosti aktéra této zmény K pravému ¢i levému
spektru politické scény. Zadné dostate¢né prikazné vztahy, které by zvySovani, &i naopak snizovani, daiiové zatéze
piipisovaly kterékoliv z &asti politického spektra viak nenalezli. V ptipadé CR se pak na otazku motivace
ke zdanéni zamétila Sedmihradska s Bakosem (2016), kteti dospéli k zavéru, ze velmi podstatny je fenomén tzv.
tax-mimicking“. Ten lze ve stru¢nosti charakterizovat jako napodobovani chovani, které vede k rozsifovani
politiky zvySovani koeficientu dané z nemovitych véci zejména v blizkosti takovych obci, jimiz je politika vyssiho
zdanéni jiz realizovana.

2. Cil a pouZité metody

Jistou limitaci vétSiny dosavadnich studii problematiky aplikace nastroje zvySovani mistnich dani
v prostiedi Ceské republiky (CR) je viak skuteénost, Ze byly realizovany na relativné kratkém ¢asovém intervalu,
respektive pomérné brzy po zavedeni této inovace. Obdobi bezprostfedné po roce 2008 je navic do jisté miry
ovlivnéno dopady celosvétové ekonomické krize, ale také uréitou nestabilitou, ktera souvisi s experimentovanim
a ,,osahavanim si‘“ nového nastroje ze strany nékterych municipalit. Nyni, tedy s del§im odstupem od okamziku,
kdy byla moznost zvyseni mistniho koeficientu dan¢ z nemovitosti obcim poskytnuta a kdy uz lze zfejmeé uvazovat
0 urcité stabilizaci tohoto nastroje v ramci fiskalnich politik jednotlivych municipalit, je zfejmé vhodny ¢as se na
problematiku zavadéni zvyseného koeficientu znovu zamétit a ptispét k prohloubeni zavér predchozich studii.
V navaznosti na vySe uvedené souvislosti je proto cilem tohoto ptispévku zhodnotit dosavadni dynamiku vyvoje
a prostorové souvislosti zavadéni politiky zvySeného mistniho koeficientu dané z nemovitych véci v prostiedi
municipalit CR.

Provedend analyza primarn€ pokryva obdobi let 2009-2021, tedy obdobi, po které mohou ¢eské municipality
vyuzivat nastroj zvySeni mistniho koeficientu dan€ z nemovitych véci a navySovat si jim vlastni dafiové pifijmy.



V ramci tohoto intervalu je pak pozornost vénovana i dvéma stejné dlouhym dil¢im obdobim, respektive rokiim
2009-2015 a 2015-2021. Pro znazornéni vyznamu zmény, kterou tento nastroj ptinesl, je vSak okrajové zachyceno
i obdobi tésné piedchazejici, respektive roky 2000-2008.

Setieni je provedeno na trovni viech obci CR, konkrétné na vzorku &itajicim 6254 municipalit. P¥i hodnoceni
prostorového rozlozeni je pozornost vénovana soucasnému administrativnimu ¢lenéni izemi do 14 samospravnych
krajt, ale okrajove také historickému ¢lenéni, respektive 2 izemnim celklim — zemi Ceské a Moravskoslezské.

Data 0 rozpoctech obci byla Cerpana z databaze Monitor statni pokladny, sekce ,,Pfijmy a vydaje uzemnich
rozpoéti a sekce ,,Datovy archiv® (Ministerstvo financi CR, 2022), pozornost je vénovana zejména vyvoji
polozky ,,pfijmy* a polozky ,,dann z nemovitych véci“. Informace o aplikované vysi mistnich koeficientd dané
Z nemovitosti byla ziskdna od Ministerstva financi CR podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

Data zahrnujici rozpocty kazdé jednotlivé obce byla statisticky zpracovéana a agregovana do podoby umoznujici
prezentaci ve form¢& pichlednych grafii, tabulek a kartogramii. Tézisté provedeného Setieni spociva v analyze
vyvoje zéakladnich statistickych charakteristik, komparaci rastovych a pomérovych indexd a analyze vyvoje
prostorového rozlozeni sledovaného jevu v cCase. Kartografické vystupy byly zpracovany pomoci volné

dostupného software QGIS.

3. Vysledky analyzy a diskuse

Jesté pied pristoupenim k hodnoceni dynamiky vyvoje zavadéni zvySeného koeficientu dané z nemovitych véci
a jejiho prostorového rozlozeni, je zfejme¢ na misté struéné nastinit obecné vyvojové tendence v oblasti pfijmi
obecnich rozpocti a jejich hodnocené slozky, respektive dané¢ z nemovitosti. Ve vybranych letech tuto
problematiku zachycuje Tab. 1. Konkrétné Ize na zakladé tabulky konstatovat, Zze celkové piijmy obci vzrostly
V obdobi let 2000-2021 vice neZ 2,5nasobné, nicméné piijmy z dané z nemovitosti vzrostly o néco vice, dokonce
takika 3nasobné. Nutno vSak podotknout, Ze tento vyvoj Ize do znacné miry pfisuzovat praveé vyuzivani politiky
zvySeného mistniho koeficientu dané z nemovitych véci, protoze pred zavedenim tohoto nastroje, respektive
V obdobi let 2000-2008, vzrostly piijmy z této dané vyrazné méné nez ptijmy celkové — rozdil ¢inil ptiblizné jednu
tietinu.

Tab. 1: Vyvoj piijmit obecnych rozpocti

2021 | 2008 | 2021

2000 | 2004 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021 12000 | 12000 | 12009

Prijmy (mld.) | 148,52 | 245,79 | 269,22 | 261,30 | 283,18 | 240,74 | 279,45 | 330,76 | 392,09 264 1,81| 1,50

- Z toho: dan
Z nemovitosti

4,17 4,92 5,10 6,32 8,66 9,60 10,33| 10,86| 11,88 285 122| 1,88

Podil dané z nemovitych véci na pfijmech obci: *

- bez zvysené-

J 281% | 200% | 1,89% | 1,9 % | 251% | 3,09% | 2,71% | 2,34 % | 2,28%
ho koeficientu

- se zvySenym koeficientem 435% | 599% | 7,69% | 6,76 % | 6,18 % | 5,66 %

Pozndmka: Tato cast analyzy je provedena bez hlavniho mésta Prahy, kterd ma postaveni nejen obce, ale také kraje, proto jsou

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva financi CR (2022)

Dale je z Tab. 1 zfejmé, Ze obcim, které moznost zavedeni vyssiho koeficientu dané vyuZivaji, vstupuje tato dan
do rozpoctovych piijml vyrazné vice. V jejich pfipadé€ ¢inni pfijmy z dan€ z nemovitosti ve vétsing let v priméru
kolem 6 % celkovych piijmi. Naopak u obci, které tuto moznost nevyuzivaji, osciluje hodnota zpravidla v rozmezi
2-3 %, a to jak v obdobi pted rokem 2009, tak po ném. U obci, které politiku vyssiho zdanéni vyuzivaji je tak
dopad do rozpoctl vice nez dvojnasobny.

3.1 Vyvoj dynamiky zavadéni zvySeného koeficientu

Jak je patrné z vyvoje zachyceného na Obr. 1, pocet obci, které si navysuji piijmy prostiednictvim zvySeného
koeficientu dané z nemovitosti se soustavné zvySuje, coZ je i v souladu s vyvojem zachycenym v Tab. 1. Zatimco
v roce 2009 vyuzilo této moznosti takika 400 obci, respektive jen néco malo ptes 6 % z celkového poctu, v roce
2021 se jiz jedna o cca 700 obci, respektive vice nez 11 %. Nutno vSak podotknout, Ze tento vyvoj neni zcela
monoténni, nebot’ hned v roce 2010 doslo k vyraznému poklesu, kdyz zvyseny koeficient aplikovalo o vice nez
100 municipalit méné. K tomuto vyvoji lze dale podotknout, Ze vice nez 190 obci, tedy v podstaté polovina téch,
které zvySeny koeficient v pfedchozim roce zavedly se této politiky okamzité vzdala, soucasné vSak v tomto roce
cca 90 obci zvyseny koeficient novée zavedlo.




Lze pouze spekulovat, zda byla moznost zvySeni rozpoctovych piijmi prosttednictvim dané z nemovitosti tak
rychle vyhodnocena jako nevyhovujici, nakolik svoji roli sehrala snaha uleh¢it residentim v obdobi ekonomické
krize, ¢i nakolik se na tomto kardinalnim obratu projevil faktor volebniho cyklu do obecnich zastupitelstev (2010).
Faktor volebniho cyklu je ostatné patrny i v nasledujicim obdobi. Respektive, ackoliv se pocet obci aplikujicich
zvySeny koeficient dan¢ z nemovitych véci zvySuje, kolem volebnich let (2010, 2014, 2018) je pocet obci s vyssim
koeficientem spise stabilni, zatimco zmény v tomto poctu jsou zpravidla skokové a spadaji priblizné do poloviny
volebnich cykli (roky 2012, 2016, 2020). Faktem vSak zlistava, ze zhruba ¢tvrtina z obci, které se pro rok 2010
politiky vys§iho zdanéni vzdaly se k této politice v nasledujicich letech zase vratila, ostatni z téchto obci vSak
nikoliv, respektive cca 150 obci. Nad ramec téchto municipalit se béhem obdobi 2011-2021 politiky zvyseného
koeficientu mistni dané zcela zfeklo dal$ich 20 obci.

Obr. 1: Vyvoj zavadéni zvySeného mistniho koeficientu dané 7 nemovitosti
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Poukazat je také tieba na strukturu politiky vy$siho mistniho zdanéni. Jak je z Obr. 1 dale patrné, dominantni
kolem 80 % municipalit, v letech 2010-2011 dokonce takika 90 %. Aplikace koeficientu na urovni 3 je druha
nejcastéjsi, zpravidla aplikovalo kolem 10 % obci, pocty aplikace této strategie maji v§ak pomalu rostouci tendenci
— Vv letech 2000 az 2021 ji aplikovalo jiz kolem 15 % obci. Poéty aplikaci nejvyssich koeficientd na urovni 4 a 5
jsou vyloZené minoritni — dohromady kolem 5 % obci. Pon¢kud ptekvapivé vSak v tomto srovnani soustavné
prevazuje politika aplikace koeficientu na urovni 5. Tato strategie je soucasné strategii v ¢ase nejstabilnéjsi,
napiiklad mezi lety 2012 a 2021 se pocet obci V této kategorii zménil jen tiikrat, pticemz doslo k celkovému
navyseni o pouhé 3 municipality.

Co se stability politiky vy$$iho zdanéni z hlediska samotnych obci tyce, I1ze konstatovat, Ze k upravé zvySeného
koeficientu doslo beéhem sledovaného obdobi celkem v téméi 100 ptipadech. Pocet ptipadi navySeni i snizeni
koeficientu je prakticky vyrovnan, pfi¢emz shodné v cca 35 % piipadi doslo k navySeni i snizeni koeficientu
0 jednotku a v cca 15 % piipadii 0 vice. Z toho vétsina obci upravila béhem sledovaného obdobi Groven koeficientu
dané z nemovitosti pouze jednou. Z tohoto standardu vsak zcela vybocuje obec Doubravcice v okrese Kolin, ktera
postupné vyzkousela aplikaci zvySeného koeficientu na vSech trovni.

3.2 Vyvoj prostorového rozloZeni

V navaznosti na vyvoj dynamiky je nasledujici pasaz vénovana vyvoji prostorového rozloZeni aplikace politiky
zvySeného koeficientu dané z nemovitych véci, tento vyvoj je zachycen na Obr. 2 - Obr. 4. Z Obr. 2, ktery nastifiuje
rozlozeni v prvnim roce (2009) je patrné, ze politiku zvySeného koeficientu okamzité vyuzily pfevazné obce
lokalizované v regionu historickych Cech. Zvysena koncentrace je obzvlasté patrna v jihovychodnim zazemi
hlavniho mésta Prahy, ale také v zapadnich Cechach — konkrétng v Karlovarském kraji k nému piiléhajicich
&astech kraje Plzefiského a Usteckého, do jisté miry ale také v Cechach severnich. Naopak v moravskeé a slezské
&asti CR lze aplikaci zvyseného koeficientu identifikovat spise sporadicky. Vyznamngjsi koncentrace municipalit
aplikujicich zvyseny koeficient l1ze identifikovat ve 2 oblastech, konkrétné pii jihovychodni a zapadni hranici
Moravskoslezského kraje. Tato koncentrace vSak neni natolik intenzivni jako v pfipadé uvadénych oblasti ceské
casti.



Obr. 2: Prostorové rozloZeni municipalit se zvySenym koeficientem dané z nemovitosti (2009)
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Dale nutno podotknout, ze vySe uvadéné hromadné opusténi politiky zvySeného koeficientu v roce 2010 se
projevilo pedev§im v regionech Cech, coZ je do znaéné miry logické vzhledem k vyssi koncentraci obci, které
tento néstroj aplikovaly. Moravskoslezskou &ast CR Ize v tomto ohledu naopak povazovat za velmi stabilni,
protoZe na jejim tizemi své rozhodnuti okamzité pfehodnotilo jen minimum municipalit. Za zminku také stoji,
7e k roku 2010 politiku zdanéni opustily téméf viechny municipality na pomezi Moravy a Cech, respektive takika
vsechny obce Pardubického kraje a kraje Vysocina.

Prostorové rozlozeni uprostied sledovaného intervalu, respektive k roku 2015 je ilustrovano na Obr. 3. Je zde
patrné zejména ,,zahuitovani* prostoru severozapadnich oblasti Cech, respektive Usteckého, Libereckého a také
Karlovarského kraje. Dale 1ze poukazat na rostouci koncentraci obci se zvySenym koeficientem ve Stredoceském
kraji, respektive pfedevsim v zazemi hlavniho mésta Prahy. V moravskych regionech a Slezsku doslo rovnéz ke
zvySeni poctu municipalit aplikujicich vyssi zdanéni, ne vSak v takové intenzité jako tomu bylo v zépadni ¢asti
CR. Zdtraznit Ize také zvysujici se koncentraci v zdzemi nejvétsich mést, respektive Brna a Ostravy. Nelze
opominout ani skute¢nost, ze ve srovnani s rokem 2009 politiku zvySené dané z nemovitych véci aplikovalo
mnohem vice vétsich municipalit, Ize jmenovat napiiklad krajska mésta Liberec, Usti nad Labem nebo Pardubice.
Nejvétsi municipality vSak k tomuto kroku do roku 2015 nepftikro€ily.

Situaci k roku 2021, respektive posledniho ze sledovanych let, pfiblizuje Obr. 4. Z obrazku je patrna pokracujici
koncentrace obci se zvySenym koeficientem dané z nemovitych véci v zazemi nejvétsich mést, zejména Prahy, ale
také Brna a Ostravy, a dale v oblasti severozapadnich Cech. Lze také zminit, Ze od roku 2020 aplikuje zvy3eny
koeficient hlavni mésto Praha, dalsi z nejvétSich mést jako Brno, Ostrava, Plzen nebo Olomouc vsak k navyseni
mistniho zdanéni nepfikrodila.



Obr. 3: Prostorové rozloZeni municipalit se zvySenym koeficientem dané z nemovitosti (2015)
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Obr. 4: Prostorové rozlozZeni municipalit se zvySenym koeficientem dané z nemovitosti (2021)
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Vedle identifikované koncentrace municipalit v zazemi velkych mést, ktera je zcela v souladu se zavéry
predchozich studii (Zdrazil a Pernica, 2021; Schneider, 1987; Dubois a Paty, 2010) a nejspiSe souvisi se sub-
urbanizaénimi procesy a piesuny ekonomické aktivity v zdzemi metropoli (Kraftova a Kraft, 2019), je tieba
upozornit na nékteré z dalSich naznaku, které jsou z uvadénych kartogramu patrné a které mohou pomoci zasadit



dynamiku zavadéni politiky zvySeného koeficientu dan¢ z nemovitosti do SirSich souvislosti. Konkrétné Ize hovotit
o zvySovani koeficientu v obcich, které jsou soucasti vyznamnych stfedisek pro letni i zimni rekreaci, tento
fenomén je patrny zejména v horskych oblastech, tedy Krkonose, Sumava, Beskydy, Jizerské hory, Orlické hory,
Jeseniky a nékteré casti Krusnohoti. Podobné lze identifikovat zvysené hodnoty koeficientu v fadé lazenskych

v

resortl, pfi¢emz nejzjevnéjsi je tento fenomén na Karlovarsku.

V neposledni fad¢ je tfeba poukazat na municipality, které uplatiiuji nejvyssi koeficienty dané z nemovitych véci,
ackoliv vySe uvadéné znaky spojované se zvySovanim mistnich dani nenapliuji. Po uvedeni nazvi nekterych
z téchto municipalit je vSak motivace k vy$§imu zdanéni zcela ziejma. Jedna se napiiklad o obce Temelin,
Dukovany, Rouchovany nebo Trnévka, na jejichz katastrech se nachdzeji vyznamné jaderné/uhelné elektrarny,
dale naptiklad Paskov, Stonava nebo Ledvice — obce spojené s rozsahlou diilni ¢innosti, ¢i obec Hajek, na jejimz
katastru se nachazi rozsahlé kapacity pro skladovani pohonnych hmot. Jak ve své analyze dale uvadéji Zdrazil
s Pernicou (2021), praveé nekteré z téchto obci patii k tém, které si diky zavedeni zvySenych koeficientii nejvice
navysily své rozpoctové piijmy. Jinymi slovy, vyuzily ptitomnosti velmi rozsédhlych zastavénych arealti na svych
katastrech a zatizily je vysokym zdanénim.

4. Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo zhodnotit dosavadni dynamiku vyvoje a prostorové souvislosti zavadéni politiky
zvyseného mistniho koeficientu dané z nemovitych véci v prostiedi municipalit CR. V navaznosti na kratkou
literarni reSerSi dosavadniho poznani v této oblasti byla analyticka Cast pfispévku primarné zaméfena na roky
2009-2021, respektive obdobi, ve kterém mohou obce CR zvyseni mistniho koeficientu dan& z nemovitosti
aplikovat, za uelem navyseni vlastnich rozpo&tovych piijmi. Setieni je provedeno na urovni viech obci CR.
V analyze bylo vyuzito zejména metod agregace a nasledné komparace, ktera byla realizovana na zakladé
hodnoceni vyvoje statistickych charakteristik, rtistovych a pomérovych indext, ale také vyvoje prostorového
rozloZeni v Case.

Z vysledki Setfeni vyplyva, Ze mozZnost navySeni daiiovych piijmu prostiednictvim koeficientu dané z nemovitosti
vyuziva stale vice municipalit, respektive v roce 2021 to byla jiz vice nez desetina obci, z ¢ehoz naprosta vétsina
¢ini podil pfijmt z dan¢ z nemovitych véci soustavné cca patnactinu celkovych piijmu, zatimco u obci, které této
moznosti nevyuzivaji je uvadény podil zpravidla vyrazn€ nizsi, ptinejmensim polovi¢ni. Z hlediska dynamiky
vyvoje bylo zjisténo, Ze po vyraznych vykyvech, které probéhly bezprostfedné po zavedeni nastroje, pravidelng
dochazi ke stfidani faze, kdy municipality ke zvySovani mistniho zdanéni obvykle pfistupuji, s fazi stability. Tyto
faze az napadné koreluji s cyklem voleb do obecnich zastupitelstev, respektive zatimco k navySovani zdanéni
obvykle dochazi zhruba uprostied volebniho obdobi, v dohledu voleb knavySovani koeficientu obvykle
nedochazi.

Analyza prostorového rozlozeni sledovaného jevu pak ukazala, ze politika zvySovani koeficientu dané
Z nemovitych véci je vyrazné astdji realizovana v regionech historickych Cech, zvlasté pak v pii severozapadni
hranici CR se Spolkovou republikou Némecko, a dale v zdzemi hlavniho mésta Prahy. V regionech historické
Moravskoslezské zemé je intenzita vys$siho zdanéni naopak méné Casta, ac i zde se pocet obci vyuzivajicich vyssi
koeficient mistni dan¢ postupné zvysuje. A to rovné€Z zejména v zazemi nejvéetSich regionalnich center, respektive
Brna a Ostravy. Nutno podotknout, Ze tato zjisténi jsou zcela v souladu se zavéry ptedchozich studii. ZvySena
koncentrace municipalit aplikujicich politiku vys$siho zdanéni byla dale identifikovana naptiklad u vyznamnych
rekreacnich oblasti, zejména celoroéné provozovanych horskych a lazenskych resortd. V neposledni fadé pak bylo
zjisténo, ze nejvyssi koeficienty jsou také vyuzivany obcemi, které maji ve svém katastru rozlehlé stavby
strategického vyznamu, respektive jaderné nebo uhelné elektrarny, zazemi k dilni ¢innosti, zdsobniky pohonnych
hmot apod.

Zavérem lze konstatovat, ze problematika aplikace zvySeného mistniho koeficientu dané z nemovitych véci si
nepochybné zaslouzi i dalsi pozornost, nebot” se jedna o jeden z mala néstrojti, ktery mohou municipality vyuzit
k vyznamnému navyseni vlastnich pfijmi. Jedna se navic o prostiedky, které nejsou vazany na konkrétni ¢innosti
a lze je tedy vyuzit za ucelem efektivnich feSeni mistnich problémul a poskytovani potiebnych rozvojovych
impulzi. Z vysledkt tohoto piispévku vyplyva, Ze v jednani obci lze ve vztahu k politice vyssiho zdanéni
V obecném méfitku spatfovat urCitou racionalitu, ktera je ziejmeé vedena snahou o zatizeni subjektti produkujicich
vyznamné negativni externality. Na druhou stranu je vSak otdzkou, na kolik je toto zatizeni kompenzovano
rezidentiim, na které zvySeni dané z nemovitosti rovné€z bezprostfedné doléhd. Ostatn€, zména v oblasti dani by
mela byt vzdy spojena s kompenzaci, ktera ptfispéje k rozvoji daného regionu a ktera bude mit dopad i na kvalitu
zivota jeho obyvatel.
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