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ANOTACE

Bakalai'skd prace se zabyva vyvojem korupce ve vefejné spravé na uzemi Ceské republiky.
K uvedeni do problematiky je vysvétlen termin korupce a dal$i souvisejici pojmy, jako je
lobbing nebo klientelismus. Dale jsou v praci uvedeny trestné ¢iny souvisejici s korupci, ¢i jak
l1ze vzniku korupce ptedchazet. Nakonec dochazi k porovnavani vyvoje korupce ve verejné
spravé na naSem Uzemi na zdklad¢ indexu vnimani korupce a k nastinéni problematiky

v mezinarodnim kontextu.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Corruption in public administration and its development in the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the development of corruption in public administration in the
Czech Republic. To introduce the issue the term corruption and other related terms such as
lobbing or clientelism are explained. Furthermore in thesis are mentioned crimes related to
corruption or how to prevent a creation of corruption. At the end is a comparison of the
development of corruption in public administration in our territory based on the Corruption

Perceptions Index and an outline of the issue in an international context.
KEYWORDS

Corruption Perceptions Index, corruption, Transparency International, bribe, public
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UVOD

Korupce, jev provazejici lidstvo jiz od dob, kdy zacala vznikat primitivni lidska
spoleCenstvi, je hlavni naplni této bakalaiské prace. Tento fenomén neni jednoduché definovat,
protoze se dotyka mnoha riznych oblasti, a i to je jeden z diivodu, proc€ je tak rozsifeny a t€zko
identifikovatelny. Spolecnost se ho snazi eliminovat, ale je tézké ho zaprvé objevit a zadruhé
prokazat, ze se nékdo korupéniho jednani opravdu dopousti. A protoze se korupce nachazi
témét vSude kolem nas v riznych formach, tak je v této praci pojedndno pravé o tom, jak
se korupce vyvijela v Ceské republice, jaké mohly byt p¥i¢iny tohoto vyvoje, a zda doslo

k néjakému vyraznému zlepSeni v korup¢ni situaci na naSem uzemi v pribéhu let.

Nejprve bude pro uvedeni do problematiky objasnén termin korupce, jeji typy, stadia
a negativa, a dals$i souvisejici pojmy, jako je nepotismus ¢i klientelismus. ProtoZe se tato prace
zabyva korupci ve vetfejné spravé, také dojde k vysvétleni tohoto terminu, aby bylo vSe uvedeno
do kontextu. Nasledné bude pojednano i o problematice lobbingu a whistleblowingu, coz jsou

dva jevy, které s korupci uzce souviseji.

Nasledné dojde k nastinéni Upravy korupce v ¢eském pravnim fadu, konkrétné¢ zejména
v trestnim zakoniku z roku 2009. Budou vysvétleny pojmy, jako je tplatkarstvi, Gfedni osoba
¢1 obstaravani véci verejného zajmu, které jsou stézejni pro spravnou aplikaci pravni upravy.
Zaméfeni bude zejména na trestné Ciny tykajici se uplatkarstvi, které jsou nejrozsirengjsi. Déle

bude uvedeno i n¢kolik dalSich zdkond, které se korupce rovnéz dotykaji.

Dale budou rozebrany hlavni pfi¢iny, diky kterym existuje prostor pro vznik korupce. Bude
nastinéna 1 problematika prevence, kterd by méla zajistit, aby nedochdzelo ke vzniku

korupéniho jednani. Poté bude vymezen rozdil mezi prevenci a represi.

V dalsi ¢asti bude uveden popis a zakladni metodika Indexu vnimani korupce, ktery bude
stézejni pro tuto bakaldiskou praci. Na zdkladé tohoto indexu dojde nésledné k analyze vyvoje
korupce v Ceské republice od roku 1996 do soucasnosti. Taktéz budou rozebrany mozné
priciny, které mohly mit vliv na vysledné hodnoty tohoto indexu. Dale bude stru¢né pojednano
o dalSich metodach méfeni korupce, kterymi jsou Globalni barometr korupce a Index platci

korupce.

V posledni kapitole dojde k rozebrani problematiky korupce v mezinarodnim kontextu.
Budou zde popsany zejména mezinarodni organizace, které se bojem s korupci zabyvaji,

a jejichz ¢lenem je i Ceska republika.
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Cilem této bakalatské prace je tedy nastinit problematiku korupce, jeji tipravu v ¢eském
pravnim fadu a chapani korupce v mezinarodnim kontextu. Dale bude cilem zjistit, jakym
zptsobem se korupce na tizemi Ceské republiky na zakladé Indexu vnimani korupce vyvijela,
zdali doslo k né¢jakému vyraznému zlepSeni ¢i naopak k propadu. Rovnéz dojde k analyze
pficin, které mohly zasadnim zplisobem vyvoj korupce na nasem uzemi ovlivnit jak negativné,

tak pozitivné.
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1 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

V této kapitole bude popsano, co je to korupce, jaké ma podoby ve vetfejné spravé, jak
se korupce d¢€li a jaka jsou jeji stddia. Déale budou objasnény s korupci souvisejici pojmy,
naptiklad nepotismus, klientelismus ¢i lobbing. Nakonec zde budou uvedena negativa korupce

a v soucasnosti hodn¢ diskutovany jev, kterym je whistleblowing.

1.1 Korupce

Slovo korupce vychazi z latinského ,,corrumpere®, coz lze prelozit jako kazit, podplatit,
nalomit, ¢i oslabit. Je to fenomén stary témet jako lidstvo samo a v dnes$ni dobé se vyskytuje
vice méné ve vSech oblastech, na které si Ize vzpomenout. Zejména kvili tomu, Ze zasahuje

do mnoha oblasti a obort, je velmi tézké korupci definovat.

Organizace Transparency International (dale jen: ,,TI*) (2011) pouzivd pro vymezeni
korupce vlastni definici, pti¢emz definuje korupci jako zneuziti svétfenych pravomoci s cilem
ziskat nezaslouzeny osobni prospéch. Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2019) fika,
ze korupci lze z §irSiho hlediska popsat jako odklon od sledovani zejména vetejného zajmu
a zneuzivani verejnych prostfedkli za ic¢elem dosazeni vlastnich z4jmu, at’ uz individualnich
nebo skupinovych. Podle Vondracka a Havrdy (2013, s. 14) se korupce dopousti n¢kdo, kdo
by mél jednat v zdjmu vefejném, ale jedna v z4jmu soukromém a za to dostdva néjakou
neopravnénou vyhodu, napiiklad moc, pozici nebo penize. Hornik a Zufanova (2014, s. 33)
uvadgji, ze korupce je souhrnné oznaceni pro jednani, kdy je ovlivilovana osoba povérena

vykonem urcitého zajmu, ¢asto vetejného, pomoci néjakého obohaceni ¢i zvyhodnéni.

Tyto definice se tykaji zeyména korupce ve vetejném sektoru, kterd bude hlavni naplni této
prace. Dalo by se tedy shrnout, Ze korup¢nim jednanim muizeme nazvat takové jednani,
pfi kterém osoba, kterd ma jednat ve vefejném zdjmu a méa k tomu urcité pravomoci,
se od tohoto jednani odchyli ¢i zneuZije své postaveni, diky cemuz dojde k néjakému osobnimu
obohaceni dané osoby ¢i obohaceni tretich stran. Obohaceni nemusi byt pouze financni,

ale 1 vécné €1 v podobé néjakého piislibu vyhody do budoucnosti.

V korupénim jednani vystupuji tii subjekty. Prvnim je korumpujici, ktery poskytuje
n¢jakou odménu za obstarani prospéchu pro sebe nebo pro nékoho jiného. Dalsim subjektem je
korumpovany, ktery pfijme tuto odménu za to, ze obstara neopravnénou vyhodu ¢i pfislibi,
ze uplatni své pravomoci ¢i postaveni ku prospéchu korumpujiciho. Poslednim subjektem je
poskozeny, ktery nese naklady korup¢niho jednani a vznikd mu néjaka ujma. (Volejnikova,
2007, s. 21).
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Korup¢ni jednani je charakteristické péti znaky. Prvnim znakem je vzdy vztah dvou stran,
pfi¢emz na téchto stranach mize byt i vice u€astniki korupéniho jednani. Druhy znak je typicky
tim, ze se vzdy jedna strana dopusti poruseni své povinnosti, zejména zneuZzije svoji pravomoc
¢1 postaveni. Tieti znak poukazuje na skuteCnost, ze kvili tomuto zneuziti ziska strana
neopravnéné obohaceni, at’ uz pro sebe nebo né€koho jiného. Dalsi znak tika, ze dand osoba
zneuzije svou pravomoc z vlastnitho ¢i ciziho podnétu. Poslednim znakem je fakt,
Ze neopravnéné obohaceni ziska i druha strana tohoto vztahu, at’ uz pro sebe ¢i né¢koho jiného

(Oddéleni boje s korupci Utadu vlady Ceské republiky, 2018).

1.1.1 Typy korupce

Hornik a Zufanova (2014, s. 36) uvadgji, ze korupci lze vymezit podle riiznych kritérii,
napiiklad podle rozsahu. Korupci podle tohoto kritéria déli na malou (béznou) a velkou
(zdvaznou). Malé korupce je charakteristickd uplacenim za vefejné sluzby. Naopak pii velké

korupci dochézi k uplaceni za urcité vyhody v oblastech, kde 1ze ziskat urcité postaveni ¢i vliv.

K tomuto rozdéleni se priklani i Naxera (2015, s. 57), ktery dopliuje, Ze Castymi projevy
velké korupce v praxi jsou pletichy pfi zadavani vefejnych zakazek, vytvareni monopold,
soukromé obohaceni z privatizace ¢i klientelismus zejména ve vysokych funkcich ve vetejné
spraveé, pfi¢emz 1 objem finan¢nich prostiedkl je vétsi nez u malé korupce. Pro tu je tedy

charakteristicky niZsi financni objem, za ktery se nejcastéji korumpujici snazi urychlit ziskani

statkt ¢i sluzeb, na které ma pravo, naptiklad ziskat rychleji povoleni ke stavbé.

Asociace pro transparentnost, z.s. (dale jen: ,,ASTRA*) (2019) zmifuje jeste tieti typ,
tzv. ,state capture® (pfevzeti statu). V tomto ptipad¢ si okruh osob podmani stat i1 s jeho
finan¢nimi prostiedky, funkcemi a ufady, a poté z toho tyto osoby Cerpaji vyhody. Disledkem
pak muize byt ovliviiovani voleb a sdé&lovacich prostfedkli, dohled nad Urady a dalSimi
vefejnymi organy, netransparentnost pii financovani politickych hnuti ¢i stran a v neposledni

fad¢ 1 plisobeni na soudni i legislativni procesy.

Mala korupce je tedy ve své podstaté problémem nejmensim, neni totiz nijak ohroZzovan
chod systému. U velké korupce vznikd problém vétsi, protoze jakmile se dostane k moci
nebo do urcitého postaveni nekompetentni osoba, kterd nebude jednat ve vefejném zdjmu,
ale v soukromém, je ohrozen chod systému, volna soutéz 1 dodrZovani norem. Pfevzeti statu je
uz pak problém obrovsky, jelikoZ je ohroZzovana demokracie a jeji principy, napiiklad lid

jakozto zdroj statni moci, vlada zdkona, svobodné volby ¢i svoboda tisku a projevu.
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1.1.2 Stadia korupce
Oddéleni boje s korupci Utadu vlady Ceské republiky (2018) vymezuje tii stadia
korupce. Nejméné zdvaznd je ndhodnd korupce, pti které dochazi pouze k drobnému

uplatkafstvi a pouze u urcitych osob.

Druhym stadiem je systematicka nebo organizovana korupce. Systematickd je
charakteristickd faktem, ze korupce piestava byt vyjimkou a do organizované ptechazi
v moment¢, kdy se korupce méni na organizovany zlocin, ktery je zalozen na vzajemnych

vazbach.

Poslednim stadiem je systémova korupce. V tomto piipadé se korupce stdva soucasti
politickych a ekonomickych instituci. Tyto zasazené instituce poté nemohou bez korupce dale

fungovat, jsou na ni zavislé.

1.2 Verejna sprava
Aby bylo mozné provést analyzu vyvoje korupce ve vefejné sprave, je nutné nejprve uvést,

co si pod pojmem vetejna sprava lze predstavit.

Veftejna sprava poskytuje sluzby obcaniim ve vefejném zdjmu, zejména kolektivni statky
&i sluzby, a hospodafi se statnim majetkem (Bohata et al., 2021, s. 50). Ustava udava ¢innosti
vefejné spravy a jeji organizaci, zdkon potom stanovi jeji obsah a formy vykonu. Vefejna sprava
se dale tidi principem legality, podléhd vefejné moci a je vykondvana urcitymi organy. Tyto
organy maji konkrétni pravomoci, které uplatituji pouze v pfipadech stanovenych zdkonem

(Horzinkova a Fiala, 2019, s. 12-13).

Hendrych et al. (2016, s. 2-7) udava, ze vetejnou spravu lze charakterizovat bud’ z pohledu
materidlniho pojeti, tedy jako urcitou Cinnost, kdy dochdzi ke spravovani, nebo z pohledu
formalniho, tedy jako instituce, které vefejnou spravu vykonavaji. Dale se vefejna sprava déli
z hlediska tzemniho a vécného. Uzemni hledisko déli vefejnou spravu na ustfedni (Grovei
statu), regionalni (iroven krajii) a mistni (iroven obci). Vécné hledisko tika, ze vetejné sprava
je vykonéavana bud’ jako vSeobecnd, anebo jako specializovana ¢i odborna. Vefejnou spravu lze

také délit na statni spravu a samospravu.

Veskeré cinnosti vefejné spravy jsou podloZzeny zakonem, ale i1 pfes to dochazi
ke korup¢nim aktivitdm pravé v této oblasti. Korupce ve vetejné spravé se vztahuje zejména

na vztahy, které¢ vznikaji mezi Gfedni osobou (osobou obstaravajici véci vefejného zdjmu)
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a soukromou osobou. Déle sem ale také spadaji vztahy mezi drziteli politickych funkci

a statnimi ufedniky (Hornik a Zufanova, 2014, s. 37).

1.3 Pojmy souvisejici s korupci
ProtoZe korupce obsahuje Sirokou Skalu jednani, poji se s ni i pojmy, které jednotlivé druhy

jednani konkretizuji. Nyni budou uvedeny ty nejznaméjsi z nich a budou stru¢né vysvétleny.

1.3.1 Klientelismus

Klientelismus je formou korup¢niho jednani, ktera je tu zakofenéna jiz od dob
socialismu. V té dobé na uzemi Ceskoslovenska probihal tzv. ,,podpultovy prodej,” kdy se lidé
domlouvali se znamymi, ktefi pracovali v obchodech, aby jim pod pultem schovali rGzné

nedostatkové zbozi za ptislib odmény.

Jak je tedy patrné, u klientelismu jde o vztah, kdy jedna osoba ziskava za n¢jakou formu
osobniho obohaceni vyhodu pro nékoho dalsiho, zejména pro své znamé. Dochazi tedy
k distribuci statkt ¢i sluzeb, kdy jsou porusovany dané normy, a vSe probihé na zdklad¢ vztaht.

Tyto vztahy jsou nerovné, ale dobrovolné. (Bohata et al., 2021, s. 130).

1.3.2 Nepotismus

Nepotismus lze definovat jako zvyhodnovani ptibuzné osoby oproti ostatnim osobam,
a to zejména pii predavani informaci ¢i pti vyb&rovych tizenich. Negativni na tomto jevu je
predevsim fakt, Ze moc je pierozdélovana na zaklad€ osobnich vazeb, nikoliv podle opravnéni
dané osoby. Timto zpiisobem dochazi k porusovani fadé¢ norem a k naruSovani volné soutéze

(Bohata et al., 2021, s. 129-130).

Dalo by se tedy fict, ze dochazi ke stfetu z4jma, kdy jsou do vyssSich pozic pfijimani
nekvalifikovani lidé namisto téch, ktefi dané problematice rozumi, a nemusi se tak plné
naplnovat vefejny zdjem. Na druhou stranu osoba, kterd zvyhodnuje své pfibuzné ¢i zndmé,
si timto zptisobem upeviiuje okruh lidi, ktefi mu budou loajalni, a tak mtize posilovat svou

pozici.

1.3.3 Lobbing

Lobbing je proces, pii kterém dochazi k prosazovani zajml konkrétni zdjmové skupiny,
pficemz se tak déje v ramci urcitého rozhodovaciho procesu. Tyka se to zejména procesil
legislativnich ¢i rozhodovacich a ptredchazi tomu mnoho ¢innosti, naptiklad shromazd’ovani
informaci, zajiStovani podpory vetejnosti ¢i vypracovavani raznych analyz (Hornik

a Zufanova, 2014, s. 40). Naxera (2015, s. 72-73) zmifiuje, Ze kviili nejasnému chapani rozdila
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mezi korupci a lobbingem, dochazi casto k negativnimu chépani tohoto jevu ze strany

vetejnosti.

Druhy lobbingu lze urcit podle toho, jaké prostiedky se pouziji k prosazovani zajmu.
Prvnim druhem je lobbing piimy, kdy se zajmy prosazuji prostiednictvim dopist, rozhovort
nebo piimych ptispévkl konkrétni osobé&, kterd v dané véci rozhoduje. V nepiimém lobbingu
poté vystupuje prostfednik, ktery lobbing provadi. Mohou to byt média, politické strany

¢1 zayjmova sdruzeni (Tlapak Navratilova, 2021, s. 11).

Lobbing je na naSem uzemi piipustny proces, ale pii zneuziti pravomoci, poruseni
zakoni, ovlivilovani uplatky ¢i pfi netransparentnosti miize sklouznout az k nekalému jednani.
Problémem v Ceské republice je i to, Ze zde nemame platny zakon o lobbingu, ktery by bylo

vhodné zavést. Tento zakon jiz v nékolik zemi v Evropské Unii i mimo ni schvalilo a fidi se jim.

Organizace TI (2022) uvadi, Ze pokud je lobbing priihledny, jde o vhodnou formu, ktera
umoznuje brat v ivahu zajmy, které by jinak nebyly zohlednény. Problémem je potom lobbing

latentni, kdy nelze zjistit jeho ptivod a ditvod, pro¢ bylo dané rozhodnuti schvéleno.

Zaroven organizace TI (2022) vydala instrukce, které by mély staty napfic svétem
dodrzovat, aby doslo k usmérnovani lobbingu spravnym smérem. Mezi ty patii napiiklad
zalozenti rejstiiku, do kterého budou muset lobbisté uvadét dilezité informace o jejich ¢innosti
a pfijmech, a s tim spojené transparentni zvefejiiovani téchto skute¢nosti. Déle taktéz zavedeni
mravnich zésad pro vefejné funkcionare i lobbisty, kterymi se maji fidit, a v neposledni fadé

dasledné promysleni podnét pro lobbovani.

1.4 Negativa korupce

Korupce je jev, ktery s sebou nese spoustu negativnich dopadii. Podle ASTRA (2019) je
korupce nespravedlivéa a naruSuje pravo na stejné zachazeni, zpomaluje ekonomiku a ovliviluje
konkurenceschopnost zemé, tvoii zdklad pro organizovany zlo€in nebo nabada k rozkradani

vefejnych financi.

Podle Vondracka a Havrdy (2013, s. 19) korupce zplsobuje nedivéru lidu ve stat
a ve zvolené zastupce. Nevéti totiz, Ze z dani, které obané odvadé;ji statu, budou jejich zvoleni
zastupci prosazovat vefejny zajem. Na druhou stranu vys$i miru korupce vyuzivaji nekteti

obcané jako odiivodnéni, pro¢ nechtéji dan€ odvadét, coz neni zcela spravng.
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Volejnikova (1999) tvrdi, ze korupce ma na svédomi rozmach tzv. ,,stinové* ekonomiky,
omezuje piijmovou stranku stitniho rozpoctu, negativné ovliviiuje mezinarodni obchod

a investice Ci zpusobuje nejistotu v hospodaiské sfére a nariist nakladl, zejména transakcénich.

Bohata et al. (2021, s. 128) uvadi, ze korupce ma negativni vliv zejména na Ctyfi oblasti.
Nejvice ohrozena je demokracie, protoze korupce ma silny vliv na moralku a ni¢i davéru
v pravni fad a samotné principy demokracie. To ovliviluje zejména sniZujici se participaci
obc¢anli na vécech vetejnych a podryva to divéru v systém. V ekonomické roviné je korupci
oslabena volna soutéz, dochazi ke zvySovani transakénich nakladii a mohou byt v konecném
disledku ovlivnéni vSichni ob¢ané, véetné korumpujicich. V politické roving ptisobi negativni
vliv zejména na silu demokratickych principti a prav. V socialni roviné poté dochazi

k nestabilité vetejnych instituci a k prohlubovani nerovnosti mezi lidmi.

Z tohoto vyplyva, Ze korupce neovliviiuje pouze ekonomiku a politické procesy,
ale zejména 1 zivot obCand a jejich vnimani vefejné spravy a celkové statu. Pokud budou mit
obcané pocit, Ze se korupce vyskytuje Gpln€ ve vSech sférach vetejné spravy, nebudou mit
motivaci jednat poctivé a budou chapat korupci jako soucast kazdodenniho Zivota, tim padem
ji budou i sami aplikovat. Proto je dulezité, aby byla korupce regulovana, piipadné po vzniku

korupéniho jednani objevena, prokdzana a potrestana.

1.5 Whistleblowing

., Whistleblowing je proces odhaleni nekalého jednani v urcité organizaci prostiednictvim
poskytnuti informace osobam nebo institucim, které mohou oznamovanou skutecnost proverit

a pripadné zakrocit“ (ASTRA, 2019).

Byva to tedy zejména zaméstnanec n&jaké spolecnosti, ktery zjisti, Ze v této spolecnosti
dochazi k nekalému jednani, a toto zjiSténi oznami, ale mize to byt i n¢jaka externi osoba
¢i organizace. Problémem je ovSem nedostatek dikazii, jak ptimych, tak neptimych, coz ptivadi
svédky k dilematu, zda nekalé jednani oznamit ¢i nikoliv. Nevédi totiz, jaké diisledky ozndmeni
pfinese a mohlo by to pro n¢ znamenat nepiijemné nasledky jako ztratu prace, pokus o jejich
diskreditaci, Sikanu na pracovisti ¢i riizné medialni Gtoky.

V Ceské republice je zroven zakofenény nespravny zpuisob, jakym spoleénost na tyto
oznamovatele nahlizi, mnoho lidi je totiz vidi jako tzv. ,,praskace.” Pravdou ale je, ze mnoho
lidi, ktefi zjisti informace o nekalém jedndni, na to mnohdy pfijdou pouhou nahodou,
ne zamérng. Tento zpusob chapani whistleblowingu by ale mohl zménit novy zakon o ochrané

oznamovatelu.
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Evropskéa Unie jiz 23.10.2019 vydala smérnici tykajici se ochrany osob, které oznamuyji
poruseni prava Unie. Tu méla Ceska republiky do svého pravniho fadu transponovat
do 17.12.2021. Ktomu ale nedo$lo, navrh zédkona o ochrané¢ oznamovateli sice prosel
1. ¢tenim, poté ale doslo po volbach k vymeéné vlady a tato stanovena lhiita nebyla dodrzena.
Nova vlada predstavila svlij navrh tohoto zédkona 29.4.2022, v listopadu 2022 byl tento navrh

schvalen a nyni bude postoupen k projednani do Poslanecké snémovny.

Podle metodiky Odboru stfetu zajmii a boje proti korupci Ministerstva spravedInosti (2021)
k pfimé aplikovatelnosti této smérnice je hlavnim cilem vytvofit takové prostiedi,
kde se oznamovatelé nebudou muset bat sankci v ptipad¢, kdy nekalé jednani oznami a ptisp&;ji
tim k ochrané vetfejného z4jmu. Oznamovatelem se pro tyto ucely rozumi fyzickd osoba,
kterd se o oznamovaném jednani dozvédé€la v souvislosti s praci. Nejzasadnéjsi prvek bude

ptitom zakaz jakychkoliv odvetnych opatieni.

Tato metodika déale oznamuje budouci povinnost zavést vnitini oznamovaci systém
u vefejnopravnich subjektl. Tyka se to profesnich komor, zdravotnickych zatfizeni, vefejnych
a statnich vysokych skol a obchodnich spole¢nosti s majetkovou i¢asti statu (s vice nez padesati
zaméstnanci). Pfi¢emz vnitini oznamovaci systém se da definovat jako soubor nastroji
a postuptl slouzicich k pfijiméni oznameni a nakladani s nimi, déle také ochratiuji identitu

oznamovatell a informace uvedené v téchto oznadmenich.

Vyhodou vzniku takového prostiedi, které by bylo k oznamovatellim vstficné, a ve kterém
by si citili bezpecng, by samoziejmé bylo vice ozndmeni nekalého jednani, coz by vedlo
k odhaleni mnoha korupénich kauz a piispélo by to ke snizeni miry korupce v Ceské republice.
Obcané by tuto situaci mohli vnimat jinym zptisobem, nebali by se korup¢ni jednani, na které

by pfisli, oznamit a podpofilo by to jejich divéru v cely systém.
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2 KORUPCE V CESKEM PRAVNIM RADU

Korupce je nejen tézko identifikovatelna a prokazatelnd, ale v ¢eském pravnim fadu neni
ani samotné slovo ,.korupce doslovné¢ zminéno a dale definovano. V této kapitole proto bude

pojednano o tom, jak je korupce ve veiejné spraveé upravena v pravnim fadu Ceské republiky.

Korupce se dotyka né¢kolik paragrafii v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,TZ*). Nachazeji se ve zvlastni ¢asti TZ, konkrétné v hlavé II.,
ktera popisuje ,, trestné ciny proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi“, v hlavé V., ve které jsou uvedeny ,, trestné ciny proti majetku “, dale
také v hlavé VL., kterd obsahuje ,, trestné ciny hospodarské‘ a nakonec v hlavé X., kde jsou
upraveny ,, trestné ciny proti poradku ve vecech verejnych “. V nésledujici tabulce jsou uvedeny

tyto jednotlivé paragrafy z TZ, které se korupce tykaji.

Tabulka 1: Korupce ve vetejné spravé v ¢eském pravnim fadu

HLAVAI § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

HLAVA'V § 226 Pletichy v insolven¢nim fizeni

§ 255 Zneuziti informace v obchodnim styku

§ 256 Zjednani vyhody pfi zjednani vefejné zakéazky, pti vefejné soutézi a
HLAVA VI | vefejné drazbé

§ 257 Pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pii vefejné soutczi

§ 258 Pletichy pfi vefejné drazbé

§ 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby

§ 330 Mareni tikolu Ufedni osoby z nedbalosti
HLAVA X | § 331 Pfijeti uplatku

§ 332 Podplaceni

§ 333 Nepiimé uplatkarstvi

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TZ)
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2.1 Zakladni pojmy
Nejzasadnéjsi pravni uprava korup¢niho ve veiejné spraveé je uvedena v hlavé X a tyka
se uplatkarstvi. Ke spravnému pochopeni je nutné vysvétlit zdkladni pojmy, které

se s uplatkarstvim poji.

2.1.1 Uplatek

Podle § 334 TZ se uplatkem rozumi vyhoda, kterd je neopravnénd a dochézi
pii ni k majetkovému obohaceni ¢i jinému zvyhodnéni, které dostava ¢i dostane uplacena osoba
&i s jejim souhlasem osoba jina, pfi¢emZ na tuto vyhodu nemaji narok. Hornik a Zufanova
(2014, s. 43) dodavaji, ze neopravnénym zvyhodnénim muiize byt néjaka penézni ¢astka, provize
¢i dar, ale i urcita protisluzba, napftiklad ziskani dulezitého pracovniho mista, lepsi kariéra,
ziskani tajnych informaci ¢i zajisténi rekreace. Dale také zmifuji, Ze minimalni vysi uplatku
zakon nevymezuje a celkové ji je potieba vyhodnocovat s ohledem na okolnosti, za kterych byl

uplatek udé€len.

Dale je podle Bohaté et al. (2021, s. 130) nutno rozligovat dary od tplatki. Uplatek je
uskutec¢iiovan tajnym zpiisobem, naopak dar je vzdy poskytnut vefejné. Dar také nikdy

neukladd obdarovanému néjaky zadvazek a darujici neocekava zadné zvyhodnéni.

2.1.2 Uiedni osoba

Pro spravné pochopeni paragrafii, které budou nasledné¢ uvedeny, je potieba také
charakterizovat, koho si lze ptfedstavit pod pojmem ufedni osoba. V tomto piipadé¢ to totiz
nejsou pouze béZni tfednici krajskych a obecnich Gradi, ale tento pojem se tyka vétsiho poctu
funkei. § 127 TZ tikd, Ze Ufednimi osobami jsou ¢lenové Poslanecké snémovny a Senétu
Parlamentu Ceské republiky, &lenové vlady a hlava statu, tedy prezident, statni zastupci
¢i soudci, ¢lenové zastupitelstev a byrokraté izemnich samosprav ¢i organt statni spravy. Dale
ale také ptislusnici ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii ¢i obecni policie, soudni exekutofi
¢1 notafi, finan¢ni arbitfi a jejich zastupci a v neposledni fadé 1 fyzické osoby ustanovené lesni,
mysliveckou ¢i rybaiskou strazi. Podminkou je, Ze tyto osoby musi plnit tkoly statu

a spolecnosti, piicemz k tomu vyuzivaji své pravomoci, které¢ jim byly svéteny.

Zejména pro ucely paragrafll tykajicich se Uplatkaistvi pfidava k této definici § 334 TZ
1 osoby, které jsou Cleny zakonodarného, soudniho ¢i jiného organu vetejné moci nebo jsou
zamestnanci ¢i pracujicimi v mezindrodnim soudnim organu ¢i v mezindrodni nebo nadnarodni
organizaci, kterd je zaloZena staty ¢i subjekty mezindrodniho vetfejného prava. Dale jsou zde

zahrnuty i pravnické osoby, které podnikaji a ma v nich rozhodujici vliv Ceska republika &i jiny
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stat. VSechny tyto subjekty jsou vnimény jako tfedni osoba, pokud spéchaly trestny ¢in (dale

jen: ,,TC*) v souvislosti s jejich pravomoci pfi obstaravani véci obecného zajmu.

Z téchto informaci vyplyva, ze ufednimi osobami jsou fyzické osoby napiic¢ celou
hierarchii vetejné spravy, jak na vyssich, tak na nizsich postech, ale v urcitych ptipadech lze
za ufedni osoby povazovat i osoby pravnické. V korupénim jednani tedy mohou vystupovat

osoby s riznym rozsahem pravomoci i1 ur¢ité organizace.

2.1.3 Obstaravani véci obecného zajmu
Obstaravani véci obecného zdjmu je pojem malo specificky a neni nijak blize
definovany. Lze si pfedstavit takové véci, na kterych mé zajem cela spolecnost a chce jejich

radny pribeh. Tyka se to napiiklad soudnictvi ¢i vykonavani vetejné spravy.

Hornik a Zufanové (2014, s. 72) uvadéji, ze ochrana Cistoty vetejného zivota, tedy zéjem
na nestranném, nezistném, fadném a zdkonném obstardvani véci vetejného zajmu je spolu

se zajmem na ochrané podnikatelskych vztaht objektem TC tplatkaistvi.

Vyse zminény § 334 TZ upravuje kromé definice Gplatku a ufedni osoby také vyznam
obstaravani véci obecného zajmu. Za to se povazuje zachovani uréité povinnosti, kterd je
smluvné pfijatd ¢i je dana pravnim predpisem, pricemz jejim ucelem je zajiSténi,
aby nedochazelo v obchodnich vztazich k bezdivodnému zvyhodnovani ¢i poskozovani

ucastniki téchto vztah ¢i osob jednajicich jejich jménem.

2.2 Uplatkaistvi
Uplatkéistvi je obsazeno v TZ v hlavé X., konkrétné se nachazi ve tietim dilu této hlavy.
Obsahuje ti1 paragrafy, které se tykaji pfijeti Uplatku, podplaceni a nepfimého uplatkarstvi.

Posledni paragraf tohoto dilu obsahuje spolecné ustanoveni.

2.2.1 Prijeti Gplatku

§ 331 TZ tykajici se piijeti uplatku fikd, e TC se dopousti ten: , kdo sam, nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim veci obecného zdjmu pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostiednictvim jiného
v souvislosti s podnikdanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit

uplatek*.

TZ dale uvadi, Ze za tento TC hrozi pachateli aZ ¢étyfi 1éta odnéti svobody ¢i zékaz Ginnosti,
pricemz kdo v této situaci uplatek zada, mize dostat trest odnéti svobody na Sest mésicli az pét

let. Pokud tento TC spaché aiedni osoba nebo nékdo jiny s imyslem ziskat sobé &i nékomu
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jinému vyrazny prospéch, trest odnéti svobody se pohybuje v rozpéti tii az deseti let ¢i miize
dojit k propadnuti majetku dané osoby. Nejvyssi trest, coz je odnéti svobody na pét az dvanact
let, mtize dostat ufedni osoba, ktera je pachatelem a chce ziskat sobé ¢i jinému vyrazny
prospéch ¢&i jina osoba, ktera TC spachala s cilem opatiit sob& & jinému prospéch zna¢ného

rozsahu.

2.2.2 Podplaceni

Podplaceni, které je uvedeno v § 332 TZ, je dalsi TC, ktery spacha ten: ,, kdo sam nebo
prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro jiného
v souvislosti s obstaravanim veci obecného zdajmu, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym

nebo jiného “.

Za tento TC uklada TZ trest odnéti svobody az na dvé léta, &i mize uloZit trest pen&Zity.
Pokud je tento ¢in spachén vici ufedni osobé ¢€i je spachan s cilem bud’ ziskat sobé ¢i jinému
vyrazny prospéch, anebo zpusobit signifikantni Skodu ¢i jiny zdvazny nasledek, hrozi pachateli

odnéti svobody na jeden rok az Sest let, trest penézity ¢i propadnuti majetku.

2.2.3 Neprimé uplatkarstvi
§ 333 TZ iika, ze TC nepiimého tplatkatstvi se dopusti ten: ,, kdo sdm nebo prostiednictvim
Jjiného zZada, da si slibit nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vilivem nebo prostrednictvim

Jjiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak ucinil “.

Trest odnéti svobody aZ na tii léta hrozi pachateli tohoto TC, pfi¢emz osobé, ktera

uplatek slibi, nabizi nebo poskytne, hrozi trest odnéti svobody aZ na dv¢ 1éta.

2.3 Dalsi zakony souvisejici s korupci
Ceska republika piijala nékolik dal$ich zékont, které se dotykaji korupce, zejména kviili
Clenstvi v Evropské Unii (dale jen: ,,EU*) a v dalSich mezindrodnich organizacich.

Z téchto Clenstvi totiz vyplyvaji urc¢ité zavazky, napiiklad pravé ptijeti urcité legislativy.

Ptikladem miize byt zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist,
pficemz za implementaci tohoto zdkona bylo zodpovédné Ministerstvo vnitra. V zakon¢ jsou
upraveny poméry statnich zaméstnancii a jejich sluzebni vztahy ¢i odménovani, dale také
organizace statni sluzby a podobné. Zavedenim tohoto zdkona byl splnén zavazek vici EU

o zavedeni profesionalni statni spravy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, c2022). Tento
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zakon byl v roce 2022 novelizovan zékonem ¢. 384/2022 Sb., coz je také dulezité z hlediska

boje s korupci.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, je
dalsim zdkonem, ktery obsahuje piedpisy EU a dotykd se korupéniho jednani. Upravuje
pravidla pro zadavani vetejnych zakazek a povinnost uvetrejiiovat o nich informace, povinnosti
dodavatell pfi jejich zadavani, informacni systém o vetfejnych zakazkach ¢i dozor, ktery dohlizi
na napliiovani zdkona. Tento zakon ma nyni projit novelizaci, diky které by mélo dojit k vétsi
volnosti pro zadavatele a mensi administrativni ndrocnosti. Déle se upravi pravidla, podle
kterych se ptidéluji zakdzky dodavatelim, ktefi byli odsouzeni napiiklad za korupci. Touto
novelizaci bude opét zdkon v souladu s evropskymi smérnicemi (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, 2022).

DalSim takovym zakonem, ktery reaguje na piedpisy EU, je zakon &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Ten ukldda povinnost
poskytovat a zvefejiovat informace staitnim orgdniim a tzemnim samospravnym celkiim, dale
ale 1 napfiklad vefejnym institucim ¢i urcitym vefejnym podnikiim. Tento zakon byl v roce
2022 novelizovan zédkonem ¢. 241/2022 Sb., ktery je ucinny od 1.9.2022. Nejvétsi zmeény
nastaly u vefejnych podnikl fungujicich v odvétvi dopravy a vetejnych sluzeb, které maji nyni
také informacni povinnost. Déale musi byt umoznén ptistup k tzv. vyzkumnym datiim, ktera jsou
vysledky védeckého vyzkumu dotovaného z vetejnych prostiedkt. Dale maji byt zptistupnény
zdarma datové soubory s vysokou hodnotou, jako jsou geoprostorové udaje, meteorologie

¢i vlastnictvi spolecnosti (Alena Klimt, 2022).

A¢ je podobnych zdkoni mnoho, pouze se okrajoveé dotykaji korupce a bylo by potieba,
aby vznikly zdkony vice specializované pfimo na korupci. Pfikladem mulZe byt jiz zminény
zakon o lobbingu ¢i zdkon o ochran€ oznamovateli. Dokud totiZ nebude existovat rozsahla
pravni tGprava tykajici se korupce, situace v Ceské republice se nebude pfilis lepsit,

protoze zédkony jsou naprostym zdkladem pro feSeni této problematiky.
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3 PRICINY A PREVENCE KORUPCE

ProtoZe existuji urcité situace, které vytvaieji prostor pro vznik korupce, je nutné vytvofit
preventivni opatfeni, ktera tomuto vzniku zabrani. V této kapitole tedy budou uvedeny
nejcastéjsi pri¢iny vzniku korupce, pfiCemz bude také pojednano o jeji prevenci. Na konec

kapitoly bude uveden rozdil mezi prevenci a represi.

3.1 Priciny vzniku korupce

Oddéleni boje skorupci Ufadu vlady Ceské republiky (2018) udava, Ze jednou
nejednoznacné, nejasné a budou obsahovat mezery, rozSifeni korupce bude mnohem
rozsahlej$i. Neméné vaznou pficinou je neefektivni systém kontroly, ktery nabada ptipadné
viniky ke korupénimu jednani, protoze je velka Sance, ze nebudou vypatrani. Mezi dalsi pficiny
tadi Utad vlady CR nizky stupeti odhalovani korupce a s tim spojené nea¢inné vyse tresti, které
lze za korup¢ni jedndni ulozit. VIiv na vznik korupce mé rovnéz neefektivni fungovani vetrejné
spravy, moralni hodnoty spolecnosti ¢i korupéni tradice, ale i chudoba nebo vliv sdélovacich

prostiedki, které lidem Casto ptrindseji zaujaté informace.

ASTRA (2019) zminuje, Ze pti¢iny korupce mohou vychazet i z Gitednich postupti. Ptistup
ufednikil k vetejnosti mize podpofit vznik korupce tim, Ze budou stanovena nejasné pravidla,

postupy budou netransparentni ¢i bude dochazet k utajovani informaci.

Komplikovanost a ptiliSna rozvinutost systému byrokracie, nestabilni politicka scéna, slabé

soudnictvi ¢i legislativa miZe mit taky pozitivni vliv na vznik korupce (Volejnikova, 1999).

Podle Hornika a Zufanové (2014, s. 107) lze za p¥i¢inu vzniku korupé&niho jednani oznadit
samotnou touhu lidi po penézich, moci, kariéte nebo statcich materialni povahy. Dalsi pfi¢inou
muze byt i fakt, Ze déti nejsou od malicka vzdélavany a dostate¢né vychovavany. Nejsou jim

od utlého véku predadvany zakladni hodnoty, a proto potom nevédi, co €init mohou ¢i nemohou.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pficin zpasobujicich korupci je opravdu mnoho. Tykaji
se ruznych oblasti, od nastaveni legislativy, pfes postupy uiednikli, az po samotnou moralku
spolecnosti. N¢jaké pfiCiny tedy lze urCitymi zplsoby vymytit, nebo alespoil omezit,
ale u jinych nelze téméf nic délat. Zménit moralku celé spolecnosti a oprostit se od tradic

a kultury dané zemég je totiz nereédlné.
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3.2 Prevence korupce
Nejucinnéj$im zpiisobem, jak zabranit vyskytu korupce, je prevence jejiho samotného
vzniku. Prevenci tedy lze rozumét néjaky soubor Cinnosti a nastrojii, které eliminuji vznik

a vyskyt né¢jakého negativniho jevu, v tomto piipadé korupce.

V navaznosti na pfi¢iny vzniku korupce udava Oddéleni boje s korupci Utadu vlady
Ceské republiky (2018) také mozna preventivni opatieni pro tyto konkrétni piipady, které jsou
uvedeny v nasledujici tabulce. Déle také toto odd€leni vymezuje zakladni kameny prevence,
jako je pfesn¢ vymezena pracovni naplil vefejnych zaméstnanct, jasna organizacni struktura
vefejnych instituci, odpovédnost vSech jedinct za jejich provedené Ciny, vnitini 1 vnéjsi dohled,
transparentnost informaci, jednoznacné morélni zésady, fungujici a efektivni ochrana
whistleblowert ¢i pfiméfené vyplaceni pracovnikil, zejména téch, u kterych je vy$$i moznost,

ze se je nékdo bude snazit zkorumpovat.

Tabulka 2: Pti¢iny korupce a preventivni protikorupcni opatfeni

PRICINY KORUPCE PREVENTIVNI PROTIKORUPCN{ OPATREN{
Nekvalitni normativni systém Kuvalitni legislativa
Nefunkéni kontrolni systém Funkéni kontrolni systém

Nedostate¢na mira odhalovani

Dostatek nastrojti pro odhalovani korupce
korupce

Nizka moralka spole¢nosti Radit zajmy spole¢nosti nad z4jmy osobni

Nekvalitni statni sprava a

.. ) Odstranéni nadbyte¢né byrokracie
administrativa y y

Dostate¢né ohodnoceni ufedniku a dalSich

Nizké ohodnoceni ufednika w1 v,
ptisluSnych osob

Nespravné nastaveny systém sankci Ptiméfena vyse sankci

Zakotenéna korupcni tradice Zduraznovani, ze korupce neni obvykly jev

Trestani korupce u vysoce postavenych

Korupeni vzory funkcionart

Zduraznovani profesionality v investigativni

Neobjektivni média .. .
cinnosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Oddéleni boje s korupci Utadu vlady Ceské republiky, 2018)
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Vondracek a Havrda (2013, s. 24-25) navrhuji pfedchazet korupci prostiednictvim
tzv. ,,chytrych pravidel“. Ty spocivaji v tom, ze zvysuji ndklady korupcniho jednani, ale i riziko
odhaleni. Netransparentni jednani by taktéz neslo vysoké naklady, a proto by se praktikovani
korup¢niho jednani vysokym funkcionaiim nevyplatilo. Dal§im dulezitym faktorem je to,
ze korupéni jednani by za sebou zanechalo urcité stopy a pachatel by byl stfedem pozornosti,
ktera by nebyla zrovna zaddouci. Déle by mélo dochazet ke kontrole nejen ze strany uiadd, které
mohou byt Casto také zkorumpovany, ale zejména ze strany vetejnosti. Preventivni by tedy

mélo byt i samotné zvetejnovani dulezitych informaci, aby mohlo dochézet k vetejné kontrole.

ASTRA (2019) se zaméfuje zejména na protikorupéni strategie a etické kodexy.
Protikorupéni strategie by mély zejména obsahovat jasny cil a néstroje, prostiednictvim kterych
ma byt cili dosazeno. M¢ly by byt Zivé a ménit se dle aktudlnich potieb a situaci. Aby doslo
k jejich naplnéni, musi byt zvetejnény a zejména vyuzivany v praxi. Etické kodexy vymezuji
predpokladané chovani na pracovisti a dbaji zejména na moralni zasady a jejich vyuziti v praxi.
Opét by mély byt aktudlni, konkrétné definované, srozumitelné a také specifické. Problémem
je, Zze nejsou pravné zavazné, ale i pies to by mély byt vymezeny urcité sankce za porusovani
kodexu, zejména kdyz toto poruseni vyzaduje nadiizend osoba. Nakonec tato organizace uvadi
i doporuCeni seznamit zaméstnance vefejné spravy s moznosti oznamovani korupce
¢i problematikou pii zaddvani vefejnych zakazek, coZz muze také pilisobit jako preventivni

prvek.

Podle Linhartové (2019) by zavedeni elektronické vefejné spravy mohlo jako
preventivni opatfeni zamezit vzniku korupce. Doslo by ke zredukovani vazeb a kontaktu mezi
urady a vefejnosti, coZ by nasledné vedlo ke sniZeni miry korupce, protoZe by nevznikl Zadny
prostor pro poskytnuti ¢i vyzadovani uplatku. Vetejnost by také meéla pfistup k vétSimu
mnozstvi informaci, doSlo by tak ke zkvalitnéni transparentnosti a zaroven by vétsi
informovanost mohla pozitivn¢ ovlivnit ochotu obcanli ucastnit se vetfejnych zalezitosti.
Pomoci elektronické spravy by dale dochézelo i k rychlejsimu, jednodussimu a efektivnéjsimu

poskytovani vefejnych sluzeb.

Na oligarchii se orientuje predev§im Zavodsky (2020, s. 54) a snaZi se pfijit na zplisoby,
jak s ni bojovat a predejit tak vzniku korupce. Oligarchie je totizZ urcity systém vlady, béhem
kterého skupina oligarchil ovlada moc zejména diky své ekonomicke sile. Toto ovladani moci
potom muze vést pravé az ke korupcénimu jedndni. V prvni fad¢ ptichdzi s myslenkou, Ze je

potteba vybudovat silnou ob¢anskou spolec¢nost, kterd bude plnd obcanskych iniciativ, ziska
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sebevédomi a bude chtit provést n€jaké zmény, prozatim alespont v malych projektech. Déle
navrhuje 1 urcité reformy, které by mély prob€hnout. Jednou z téchto reforem by mohlo byt
snizeni poCtu voleb, coz by pfineslo jak financni uspory, tak by se kandidati riznymi zpiisoby
stale nesnazili zavdecit volicim. Dalsi zpusob, jakym podle Zavodského lze predchazet
oligarchiim v korupénim jedndni, je nevolit je do politickych funkci. Tato prevence ale zavisi
jen a pouze na volicich, ktefi by si pred volbami méli zjistit komplexni informace o kandidatech
a podle toho se rozhodnout, koho zvoli. Neméli by se fidit pouze planymi sliby a popularitou

kandidatt (Zavodsky, 2020, s. 137-157).

Zavodsky (2019, s. 138-158) také zdlraziuje, Ze je potieba, aby podstatné informace
pfedavala zejména nezavisla vefejnopravni média. Média v soukromém vlastnictvi totiz mohou
urcité informace zlehcovat ¢i utajovat. Vefejnopravni média uvetejituji objektivni a pravdivé
informace, coz vede k transparentnosti a zmensuje se prostor pro vznik korupce. Dalsi diraz
klade také na nezavislost justice a dalSich organt, které se podileji na trestnim fizeni, jako je
policie Ci statni zastupitelstvi. Dale zaroven zdirazituje nezavislost Nejvyssiho kontrolniho
tfadu a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, i kdyZ tyto instituce maji povinnost byt
nezavislé danou zdkonem. Ombudsman je podle n¢j autoritou, ktera by méla i v pfipadé
zkorumpovaného systému umét vyjadfit svij ndzor a proti tomuto jevu se vyhradit.

Aby nedochazelo ke korupci, jsou v neposledni fad€ dlileZiti nezavisli a kvalifikovani Gifednici.

Ryska a Prisa (2013, s. 70-71) na druhou stranu oponuji nejéastéjSim navrhim
preventivnich opatfeni. Podle nich naptiklad zvyseni tresti za korupci vede ke snadnému
zneuZiti a je v rozporu s principy prava, zvySeni mezd statnich zaméstnancli by znamenalo
obrovskou zatéZz pro vefejné finance a zvySeni transparentnosti je teoretickym feSenim
pro sniZzeni miry korupce, ale nezabrani to plytvani vefejnymi financemi. Podle nich je tedy
jedinym feSenim zmensSeni vetfejného sektoru, tedy privatizace vétSiny funkci do soukromych

rukou.

Lze tedy vyvodit, Ze vytvoteni preventivnich opatieni proti vzniku korupce neni viibec
snadné. Mnoho feSeni je sice proveditelnych v teoretické roving, ale aplikace v praxi neni
jednoduché. Zékladem je ale pfedevSim komplexni a Ziva legislativa zabranujici vzniku
korupce a nasledny plné fungujici nezavisly kontrolni systém. Transparentnost hraje také
velkou roli, zejména v kontrole ze strany vetejnosti. Na vetejnosti zavisi také moralni pohled,

kterym se na korupci nahlizi, proto je dilezité, aby byla korupce zavrhovana a pachatelé
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nasledné spolecnosti odsuzovani. To poté bude odrazovat dal§i potencidlni pachatele

od korup¢niho jednani.

3.3 Rozdil mezi prevenci a represi
Represe neni tak Gc¢innd, jako je prevence. Ta se snazi zabranit samotnému vzniku
negativniho jevu, tedy korupce. Represe se na druhou stranu uplatiiuje az poté, co negativni jev

(korupce) vznikne a dojde k né&jaké trestné Cinnosti, ktera s timto jevem souvisi.

Mezi prvky represe Oddéleni boje s korupci Utadu vlady Ceské republiky (2018) fadi
vysetfovani, které neni na nikom zavislé a uzavirani vysetfenych kauz, které¢ by nemély ztstavat
nedofesené. Muze dojit ik soucinnosti obyvatel s vySetiujicimi organy. Nakonec by
u prokazaného pachatele mélo dojit k icelnému potrestani. Mezi represivni prvky se dale fadi
1 oznamovani korupce, tedy jiz vySe popsany whistleblowing. Toto oznameni by mélo
obsahovat zejména identifikaci podezielych osob, popis protipravniho jednani véetné ¢asové

osy a konkrétni diikazy usvédcujici podezielého z protipravniho jednani.

Represe je tedy zavislad zejména na orgdnech ¢innych v trestnim fizeni, které korupéni
jednéni vysSetiuji. Policie vede vySetfovani, hleda pachatele a zajiStuje dikazy, soudy pak
rozhoduji o viné ¢i pfipadnych sankcich. Velkou roli samoziejmé hraji také oznamovatelé,
bez kterych by nekteré kauzy nikdy nemusely byt odhaleny. Negativni je ovSem fakt, Ze ac je
represe méné efektivni nez prevence, v Ceské republice je rozsifendjsi, protoze preventivni

prvky nejsou tak propracované.
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4 INDEX VNIMANI KORUPCE A DALSI METODY MERENI

V této kapitole budou uvedeny jednotlivé metody meétfeni korupce, pficemz
nejzasadnéjsi bude Index vnimani korupce. Jeho vysledky za jednotlivé roky budou pouzity
jako kritérium pro posouzeni vyvoje korupce v Ceské republice a nasledné dojde k analyze
jednotlivych obdobi a uréeni moznych pficin, které mohly tento vyvoj ovlivnit. DalSimi
uvedenymi metodami, které slouzi k méfeni korupce, budou Globalni barometr korupce a Index

platcti korupce.

Nevyhodou veskerych metod je fakt, ze jednotlivé firmy, ob¢ané, veiejni funkcionari
¢i dalsi subjekty, se dobrovolné ke korupcnimu jedndni nepiiznaji. Déle hraje vyznamnou roli
obtiznost odhaleni korupénich kauz a jejich dovedeni k vyslednému verdiktu, zda §lo skute¢né
o korupéni jednéani ¢i nikoliv. Tato Setfeni se Casto protahuji a kauzy ziistavaji nedofesené.
Z téchto divodl jsou veskera méteni zaloZzena na vnimani korupéniho prostfedi na daném
uzemi, kdy jsou dotazovani bud’ jednotlivi ob¢ané, kdy je zakladem vefejné minéni, ¢i rtizné

nezavislé organizace, experti a odbornici.

4.1 Index vnimani korupce

Nejkomplexnéjsi metodou, kterd slouzi k méfeni korupce ve vefejném sektoru po celém
svété, je Index vnimani korupce, v anglickém znéni Corruption Perceptions Index (déle
jen ,,CPI*). Tento index je vzdy jednou za rok sestaven neziskovou nevladni organizaci TI,
ktera index tvoii spolu s Univerzitou v Géttingenu jiz od roku 1995 (TI, 1995). Ceska republika

je do tohoto méfeni zapojena od roku 1996.

CPI je souhrnny index, ktery slouzi pro boj s korupci, jelikoz pomahé ke zvySovani
povédomi o korupci a nabadd vlady jednotlivych zemi k boji proti korupci. Je zalozen
na nazorech odbornikll a nezavislych podniki, nedochdzi tedy k méteni na zékladé¢ vnimani
obcanl. Do roku 2012 byla pro sestaveni tohoto indexu pouZivana jind metodologie, nez

se pouziva v soucasnosti (T1, 2012).

Od roku 1995 do roku 2012 byl tento index zaloZen na vnimani korupce v kazdém staté
v porovndni se vSemi ostatnimi hodnocenymi zemémi. Sestavovani bylo tedy velmi zavislé
na zménach v hodnoceni ostatnich zemi, coZ vyrazné€ ovliviiovalo vysledny index. Také byly
vyuzivany udaje plynouci z podnikatelskych prizkumi, které mohly byt stars$i nez jeden rok
(TI, 2012). Pro vyjadteni celkového vysledku byla pouzivana stupnice 0-10 bodl, pfic¢emz
0 bodi oznacovalo zemi, kde korupce dominovala téméf vSem transakcim a 10 bodl bylo

oznacenim pro zcela Cistou zemi bez korupce (T1, 1995).
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CPI od roku 2012 do soucasnosti je jiz sestavovan na zakladé velmi komplexniho
procesu, kdy dochédzi ke konzultacim a pfezkumu v ramci organizace TI ve spolupraci
s externimi odborniky. Vyuzivaji se nezavisla statisticka hodnoceni pouze ze zdroji za jeden
rok, dochazi k vétsi prehlednosti a transparentnosti a 1épe se zachycuji zmény v Case. Zmena je
taktéz v bodovém hodnoceni, kdy je toto hodnoceni udavano na stupnici 0-100 bodi, pficemz
0 bodii znamena, ze je korupce v dané zemi maximalni a 100 bodl indikuje korupci minimalni
(TT, 2012). Vysledné skore je vytvoreno jako jednoduchy primér z dostupnych datovych zdroji

pro danou zemi, pficemz tyto zdroje musi byt minimalné tfi (T1, 2012).

Vzhledem k tomu, Ze jsou indexy v téchto obdobich sestavovany na zdkladé jinych
zdrojl a jinym zpiisobem, nemély by se vysledky pted rokem 2012 a po tomto roce porovnavat

mezi sebou (TI, 2012).

V nasledujicich grafech je zachyceny vyvoj korupce v Ceské republice podle CPI
od roku 1996, pti¢emz jsou od sebe oddélena jednotliva obdobi s rozdilnymi metodologiemi.
V dalsi casti této prace dojde k rozdéleni vyvoje na mensi dil¢i obdobi podle trendu vyvoje

indexu, pfi¢emz budou zanalyzovany mozné pticiny tohoto vyvoje.
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Obrazek 1: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 1996-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)
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Obrazek 2: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2012-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)

4.1.1 Vyvoj v letech 1996-2002
Jak lze vycist z nasledujiciho grafu, mira indexu CPI od roku 1996 do roku 2002
postupné klesala, coz znamena, Ze korupce na naSem uzemi piibyvalo. Zaroven byla hodnota

v roce 1996 nejvyssi hodnotou, ktera byla Ceské republice v ramci staré metodologie udélena.
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Obrazek 3: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 1996-2002

Zdroj: vlastni zpracovani dle (T1, c2023)
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Béhem roku 1996 skoncila prvni vlada Vaclava Klause a zacala jeho druhd vlada.
V programovém prohlaseni vlady v roce 1996 byly predstaveny hlavni sméry a cile, kterych
mélo byt dosazeno. Co se tyce boje s korupci, jako hlavni cil zde neni doslovné uveden. Je zde
zminéna pouze snaha o zlepSeni profesionality vefejné spravy a obnoveni jeji prestize. Toho
mélo byt dosaZzeno pomoci zavedeni zakona o statni sluzbé (Vlada Ceské republiky, 1996). Ten

byl ale zaveden az v roce 2014, tudiz tento cil nebyl naplnén.

Na pocatku roku 1998 se dostala k moci nova uiednicka vlada Josefa ToSovského, ktera
trvala pouze sedm mésict. Ta se jiz korupci ve svém programovém prohldSeni zabyvala vice.
Uplatkéistvi, nasili z divodd rasovych & organizovany zlo¢in oznagila za velmi nebezpe&né
jevy, zaroven chtéla vice zkonkretizovat korupci vefejnych Cinitell v rdmci novelizace
trestniho zakona (Vlada Ceské republiky, 1998a). Vzhledem k délce trvani této vlady ale lze
pouze polemizovat, jestli opravdu k néjakému zlepseni doslo ¢i nikoliv. Doba pro realizaci
nékterych opatfeni byla totiz opravdu velmi kratkd. Novelizace trestniho zakoniku v oblasti

korupce vetejnych Cinitelll taktéz nestihla probéhnout.

Dalsi vlada, ktera spada do tohoto obdobi, je vlada MiloSe Zemana. Ta byla u moci
az do poloviny roku 2002. Kladla si za cil vétsi boj proti kriminalit¢ v oblasti ekonomie,
do které vedle prani Spinavych penéz ¢i danovych podvodi fadila i korupci. Té se mél vénovat
zejména resort financi. Dale méla vlada podpofit navrh zdkona Sendtu Poslanecké snémovny
Ceské republiky, ktery se mél tykat svobodného piistupu k informacim (Vlada Ceské republiky,
1998b). Tento zakon s korupci uzce souvisi, protoZze umoziuje vetejnou kontrolu ze strany

obcantl. Pozitivni skute¢nosti tedy je, Ze byl opravdu roku 1999 zaveden.

Posledni vladou, kterd z&asti do tohoto obdobi spadala, je vlada Vladimira Spidly.
ProtoZze ale v tomto obdobi plisobila opravdu kratkou dobu, pozornost ji bude vénovana

v nésledujicim obdobi.

Dilezitym dokumentem, ktery napomaha boji proti korupci ve vefejné sprave, je
Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych &initeldi v mezinarodnich obchodnich
transakcich. Tuto Umluvu podepsala Ceské republika v roce 1997 v Paiizi, pii¢emz hlavnim
poslanim bylo vytvofit takové podminky v mezindrodnim prostiedi, které by zajiStovaly
rovnost v podnikani (Ministerstvo spravedlnosti CR, b.r.). Podpis tohoto dokumentu je tedy

dal§im pozitivnim krokem, zejména v mezinarodnim kontextu.

Mezi hlavni divody, pro¢ bylo potieba zacit bojovat proti korupci, patii také zajem

o vstup Ceské republiky do EU. V roce 1996 tehdejsi premiér Vaclav Klaus podal Zadost
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o ¢lenstvi v EU, k ¢emuz se pojily dalsi zdvazky, které bylo nutné splnit. V ramci kapitoly 24,
ktera se tyka spravedlnosti a vnitra, byl uveden mimo jiné i boj s korupci. V ramci této kapitoly
mélo dojit k vytvofeni diivéryhodnosti Ceské republiky pro ostatni zahraniéni partnery (Ufad

vlady Ceské republiky, 2008).

V nédvaznosti na tyto pozadavky byl v roce 1999 vydan VIadni program boje proti
korupci v Ceské republice. Ukolem tohoto dokumentu bylo vymezeni cilii v oblasti boje proti
korupci a stanoveni metod a prostredkd, kterymi bude téchto cili dosazeno. Mezi zakladni
opatfeni lze zatadit vytvafeni novych instituci a specialnich pfedpist, spoluprace na nadnarodni
urovni, transparentnost a svobodnd média, pfesné vymezeni rozsahu imunit vetejnych
funkcionait, kazdoro¢ni zpracovani zpravy o stavu korupce ¢i zavedeni zdkona o statni sluzbé
(Vlada Ceské republiky, 1999). Lze tedy Fici, Ze snaha o vstup do EU byla dileZitym podnétem

pro boj s korupci. Avsak stale nebyl zdkon o statni sluzbé zaveden.

Dal§im mezinarodnim dokumentem, ktery Ceska republika roku 1999 podepsala, je
Trestnépravni umluva o korupci, kterou zalozila Skupina statd proti korupci. Tato iumluva
vstoupila na naSem zemi v platnost v roce 2002, pficemz je v ni zdiiraznéno, ze korupce ma
negativni vliv na demokracii, zdkladni zésady jako je spravedlnost ¢i solidarita a zdkonnost.
Dale ohroZuje ekonomicky rozvoj 1 konkurenceschopnost zemé (Sdéleni ¢. 70/2002 Sb. m. s.,

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Trestnépravni tmluvé o korupci).

DalS8im pozitivnim krokem bylo zfizeni zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve

vetejné sprave, ktery byl platny od roku 2001 a u€inny od roku 2002.

Mezi udalosti, které vysledné hodnoty indexu mohly ovlivnit spiSe negativné, patii
napiiklad kauza tykajici se nejasného financovani politické strany ODS ¢i kauza ohledné

vystavby dalnice D47.

Za vlady Véclava Klause doSlo k pochybnému financovani strany ODS, kdy mély
pfichazet na tajny uéet ODS ve Svycarsku penize od fiktivnich sponzorti z Mad'arska
¢i Mauricia. Véclav Klaus po odhaleni této skutecnosti podal demisi, k cemuz ho rovnéz
vyzvali vysoci predstavitelé¢ strany ODS. I pies tento skandal se stal Vaclav Klaus pozdéji
prezidentem Ceské republiky (Hrabica, 2016). Zejména netransparentni financovani ODS

na tajny ucet v zahranici 1ze povazovat za jednu z pfi¢in propadu indexu v tomto obdobi.

Béhem vlady MiloSe Zemana byla udé€lena izraelské firm& Housing and Construction

zakazka na vystavbu dalnice D47, aniz by doSlo k vybérovému tizeni. Bylo tedy zkoumano,
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jestli kviili udéleni zakazky nedoslo k uplaceni. Nova vlada Vladimira Spidly pozdéji projekt
izraelské firm¢ odebrala a rozhodla, Ze se na vystavbé tohoto projektu bude podilet sama.
Na zaklad¢ vysSetfovani, které poté provedla policie, nebyl nikdo obvinén (Havova, 2004).
I ptes to, ze k zddnému trestnému Cinu na zéklad¢ policejniho Setfeni nedoslo, mize mit tato

kauza negativni vliv na vyslednou hodnotu indexu.

I ptes snahy jednotlivych vlad postupné zafazovat boj proti korupci do svych
programovych prohlaseni, vznik nékolika zakona souvisejicich s korupci, podpis nékterych
mezinarodnich timluv o boji s korupci ¢i tlaku ze strany EU na potlacovani korupce se v tomto
obdobi mira korupce nezlepsila, ale stale se prohlubovala. Miizou na to mit vliv i vySe zminéné

a dal$i kauzy ¢i nenaplnéni cili stanovenych v prohlaSenich vlad v praktické roviné.

V piiloze A bude kvuli obsdhlosti uvedena tabulka, ktera shrnuje, jaké byly mozné

pfi¢iny vyvoje hodnoty indexu CPI. Déle je v tabulce zachycen 1 vliv, ktery tyto pti¢iny mé&ly.

4.1.2 Vyvoj v letech 2003-2007
V letech 2003-2007 doslo na rozdil od pfedchoziho obdobi k nariistu hodnoty indexu

CPI, coz znamen4, Ze mira korupce se lehce snizila a situace se zacala lepsit.
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Obrazek 4: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2003-2007

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)

V tomto obdobi jiz byla u moci vlada Vladimira Spidly. Ta si kladla za cil boj proti
korupci vytvofenim dostate¢nych zakont, které by zabranovaly vzniku korupce ve vetejné

spravé, pficemz hlavni snaha se méla upirat na organy ¢inné v trestnim fizeni a kontrolni slozky,
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které mé&ly zlstat proti korupci naprosto rezistentni. Dal§im tikolem bylo vytvofit zakon, ktery
se tyka piislusnikti bezpecnostnich sbort, tedy jejich sluZebniho poméru (Vlada Ceské
republiky, 2002). Tento zdkon se v roce 2003 opravdu povedlo schvalit, tudiz byl tento cil

naplnén.

Dalsi vladou, kterd méla funkéni obdobi od roku 2004, byla vlada Stanislava Grosse.
Tato vlada trvala necely rok. Hlavnim cilem v boji proti korupci bylo zvySeni transparentnosti
a dliiraz na samotnou prevenci. Také mélo dojit ke zvySeni efektivnosti pii vySetiovani a trestani
korupce (Vlada Ceské republiky, 2004). Zadna konkrétni opatieni ale nebyla v programovém

prohléseni uvedena.

Vlada Jitiho Paroubka byla dalsi vladou tohoto obdobi, ktera méla vyty€eny jako jeden
ze svych cill intenzivni boj s korupci. Hlavni tkoly této vlady jsou téméf shodné s vyty¢enymi
cili vlady minulé. Jednd se opct zejména o prevenci, transparentnost a efektivnost pfi feSeni
korupénich kauz. Navic tato vldda planovala zavedeni zédkona o stietu zajmi (Vlada Ceské
republiky, 2005). Zakon o stietu z4jml opravdu vznikl v roce 2006, zdroven vznikl v tomto
roce i zdkon o vefejnych zakéazkach. Schvéleni téchto zakonti znamenalo dtlezity pokrok v boji

proti korupci.

Posledni vladou spadajici do tohoto obdobi, je vlada Mirka Topolanka, tedy jeho prvni
a cast druhé vlady. Tato vlada v prvnim programovém prohlaSeni povaZovala boj proti korupci
za jeden ze svych hlavnich cill, pfi¢emz chtéla vytvofit prostiedi, které nebude korupci viibec
tolerovat. K tomu mélo dojit prostfednictvim nezavislého vySetrovani veskerych korup¢nich
pripadu ¢i zprisnéni trestl za korupci, které se dopusti tifedni osoby. Dillezitym opatifenim také
mélo byt zvySeni prithlednosti vetejnych zakazek ¢i implementace majetkovych ptiznani, které
museji podat osoby, které jsou odsouzené za TC souvisejici s korupci (Vlada Ceské republiky,

2006).

V druhém programovém prohlaSeni z roku 2006 vlada poté pokraCuje ve své vizi.
Diulezit¢ bylo zredukovat prostor pro korup¢ni jedndni a stim souvisejici jevy, tedy
protekcionismus a klientelismus. Déale mélo dojit k novelizaci zékona o vetejnych zakazkach,
pricemz ty mély byt zadavany elektronicky, coz mélo zarucit jejich prihlednost. Také mély byt
zvetejnovany veSkeré informace, které se tykaly ¢innosti vefejné spravy, Siroké vetejnosti. Dale
m¢ela vlada v planu také zavést registraci lobbistt, aby doslo k regulaci lobbingu a jeho kontrole
(Vlada Ceské republiky, 2007). Zakon o vefejnych zakazkach byl za této vlady opravdu

novelizovan. Registr lobbisti ale v této dob¢ zaveden nebyl.
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V roce 2003 vznikl unikatni policejni utvar, jehoz hlavnim ukolem je vySetfovani
korupce a dalsich TC, které se tykaji finanénich a hospodatskych aktivit. Je to Utvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality SKPV, piicemz ma celostatni izemni piisobnost. Mezi dalsi
ukoly patfi 1 zadrzovani ziskii a statkli pochazejicich z trestné Cinnosti a od roku 2007
i vySetiovani kriminality v oblasti dani &i boj proti legalizaci vynosi z trestné &innosti. Utvar

dale spolupracuje s podobnymi organy na mezinarodni trovni (Policie Ceské republiky, 2016).

Dalsim dutlezitym mezinarodnim dokumentem, ktery byl podepsan, byla
Obcanskopravni umluva proti korupci, kterd opét vznikla v organizaci Skupina statd proti
korupci. Umluva je pro Ceskou republiku platna od roku 2004. Za hlavni my$lenku se povazuje
dulezitost obCanského prava, které ma prispét v boji s korupci (Sdéleni €. 3/2004 Sb. m. s.,

sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Obcanskopravni timluvé o korupci).

Od roku 2006 zacaly vznikat Strategie vlady v boji s korupci. Prvni Strategie byla
sestavena na obdobi 2006 az 2011, pfi¢emz ji vydala vlada Mirka Topolanka. Tato strategie je
postavena na tfech zakladnich principech. Jsou jimi prevence, transparentnost a postih.

Hlavnim cilem je vytvofit prosttedi, které eliminuje vyskyt korupce.

Prevenci se meélo pfedchazet samotnému vzniku korupéniho jednani, zejména
prostfednictvim jasnych zakont, redukce nadmérné byrokracie, minimalizace statnich zasah,
spoluprace s ostatnimi organizacemi na podpote etického chovani a vytvareni protikorup¢niho
prostiedi ¢i efektivni kontroly ¢erpani prosttedkl z vetejnych rozpocth. Jako konkrétni opatieni
jsou navrhnuta provedeni auditu vSech platnych pfedpisit kazdé dva roky k zamezeni nadmérné
byrokracie, Uprava jednaciho fadu Poslanecké snémovny pro provadéni pozmeénovacich
predpisi, podpora piijiméani profesnich etickych kodext ¢i provadeéni protikorupcnich auditt

ve statni sprave.

Transparentnosti mélo byt dosazeno prostfednictvim zprihlednéni systému zadavani
vetejnych zakazek a systému cCerpani prostiedkii z vefejnych rozpoctl, vyuzivanim
elektronické¢ formy pro agendy vradmci statni spravy, vytvofeni vhodnych podminek
pro vetfejnou kontrolu, zvySeni transparentnosti a zjednoduseni spravniho fizeni ¢i zpfesnéni
pravidel legitimniho lobbingu. Toho by mélo byt konkrétn€ dosazeno pomoci nového zakona
o vetfejnych zakazkach, zavedeni transparentniho systému pro Cerpani prostiedkli z vefejnych
rozpoctl, vytvoreni centralizovaného protikorupéniho kontaktniho mista, které je provozovano
nestatni nezavislou organizaci a je financovéano ze statniho rozpoctu ¢i povinné zvetejiovani

hodnoceni zisku z uzavienych smluv krajskymi zastupitelstvy.
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Postih souvisi s profesionalnim a objektivnim vySetfovanim policejnich orgéni, které
spolupracuji se svédky a poskozenymi osobami a zkoumaji podnéty ze strany obcantl.
Po poruseni zakona musi nésledovat trest, pfiCemz sankce pro vefejné Cinitele, ktefi jsou
zkorumpovani, by mély byt vyssi. Konkrétné by se mél posilit specializovany tutvar Policie
Ceské republiky pro boj s korupci a mél by se zalozit protikorupéni soud a ufad statniho
zastupce specializujici se na korupci vefejnych Ciniteld. Dale se mély zvysit tresty
za prokazanou korupci veifejnych ¢initell a u téchto osob mélo dojit k zakazu jejich ¢innosti.
Utednici také méli nést vy$§i odpovédnost za spravu majetku (Government of the Czech

Republic, 2006).

Ani toto obdobi se neobeslo bez nékolika kauz, které mohly mit dopad na index CPIL
Jedna kauza se tykala tehdejSiho premiéra Stanislava Grosse, ve druhé figuroval tehdejsi

tajemnik premiéri Stanislava Grosse a Jifiho Paroubka.

V prvni kauze doslo k vySetfovani okolnosti, které souvisely s koupi drahého
bytu, ktery si zakoupil Stanislav Gross. Podle vSech udajl totiZ nem¢l dostate¢ny obnos penéz,
aby si koupi bytu mohl dovolit. Byvaly premiér nejprve tvrdil, Ze si na byt vzal bankovni avér,
poté ale zacal fikat i jiné informace a nebyl schopny celou situaci objasnit. Po této kauze
se vzdal postu premiéra a odesel z politiky. O par let pozdéji se sdm pftiznal, Ze nefikal pravdu

a byt byl financovan z poslaneckych nahrad (Souckova, 2020).

Kauza druhd se tyka Zdenka Dolezala, ktery byl vySetfovan kvili moznému
uplatku v pfipadu privatizace chemické spolec¢nosti Unipetrol. Jednalo se o pétimilionovy
uplatek, ktery mél zadat po polském lobbistovi Jacku Spyrovi, pfi¢emZz mél na oplatku
zvyhodnit spolecnost Seta Investments v ramci této privatizace. Celé vySetfovani a soudni
fizeni se vleklo né€kolik let, Dolezal byl dvakrat soudem zproStén obZaloby, po tfeti byl

ale uznan vinnym (Drtina a Manour, 2010).

Vliv na vyvoj indexu CPI v tomto obdobi mélo urcité Siroké zatazeni boje s korupci
do programovych prohldseni vlad, pticemz dilezité bylo i navrhovani konkrétnich opatfeni.
Vzniklo nékolik dilezitych zakont, které pomahaji pii boji proti korupci, a byla podepsana
dal3i mezinarodni imluva. Dale vznikl Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV,
jehoz hlavnim cilem je boj s korupci a jeji vySetfovani. DalSim diilezitym milnikem byl vznik
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2006 az 2011, kde byly uvedeny i konkrétni vize

a opatfeni, kterych mélo byt dosazeno. Negativni vliv poté mohly mit n€které korupéni kauzy.

38



Celkové ale v tomto obdobi doslo k vétsimu prosazovani riznych opatteni v praxi, coz m¢lo

vyznamny dopad na index CPI a zlepsSeni miry korupce na nasem tzemi.

V ptiloze B je opét uvedeno shrnuti jednotlivych piicin a skutecnost, zda mély pozitivni
¢i negativni vliv.
4.1.3 Vyvoj v letech 2008-2011

Béhem let 2008-2011 opétovné index CPI poklesl. Korupce tedy znovu nabrala Spatny

smér, zacala se horSit a jeji pfitomnost se zvySovala. Toto obdobi je také tim poslednim,

ve kterém je index CPI sestavovan podle staré metodologie.
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Obrazek 5: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2008-2011

Zdroj: vlastni zpracovani dle (T, c2023)

AZ do roku 2009 byla u moci vySe zminéna vlada Mirka Topolanka. I pfes vSechna

opatteni, kterd byla jiz dfive touto vladou zavedena, se zacala situace horsit.

V cele nasledujici Gfednické vlady stal Jan Fischer. Tato vladda se na rozdil od vlad
ptedchozich ve svém programovém prohléseni korupci vilbec nezabyvala. Vliv na to méla
predevsim finanéni krize, ktera vypukla v roce 2008 (Vlada Ceské republiky, 2009). To mohl
byt také divod propadu hodnoty indexu CPI, protoze i nehled¢ na veskeré dopady této krize

méla byt korupce dale feSena a boj proti ni mél byt konstantni.

Vlada Petra Necase byla dalsi vladou ¢astecné ¢innou v tomto obdobi. Ta si vytyc¢ila boj
proti korupci opét mezi své hlavni ukoly. Mé¢lo dojit zejména ke zvySeni pruhlednosti veskerych

¢innosti ve vefejné spravé a zaroveil ke standardizaci urcitych procest. Vlada také usilovala
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o zavedeni nastroje k hodnoceni korupce, kterym mélo byt hodnoceni korupé¢nich rizik,
v anglickém znéni Corruption Impact Assessment (dale jen: ,,CIA®). DalSimi oblastmi, kterymi
se tato vlada chtéla zabyvat, byla oblast lobbingu a jeho pravni regulace, zavedeni centralniho
registru oznameni na zaklad¢ zdkona o stietu z4jmu ¢i zvefejnovani informaci o grantech,
dotacich ¢&i vefejnych zakazkach (Vlada Ceské republiky, 2010). Bé&hem tohoto obdobi opravdu
doslo k zavedeni hodnoticiho nastroje CIA, na druhou stranu regulace lobbingu ani centralni

registr oznameni zavedeny nebyly.

Vroce 2009 doslo ke schvaleni nového TZ. Zdkony tykajici se Uplatkaistvi byly
ale zménény minimalné¢ a korupce stile nebyla nikde pfimo definovéna. Proto je také
az do soucasnosti stale problém se stanovenim toho, zda se korupéniho jednéani urcitd osoba

opravdu dopousti ¢i nikoliv.

Jiz vySe zminéné CIA je preventivni ndstroj, ktery byl vytvoren na zaklad¢ Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi 2011 az 2012, pficemzZ platny je od roku 2013. CIA funguje
na principu vyhodnocovani korupénich rizik urcitych pravnich ptedpisi, které maji byt
implementovany do pravniho fadu Ceské republiky. Pokud jsou z tohoto pohledu piedpisy
problematické, ma se zabranit v jejich zavedeni do pravniho fadu (Ministerstvo spravedlnosti
CR, b.r.). Zavedeni CIA je tsp&nym krokem k boji s korupci. Diky této metodice nebudou
zavadeny predpisy, které s sebou nesou korupéni rizika, toto zavedeni by se tedy dalo povazovat

za urcité preventivni opatieni proti vzniku korupce.

V roce 2011 pfistoupila Ceska republika k iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti.
Tato iniciativa slouzi zejména pro boj proti korupci prostfednictvim podpory prihlednosti
a otevienosti. DalSim dilezitym faktorem je vysSi participace obcanti (Ministerstvo
spravedinosti CR, b.r.). Tato mezinarodni iniciativa tedy motivuje Ceskou republiku
pro vylepSovani opatfeni tykajicich se zejména transparentnosti a spoluprace s obfany v boji

s korupci.

Na zaklad¢ usneseni vlady v roce 2011 vznikl VIddni vybor pro koordinaci boje
s korupci. Je to poradni organ vlady, pfi¢emz jeho hlavnim tkolem je boj proti korupci, zejména
koordinace a vyhodnocovani problematiky tohoto boje. Cinnost tohoto vyboru je stanovena
ve Statutu a Jednacim fadu. Tento vybor tedy zkouma urcité oblasti a na zaklad¢ vystupti tohoto
zkoumani jsou vladé predkladany néavrhy, které maji pomoci k redukci korupéniho rizika,
predevsim pfi ¢innosti vefejné spravy a v ramci jeji transparentnosti (Ministerstvo spravedlnosti

CR, b.r.).
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Ministerstvo vnitra zpracovalo Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012. Prostfednictvim této Strategie mélo dojit k redukci korupce na naSem uzemi tim, ze zde
bude vyvazeny pomér prevence a represe. DalSim dalezitym bodem byla prahlednost. Oblasti,
kterymi se tato Strategie zabyvala, byly vefejnd sprava, soudy a statni zastupitelstvi,
opatieni se povazovalo vzdélavani vetrejnych Cinitelti a dalSich osob pracujicich ve vetejném
sektoru v oblasti boje s korupci. Mezi zédkladni priority, kterych se mélo dosahnout, patfilo
zavedeni efektivniho systému pro svobodny pfistup k informacim, ochrana oznamovatelt
a whistleblowing, novela zédkona o vetejnych zakazkach, elektronizace agend ve vetejné sprave
¢i zvySeni odpovédnosti a nezavislosti statniho zastupitelstvi za svou ¢innost (Ministerstvo
spravedinosti CR, b.r.). Pozitivni na této Strategii je zejména vyjmenovani konkrétnich

opatteni, ktera se méla uskutecnit.

Ani toto obdobi se neobeslo bez nékolika korupcnich kauz, které vrhaly na korupéni
situaci v Ceské republice $patné svétlo. Napiiklad znama kauza tykajici se ndkupu transportéri

Pandur ¢i kauza Promopro.

Za vlady Mirka Topolanka v roce 2009 byl schvélen nakup obrnénych transportéri
Pandur. M¢lo jich byt 107 v celkové cené pres 14 miliard K¢ a dodavatelem méla byt rakouska
firma Steyr. Jiz v roce 2006 probihalo jednani s touto firmou, kviili nedodrZeni domluvenych
podminek ale Ceské republika od vyjednavani zakazky odstoupila. V roce 2007 si mél Marek
Dalik, byvaly spolupracovnik tehdejSiho premiéra Topolanka, fict této firmé o uplatek ve vysi
zhruba pil miliardy K& za to, Ze v nakupu Pandur bude Ceské republiky pokracovat. Byvaly
zaméstnanec firmy Steyr pozdé&ji vypovédél, Ze Dalik opravdu tento Uplatek vyzadoval
(Hlavacova, 2014). Marek Dalik byl nakonec odsouzen k trestu odnéti svobody a penézitému
trestu za pfedstirani, Ze mohl zakazku ovlivnit, 1 kdyZ ve skute¢nosti Zddné pravomoci nemél

(Jadrny, 2018).

Kauza Promopro se tykala zakazky souvisejici s predsednictvim Ceské republiky v EU.
V roce 2008 ji ziskala firma Promopro, aniz by ale probéhlo fadné vybérové tizeni. M¢lo
se jednat zejména o zajisténi audiovizudlni techniky. Utednici, ktefi se pfidélenim této zakazky
zabyvali, uvedli, Ze jina firma nebyla schopna tuto zak4zku splnit v plném rozsahu, a proto byla
vybrana firma Promopro. Tito Gfednici byli pozdé€ji zprosténi viny. VEt§Sim problémem ale byla
fakturace sluzeb, které chtéla firma Promopro proplacet. Nekteré sluzby totiz nemély

s predsednictvim v EU nic spole¢ného a nékteré nebyly vilbec vykonany. Vyfakturovana ¢astka
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poté nékolikanasobné presahovala castku skute¢nou. Podnikatelé, ktetfi se na této trestné
¢innosti podileli, dostali tresty odnéti svobody, povinnost uhradit Skody ¢i zakaz ¢innosti

(Ondréackova, 2020).

Zejména kviili finanéni krizi na pocatku tohoto obdobi byl poznamenéan vyvoj indexu
CPI, jelikoz vlada byla zamétena predevsim na dopady krize a korupci se pfili§ nezabyvala.
Nasledn& ale doslo k vytyGeni konkrétnich opatieni, piicemz Ceska republika piistoupila
k iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti, vznikl hodnotici nastroj CIA a dale vznikl
1 Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci. Doslo i k zavedeni nové Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Na druhou stranu nedoslo k zavedeni centralniho
registru ozndmeni ani k regulaci lobbingu, negativni dopad mohla mit také kauza Promopro

¢i kauza Pandur.
Shrnujici tabulka moznych pficin a jejich vlivu je uvedena v ptiloze C.

4.1.4 Vyvoj v letech 2012-2015

Fvo e

v nésledujicich letech porovnavat s t¢émi v letech ptedeSlych. Mezi roky 2012-2015 doslo
nejprve k mirnému propadu indexu, poté se ale zacala situace lepSit a index CPI se postupné

zvySoval.
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Obréazek 6: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2012-2015

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)
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Do tohoto obdobi ¢aste¢né zasahovala vySe uvedend vlada Petra Necase. Tato vlada
jesté zpracovala Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, kterd bude vice

popséna nize.

Dalsi vladou byla opét vlada trednicka, v jejimz Cele stéal Jifi Rusnok. Ta si také jako
jeden ze svych hlavnich cilt stanovila potirani korupce. Toho se mélo dosahnout urychlenim
a zjednodusenim trestniho procesu a zménou zakona o statnim zastupitelstvi, coz mélo zvysit
jeho nezavislost, ale i odpovédnost (Vl1ada Ceské republiky, 2013). Vzhledem k délce této vlady

opét 1ze pouze diskutovat, zda mohlo k né¢jakym zménam v praktické rovin¢€ opravdu dojit.

Posledni vladou u moci v tomto obdobi byla vlada Bohuslava Sobotky. Ve svém
programovém prohlaseni uvedla boj proti veskerym formam korupce mezi své priority. Korupci
se pot¢ mélo zabyvat ministerstvo pro mistni rozvoj, které mélo navrhnout novy zakon
o vefejnych zakazkach, ve kterém se mélo zamezit vzniku korupce prostfednictvim
transparentniho zad4vaciho fizeni. Dal§im ministerstvem, které se mélo podilet na boji proti
korupci, bylo ministerstvo vnitra. Mezi konkrétni opatteni, kterd se mély zavést, patii novela
zakona o stfetu zajmt, zdkon o centrdlnim registru smluv, které uzaviela vetfejna sprava,
zakonna regulace ochrany oznamovatelli korupce, zpfisnéni financovani politickych stran
&i rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu (Vlada Ceské republiky, 2014).
V roce 2015 opravdu vznikl zakon o registru smluv, avSak ochrana oznamovatell korupce stale

nebyla uzdkonéna.

DalSim protikorupénim dokumentem, ktery vydala vlada, byla Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Tento dokument byl roz€lenény na cast zalozenou
na analyze, kterd se dale d¢lila na odkryvani a proSetfovani korupce, analyzu jejich
hospodaiskych souvislosti a percepci korupce, a cast strategickou. Ve strategické c¢asti
se nachazi jednotlivé sméry, kterym se maji vénovat jednotlivé vlady. Je to zejména zvySovani
prithlednosti politickych stran a celkové vefejného sektoru, kontrola a sledovani korupce,
odhalovani a vySetfovani korupce s naslednym potrestanim, profesionalizace vetejné spravy
¢1 vytvofeni netolerantniho prostfedi ke korupci. Dale je také stanoveno nékolik tkolu
s nejvyssi prioritou, které méla vlada provést. Mezi tyto priority byl postaven zakon
o svobodném piistupu k informacim, ochrana oznamovatelll, zdkon o stfetu zdjmu, zakon
o ufednicich, finanéni kontrola a audit ¢i zdkon o stitnim zastupitelstvi (Ministerstvo

spravedlnosti, b.r.). Tato Strategie je opét vyznamnym dokumentem v boji s korupci, protoze
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je vymezeno stale vice oblasti, na které se ma upirat vice pozornosti, aby nedochazelo ke vzniku

korupce. Rovnéz je zde vidét, ze kvalitni legislativni uprava je pro boj s korupci zasadni.

V navaznosti na tuto Strategii vznikl vroce 2013 Ramcovy rezortni interni
protikorup¢ni program. Ten vzdy vychézi z aktudlnich dokument vlady a zabyva se péti
hlavnimi okruhy. Témito okruhy jsou transparentnost, postupy pii podezieni na korupci,
monitoring korupce a fizeni protikorupcnich rizik, vytvareni silného protikorup¢niho klimatu
a vyhodnocovani vnitiniho protikorup¢niho programu (Ministerstvo spravedlnosti, b.r.). Timto
programem se tedy zabyvaji jednotlivé ustiedni ufady a ministerstva, coz je dulezité kvuli

pfedchazeni korupce uvnitf statnich organd.

Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci je dokument, ktery se zaméfuje
na boj proti korupci na nadnarodni Grovni. Je to pravni a vSestranny dokument, ktery vznikl
na zakladé potieby u¢inného a fungujiciho celosvétového systému pro boj proti korupci. Ceska
republika tuto Umluvu podepsala jiz v roce 2005, vlada oviem odsouhlasila ratifikaci aZ v roce
2012 a vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv byla az na konci roku 2013 (Ministerstvo
spravedlnosti, b.r.). Tato Umluva ma nezastupitelnou roli, protoze boj proti korupci

na mezinarodni Grovni a vzajemna spoluprace statl je velmi dalezita.

V roce 2014 byla zfizena Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera nahradila
Jiz existujici V1adni vybor pro koordinaci boje s korupci, kterému je zaroven velmi podobna.
Jak jiZ z ndzvu vyplyva, je to poradni orgén vlady, ktery ma na starosti zejména koordinaci boje
s korupci, ale 1 jeho vyhodnocovani. Tato Rada ptfedkladd vladé navrhy, které vyplivaji
z poznatk jeji ¢innosti, ¢imz ma dojit ke zvySeni transparentnosti a snizeni korup¢niho rizika,
které s sebou nese Cinnost vetejné spravy. Stejné jako u Vladniho vyboru je 1 ¢innost Rady

upravena Jednacim fadem a Statutem (Ministerstvo spravedinosti CR, b.r.).

Dale v roce 2014 vznikl zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery upravuje pravni
poméry statnich zaméstnancu, kteti pracuji ve spravnich uradech a vykonavaji statni spravu,
jejich odménovani a sluzebni vztahy, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci,
které se tykaji statni sluzby. Tento zakon je tedy velice dilezity, protoZe vymezuje postaveni

statnich zaméstnancl a pravomoci, které maji.

V tomto obdobi vysla jesté jedna strategie vlady pro boj s korupci, kterd nese nazev
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017. Na zékladé této koncepce poté zacaly
vznikat 1 akéni plany pro boj s korupci vztahujici se vZdy na jeden rok (Ministerstvo

spravedlnosti CR, b.r.).
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Akeni plan boje s korupci na rok 2015 mezi své hlavni cile fadil zejména prahlednost
a otevieny a svobodny pfistup k informacim, nezavislou vykonnou moc, hospodarné a efektivni
nakladani se statnim majetkem ¢i rozvoj spoleCnosti obCanii. Tyto cile tedy zahrnovaly
naptiklad zavedeni nového zidkona o stitnim zastupitelstvi, pravni regulaci ochrany
oznamovatell, vytvoreni novych podminek pro zaddvani vetejnych zakazek ¢i elektronicky
legislativni proces a elektronickou Sbirku mezinarodnich smluv a Sbirku zakont (Utad vlady
Ceské republiky, 2014). I pies veskeré snahy stale nebyla zavedena ochrana oznamovateli

korupce ani novy zakon o statnim zastupitelstvi.

Mezi znamé korupcni kauzy, které¢ byly vySetiovany v tomto obdobi, patii naptiklad

kauza Davida Ratha nebo kauza Jany Nagyové.

David Rath byl vySetiovan kvuli udajné manipulaci se zadavanim vetejnych zakazek,
za coz mé&l obdrzet Uplatek. V té dobé byl hejtmanem Stfedoceského kraje. Tyto vefejné
zakéazky se tykaly oprav hostivického gymnazia a bust¢hradského zamku, déle v ptipadu
figurovaly 1 zakazky tykajici se stfedoCeskych nemocnic. VySetfovano bylo i né€kolik dalSich
aktéra téchto kauz, zejména manzelé Kottovi, a nékolik firem. Rath dostal trest odnéti svobody
a penézity trest pouze za tendr na opravu zamku Bustéhrad, pfi¢emz byl trestan také
za poSkozeni finan¢nich zaymh EU a dostal také zakaz Ccinnosti. V kauze zakazek
pro nemocnice byl nejprve zprostén obzaloby (Golis, 2019). Pozdé¢ji byl ale David Rath spolu
s ostatnimi obzalovanymi uznan vinnym 1 v Casti kauzy tykajici se téchto stfedoceskych
nemocnic. Jeho trest odnéti svobody byl navySen o jeden rok (Kordik, 2022). Tato rozsahla

kauza, jejiz vySetfovani se tahlo n¢kolik let, mohla urcité index ovlivnit negativnim smérem.

V dalsi kauze, ve které byla hlavni aktérkou tehdej$i vedouci kabinetu premiéra Jana
Nagyova, mélo dochazet k nabizeni lukrativnich funkci poslanciim za to, Ze se vzdaji svého
mandatu. Déle bylo soucasti vySetfovani 1 pfijimani nezdanénych drahych dard od lobbistl
apolitikli ¢1 zneuziti Vojenského zpravodajstvi. Ohledné nabizeni lukrativnich funkci
politikiim budou jesté probihat soudni fizeni, protoze byl ptiivodni zprostujici rozsudek uznan
neplatnym. V piipadu zneuziti Vojenského zpravodajstvi byla v roce 2019 Nagyova odsouzena
k trestu odnéti svobody a desetiletému zékazu ¢innosti ve statni spravé (Glaserova a Sindlerova,
2021). Tato kauza ukazuje, Ze 1 vysoce postaveni verejni Cinitelé se mohou dopoustét korupce
a zasahovat do duleZitych procest, coZ neni viibec spravné a lze tim ovlivnit spoustu udalosti

a budouci déni.
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Pro toto obdobi byla dilezitd zejména vys$si angazovanost vlady v boji proti korupci.
Korupci byla vénovana velkd pozornost v programovych prohlaSenich, vznikly dalsi
specializované organy zamétfené na boj s korupci, zékon o registru smluv, ktery ma zajistovat
transparentnost, ¢i zdkon o statni sluzbé. Strategie vlady pro boj s korupci se zacaly Clenit
na jednoleté akcni plany, které odpovidaly na konkrétni potteby, coz také umoznilo pruzné
reagovat na aktudlni situaci a tyto plany podle ni pfizplsobit. Negativné pusobily zejména jiz
vySe zminéné korupCni kauzy a fakt, ze stdle nebyl zaveden zadny zakon o ochrané
oznamovatelll korupce ¢i novy zdkon o statnim zastupitelstvi, 1 kdyz to bylo jiz n¢kolik let

omilané téma.
Tabulka pro toto obdobi, kterd shrnuje pficiny a jejich vliv, je uvedena v ptiloze D.

4.1.5 Vyvoj v letech 2016-2018
Mezi lety 2016 a 2018 se opakoval stejny trend jako v predchozim obdobi. Oproti roku

2015 index v roce 2016 mirné poklesl a nasledné opét rostl do roku 2018, kdy dosahl maximalni

hodnoty, kterou byla prozatim Ceska republika ohodnocena v ramci nové metodologie.
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Obrazek 7: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2016-2018

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)

Do tohoto obdobi ¢astecné zasahovala 1 vlada Bohuslava Sobotky, jejiz vize ohledné
boje s korupci byly popsany jiz v pfedchozim obdobi. V tomto obdobi se naplnil cil vlady,

kterym bylo zavést novy zédkon o zadavani vefejnych zakazek z roku 2016.

Od roku 2017 se dostala k moci vlada Andreje BabiSe. Ten byl zndm zejména tim,

ze prosazoval intenzivni boj proti korupci ve svém volebnim programu. V programovém
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prohldseni vlady poté prosazoval tvrdy boj proti korupci, pficemz ufednici dopoustéjici
se korup¢niho jednani méli pfijit o veskeré vyhody a mél jim byt zakézan vykon Cinnosti. Jako
konkrétni opatieni chtéli vytvofit regulaci lobbingu a zakon na ochranu oznamovateli korupce

(Vlada Ceské republiky, 2017). OvSem ani jeden z t&chto zakont nebyl za této vlady zaveden.

Do tohoto obdobi ¢aste¢né zasahuje i druhd vlada Andreje Babise. Jeji programové

prohlaseni ale bude rozebrano az v dalSim obdobi, se kterym vice ¢asové souvisi.

Z pocatku tohoto obdobi byla stale napliiovana V1adni koncepce boje s korupci na 1éta

2015az2017. Opét byly naroky 201612017 zpracované jednotlivé AkEni plany boje s korupci.

Akeni plany boje s korupci na rok 2016 a 2017 se tykaji stejnych oblasti, jako Akéni
plan zroku 2015. V Akénim planu pro rok 2016 mezi konkrétni opatfeni, kterd méla byt
zavedena, spada naptiklad zvetejnéni kariérnich Zivotopist pracovniki statni sluzby, ktefi jsou
pro zvySeni transparentnosti mélo byt zvetejnéni informaci a dat tykajicich se vefejné spravy
na internetu, s ¢imz se pojilo i zvefejnéni elektronické Sbirky mezinarodnich smluv a Sbirky
zakonil. Déle na zaklad¢€ pfijeti nového zékona o zadavani vetejnych zakazek mélo postupné
dojit k jeho uvedeni do praxe a elektronizaci zadavani zakéazek. Stale diskutovanym tématem,
které bylo zahrnuto i do tohoto Akéniho planu, bylo zavedeni zdkona o ochran¢ oznamovateli

korupce (Utad vlady Ceské republiky, 2015).

Akeni plan pro rok 2017 je opét hodné podobny tomu z ptedchoziho roku. Navic
obsahoval naptiklad projednani nového navrhu zakona o zahrani¢ni sluzbég, vytvoreni evidence
o skute¢nych vlastnicich svéteneckych fondl a pravnickych osob ¢i navrzeni protikorup¢niho
strategického dokumentu na nasledujici roky. Dal$im uvedenym opatfenim bylo zavedeni
centralniho registru ozndmeni (Utad vlady Ceské republiky, 2016). Tento registr byl stejné jako

zakon o zahrani¢ni sluzbé v roce 2017 zaveden.

Centralni registr ozndmeni je informacéni systém, jehoZ spravcem je Ministerstvo
spravedlnosti. Vychazi ze zakona o stfetu z4jmu, ktery je pro tento registr stézejni. Registr
eviduje vetejné funkcionare, kteti maji oznamovaci povinnost. Ti jsou povinni podat oznament,
které¢ obsahuje jejich pfijmy a zavazky, majetek a Cinnosti. Tato oznameni se podavaji
v elektronické podobé¢ a jsou uchovavana po dobu vykonu funkce a dalSich pét let po skonceni
vykonu této funkce. Nezvefejituji se oznameni piislusniki Policie Ceské republiky a Generalni

inspekce bezpe€nostnich sbort, dale také ozndmeni statnich zastupci a soudcti (Ministerstvo
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spravedinosti Ceské republiky, b.r.). Tento registr je tedy dilezity zejména z hlediska

transparentnosti a kontroly, zda nedochazi v urcitych situacich ke stietu zajma.

Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 byla vytvofena v ndvaznosti
na ptedchozi VIadni koncepci a dotyka se stejnych zakladnich okruht. I na zéklad¢ této
koncepce jsou vytvoreny jednoleté akcni plany, pfi¢emz hlavnim cilem je boj proti korupci

na vSech urovnich fizeni statu (Ministerstvo spravedlnosti CR, b.r.).

Mezi konkrétni opatieni, kterd méla byt zavedena na zédkladé Akéniho planu na rok
2018, pattilo zahajeni diskuze se soudci ohledné piijeti jejich etického kodexu, vétsi
komunikace na mezinarodni urovni v oblasti podplaceni v zahranici ¢i implementace opatienti,
ktera souviseji s moznym schvalenim navrhu zakona o lobbingu (Utad vlady Ceské republiky,

2017). Mnoho opatteni ale navazuje na predchozi Akcni plany, takze jsou ¢asto shodna.

Mezi korupéni kauzy, které probihaly v tomto obdobi, patii napiiklad kauza Capi hnizdo

¢i kauza Lipno.

Béhem vySetfovani prvni kauzy se zjistilo, Ze jejim ucastnikem mohl byt i tehdejsi
premiér Andrej Babis. Capi hnizdo je farma nachézejici se nedaleko Prahy. Na tizemi této farmy
se nachazi nejen mala zoologicka zahrada, ale i prostory pro pofadani riznych spole¢enskych
udalosti ¢izasedani. Kauza se tykala cerpani evropskych dotaci v hodnoté zhruba
50 miliont korun, pficemz tato dotace byla urcena pro malé a stfedni podniky na podporu
turismu. Problém byl ale v tom, Ze akcionati Capiho hnizda byli anonymni a existovala $ance,
7e Capi hnizdo mohlo byt soudasti holdingu Agrofert. V tomto ptipady by farma na dotaci narok
neméla a ¢erpala by tyto finan¢ni prostiedky neopravnéne. Andrej Babis na svou obhajobu fekl,
ze Capi hnizdo nevlastni, pozdg&ji ale potvrdil, Ze nékteré akcie vlastnili &lenové jeho rodiny.
Celou tuto kauzu vySetroval Odbor hospodarské kriminality kviili poSkozeni finan¢nich zajmi
EU a moznému dotacnimu podvodu. Déle tuto kauzu vySetfoval i Evropsky ufad proti
podvodim (Rapek, 2017). Po n&kolika letech vysetfovani a soudnich fizeni byl Andrej Babis
v roce 2023 zprostén obzaloby. I pies tuto skutecnost ale mohla mit kauza vyznamny vliv
na vyslednou hodnotu indexu CPI, zejména kvili tomu, Ze v kauze figurovala osobnost

na vysokém veiejném postu.

Kauza Lipno se tykala vystavby rekreaéniho domu u piehrady na Lipné, ktery si nechal
postavit tehdej$i hejtman Jihoceského kraje Jifi Zimola. Tento diim pro ng postavil jeho
podfizeny, ale také kamarad Martin Bléha, ktery byl developerem a zarovenn 1 manazerem

krajskych nemocnic. S nim mél tedy Zimola uzavtit smlouvu o vystavbé domu na Lipné, kterou
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ale neoznamil vefejnosti. To mohlo byt chapano jako mozny stiet z4jmi, protoze Zimola
v té dobé schvaloval spolu s dalSimi radnimi odmény pro manazery nemocnic, coz se tykalo
1 odmén pro samotného Blahu, pfi¢emz tyto odmény mély dosahovat vyse az né¢kolika milionti
korun. Tento mozny stiet zajmu byl chapan jako podezieni z piestupku, proto doslo po jednom

roce k zaniku odpovédnosti za prestupek a doslo k promléeni této véci (Fiala, 2018).

wrwe

Babise ke korupci, kterou chtél postupné vymytit. Dale k tomu napomohl i novy zakon
o zadavani vefejnych zakazek, Akéni plany boje s korupci na roky 2016, 2017 i 2018, nova
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, zavedeni centralniho registru oznameni
&i zakona o zahraniéni sluzbé. Negativné op&t mohly piisobit kauzy Capi hnizdo, ve které byl
ucastnikem tehdejsi premiér Andrej Babi$ ¢i kauza Lipno, ale 1 opétovné nezavedeni zdkonné

regulace lobbingu ¢i ochrany oznamovatelii korupce.
V ptiloze E se nachazi tabulka, ktera shrnuje pticiny a jejich vliv pro léta 2016-2018.

4.1.6 Vyvoj v letech 2019-2022
V roce 2019 oproti roku 2018 index CPI poklesl. Pokles pokracoval i v roce 2020,
ptfi¢emz v roce 2021 index CPI stagnoval na stejné hodnoté. V roce 2022 poté doslo k mirnému

nartistu hodnoty indexu.

2019-2022

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

56 54 54 56

SKORE

2019 2020 2021 2022
ROK

Obrazek 8: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice v letech 2019-2022

Zdroj: vlastni zpracovani dle (TI, c2023)
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V tomto obdobi pokracovala druhd vlada Andreje Babise. Ve svém druhém
programovém prohlaseni vlada uvedla téméf stejné vize a cile v boji proti korupci, jako uvedla
ve svém prvnim prohlaseni. Zadna dal§i konkrétni opatfeni v druhém prohlaseni uvedena
nebyla. Opét zde ale bylo zminéno, ze mélo dojit k zavedeni regulace lobbingu a ochrany
oznamovatell (Vlada Ceské republiky, 2018). A¢ tedy tato vlada ve svém volebnim programu
prohlasovala, Ze chce tvrdé bojovat proti korupci, nebyla zavedena zadnd opravdu ucinna
opatfeni. Hodnota indexu CPI totiz ke konci funkéniho obdobi této vlady opét poklesla. Stale

nebyl zaveden ani zdkon o ochrané oznamovateld korupce, ani regulace lobbingu.

Posledni a rovnéz soucasnou vladou je vladda Petra Fialy. Ve svém programovém
prohlaseni uvadi, ze dilezitym nastrojem pro boj s korupci je digitalizace a sjednoceni procesti
ve statni spravé, ¢ehoz se bude vlada snazit docilit. Dale mé vlada v planu zavést zakony, které
pfisp€ji  k transparentnosti ve vetejné spravé. Dilezité je také predchazet korupci
prostfednictvim vefejné evidence dotaci ¢i rozklikdvacich rozpocth. Mezi dalsi konkrétni
opatieni patii novelizace zakona o stfetu zajmu, stanoveni pravidel pro Cerpani prostredki
z vefejnych rozpoétl &i pravidla pro vlastnictvi médii (V1ada Ceské republiky, 2022). Béhem
prvniho roku, kdy byla tato vlada u moci, do§lo k mirnému zlepSeni indexu CPI. Je tedy velmi
dualezité, aby se vlada bojem s korupci zabyvala i v dalSich letech, aby doslo i nadale ke zlepSeni

vysledki indexu CPI.

Organizace TI ptedlozila této vladé sedm oblasti, kterym by se méla vénovat, aby doslo
ke zlepSeni korupc¢ni situace. Tyto oblasti se tykaji napiiklad lobbingu a whistleblowingu,
zejména zavedeni jejich zdkonné regulace, dale je dulezita 1 vyss$i nezavislost statni sluzby
¢i digitalizace procesi ve statni spravé. Také ma dochazet k disledné kontrole nad ¢erpanim
vetejnych prostiedkii a zamezeni vzniku stfetu z4jmu prostfednictvim zavedeni centralni
evidence dotaci, kterd bude vefejnosti pfistupnd. DalSim opatfenim ma byt i transformace
Reditelstvi silnic a dalnic na statni podnik z toho diivodu, Ze zde maji byt klientelistické vazby,

¢imz je poté ovlivitiovana vyslednd kvalita dopravni infrastruktury (T1, b.r.).

Akeni plany na rok 2019, 2020, 2021 a 2022 jsou opét vytvoieny na zakladé Vladni
koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022. Z toho vyplyva, ze je opct kladen daraz
na transparentnost, nezavislou exekutivu, obfanskou spolecnost a hospodarné¢ nakladani

s majetkem.
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Akeni plan pro rok 2019 se zamétuje na protikorupéni vzdélavani statnich zaméstnanct
a dodrzovani etickych zésad pii praci, posileni lidskych a materidlnich zdroji pro odhalovéani
hospodaiské trestné ¢innosti i predlozeni navrhu zékona o ochran¢€ oznamovatela (Utad vlady

Ceské republiky, 2019).

V Akénim planu pro rok 2020 byla uvedena opatieni tykajici se vydani etickych kodexii
pro ¢leny Poslanecké snémovny a Senatu, dale ale také pro statni zastupce ¢i soudce. Na zaklade
schvaleného navrhu zakona o lobbovani mélo taktéz dojit k vytvofeni registru lobbistl
a lobovanych. V neposledni fadé mélo opét dojit ke schvaleni zadkona o ochrané oznamovateli

(Utad vlady Ceské republiky, 2019).

V roce 2020 vznikl projekt s ndzvem Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim
povédomi vetejného sektoru se zaméfenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni a vefejnou
spravu. Tento projekt ma v gesci Ministerstvo spravedlnosti a probihd od 1. srpna 2020
do 31. fijna 2023. Partnery pro realizaci projektu jsou Justi¢ni akademie a Nejvyssi statni
zastupitelstvi. Smyslem tohoto projektu je zvysit povédomi o problematice korupce u Siroké
vetejnosti, ale 1 ve vefejném sektoru, dale zavést ochranu oznamovateli korupce ¢i vytvorit
etické kodexy pro statni zastupce a soudce. Mezi konkrétni aktivity, které maji byt provadény,
patii zpracovani metodologii a studii, kampan prostfednictvim médii, ktera nabada k boji proti
korupci & pofadani riznych workshopti a konferenci (Ministerstvo spravedinosti CR, b.r.).
V boji s korupci je dilezitd zejména i snaha ptiblizit problematiku korupce vetejnosti, protoze
netolerantni prostfedi k této problematice by mohlo plsobit preventivné, aby nedochazelo

ke vzniku korupénich ptipadi.

Poslednim Akénim planem pro toto obdobi uz nebyl pouze jednolety plan, ale plan
narok 2021 a 2022. Na zéklad¢ tohoto Akéniho planu mélo dojit k predlozeni navrhu
novelizace zédkona o svobodném pfistupu k informacim, schvaleni navrhu zakona o evidenci
skutecnych majitell ¢i zfizeni externiho oznamovaciho kanalu Ministerstvem vnitra, ktery bude
davéryhodny. Opét mélo dojit i k prosazeni navrhu zékona o ochrané oznamovateli (Utad

vlady Ceské republiky, 2020).

I pfes to, Ze ve vSech akcnich planech byla 1 naddle omilané snaha o zavedeni zakona
o ochrané oznamovatelii, nebyl tento zdkon stale zaveden. Je to velky problém, protoze by

to mohl byt jeden z klicovych zakont v boji s korupci.

Korupéni kauzy, které byly odhaleny v tomto obdobi, byly naptiklad kauza Dozimetr

¢1 kauza Stoka.
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Kauza Dozimetr se tykala organizované skupiny zlo€incil, pficemz jejimi zakladateli
m¢éli byt podnikatelé Pavel Kos a Michal Redl, dale ale i tehdejsi ndméstek prazského primatora
Petr Hlubucek. Tato skupina méla ovlivnit tfi vefejné zakazky, za které si zddala milionové
uplatky. Tyto vefejné zakéazky se tykaly dopravniho podniku v Praze, jakozto zadavatele
zakéazky, pricemz uplatky méli ¢lenové skupiny piijimat od dodéavajicich subjekti tohoto
dopravniho podniku. Tato kauza vyustila také v podéani demise ministra Skolstvi Petra Gazdika,
ktery se n€kolikrat setkal s Michalem Redlem. Ze stejného diivodu rezignoval i Petr Mlejnek,

vedouci Utadu pro zahraniéni styky a informace (Storkan, 2022).

Jifi Svachula, tehdej$i mistostarosta méstské ¢asti Brno — stfed, figuroval v tzv. kauze
Stoka. Svachula mé&l byt spolu s dalsimi obzalovanymi soudasti organizované skupiny,
kterd uréitym spole¢nostem poskytovala nevetejné informace o vetejnych zakéazkach
za uplatek. Tyto zakazky mély byt v celkové vysi pres ¢tvrt milionu korun, uplatky mély byt
desetimilionové. Svachula byl spolu s dal§imi pachateli uznan vinnym, statni zastupce ale podal

odvoléni, protoze pozaduje zptisnéni trestli (Rogner, 2023).

Pozitivné v tomto obdobi mohlo ptisobit vytvoieni jednotlivych Akénich plani, vznik
Projektu zintenzivnéni boje proti korupci ¢i snahy, aby byla korupce negativné vnimana ze stran
vetejnosti, ale 1 ze strany vetejné spravy. Negativni vliv mélo naopak opétované nezavedeni

zakona o lobbingu ¢i zdkona o ochran€ oznamovateld, kauza Dozimetr ¢i kauza Stoka.
V pfiloze F je pro obdobi let 2019-2022 uvedena tabulka pficin a jejich vlivu.

4.2 Globalni barometr korupce

Globalni barometr korupce, v originadlnim znéni Global Corruption Barometer (déle jen
,»GCB%), vydava nepravidelné od roku 2003 organizace TI. GCB neni vydavany na rozdil
od CPI pro jednotlivé zemé, ale tyka se vzdy urcitého vétsiho regionu, naptiklad Evropy. GCB
je tvoren na zakladé nazort obcant, ktefi uvadéji jejich vlastni zkusenosti s korupci béhem
jejich kazdodenniho zivota. Nejde tedy o expertni hodnoceni na zédklad€ nezavislych organizaci,

ale o to, jak ¢asto a v jaké mife se s korupci setkavaji bézni obcané (T1, 2021).

4.3 Index platca korupce

Index platci korupce, v piekladu Bribe Payers Index (déle jen ,,BPI*), vydavala
nepravidelné od roku 1999 opét organizace TI. Na rozdil od CPI a GCB se index BPI zamétuje
na vyvazejici zemé, které fadi do Zebticku podle toho, jak moc vyuzivaji tplatkaistvi k exportu

(Ministerstvo spravedlnosti, b.r.). Posledni méteni na zakladé¢ indexu BPI prob&hlo v roce 2011.
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5 KORUPCE V MEZINARODNIM KONTEXTU
Protoze korupce je problém, ktery je v rizné mife rozsSifeny po celém svéte, nékteré
mezinarodni organizace fadi pravé boj s korupci mezi své priority. Nyni tedy budou uvedeny

ty organizace, které se korupci zabyvaji, a jejichZ ¢lenskou zemi je Ceska republika.

5.1 GRECO
Group of States against Corruption (dale jen: ,,GRECO*), v ptekladu Skupina stati proti

korupci, je mezinarodni ufad, ktery vznikl za ucelem kontrolovani statu a jeho protikorup¢nich
standardt. Ufad vznikl v roce 1999, kdy ho zalozila Rada Evropy. Ceska republika je ¢lenskou
zemi od roku 2002 (Ministerstvo spravedlnosti CR, b.r.).

GRECO momentaln¢ sdruzuje 50 ¢lenskych zemi, pticemz ¢leny mohou byt i ty staty, které
nejsou v Radé Evropy. Hlavnimi piedstaviteli tohoto ufadu jsou prezident, viceprezident
a ostatni Clenové, pricemz kazdy c¢len je jiné narodnosti. Hlavnim cilem je vytvareni tlaku
na vlady jednotlivych zemi, aby doslo k vytvofeni bariér proti korupci, a aby ti, ktetfi zneuziji
své postaveni na ukor spoleCnosti pro sviij vlastni prospéch, byli pfedvedeni pted soud.
Zakladni myslenkou je i to, Ze kazda osoba musi nastavit své mysleni tak, aby vnimala korupci

jako naprosto netolerovatelnou (Council of Europe, b.r.).

vvvvvv

o korupci z roku 2002 a Obcanskopravni imluva o korupci z roku 2003 (Council of Europe,

b.r.).

Trestnépravni umluva o korupci je velmi dilezity dokument, ktery si klade za cil
kriminalizovat v§echny sméry korupce, ale také vylepSit spolupraci na mezinarodni Grovni,
véetné vzajemné pomoci pii vySetfovani korupénich TC, a rychleji stihat osoby dopoustéjici
se korup¢niho jednéni. Za korup¢ni jednani je v této imluvée povazovano napiiklad uplatkarstvi
vetejnych Ciniteld, podplaceni statnich ufednikl, prani vynost zkorupcniho jednani,
korumpovani poslancii ¢i soudcti, ale 1 korupce v soukromém sektoru. Staty poté musi
zajiStovat U€inné sankce, které zdrovenn odrazuji od tohoto jednani. Déle je zdlraznéno,
ze 1 pravnické osoby by mély nést zodpovédnost za tyto trestné Ciny, pokud se jich dopusti

(Council of Europe, b.r.).

Za Ceskou republiku vystupuje vramci tohoto Ufadu ministerstvo spravedlnosti.
Pro monitorovani situace vyuzivda GRECO urcity hodnotici mechanismus, pfi¢emz se vzdy

orientuje na jiné aspekty Trestnépravni umluvy o korupci (Bohata et al., 2021, s. 132).

53



Hornik a Zufanova (2014, s. 63-64) uvadgji priibéh jednotlivych hodnoticich kol, pfi¢emz
prvni kolo zacalo v lednu roku 2000 a tykalo se zakladnich principti nezavislosti osob, které
jsou zodpovédné zejména za prevenci a vysetiovani potencialnich TC, ale i za jejich piipadné
trestni stihani a soudni rozhodnuti. Dale se tykalo také imunity a jejiho omezeni v ptipadé
korupénich TC. V Ceské republice probihalo prvni kolo od roku 2002 do roku 2007. Druhé
kolo bylo zapo&ato v lednu 2003 a v Cesku probihalo v letech 2005 az 2010. Toto kolo bylo
zaméteno na zisky z korupce a jejich zadrzeni, a rovnéz se hodnotil vztah pravnickych osob
a vefejné spravy s korupci. Tieti kolo se zahajilo v lednu 2007, v Ceské republice se za¢alo
hodnotit v roce 2010. Hodnoceni probihalo v rdmci dvou témat, kterymi byla prahlednost
poskytovani finan¢nich prostfedkd politickym strandm a hnutim vcéetné jejich volebnich
kampani a inkriminace. Ctvrté kolo bylo zapo&ato v lednu 2012 a tykalo se korupce soudci,

statnich zastupiteli a poslanci a senatorti Parlamentu Ceské republiky.

Toto posledni kolo probihalo v Ceské republice od roku 2015. Jako doporu¢ena opatient,
ktera by méla byt zavedena na zakladé vysledkl ¢tvrtého hodnoticiho kola, uvedlo GRECO
napftiklad novelizaci urcitych zdkont, jako je zakon o stfetu zajmi, zdkon o soudech a soudcich
¢1 zakon o statnim zastupitelstvi. Dale by mél byt zaveden zakon o lobbovani ¢i eticky kodex
obsahujici nelegislativni pravidla pro statni zastupce, soudce i ¢leny parlamentu (Ministerstvo

spravedlnosti CR, 2022).

GRECO je tedy dulezitou organizaci, ktera se snazi postihovat korupci ve vSech oblastech.
Prostfednictvim hodnoticich kol analyzuje situaci v jednotlivych zemich a vydava opatieni,
kterd mohou vést k boji s korupci. Pokud by vSechna tato opatfeni byla postupné zavedena, dalo

by se konstatovat, Ze by mohlo dojit k vyraznéjSimu poklesu miry korupce.

5.2 OECD

Organization for Economic Co-operation and Development (dale jen: ,,OECD*) je dalsi
organizaci, ktera se kromé& podpory ¢lenskych zemi a jejich ekonomického rozmachu zabyva
praveé korupci. Je to nadnarodni organizace, kterd vznikla v roce 1961, a slouzi jako platforma
pro diskuzi hospodéiskych a spolecenskych otdzek. Rovnéz zde dochézi k vyméné
a porovnavani znalosti a empirickych zkusenosti jednotlivych stati a hledani moznych feSeni
na rtizné problémy. OECD se zabyvéa oblasti podpory poklesu nezaméstnanosti, spolupraci
v oblasti energetiky &i Zivotniho prostfedi, socialni politikou &i korupci. Ceska republika je

&lenskou zemi od konce roku 1995 (Ministerstvo spravedInosti CR, b.r.).
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Tato organizace sdruzuje 38 clenskych statl napiic celym svétem. Zhruba
80% svétového obchodu a investic je poté reprezentovano cClenskymi zemémi OECD
a klicovymi partnery této organizace (Organisation for Economic Co-operation and

Development, b.r.).

OECD vydala jiz pfes dvacet nastroju, které napomahaji boji proti korupci. Tyto
nastroje jsou vydavany ve form¢ doporuceni, rozhodnuti, deklaraci ¢i mezinarodnich dohod.
Hlavni témata jsou poté uplatkarstvi, vefejna integrita ¢i zodpovédné obchodni fizeni.
Mezi dokumenty, které OECD vydala, patii Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich
vetejnych ¢initelli v mezindrodnich podnikatelskych transakcich z roku 1997, Danovéa opatieni
pro dal$i boj proti podplaceni zahrani¢nich vetejnych ¢initelt v mezinarodnich obchodnich
transakcich, Doporuceni k integrité ve vefejném sektoru, Principy transparentnosti a integrity
v lobbingu ¢i Smérnice OECD pro nadndrodni podniky (Organization for Economic

Co-operation and Development, b.r.).

Umluva OECD o boji proti podplaceni je historicky prvnim protikorup&nim
dokumentem, ktery se zaméfuje na stranu nabizejiciho, tedy toho, kdo nabizi uplatek. Zem¢,
které tuto Umluvu piijaly, se tedy zavazaly k tomu, Ze podplaceni zahrani¢nich vefejnych
Ciniteld budou vysetfovat a postihovat jako TC. Pod tento dokument se podepsalo viech
38 ¢lenskych zemi a dalSich 6 zemi, které ¢leny OECD nejsou (Organization for Economic

Co-operation and Development, b.r.).

5.3 EPAC a EACN

The European Partners against Corruption (déle jen: ,,EPAC*), tedy Evropsti partneti
proti korupci, a European contact-point network against corruption (dale jen: ,,EACN), tedy
Evropska sit’ kontaktnich bodii proti korupci, jsou nezévisla fora, kterd se snazi predchazet
vzniku korupce, ptipadn€ s ni po jejim vzniku bojovat. Obé fora spolu ve vétSin¢ ptipadi
spolupracuji, protoze maji stejné cile. Za zakladni poslani obou for se da povazovat podpora
objektivnosti, odpovédnosti, nezavislosti ¢i otevienosti vSech systému, které provadéji
nezévisly dozor nad protikorup¢ni a policejni ¢innosti. Dale také udrZzovani a rozvijeni kontakt
mezi organy boje proti korupci a dohliZejicimi policejnimi organy, ale 1 prosazovani spole¢nych
pracovnich norem pro tyto organy. Zarovenn chtéji poskytnout platformu, na které¢ lze
vyménovat znalosti a informace, které se tykaji pravé protikorup€nich zalezitosti (European

Partners Against Corruption, b.r.).
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EPAC je neformalni a nezavisla sit’, ktera byla zaloZzena v roce 2004 a nyni je ¢lenskou
zakladnou vice nez 80 antikorupc¢nich organt a dohlizejicich policejnich organti ze zemi, které
jsou cleny Rady Evropy. Evropsky ufad pro boj proti podvodim je ¢lenem EPAC taktéz.
Pro odborniky z praxe funguje EPAC jako nastroj, prostiednictvim kterého si mohou
vyméenovat zkuSenosti a spolupracovat skrze néj pti tvorbé profesnich standardi a spoleénych
strategii. EPAC rovnéz potadé kazdy rok odbornou konferenci, pfi¢emz od roku 2008 ji porada

ve spolupraci s EACN (European Partners Against Corruption, b.r.).

EACN je formalni sit’, ktera vznikla o néco déle nez EPAC, a to v roce 2008. Byla
zalozena na zékladé rozhodnuti Rady Evropy, pficemz navazuje na strukturu EPAC. Sdruzuje
témeét 60 antikorupcénich organli ze zemi, které jsou c¢leny EU. Podobné jako EPAC je
to platforma fungujici jako nastroj pro spolupraci pti tvorbé profesnich standardii a spole¢nych
strategii ¢i pro vyménu informaci a zkusenosti. Mezi hlavni cile patfi vylepSeni spoluprace
mezi antikorupénimi organy v EU, zlepSeni vztahti mezi ¢lenskymi zemémi EU a samoziejme
boj proti korupci. Clenem je opét i Evropsky ufad pro boj proti podvodim, a jak uZ bylo
zminéno vySe, EACN ve spolupriaci s EPAC pofadd kaZzdorocné odbornou konferenci

(European Partners Against Corruption, b.r.).

Oddé¢leni boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti, Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborli, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
aNarodni centrala proti organizovanému zlo¢inu jsou zastupci Ceské republiky v EPAC

i EACN (Ministerstvo spravedInosti CR, b.r.).

5.4 IACA

International Anti-Corruption Academy (dale jen: ,,JACA®), v pfekladu Mezinarodni
protikorup¢ni akademie, je instituce pro vzdélavani a zaroven od roku 2011 mezinarodni
organizace. Sdruzuje vice nez 80 organizaci a statil z celého svéta a zabyva se zejména
protikorupénim vzdélavanim. Akademie sidli v Rakousku ve mésté¢ Laxenburg. Rada, ktera

se sklad4 z jedendcti ¢lent, je fidicim orgdnem této organizace (IACA, b.r.).

IACA tedy zprostiedkovava protikorupéni vzdé€lavani, ale slouzi i1 jako platforma
pro odborniky, kterym rovnéz poskytuje odbornou piipravu a vyzkum. IACA se tedy snazi
bojovat proti korupci v celém svéteé prostiednictvim vzdelavani na toto téma. Mezi zdkladni
hodnoty této organizace patii predevSim odpoveédnost, nestrannost, transparentnost,

beztthonnost, etické hodnoty ¢i divéryhodnost. Iniciativnimi partnery této organizace jsou

56



INTERPOL, Evropsky ufad pro boj proti podvodiim, Ufad OSN pro drogy a kriminalitu
a Rakouska republika (IACA, b.r.).

5.5 OGP

Open Government Partnership (dale jen: ,,OGP%), tedy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, je dobrovolné partnerstvi, které¢ uzavielo 78 zemi, 106 lokalnich samosprav a tisice
dalsich organizaci obCanské spolecnosti. Toto partnerstvi vzniklo v roce 2011 v USA, kdy
se sesli nejvyssi predstavitelé vlady a zastupci obcanské spoleCnosti, pficemz se domluvili
na zalozeni specialniho partnerstvi, které je zalozeno na odpovédném vladnuti, participaci

a transparentnosti (Open Government Partnership, b.r.).

Mezi hlavni cile OGP patii zvySeni participace obCanli na vefejném déni, vyssi
transparentnost v ramci vefejné spravy a lepsi dostupnost informaci o aktivitach vlady, ochrana
oznamovatell a boj proti korupci. Za kazdou €lenskou zemi jeji vlada vypracovava narodni
akeni plan na kazdé dva roky. Ten by mél byt zejména relevantni a ambiciozni, coz znamena,
ze by mél obsahovat konkrétni zavazky, které budou meéftitelné a budou odrazet priority vlady.
Plan by m¢l také odrazet hodnoty, které jsou charakteristické pro oteviené vladnuti, coz je
odpovédnost, transparentnost, ob¢anska angazovanost ¢i technologie a inovace (Ministerstvo

spravedlnosti CR, b.r.).

Ceska republika v roce 2011 na zakladé usneseni vlady k OGP pfistoupila, pfi¢emz
hlavnim zdmérem vstoupeni do této iniciativy je pfetvoifeni statnich instituci tak, aby byly vice

odpovédné, efektivni a otevieni &i transparentni (Ministerstvo spravedinosti CR, b.r.).
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ZAVER

Tato bakalafska prace se zabyvala problematikou korupce na naSem tizemi, pficemz jiz
v prvni kapitole pii vymezeni korupce doslo k nalezeni prvniho problému. Tim problémem je
Spatna definovatelnost pojmu korupce. Kvili tomu, Ze se korupce nachézi v mnoha oblastech,
neexistuje jednotnd definice. Kazda definice je totiz vzdy vztazend k tomu oboru Ci oblasti,
se kterou souvisi. Je tedy té¢zké vymezit jednotnou definici, kterd by zahrnovala veskera
potiebnd kritéria. DalSim problémem je fakt, Ze neexistuje zakonna uprava lobbingu
a whistleblowingu. Zakony o regulaci lobbingu a o ochran¢é oznamovatelii korupce jsou pro boj
s korupci stézejni, a 1 kdyz je téma zavedeni zakonné regulace téchto dvou jevi jiz nékolik let
stale omilané, prozatim stale nedoslo k zavedeni ani jednoho z té€chto dvou zakonu. Lze tedy

konstatovat, ze zavedenim téchto dvou zakonti by mohlo dojit ke zlepSeni korupéni situace.

Dal$im problémem je nedefinovani samotného slova ,.korupce* v trestnim zakoniku.
Toto slovo tam neni ani zminéno, natoz vysvétleno, co vSechno se za korupci povazuje. Tento
problém je poté i s definovanim jevu obstaravani véci obecného zajmu, ktery také neni blize
specifikovan a dal by se oznacit za neurc€ity pojem. Pro efektivnéjsi boj s korupci by tedy bylo
potieba tyto pojmy vice specifikovat. Na druhou stranu doslo v roce 2022 k novelizaci zakona
o statni sluzbé a zdkona o svobodném pfistupu k informacim, coz je pro boj s korupci velice

piinosné.

Dale doslo ke zjisténi, Ze mezi hlavni pfi€iny, které vytvafi prostor pro vznik korupce,
patii nekvalitni legislativa, kterd je Casto nejednoznacnd a obsahuje mezery, nefunkéni systém
kontroly ¢i minimum protikorupéniho vzdélavani. Jasné zakony, které neobsahuji skulinky
pro vznik korup¢niho jednéni, efektivni kontrola, do které patii i kontrola ze strany vetejnosti
a vice vzdélavani, které vyjadiuje, jak moc je korupce nebezpetna a ukazuje, jak proti
ni bojovat, by pfispélo k vylepSeni situace na nasem tuzemi. Dilezita je tedy 1 transparentnost
ze strany vefejnych instituci, ke které by mohla pfispét elektronizace urcitych procest
a postupti. Neméné dilezité je ale i ukazat vetejnosti, ze korupce je netolerovatelnd, a nastoleni

takového prostiedi, které bude veskeré formy korupce odsuzovat, je velice dilezité.

Na zékladé analyzy vyvoje korupce na uzemi Ceské republiky podle Indexu vnimani
korupce bylo zjisténo, ze i ptes fadu protikorupcnich strategii a opatfeni, snahy jednotlivych
vlad bojovat s korupci, €lenstvi v n€kolika mezindrodnich organizacich bojujicich s korupci
a podpis nékolika mezinarodnich umluv proti korupci se korupcni situace na naSem uzemi sice

vyrazn€ nezhorsila, ale nedoslo ani k vyraznému zlepsSeni. A¢ nelze porovnavat jednotlivé
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vysledky ptfed rokem 2012 a po tomto roce kviili odlisSné metodologii, Ize si vSimnout,
ze vysledné hodnoty stale osciluji ve stejném pasmu. Nedochézi tedy ani k propadu, ale ani
ke zlepseni, coZ neni viibec dobte vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika vyspélou zemi a stale
se vylepsuje protikorupc¢ni politika. Miize to byt zejména kviili skute¢nosti, ze a¢ bylo mnoho
protikorup¢nich opatieni vytvoreno v teoretické roviné, nedoslo k jejich transformaci do praxe.
Vlady se to také Casto ani nesnazi n¢jakym efektivnim zpisobem feSit a od problematiky
korupce se po svém zvoleni do funkce odklanéji. Je tedy potiebné, aby byla zavedena opravdu
kvalitni legislativa a doSlo k zavedeni zdkonné regulace lobbingu a whistleblowingu. Dale musi
byt novelizovany dalsi dilezité zakony a musi dochézet i nadale ke spolupraci na mezinarodni
urovni. V neposledni fadé¢ musi byt za korupcni jednani potrestani i ti nejvysSSi vefejni

funkcionéfi, pfi¢emz spolecnost také musi nastavit prostiedi absolutné netolerantni ke korupci.

V posledni kapitole byl nastinén pohled na korupci z hlediska mezindrodnich
organizaci. Ty jsou pro boj s korupci dilezité zejména kvuli tomu, Ze nas tlaci k vylepSovani

protikorup¢nich zdkond, strategii a opatieni.

AC¢ je tedy boj s korupci opravdu slozity, naro¢ny a dlouhodoby proces, je nutné se jim
konstantné zabyvat a neustale zavadét protikorupéni opatieni. Po naplnéni vyse uvedenych

navrhii by mohlo dojit ke zlepseni korupéni situace v Ceské republice.
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Piiloha A P#iciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 1996-2002

PRICINA VLIV
Vlada Vaclava Klause se v programovém prohldseni z roku .,
. .. . Negativni
1996 piilis nevénuje korupci
Nebyl zaveden zakon o statni sluzb¢ Negativni
V programovém prohlaseni vlady Josefa ToSovského z roku o
. Cox o Pozitivni
1998 je korupci vénovana vétsi pozornost
Neprobéhla novelizace trestniho zakona Negativni
Zatazeni SirSiho boje s korupci do programového prohlaseni Pogitivni
vlady MiloSe Zemana z roku 1998

Vznik zdkona o svobodném pfistupu k informacim v roce oo
Pozitivni

1999
Podpis Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich Pogitivni

vetejnych Ciniteld v mezinarodnich obchodnich transakcich

Vliv ze strany EU k boji proti korupci Pozitivni
Vznik Vladniho boje proti korupci v Ceské republice z roku e
Pozitivni

1999
Podpis Trestnépravni umluvy o korupci Pozitivni
Vznik zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé v roce e
Pozitivni

2001
Nejasné financovani politické strany ODS Negativni
Kauza o zadani vetejné zakazky na vystavbu dalnice D47 Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.1
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Piiloha B Priciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 2003-2007

PRICINY VLIV

Zamg¢feni pro il hlaseni vla ladimira Spidl ..

programoveho prohldseni v ady Vladimira Spidly Pozitivni
na prevenci korupce
Vznik zdkona o sluZzebnim poméru ptislusniki o
) , o Pozitivni
bezpecnostnich sborti v roce 2003
Zatazeni snahy o zvySeni transparentnosti do programového o,
oy . Pozitivni
hlaSeni vlady Stanislava Grosse
Intenzivni boj s korupci v programovém prohlaSeni vlady e
I < . oo e Pozitivni
Jittho Paroubka vcetn€ navrzeni konkrétnich opatfeni
Vznik zékona o vetejnych zakdzkéach v roce 2006 Pozitivni
Vznik zékona a stfetu zajmu v roce 2006 Pozitivni
Boj s korupci jako jeden z hlavnich cilti programového o
Y . . Pozitivni
prohléseni vlady Mirka Topolanka
Novelizace zdkona o vefejnych zakazkach Pozitivni
Nezavedeni registru lobbist Negativni
Vznik Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality e
Pozitivni
SKPV
Podpis Obcanskopravni tmluvy o korupci Pozitivni
Vznik Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2006 az e
Pozitivni
2011

Aféra o koupi bytu Stanislava Grosse Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.2
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Piiloha C Priciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 2008-2011

PRICINA VLIV

Vlada Jana Fishe:ra sev programovém pfohlééeni vlady Negativni

vibec nezabyvala korupci
Vytyceni boje proti korupci mezi hlavni tikoly vlady o
. 1 9 Pozitivni
v programovém prohlaSeni vlady Petra NecCase

Nezavedeni pravni regulace lobbingu Negativni
Nezavedeni centralniho registru ozndmeni Negativni

Vznik nového TZ bez konkrétnéji upraveného tplatkarstvi a .,
o Negativni

bez definovani korupce

Zavedeni hodnoticiho nastroje CIA Pozitivni
Ptistoupeni k Partnerstvi pro oteviené vladnuti Pozitivni
Vznik VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci Pozitivni
Zavedeni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let o
2011 2 2012 Pozitivni
Kauza nakupu obrnénych transportérit Pandur Negativni
Kauza Promopro Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.3
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P¥iloha D Priciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 2012-2015

PRICINA VLIV
Vlada Jitiho Rusnoka se vénovala ve svém programovém e
1 .. . . Pozitivni
prohlaseni vlady boji proti korupci
Konkrétni opa}tvren’l pr’o boj s korupci v programovém Pozitivni
prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky
Vznik zdkona o registru smluv Pozitivni
Nezavedeni zakona o ochran¢é oznamovateli korupce Negativni
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 Pozitivni
Vznik Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho e
Pozitivni
programu
Podpis Umluvy Organizace spojenych narodii proti korupci Pozitivni
Vznik Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Pozitivni
Vznik zdkona o statni sluzbé z roku 2014 Pozitivni
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 Pozitivni
Akeni plan boje s korupci na rok 2015 Pozitivni
Nezavedeni nového zakona o statnim zastupitelstvi Negativni
Kauza Davida Ratha Negativni
Kauza Jany Nagyové Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.4
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Ptiloha E P#iciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 2016-2018

PRICINA VLIV
Vznik nového zédkona o zadévani vefejnych zakazek Pozitivni
Boj proti korupci v programov%m prohlaseni vlady Andreje Pogitivni
Babise
Nezavedeni zakona o regulaci lobbingu Negativni
Nezavedeni zakona o ochran¢ oznamovateli korupce Negativni
Akeni plany boje s korupcei na rok 2016 a 2017 Pozitivni
Zavedeni zékona o zahrani¢ni sluzbé Pozitivni
Zavedeni centralniho registru oznameni veifejnych e
funkcionait Pozitivni
Vznik Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 Pozitivni
Akeni plan boje s korupci na rok 2018 Pozitivni
Kauza Capi hnizdo Negativni
Kauza Lipno Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.5
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Piiloha F Priciny vyvoje indexu CPI v Ceské republice v letech 2019-2022

PRICINA VLIV

Témét zadna nova konkrétni opatieni v boji proti korupci '

) ) Negativni
v programovém prohlaSeni vlady Andreje Babise

Nezavedeni zdkona o ochrané oznamovatelii korupce Negativni
Nezavedeni zdkonné regulace lobbingu Negativni

Boj proti korupci v programovém prohlaseni vlady Petra -
) Pozitivni

Fialy

Akeni plany boje s korupcei na 1éta 2019, 2020, 2021 a 2022 Pozitivni
Snaha priblizit problematiku korupce vetejnosti Pozitivni
Vznik Projektu zintenzivnéni boje proti korupci Pozitivni
Kauza Dozimetr Negativni
Kauza Stoka Negativni

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdroji uvedenych v podkapitole 4.1.6
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