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ANOTACE

Prace se vénuje kontrolnim postuptim, které jsou finan¢ni spravou aplikovany vici
podnikatelim. Mezi tyto postupy se fadi vyhledavaci ¢innost, vysvétleni, mistni Setfeni, postup
k odstranéni pochybnosti, registrace, vymahani a dafiova kontrola. Cést price je zaméiena
na postupy v danlové kontrole pii stanoveni dafiové povinnosti za pouziti pomticek. V zavéru

prace je provedena analyza a vyhodnoceni konkrétniho ptipadu.

KLICOVA SLOVA

vetejna sprava, spravce dané, danovy subjekt, podnikatel, danova kontrola, stanoveni dané,
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TITLE

The approach of the Financial Administration of the Czech Republic to entrepreneurs

ANNOTATION

The thesis is focused on the control procedures applied by the financial administration towards
entrepreneurs. These procedures include searching activity, explanation, local investigations,
the procedure for eliminating doubts, registration, enforcement, and tax inspection. A part of
the thesis is focused on procedures in tax control when determining tax liability by using tools.

The analysis and evaluation of a specific case is performed at the end of the thesis.
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public administration, tax administrator, tax subject, entrepreneur, tax control, determination of

tax, tools
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UvVOD

Bakalaiskd prace popisuje kontrolni postupy, které jsou Finanéni spravou Ceské
republiky uplatiovany vici podnikatelim. Mezi tyto kontrolni postupy se fadi vyhledavaci
¢innost, vysvétleni, mistni Setfeni, postup k odstranéni pochybnosti, registrace, vymahani
a danova kontrola. Cilem prace je zkoumat piistup Finanéni spravy Ceské republiky
k podnikatelim. Zaméfit se na vybrané postupy a legislativu, kterou vici nim finan¢ni sprava

aplikuje.

Bakalarska prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola bakalarské prace se vénuje
teoretickému vymezeni dané problematiky, kterd se zaméfuje na pojmy tykajici se vetejné
a finanéni spravy. Tato prvni kapitola definuje pojmy vefejné spravy, kterd se rozclenuje
na statni spravu a vefejnou samospravu, dale pojmy tykajici se financni spravy, jako je dan,
sprava dané, pravni subjekt, podnikatel a osoby zucastnéné na spravé dani. Druha kapitola
bakalaiské prace se vénuje definovanim postupt,, které jsou vyuzivany pii sprave dani
ke spravnému zjisténi a ovéteni daiovych povinnosti ze strany danovych subjekti. Vzhledem
k rozsahlému mnozstvi téchto postupi a jejich ukond, se prace zaméfuje na jeden konkrétni
postup, a to na dafiovou kontrolu. V této kapitole jsou definovany vyhledavaci a kontrolni
postupy, které spravce dang, jakozto Finanéni sprava Ceské republiky aplikuje vigi daovym
subjektiim, tedy podnikatelim. Témito postupy jsou vyhledavaci ¢innost, vysvétleni, mistni
Setfeni, postup k odstranéni pochybnosti a danova kontrola. Tteti kapitola bakalaiské prace
se zabyva zvolenym nejvhodnéjSim postupem, tedy daniovou kontrolou, na niZ lze nejlépe
poukazat a analyzovat piistup Finanéni spravy Ceské republiky k podnikateltim. V této &asti je
definovano zahajeni, prubéh a ukonceni danové kontroly. Dale jsou zde upraveny prava
a povinnosti daflového subjektu a také pravomoci a povinnosti spravce dané pii provadeéni
danové kontroly. Ctvrta kapitola bakalaiské prace se zabyva predstavenim mésta Svitavy,
vybranému Uzemnimu pracovisti ve Svitavach a jeho nadfizenému orgéanu, tedy Finanénimu
ufadu pro Pardubicky kraj. Pata kapitola bakalaiské prace se nejprve zabyva kritérii, které
spravce dan€ pouziva pii vybéru subjektl k provadéni danové kontroly, nasledné popisem tfech
zakladnich zplsobt pii stanoveni daflové povinnosti, a to dokazovanim, za pouziti pomicek
a sjednanim. Dalsi ¢ast kapitoly se zaméfuje na analyzu postupu stanoveni danové povinnosti
dle pomicek pii provadéni danové kontroly. Pro tuto analyzu byl vybran konkrétni postup

provedeny u skutecného daniového subjektu s pouzitim fiktivnich tdaji z divodu ochrany dat,
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ktery vychazi ze skuteéné feseného piipadu na vybraném Uzemnim pracovisti ve Svitavach.
Posledni ¢ast této kapitoly se zabyva celkovym vyhodnocenim a doporucenim, jak by se dalo

tomuto postupu pfi stanoveni dailové povinnosti vyhnout.
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1 TEORETICKE VYMEZENI PROBLEMATIKY

Prvni kapitola bakalarské prace se zaméfuje na teoretické vymezeni problematiky
tykajici se vefejné spravy a finan¢ni spravy. Dale jsou v kapitole vymezeny pojmy statni sprava
a samosprava. Kapitola definuje také pojmy dan, sprava dan¢, pravni subjekt, podnikatel

a osoby zuc¢astnéné na sprave dani.
1.1 Verejna sprava

Jednoznacéné€ pojem vetejné spravy definovat nelze, zalezi na pristupu, jak se na tento
systém pohlizi. Naptiklad Hendrych (2012, s. 5) uvadi, Ze pod oznacenim vetejna sprava
v zésad¢ rozumime bud’ urcity druh Cinnosti nebo instituci (tj. organizaci ¢i ufad), kterd
vetejnou spravu vykonava. V prvnim ptipad¢ se jedna o spravu v materidlnim (funkénim) pojeti
ave druhém piipadé o spravu v pojeti formalnim nebo také organizacnim. V piipade
materidlniho pojeti nahlizime na vetejnou spravu jako na instituci, ktera zejména poskytuje
vetejné sluzby, tedy spravni ¢innost vykonavanou jednotlivymi organy veiejné spravy. Zatimco
ve formalnim pojeti je kladen diiraz na instituce a jejich organy, které maji plsobnost
a pravomoc fesit vetejné ukoly. V obecném smyslu délime spravu na vefejnou a soukromou.
Vefejna sprava je vykondvéana ve vefejném zajmu a je vice vdzana, zatimco soukroma sprava
je vykonavana v zajmu soukromém. Soucasnou vefejnou spravu v Ceské republice (CR) lze
v zakladni roviné rozd€lit na statni sprdvu a samospravu, resp. vefejnou samospravu

(viz obrazek 1).

Verejna
sprava
1
SR S
Statni ,
p Samosprava
sprava
Uzemni
samosprava
Zajmova
skupina

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy zpracovano dle (Provaznikova, 2009, s. 12)
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Statni sprava

Statni sprava je vykonavana statem prostfednictvim souhrnu instituci a to pfimo, nebo
zprostiedkované (tedy uzemni samospravou). Statni sprava je zastoupena ustfedni statni
spravou (napf. ministerstva) a Uzemni statni spravou (napt. financ¢ni urady, urady prace, aj.).
Ustiedni statni sprava zaujima v fizeni vefejného sektoru rozhodujici ulohu spoéivajici v tvorbé
koncepci a ve vytvareni obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti ve spolecnosti. Tyto
koncepce poté naplnuje prostfednictvim legislativnich mechanismii a koordinacni a kontrolni

¢innosti (Provaznikova, 2009, s. 11).
Verejna samosprava

V tradi¢nim pojeti byva vefejna samosprava oznacovana jako vysledek delegovani
spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava disponuje opravnénim vykonavat svoje
zaleZitosti samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, v rdmci zdkonem stanovenymi ptedpisy.
Samosprava mize mit podobu tizemni a zajmové samospravy. V piipadé uzemni samospravy
se jednd o zastupovani z4jmu osob spojenych zejména uréitymi spolenymi zajmy

(napf. profesni komory, vetejné vysoké Skoly) (Provaznikova, 2009, s. 11-12).
1.2 Finanéni sprava Ceské republiky

Finanéni sprava CR je tvofena soustavou spravnich organti finanéni spravy, které jsou
podtizené Ministerstvu financi CR (MF CR). Finanéni sprava CR je od 1. 1. 2013 trojstupiiova
a sklada se z Generalniho finanéniho feditelstvi (GFR), Odvolaciho finanéniho Feditelstvi
(OFR) a finan¢nich ufadii (FU). Z hierarchického hlediska je GFR podiizeno MF CR, jakoZto
Gistiednimu organu statni spravy. OFR je pak podfizeno GFR a jednotlivé FU jsou podiizeny

OFR (Finanéni sprava, 2015a).

Finanéni sprava CR, jakoZto i jeji postaveni a kompetence, je upravena zakonem
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (zékon o Finanéni spravé CR). Zakladni
agendou Finanéni spravy CR je sprava dani. Pfedevsim se jedné o (Finanéni sprava, 2015b):

e dan z piijmu fyzickych osob (viz zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu),
e dai z ptijmi pravnickych osob (viz zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu),

e dan z pfidané hodnoty (viz zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty),
14



e dan silni¢ni (viz zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni),
e dan z nemovitych véci (viz zdkon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci),

e dan z nabyti nemovitych véci (viz zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani

z nabyti nemovitych véci),

e dan zpievodu nemovitych véci (viz zadkon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani

darovaci a dani z pfevodu nemovitosti),

e dan dédicka (viz zékon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti),

e dan darovaci (viz zdkon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti).

Zvlastnim organem Finanéni spravy CR je Specializovany finanéni tad (SFU), ktery
sidli v Praze a jeho nadiizenym organem je GFR. Dle ustanoveni § 10 zékona o Finanéni spravé
CR vykonava SFU stejné &innosti jako FU, aviak jen pro vybrané subjekty, které jsou
vymezeny § 11 odst. 2 zakona o Finanéni spravé CR. SFU akorat nevykonava spravu dané

z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci (Finanéni sprava, 2015¢; Cesko 2011).
1.3 Sprava dané

Spravu dani upravuje zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (danovy fad). Sprava dané
v sob¢ zahrnuje aktivity spravce dané realizované mimo béZici fizeni. Jedna se tedy o postup,
ktery v sobé zahrnuje jednak urcita fizeni (napft. registracni, fizeni o zdvadném posouzeni
a danové ftizeni) a jednak dalSi postupy, jez se uskuteciiuji mimo fizeni (napf. vyhledavaci
¢innost vcetné vysvétleni, mistni Setfeni). Pod pojmem sprava dani rozumime dle dafiového
fadu postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jejich thrady. Pro
spravné zjisténi a stanoveni dané je zakladem danové tvrzeni, které je podané danovym

subjektem. ,, PFredmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo

snizenim prijmu verejného rozpoctu““ (Cesko, 2009).
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1.4 Dan

Dani se rozumi povinnd zdkonem urfena platba do vefejného rozpoctu, kterad
se vyznacuje neucelovosti a neekvivalentnosti. Je tieba rozeznavat termin dan v tradi¢nim slova
smyslu, tj. penézitd plnéni, kterd zvlastni zdkony nazyvaji jako dan (napi. dan z piijmut
fyzickych osob, dan z piijmu pravnickych osob, silni¢ni dan, aj.). A dale jsou pod timto pojmem
pro ucely danového fadu zahrnovany cla a poplatky. Dani se také v rdmci daniového fadu rozumi
penézitd plnéni, pti jehoz spravé se postupuje podle tohoto zakona (napt. odvody za poruseni
rozpoctové kazn¢), a penézita plnéni v ramci délené spravy (mize se jednat o situace, kdy
se pfi ukladani povinnosti k penézitému plnéni postupuje podle ,,nedanového* zakona
a pii spravé jeho placeni se postupuje podle danového tadu (typicky se jedné o riizné pokuty

ukladané podle jinych predpist) (Novotna et al., 2019).
1.5 Pravni subjekt

Pravni subjekt je nositelem subjektivnich prav a povinnosti, avSak zarovenn musi byt
1 zptisobily mit prava a povinnosti. Na zaklad¢ této definice rozliSujeme pravni subjekty
na fyzickou osobu, pravnickou osobu a stat, ktery ma vSak postaveni pravnické osoby. Kazdy
z UCastniki pravniho vztahu musi mit zplsobilost k praviim a povinnostem, k pravnim

a k protipravnim jedndnim (Janosikova & Mrkyvka, 2016).
Fyzické osoby (obcané)

Pti nahlédnuti do historie, 1ze zjistit, Ze jiz fimské pravo pod pojmem ,,persona‘ rozumi
Cloveka, lidskou bytost, ktera je zptisobila byt nositelem prav a povinnosti, coz znamena, Zze ma
pravni subjektivitu. Dle dneSniho pojeti ve smyslu obCanského prava, je za fyzickou osobu
povazovana kterakoliv osoba, a to bez ohledu na rasu, barvu pleti, statniho ob¢anstvi ¢i pohlavi.
VSechny osoby, at’ jsou hluché ¢i némé, zdravé i nemocné, tak maji pravni subjektivitu. Lze
tedy fict, ze fyzickou osobou se rozumi kazdy Clovék od svého narozeni az do své smrti

(Kafkové, 2001).

ey ee

narozenim, a to v pfipad€ nenarozené¢ho ditéte, avSak pocatého, za predpokladu, ze se narodi
Zivé, je zpusobilé byt dédicem. V piipad¢ naptiklad ochrany autorskych prav plati tyto aspekty
1 po smrti fyzické osoby.
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Pravnické osoby

Pravnické osoby jsou spoleCenské utvary (organizace, obchodni spoleCnosti), jimz
pravni tad priznava pravni subjektivitu. RozliSujeme pravnické osoby korporacniho typu,
coz jsou obchodni spolecnosti, politické strany, cirkve, zdjmové organizace aj., a pravnické
osoby nada¢niho (fondového) typu, coz jsou instituce zalozené k vyclenéni ur¢itého majetku
s t¢elovym uréenim jeho pouziti. Napiiklad se jedna o Statni fond Zivotniho prostiedi CR,
Statni fond kinematografie, aj. Pravni subjektivita pravnickych osob vznika bud’ ziizenim
(tj. zaloZenim) nebo registraci (napt. v p¥ipadé Ministerstva vnitra CR). Pravni jednani pak &ini
prostfednictvim tzv. statutarniho organu, coz jsou obvykle nejvyssi vykonné organy pravnické

osoby (Spirit, 2014).
Stat a statni organy

Stat je pravnim subjektem jak v mezinarodnépravnich vztazich, tak i v n€kterych dalsich
pravnich vztazich upravenych v jednotlivych pravnich odvétvich, napt. v pravu obcanském,
ustavnim, financnim ¢i spravnim. Statni organy pak vystupuji jako subjekty prava predevsim

v pravu ustavnim a spravnim (Spirit, 2014).
1.6 Podnikatel

Podnikatelem se dle ustanoveni § 420 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik rozumi
osoba, kterd samostatné vykonava na vlastni ufet a odpovédnost vydélecnou cinnost
zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zdmérem Cinit tak soustavné a za ucelem dosazeni
zisku. Za podnikatele se povazuje osoba zapsana v obchodnim rejstiiku, tudiz se ma za to,

7e podnikatelem je osoba, ktera méa k podnikéani Zivnostenské ¢i jiné opravnéni (Cesko, 2012).
1.7 Subjekty danového rizeni

Spravce dané

Dle ustanoveni § 10 danového tadu je za spravce dan€¢ povazovan spravni organ
nebo jiny statni organ (dale také organ vefejné moci) v rozsahu, v jakém mu je zakonem
nebo na zdkladé¢ zakona svéfena pisobnost v oblasti spravy dani. Spravnim organem
se dle danového fadu rozumi organ moci vykonné, orgdn uizemniho samospravného celku, jiny

orgédn, a pravnickd nebo fyzicky osoba, pokud vSak vykondva piisobnost v oblasti vefejné
17



spravy. Svou pravomoc vykonava spravce dané prostiednictvim ufednich osob. Ufedni osobou
se rozumi zaméstnanec bezprosttedné se podilejici na vykonu pravomoci spravce dané nebo
osoba opravnéna k vykonu pravomoci spravee dané zdkonem nebo na zakladé zakona. Utedni
osoba prokazuje své opravnéni k ikoniim pii spravé dani sluzebnim prikazem. Na pozadani
osoby zucastnéné na spravé dani je Ufedni osoba povinna sdélit své jméno, sluzebni oznaceni

a organizaéni Gtvar, ve kterém pracuje (Cesko, 2009).

Vzhledem k tomu, ze spravce dan€¢ nema pravni subjektivitu, tak mu zdkon piiznava
alespont zpusobilost byt ucastnikem obcanského soudniho ftizeni ve vécech spravy dani

a v tomto rozsahu mu pfiznava také procesni zptisobilost.
Danovy subjekt

Danovym subjektem je v souladu s ustanovenim § 20 danového fadu osoba, kterou
za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo
jako platce dan€. Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo ¢innost jsou ptimo
podrobeny zdanéni, a naopak platce je osobou, ktera dan vybranou (srazenou) od poplatnik
odvadi pod svou majetkovou odpovédnosti spravci dané. Za danovy subjekt se rovnéz povazuje
1 osoba, ktera vstupuje do pravniho postaveni datiového subjektu, tedy jedna, jako by byla
danovy subjekt. Témito osobami se rozumi spravce dédictvi, likvidator nebo insolvenéni

spravee (Cesko, 2009).
Treti osoba

Tteti osobou se dle ustanoveni § 22 danového fadu rozumi osoby jiné neZ danovy
subjekt, které maji prava a povinnosti pfi spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou
spravou dani dotCena. Tietimi osobami jsou typicky svédci, znalci, tlumocnici, odborni
konzultanti ¢i zastupci danovych subjekti. V dafiovém fizeni se mulze objevit i osoba
poskytujici pravni pomoc, a to zejména jako pravni pomoc svédkovi formou osobni tcasti pii
jeho vyslechu, kdy fakticky vykonava ¢innost odborného konzultanta, na kterého mé ovsem
pravo pouze dafiovy subjekt. Ukolem osoby poskytujici pravni pomoc je piedeviim dohled nad
dodrZzovanim zakonnosti provadéného vyslechu a nad spravnym zpisobem kladeni otdzek

a protokolace (Cesko, 2009).
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2 POSTUPY PRI SPRAVE DANI

Druhé kapitola se vénuje postuptim, které jsou financni spravou hojné vyuzivany
ke spravnému zjisténi a ovéfeni plnéni danovych povinnosti ze strany danovych subjekti.
Finanéni sprava CR vyuziva ke své ¢innosti nesdetné postupt, jez vyplyvaji z dafiového fadu.
Mezi tyto postupy se fadi naptiklad registrace, vyhledévaci ¢innost, vysvétleni, mistni Setieni,
postup k odstranéni pochybnosti, daitiova kontrola, vymahani. Popisovat tkony jednotlivych
postupil by bylo zna¢né€ rozsahlé, a proto je tato prace zaméiena na jeden konkrétni postup,

a to na postup danova kontrola.

Danova kontrola je postup sklddajici se z mnoha ukond za vyuziti i jinych postupt
(vyhledavaci Cinnost, mistni Setfeni) smétfujicich k dosazeni zékladniho cile spravy dani,
tj. spravného zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Proto byla daiiova kontrola
zvolena jako nejvhodnéjsi postup, na jehoz zaklad¢ 1ze poukézat a analyzovat pristup Finan¢ni
spravy CR k podnikatelim. Vyhledavaci a kontrolni postupy vychazeji primarné z dafiového
fadu, jakozto z procesniho ptfedpisu s fadou hmotnépravnich ustanoveni. Samotnad procesni
specifika téchto postuptll jsou upravena jednotlivymi hmotnépravnimi danovymi predpisy, ktera
upravuji jednotlivé dané v danové soustavé (naptiklad zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, platné smlouvy CR o zamezeni
dvojimu zdanéni v oboru dani z pfijmi atd.). Spravce dané pii provadéni téchto postupt je
povinen respektovat také istavni zdkony, mezinarodni smlouvy, natizeni vlady, vyhlasky MF
CR, judikaturu, metodiku Finanéni spravy CR a také pokyny GFR. Nasledujici ¢ast se zabyva
teoretickym definovanim téchto postupt (Zraly, 2022).

2.1 Vyhledavaci postupy

Vyhledavaci postupy jsou nedilnou soucasti spravy dani a fadi se mezi zékladni
a nejrozsifenéjs$i postupy pii vykonu spravy dani. Uplatiiuji se ve vSech etapach danového
fizeni, tj. od registracniho fizeni pfes kontrolni postupy az po exekucni ¢innost. (Finan¢ni
sprava, 2022f) Danovy fad mezi tyto postupy fadi vyhleddvaci Cinnost, vysvétleni a mistni

Setieni, které jsou upraveny § 78 — § 84 danového tadu.
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2.1.1 Vyhledavaci ¢innost

Obsahem vyhledavaci ¢innosti je pfedevsim to, aby spravce dané ziskaval informace
o danovych subjektech, o plnéni jejich daitovych povinnosti, pfipadné aby dafiové subjekty sdm
aktivné vyhledaval, a to naptiklad z divodu ovéteni, zda se konkrétni subjekt stal platcem dané
z ptidané¢ hodnoty. Samoziejme je spravce dan¢ povinen vyhledavaci ¢innost provadét
v souladu se zakladnimi zasadami spravy dani, coz znamena predevSim postupovat takovym
zpusobem, aby vco nejmensi mife zatézoval danovy subjekt. Za zminku stoji fakt,
ze vyhledavaci ¢innost je mozné provadét jak v soucinnosti s danovym subjektem, tak také bez
jeho soucinnosti. Zaroven spravce dané¢ nema povinnost o provadéni vyhledavaci ¢innosti
informovat danovy subjekt. V rdmci vyhledavaci €innosti spravce dané ziskava informace jak
od jinych subjektf, tak také od jinych organt vefejné moci. Finanéni sprava CR v tomto piipadé
ve vysoké mife vyuziva institutu poskytovani informaci spravci dané upraveného § 57
danového tadu. Pokud spravce dané v pribéhu vyhledavaci Cinnosti dospéje k zavéru,
ze danova povinnost dailového subjektu neni stanovena spravné, pak zahdji s timto subjektem

napiiklad danovou kontrolu (Finanéni sprava, 2022f; Cesko, 2009).
2.1.2 Vysvétleni

V ramci vyhledéavaci ¢innosti si miiZze spravce dané opatfovat nezbytna vysvétleni
k provéfeni skuteCnosti rozhodnych pro naplnéni zékladniho cile spravy dani, tj. spravného
zjisSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Dle ustanoveni § 79 odst. 2 dafiového
fadu je kazdy povinen podat spravci dané€ vysvétleni. V ptipadé, ze by se doty¢ny k vysvétleni
nedostavil, mize spravce dané pristoupit k uloZzeni potfadkové pokuty. O podaném vysvétleni
je spravce dané povinen sepsat protokol ¢i ufedni zdznam. Soucasné vSak nelze podané

vysvétleni pouzit jako dikazni prostiedek (Novotna et al., 2019, s. 74-75).
2.1.3 Mistni Setfeni

V ramci tohoto postupu spravce dané zejména vyhledava dikazni prostredky a provadi
ohledani u danovych subjektii a dalSich osob zac¢astnénych na spravé dani. Je tedy ziejmé,
7e mistni Setfeni (MS) je provadéno vét§inou mimo sidlo spravce dang, a je uréeno pouze
k vyhledavéni diikaznich prosttedkli a ovétovani konkrétnich skutecnosti, nikoliv k hodnoceni
ditkaznich prostiedkt ziskanych v ramci MS. O priibéhu MS je povinen spravce dané sepsat
protokol &i Gfedni zaznam. Spravce dané je také opravnén v pribéhu MS pofizovat zvukovy
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¢i obrazovy zdznam, avsak za predpokladu, Ze o jejich potizovani pfedem uvédomi osoby, které
se takového MS tdastni. V piipads, Ze je v pribdhu MS zjiiténo, e dafiova povinnost nebyla
danovym subjektem tvrzena ve spravné vysi, musi spravce dan¢ napiiklad zahajit dafiovou
kontrolu, pfipadné vyzvat daiiovy subjekt k podani dodatecného danového tvrzeni (Novotna et

al., 2019, s. 75-78).

Jak uvadi Novotn4 et al. (2019, s. 78) spravce dané pii provadéni MS disponuje Sirokymi
pravomocemi, které mu umoznuji vyhledavat diikazni prostfedky ¢i ovéfovat konkrétni tidaje.
Zakon tedy danovym subjektim a dal$im pfitomnym osobam ukladd povinnost poskytnout
spravci dan¢€ vSechny piimétené prostiedky a potifebnou soucinnost k ac¢innému a rychlému

provedeni MS.
Ptistup do provozoven a dalSich prostor

Pii provadéni MS ma spravce dané v nezbytné nutném rozsahu pravo na piistup
na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, v¢éetné¢ dopravnich prostredka
a prepravnich obald daiového subjektu. Je v§ak vhodné, aby spravce dané sméfoval provadéni
MS do provozni doby dafiového subjektu. Dafiovy fad umoziiuje spravci dané vstoupit také
do obydli, které je danovym subjektem vyuzivano k podnikéni. V ptipadé, ze danovy subjekt
neni sou¢inny v pribéhu MS, je spravce dané opravnén udélit daiovému subjektu poiadkovou

pokutou dle § 247 danového fadu (Novotna et al., 2019, s. 78-79).
Pristup k ucetnim zaznamiim a jinym informacim

Spravce dan¢ ma také pravo na pristup k ucetnim zdznamiim nebo jinym informacim,
a to 1 na technickych nosi¢ich dat, v rozsahu nezbytné nutném pro dosaZeni zékladniho cile
spravy dani. Spravce dané€ je také opravnén provést nebo si vyzadat z ucetnich zdznamul nebo
jinych informaci vypis nebo kopii, a to i na technickych nosi¢ich dat. V praxi jsou nej€astéji
danové subjekty vyzvany k zaslani potiebnych kopii piimo do datové schranky spravce dang.
Soucasné jsou danové subjekty povinny poskytnout spravci dané informace o pouzivanych

programech vypocetni techniky (Novotna et al., 2019, s. 79).
Zapiijceni dokladu a dalSich véci
Spravce dané je opravnén si u danového subjektu vyzadat doklady c¢i dalsi véci

k zapiij€eni, a to 1 mimo prostory daniového subjektu. V ptipad¢, ze by doslo k situaci, kdyby
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danovy subjekt neumoznil zapijceni dokladi (véci), mohl by pak spravce dané ptislusné
doklady (véci) zajistit. Spravce dané je povinen zapijceni dokladi (véci) danovému subjektu
potvrdit, a nasledn¢ je ve lhaté¢ 30 dnli ode dne jejich pievzeti vratit zpét danovému subjektu

(Novotna et al., 2019, s. 80).
Odbér vzorki

Spravce dané mé také pravo vyzadat si nebo odebrat pro ucely blizsiho posouzeni nebo
expertizy vzorky véci. Takovy odbér vzorki se nejcastéji provadi za ucelem provéteni kvality
¢i slozeni vzorku. Pokud to umoznuje povaha takového vzorku, je spravce dan¢ povinen vratit
vzorek po provedeném posouzeni €i expertize zpét daflovému subjektu, a to ve lhité 30 dnt

ode dne odebrani (Novotna et al., 2019, s. 80).
Zajisténi véci

Pokud pii mistnim Setfeni nastane situace, kdy danovy subjekt odmitne zaptjcit
vyzadané doklady (véci) spravci dang, je spravce dané opravnén tyto doklady (véci) zajistit.
Zajisténi véci ptichdzi na fadu také v pfipadech, kdy hrozi, ze by mohlo dojit ke zniceni
¢1 poskozeni takovych véci, coZ by mohlo ohrozit diikazni fizeni. Spravce dané miize k zajiSténi

véci pristoupit nékolika zpisoby:

a) spravce dané si urcitou véc prevezme a piemisti ji na vhodné misto (u drobnych véci);

b) spravce dané danou véc necha oznacit a ponechd ji na misté¢ bez zamezeni ptistupu

k véci (napf. u nemobilniho vyrobniho stroje);

¢) spravce dané danou véc necha oznacit, a jakmile prevezme vSechny prostredky, které
umoznuji pfistup k dané véci, tak zajisti prostory, kde se véc nachazi, afedni uzavérou

(napf. u hromadnych véci).

O zajisténi véci spravce dané sepisuje protokol, jehoz stejnopis se predava 1 dotCené
osobé, u které se MS provadi. V ptipadé, ze dojde k situaci, kdy zaptjéené &i zajisténé véci
nelze vratit jejich vlastnikovi nebo osobé, ktera je spravei dané zapijcila, mize spravce dané
rozhodnout o jejich propadnuti ve prospéch statu. Ustanoveni § 84 odst. 2 danového fadu fika,
ze rozhodnuti o propadnuti véci ve prospech statu musi byt vyvéSeno na uredni desce spravce

dané po dobu nejméné 60 dni (Novotna et al., 2019, s. 81-82).
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2.2 Kontrolni postupy

Mezi kontrolni postupy danovy fad fadi postup k odstranéni pochybnosti a dafiovou
kontrolu, které jsou upraveny § 85 - § 90 danového fadu. Vzhledem ke skutecnosti, ze daiiova
kontrola byla autorkou zvolena jako postup, ktery bude dal v této praci zkouman, detailnéji

se danové kontrole vénuje nasledujici kapitola (tj. kapitola 3).
2.2.1 Postup k odstranéni pochybnosti

Jak uz zndzvu tohoto kontrolniho postupu vypovida, tak postup k odstranéni
pochybnosti (POP) je vyuzivan k odstranéni pochybnosti, které vzniknou spravci dané
v souvislosti s poddnim danovych tvrzeni. Tento postup tedy nelze pouzit v momenté, kdy je jiz
daniova povinnost daflového subjektu vyméfena ¢i doméfena. Aby mohl spravce dané vyzvat
danovy subjekt k odstranéni pochybnosti, musi existovat konkrétni pochybnosti. Stejné tak by
nemé¢l byt tento postup nijak zdlouhavy. V ptipad¢, ze spravcei dan€ vzniknou pochybnosti, musi
vydat vyzvu, ve které své pochybnosti uvede a umozni dailovému subjektu se k nim vyjadfit,
poptipad¢€ neuplné udaje doplnit, nejasnosti vysvétlit, nepravdivé idaje opravit nebo pravdivost
uvedenych udaji prokazat a predlozit dikazni prostiedky tak, aby doSlo k naslednému
odstranéni téchto pochybnosti. Lhitu, do které musi danovy subjekt na vyzvu zareagovat,
urCuje spravce dané a nesmi byt kratS$i nez 15 dnil (na Zadost daflového subjektu miize byt
prodlouzena). Pokud by se POP svym rozsahem pftibliZzoval spiSe danové kontrole, nemé¢l by
spravce dan¢€ v tomto postupu dale pokracovat a mél by zahajit daiiovou kontrolu. V prabéhu
POP je spravce dan¢ opravnén vykonavat ikony vyhledavaci ¢innosti (tj. podani vysvétleni,
mistni Setfeni). POP miize byt ukoncen tfemi zplsoby. V nejlepSim piipad€ jsou veskeré
pochybnosti spravce dané odstranény, to znamena, Ze spravce dané sepiSe o prubéhu POP
protokol ¢i ufedni zdznam, ktery obsahuje vyjadieni spravce dan¢ a uvede v ném dukazni
prostiedky, na jejichz zaklad€ povazuje pochybnosti za odstranéné. Nasledné stanovi spravce
dan¢ dan v souladu s udaji uvedenymi danovym subjektem v dodatecném daniovém tvrzeni.
Druhou moznosti je to, Ze jsou pochybnosti spravce dan€ odstranény jen ¢astecné, avsak danovy
subjekt v ramci POP nenavrhne pokracovani v dokazovéani. Danovy subjekt se mize proti
dodate¢nému platebnimu vymeéru odvolat, je-li dann stanovena odlisn¢ od danového tvrzeni
podaného danovym subjektem. Posledni variantou je to, Ze nedojde k odstranéni pochybnosti
a vySe dané nebyla dostate¢né€ prokazéana. Vysledek o POP muze spravce dan€ sdélit danovému

subjektu pii ustnim jedndni nebo mu jej zasle. Nasledn€ ma danovy subjekt pravo se k vysledku

23



POP ve stanovené 1hité vyjadrit a poptipadé navrhnout pokra¢ovani v dokazovani. V pfipade,
ze danovy subjekt se zavéry spravce dan¢ souhlasi, vyda spravce dané rozhodnuti o stanoveni
dan¢é (tzv. dodate¢ny platebni vymeér) na dan odliSnou od daniového tvrzeni. Proti tomuto
rozhodnuti je danovy subjekt opravnén se ve lhite 30 dnit ode dne doruceni tohoto rozhodnuti

odvolat (Finan¢ni sprava, 2022c).
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3 DANOVA KONTROLA

Tteti kapitola se zaméfuje na danovou kontrolu (DK), jakozto jeden z hlavnich
kontrolnich mechanismu, ktery spravce dané vii¢i danovému subjektu miize aplikovat. Jedna
se o slozity proces kopirujici aktudlni déni ve spolecnosti, jehoz cilem je rozkryvat danové
podvody a uniky. V soucasnosti jde zejména o kontroly dan¢ z ptfidané hodnoty (DPH)
u danovych subjektl zapojenych do fetézovych podvodi, kontroly dan€ z piijma pravnickych
osob zamétenych na problematiku pfevodnich cen a korunovych dluhopisi. A v neposledni
fad¢ se jedna také o kontroly kraceni trzeb v piipad¢ dané z pfijmi, kontroly opravnénosti
¢erpani kompenzacnich bonust v dobé pandemie COVID-19 a o kontroly mezinarodnich

pfijmut (Finan¢ni sprava, 2022f).

Postupy tykajici se DK byly pfedevsim z divodu pestrosti a rozmanitosti feSenych
pripadi doporuceny autorce k dal$i analyze, a to odbornikem z praxe pracujicim na pozici
zéstupce vedouciho oddéleni kontroly na Uzemnim pracovisti (UP) ve Svitavach, ktery sam
kontrolni ¢innost vykonava jiz pies 10 let. Také osobni zkuSenost autorky se stala divodem,

proc¢ byl tento postup zvolen pro dalsi vyzkum, kterym se bude nadale tato prace zabyvat.

DK se fadi mezi dil¢i procesni postup, ktery se odehravd v ramci danového fizeni.
., Danova kontrola predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich procesnich postupu, ktery opraviuje
spravce dané k provadeni zevrubné kontroly, zda danové subjekty plni své danové povinnosti “

(Novotna et al., 2019, s. 93).

preventivni, ktera ma za nésledek to, aby odradila danové subjekty od spole¢ensky nezadouciho
chovani v podobé zatajovani piijmd, zkreslovani nakladi ¢i nadhodnocovéni jejich vyse.
S touto funkci uzce souvisi funkce eliminac¢ni, kterd pfedstavuje na zdklad€ kontrolnich zjisténi
urcitou napravu do budoucna. Dal§imi funkcemi, které DK plni, je funkce inspekéni a ochranna.
Funkce inspekcni spoc¢iva v objektivnim zjisStovani a vyhodnocovani konkrétné piiznané dané
danovym subjektem s ohledem na pozadavky spravného zjisténi a stanoveni dafilové povinnosti.
Ochrannou funkci je uskuteciiovana samotnd fiskalni funkce dani, tedy ziskavani finan¢nich

prostiedkii do vetejnych rozpocti, pro financovani vetejnych statkil a vetejnych potieb.

Dle ustanoveni § 85 odst. 1 dafiového fadu jsou pfedmétem DK danové povinnosti,

tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané
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vztahujici se k jednomu danovému fizeni. DK Ize provadét spole¢né pro vice daitovych fizeni
tykajicich se jednoho danového subjektu. DK muze probihat jak pifed vymétfenim dané, tak
1 po vyméfeni dan€ a je mozné provérovat jakékoliv druhy dané. Zaroven také DK mitize byt
provadéna u vSech danovych subjektt bez omezeni. DK miize spravce dané zahajit i v piipadé,
kdy neexistuji zddné konkrétni pochybnosti o spravnosti, prukaznosti nebo Uplnosti danovych
tvrzeni. Diky tzv. vybrané puisobnosti mize DK provadét kterykoliv finanéni titad v CR.
Vybrana ptisobnost je vSak omezena na pouhé provadéni DK, nikoliv na vydani ptipadného
(dodatecného) platebniho vymeéru vyplyvajiciho z DK. Touto pravomoci disponuje spravce
dang, ktery je danému danovému subjektu mistné ptislusny (Novotna et al., 2019, s. 94-96;

Cesko, 2009).

DK mize byt zahajena jak v neomezeném, tak v omezeném rozsahu (dil¢i DK).
V neomezeném rozsahu mize spravce dané proveéfovat napiiklad dan z pfijma pravnickych
osob za zdanovaci obdobi 2020 a v omezeném rozsahu se spravce dan¢ zaméfuje jiz
na konkrétni skutec¢nosti (napiiklad na nédklady na vyzkum a vyvoj, odpisy majetku, aj.). Rozsah
DK je mozné v pritbéhu rozsifit i z0zit, a to dorucenim oznadmeni o zméné rozsahu DK. Ptesné
vymezeni rozsahu a pfedmétu DK je pro spravce dané zcela zdsadni, nebot’ jsou jimi stanoveny
meze pro postup spravce dané a vytyCend oblast, v niz se spravce dané¢ muze pohybovat.
Zaroven je to podstatné pro b&h prekluzivni lhiity, kdy kazdym zahajenim DK zac¢ina pro danou
danl béh nové ttileté lhlity a zamezenim opakované DK. Opakovanou DK se rozumi situace,
kdy spravce dané opétovné kontroluje stejnou dai, ve stejném rozsahu a za stejné zdanovaci

obdobi (Novotna et al., 2019, s. 102—-104; Cesko, 2009).
3.1 Zahajeni danové kontroly

DK lze zahgjit vyhradné z moci ufedni. Od 1. ledna 2021 probihd zahajeni DK
koresponden¢né, tedy spravce dané vyda oznameni o zahijeni DK, ve kterém je vymezen
pfedmét a rozsah DK. Toto ozndmeni méa podobu rozhodnuti, proti kterému neni mozné uplatnit
opravné prosttedky. Spravce dané¢ zpravidla toto oznameni zasila do datové schranky daiiového
subjektu. Thned po doru€eni tohoto oznameni by mél spravce dan¢ zacit zjiStovat a provérovat
danové povinnosti daiového subjektu, tzn., ze zahdjenim DK zacina dle danového fadu bézet
nova lhtita pro stanoveni dané. Aby ze strany spravce dané nedochazelo k zahajeni DK pouze
z diivodu prodlouzeni lhity pro stanoveni dané€, datovy fad v ustanoveni § 87 odst. 2 a 3

stanovuje podminku, Ze spravce dané¢ musi se zahdjenim DK zalit zjiStovat a provétovat
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danové povinnosti dailového subjektu. V opacném ptipadé, tj. ze strany spravce dané by doslo
pouze k formdlnimu zahdjeni DK, nema pak zahajeni DK tc¢inek na béh lhity pro stanoveni
dané. Je tedy nutné, aby doslo 1 k faktickému zjistovani a provéfovani danovych povinnosti

daiového subjektu (Golat, 2021; Cesko, 2009).

Pokud je DK zahajovéna pii ustnim jednani, tak ozndmeni o zahajeni DK bud’ mtze byt
soucasti protokolu, ¢i mize mit podobu samostatné pisemnosti, ktera je pii tomto jednani
dorucena a jejiz doruceni je zaznamenano v protokolu. Dle ustanoveni § 85 odst. 2 daiiového
fadu se DK provadi u danového subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k ucelu kontroly
nejvhodnéjsi (napf. v prostorach spravce dané, v kancelati dailového poradce ¢i tcetniho atd.).
Formaln¢ se DK zahajuje sepsanim protokolu o zahdjeni DK. Ustanoveni § 60 odst. 3 dafiového

fadu stanovuje obsahové nélezitosti takového protokolu, mezi které nalezi:

e predmét a misto jednani,

e cCasovy udaj o zacatku a skonceni jednani,

e oznaceni spravce dané a Gfednich osob, které ukon provedly,
e udaje umoznujici ureni osob, které se ikonu zacastnily,

e popsan pribéh jednani,

e oznaceni dokladii a dalSich listin, které jsou pfi jednani odevzdany ¢i podstatny obsah

listin, které jsou predloZzeny k nahlédnuti,
e poskytnutd pouceni a vyjadieni poucenych osob,

e navrhy osob, které se jednani zc€astnily, nebo jejich vyhrady smétujici proti obsahu

protokolu,

e vyjadieni spravce dané k uplatnénym navrhiim nebo vyhradam (Novotna et al., 2019,

s. 110-113).
3.2 Prava a povinnosti subjektii danového Fizeni pri dafiové kontrole

., DK predstavuje postup, ktery je zaloZzen na vzajemné komunikaci mezi spravcem dané
a danovym subjektem, coz potlacuje jeji vylucné vrchnostensky charakter do okamziku, nez

spravce dané zjisti prvni pochybnosti o spravnosti stanovené danée“ (Novotna et al., 2019,
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s. 114-115). Z této definice je ziejmé, Ze by mezi dailovym subjektem a spravcem dané méla
probihat vzijemna komunikace, coz napliuje zasada soucinnosti. Pfi dodrzovani této zasady

pak lze predpokladat rychly a efektivni pritb¢h DK.

3.2.1 Prava a povinnosti danového subjektu

Danovy subjekt disponuje v prubéhu DK pravy a povinnostmi, které jsou obecn¢ platné
pti spravé dani. Danovy tad vSak u DK upravuje i dal$i prava a povinnosti, které danovym
subjektim v pribé¢hu DK nalezi. Danovy subjekt ma v prabéhu DK pravo zejména:

e byt seznamen s divody pro opakovani DK (§ 85 odst. 6 danového tadu),

e byt pfitomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dal§imi osobami, které vykonavaji

jeho ¢innosti (§ 86 odst. 2 pism. a) danového tadu),

e predkladat ditkazni prostfedky nebo navrhovat provedeni diikaznich prostredku, které

on sam nema k dispozici (§ 86 odst. 2 pism. b) daniového fadu),
e vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané (§ 86 odst. 2 pism. c¢) danového fadu),
e na predlozeni sluzebniho prikazu Giedni osoby (§ 12 odst. 3 danového fadu),

e podat stiznost proti nevhodnému chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravce

dané (§ 261 danového tadu),

e byt v€as vyrozumén o provadéni svédecké vypovedi, nehrozi-li nebezpeci z prodleni,
a byt pfitomen vyslechu svédka a klast mu otdzky v ramci dokazovani svych prav

a povinnosti (§ 96 odst. 5 daitového tadu),

e Dbyt vCas vyrozumén o provadeni vyslechu znalce, byt ptitomen vyslechu znalce a klast

mu otazky tykajici se podavaného znaleckého posudku (§95 odst. 4 dattového tadu),

e u spravce dan¢ nahlédnout do casti spisu tykajicich se jeho prdv a povinnosti,

s vyjimkou ¢asti vyhledavaci (§ 66 odst. 1 dafiového fadu),

e vyjadrit se k vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni (§ 88 odst. 1 pism.

e) a odst. 2 a 3 danového tadu) (Financni sprava, 2021).
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Nejzasadnéjsi povinnosti daniového subjektu je umoznéni spravei dané provedeni DK.
V ramci DK danovy subjekt plni mimo jiné povinnosti podle ustanoveni § 82 dafiového fadu,

tedy povinnosti zabyvajici se mistniho Setfeni, mezi které se fadi:

e poskytnout pfiméiené prostiedky a potfebnou soucinnost k uc¢innému provedeni DK

(§86 odst. 3 a § 82 odst. 1 danového radu),

e zapijcit spravci dané jim vyzadané doklady a dal$i véci nezbytné pro spravu dani
1 mimo své prostory, jinak spravce dané tyto véci zajisti postupem dle § 83 dafiového

fadu (§ 86 odst. 3 a § 82 odst. 2 danového fadu).
Dale je danovy subjekt povinen piedevsim:

e zajistit vhodné misto a podminky k provedeni DK (§86 odst. 3 pism. a) daiového fadu),

e poskytnout nezbytné informace o vlastni organiza¢ni struktufe, o pracovni naplni
jednotlivych utvardi, o oprédvnénich jednotlivych zaméstnanci nebo jinych osob
zajiStujicich jeho Cinnost a o uloZeni ucetnich zdznamu a jinych informaci; to neplati

pro nepodnikajici fyzické osoby (§ 86 odst. 3 pism. b) daiiového adu),

e predlozit dikazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni (§ 86 odst. 3 pism. c¢) daflového

radu),

e umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou, kterd vykonava

jeho ¢innost (§86 odst. 3 pism. d) daflového fadu),

e nezatajovat dikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo, kde se

nachazeji (§ 86 odst. 3 pism. e) daftového fadu),

e navyzvani Ufedni osoby prokézat svoji totoznost (§ 23 odst. 1 daniového fadu) (Finan¢ni

sprava, 2021).

3.2.2 Pravomoci a povinnosti spravce dané

Spravce dané je v pribeéhu DK povinen postupovat zejména v souladu se zasadou
proporcionality a hospodarnosti a také se vyvarovat tkoniim, které by bylo mozné oznacit

za Sikanozni, nebot’ by bylo mozné takové Ukony povazovat za nezdkonné. Za nezdkonné
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ukony by bylo mozné povazovat takové tkony, které by spocivaly v nadmérném a netcelném

zatézovani danovych subjektii (Novotna et al., 2019, s. 115).

Spravce dan¢ ma v ramci DK také pravomoci dle § 80 az 84 danového fadu tykajicich

se mistnich Setieni predevs§im:

muZze pofizovat obrazovy nebo zvukovy zaznam o skutecnostech dokumentujicich
prabéh ukonu, o cemz predem uvédomi osoby, které se tohoto tkonu ucastni (§ 80 odst.

4 danového tadu),

ma pravo na pfistup na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mista, véetné
dopravnich prostiedkii a pfepravnich obalii, k ucetnim zadznamim nebo jinym
informacim, a to 1 na technickych nosicich dat, v rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni
cile spravy dani; toto pravo ma také v ptipad¢, Ze se jedna o obydli, které dafiovy subjekt
uziva soucasn¢ pro podnikani, je-1i to nezbytné a nelze-li rozhodné skutecnosti zjistit

jinym zpasobem (§81 odst. 1 danového tadu),

muze provést nebo si vyzadat z Getnich zdznamil nebo jinych informaci vypis nebo

kopii, a to 1 na technickych nosicich dat (§ 81 odst. 2 daftového fadu),

ma pravo na informace o pouzivanych programech vypocetni techniky (v rozsahu
nezbytném k provéreni udaji na technickych nosi¢ich dat) a mize vyuzivat programové

vybaveni, ve kterém byly informace potizeny (§ 81 odst. 3 dafiového tadu),

si mize od osoby, u niZ je DK provadéna, vyZadat nebo odebrat pro ucely blizsiho
posouzeni nebo expertizy vzorky véci; zapjceni dokladii a jinych véci nebo odebrani
vzorkll potvrdi spravce dané pfi jejich pievzeti nebo odebrani (§ 82 odst. 3 danového

fadu),

muze zajistit véci, které mohou slouzit jako dikazni prostredek, je-li diivodna obava,
ze by pozdéji nebylo mozné piisluSny dikazni prostfedek provést viibec nebo jen

s velkymi obtizemi (§ 83 odst. 1 a nésl. daniového fadu) (Financ¢ni sprava, 2021).

Déle mé spravce dané naptiklad pravomoc vyslechnout kteroukoliv osobu jako svédka

(krom¢ zdkonem stanovenych podminek). Také mé pravomoc ustanovit znalce k prokdzani

skutecnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané (§ 95 odst. 1 danového tadu).

Mimo to mlze spravce dané dle ustanoveni § 247 odst. 1 danového fadu uloZit potfadkovou
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pokutu do 50 000 K¢ tomu, kdo pfi jednani vedeném spravcem dan¢ zavazné ztézuje prubch
fizeni tim, ze navzdory pfedchozimu napomenuti rusi potadek, ¢i neuposlechne pokynu tiedni
osoby, ktera fizeni vede, nebo navzdory piedchozimu napomenuti se chova urazlivé k tredni
0sob¢ ¢i k osob¢ zacastnéné na sprave dani. Také dle ustanoveni § 247 odst. 2 danového tadu
je spravce dan¢ opravnén ulozit potradkovou pokutu do 500 000 K¢ tomu, kdo zavazné ztézuje
nebo maii spravu dani tim, Ze bez dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené lhité vyzve
ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy, ktera mu byla stanovena zdkonem nebo

spravcem dané (Financni sprava, 2021).
Stejné jako dafiovy subjekt ma i spravce dané urcité povinnosti, napiiklad:

e prevzaté doklady a dal$i véci ¢i odebrané vzorky je povinen spravce dané vratit osobg,
od které je ptevzal, nejpozdéji do 30 dnli od jejich pfevzeti nebo odebrani; ve zvIast
slozitych ptipadech, zejména je-li nutno zapijcené doklady a dalsi véci (odebrané
vzorky) podrobit vnéjsi expertize, mize tuto lhiitu prodlouzit nejblize nadtizeny spravce
dané, pokud divody pro zapijceni trvaji, mize byt tato lhita z dilezitych divodi

prodluzovana opakované (§ 82 odst. 4 danového radu),

e Setfit prava a pravem chranéné zajmy danovych subjekti v souladu s pravnimi ptedpisy
a pouzivat pfi vyZadovani plnéni jejich povinnosti jen takové prostiedky, které
je nejméné zatézuji, a jesté umoziuji dosahnout cile spravy dani (§ 5 odst. 3 danového

radu),

e umoZznit osobam zucastnénym na spravé dani uplatiiovat jejich prava a v souvislosti
se svym ukonem jim poskytnout pfiméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-
li to vzhledem k povaze tkont potfebné nebo stanovi-li tak zakon (§ 6 odst. 3 danového

radu),

e dle moZnosti vychazet osobam zucastnénym na spravé dani vstfic; ufedni osoby jsou

povinny vyvarovat se pii spravé dani nezdvoftilosti (§ 6 odst. 4 danového fadu),
e postupovat bez zbytecnych pritahti (§ 7 odst. 1 daniového fadu),

e postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady (§ 7 odst. 2 daniového fadu),
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e pfi dokazovani hodnotit diikkazy podle své tivahy; spravce dané posuzuje kazdy diikaz
jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti; pfitom je povinen nahlizet

ke vSemu, co pfi spravé dani vyslo najevo (§ 8 odst. 1 dafiového adu),

e dbat na to, aby skutec¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ byly zjistény

co nejuplnéji (§ 92 odst. 2 danového tadu),

e dbat na to, aby pfirozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly

nediivodné rozdily (§ 8 odst. 2 dafiového tadu),

e sepsat zpravu o DK, ktera obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi (§ 88a odst. 1 a 2

daniového fadu) (Financni sprava, 2021).

3.3 Priibéh danové kontroly, dokazovani a rozdéleni diikazniho bremene

v ramci danové kontroly

V pribéhu DK spravce dané provadi postupy sméfujici k fddnému stanoveni dané
ve spravné vysi a zajisténi jeji thrady. Jak uzZ je zminéno v kapitole 2, tak t€mito postupy jsou
napiiklad vyhledavaci ¢innost, mistni Setfeni, aj. Ustanoveni § 92 odst. 1 danového fadu
stanovuje, ze dokazovani obecné pro danova fizeni provadi pfislusny spravce dané ¢i jim
dozadany spravce dané. Dokazovani je moZné provadét pouze u zahdjeného fizeni, a to jak
ze strany danového subjektu (uinénym podanim), tak z moci Gfedni. Pro pribéh dokazovani
je rozhodujicim faktorem rozlozeni diikazniho bfemene, coZ znamena, zda ditkazni bfemeno
v pribehu DK nese spravce dané nebo danovy subjekt. Obecné plati, Ze danovy subjekt nese
ditkazni bfemeno ohledné vSech skuteCnosti, které je povinen uvadét v daitovych tvrzenich
(fadnych, dodate¢nych) a dalSich podanich. Naopak spravce dané nemiiZe po daflovém subjektu
pozadovat, aby prokazal skutecnosti, které nemutze zjistit ¢i ovétit, nebot’ mu v tom brani
zakonne prekazky anebo fakticky stav véci (napt. spravce dan€ nemulze po daitiovém subjektu
pozadovat predlozeni danového pfiznani svého obchodniho partnera). Zakladni povinnosti
spravce dané je, na zdklad€ nashromdzdénych dilkaznich prostiedki a jejich vyhodnoceni,
co nejblize se priblizit skutkovému stavu. Spravce dan€¢ vSak neni povinny si dikazni
prostiedky vyhledavat sam z vlastni iniciativy. Vyhleddvani diikaznich prostfedkl je zavislé
na vzajemné spolupraci mezi kontrolovanym danovym subjektem a spravcem dan¢ (Novotna

etal., 2019, s. 118-119).
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Ustanoveni § 93 odst. 1 tikd, ze za diikazni prostfedek lze vyuzit vSech podkladd,
kterymi je mozné zjistit skutecny stav véci a ovéfit tak skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dan¢ a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem, a to 1 téch, které byly
ziskany pred zahajenim fizeni. Zejména se jedna o tvrzeni danového subjektu, listiny, znalecké
posudky, svédecké vypovedi a ohledani véci. Také je mozné za ditkazni prostfedky pouzit
podklady predané spravei dané jinymi organy veifejné moci, prevzaté z jinych danovych fizeni
ohledn¢ téhoz danového subjektu v fizeni o jeho jiné danové povinnosti, nebo ziskané

pii spravé dani jinych dafiovych subjektii (Cesko, 2009).

Jakmile spravce dan¢ v rdmci dokazovani zhodnoti veskeré nashromazdéné dikazni
prostfedky, a to jak ty pfedlozené danovym subjektem spravci dané, tak i ty, které si spravce
dané opatfil sam, sepiSe dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi (DVKZ). DVKZ obsahuje
predevsim vysledky skutkovych a pravnich zavéra spravce dané, ditkkazy, z nichz spravce dan¢
vychazel, a tvahy, kterymi se tidil pfi jejich hodnoceni. Pokud v prubéhu DK danovy subjekt
navrhne spravci dané€ diikazni prostedky, které vSak spravce dan€ nezohledni, musi v DVKZ
uvést diivody pro¢ tak ucinil. Se sepsanym DVKZ je spravce dan€ povinen seznamit danovy
subjekt a predlozit mu tak jej k vyjadieni. Pokud z DVKZ vyplyva, Ze dojde k vydani
rozhodnuti o stanoveni dané, musi spravce dané informovat danovy subjekt a stanovit mu
pfimétenou lhltu pro ptipadné vyjadieni. DVKZ lIze danovému subjektu sdélit pii Gstnim
jednani nebo korespondenéné (elektronicky nebo prostfednictvim poStovniho dorucovatele),
pficemz spravce dané piihlédne k pozadavku danového subjektu. V soucasné dobé
je preferovan korespondencni zpiisob sezndmeni s DVKZ. Dle ustanoveni § 88 odst. 2
daiového tadu je spravce dané povinen stanovit pfimétenou lhitu k vyjadieni k DVKZ. Tato
lhiita by dle ustanoveni § 32 odst. 2 danového fadu neméla byt krat$i nez 8 dnti. Pfi ustnim
jednani se muize danovy subjekt rozhodnout, Ze lhitu pro ptipadné vyjadieni k DVKZ
nepotitebuje. Nedojde-li na zédklad¢ vyjadieni ke zméné¢ DVKZ, nelze jiz v ramci projednani
zpravy o DK navrhovat jeho dalsi doplnéni. Pii projednani DVKZ mohou mezi spravcem dané

a dannovym subjektem nastat tyto situace:

a) danovy subjekt se k DVKZ vyjadii, ale jeho vyjadieni nevede ke zméné kontrolniho

zjisténi,
b) danovy subjekt se k DVKZ vyjadii a spravce dané jeho vyjadieni akceptuje,
c) danovy subjekt se k DVKZ nevyjadri,
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pak spravce dané sepiSe zpravu o DK. V piipadé, Ze doslo na zaklad€ vyjadreni datiového
subjektu ke zmén¢ DVKZ je opétovné postupovano dle ustanoveni § 88 odst. 1 az 4 daiiového
fadu a danovému subjektu ndlezi moznost opétovné pozadat o stanoveni lhity k vyjadieni
se ke zménénému DVKZ. Dilezité je zminit, Zze danovy subjekt mize doplnéni navrhovat
pouze v rozsahu zmény DVKZ, tedy danovy subjekt by se nemél vyjadiovat ke kontrolnim
naleziim, ke kterym se v pfedchozim vyjadireni nevyjadfoval ¢i se kterymi dokonce souhlasil

(Finanéni sprava, 2022d; Cesko, 2009).
3.4 Ukonceni danové kontroly

O zahgjeni, prub¢hu a ukonceni DK sepisuje spravce dané zpravu o DK, kterd obsahuje
DVKZ v¢etné hodnoceni diikazi zjisténych v pribéhu DK. Zprava o DK obsahuje taktéz odkaz

na protokoly a Ufedni zdznamy sepsané v pribéhu DK, tj. o:

e zahajeni DK podepsany ufedni osobou a daitovym subjektem,
e jednanich vedenych v pribéhu DK,

e skutecnostech zjiSténych spravecem dan¢ mimo jednani,

e sezndmeni daiiového subjektu s DVKZ,

e vyjadfeni danového subjektu obsahujici tvrzeni, ndvrhy nebo vyhrady danového

subjektu k DVKZ,

e stanovisku spravce dané k jednotlivym tvrzenim, navrhiim nebo vyhradam dafiového

subjektu (Cesko, 2009).

Danova kontrola je ukoncena dorucenim oznameni u ukonceni DK, s nimZ je zaslana
zprava o DK, ktera je podepsana ufedni osobou. Oznameni o ukonceni DK a zpravu o DK Ize
dorucit pfi Gstnim jednani ¢i korespondencné (elektronicky nebo prostfednictvim poStovniho
dorucovatele). Toto oznameni ma formu rozhodnuti, které neobsahuje odiivodnéni a nelze proti
nému uplatnit opravné prostiedky. Dojde-1i na zdkladé¢ DK ke stanoveni dané, miiZze spravce
dané spolecn¢ soznamenim o ukonfeni DK danovému subjektu dorucit i rozhodnuti

o stanoveni dané (Finanéni sprava. 2022d; Cesko, 2009).

Pfi ustnim jednédni zpravu o DK podepisuje jak daniovy subjekt, tak i tfedni osoba, ktera

zpravu o DK vyhotovila. Podpisem zpravy o DK je ukonceno jeji projednani a tim se zprava
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o DK povazuje za ozndmenou a zaroven je i ukoncena DK. Pfi projednani zpravy o DK musi
byt danovy subjekt poucen o tom, Ze odepieni podpisu bez dostate¢ného diivodu nema vliv
na pouzitelnost zpravy o DK jako ditkazniho prostfedku. V situaci, kdy je oznameni o ukonc¢eni
DK a zprava o DK zasilana korespondencné, je DK ukoncena dnem jejich doruceni (Novotna

etal., 2019, s. 137).
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4 CHARAKTERISTIKA UZEMNIHO PRACOVISTE
VE VYBRANE OBCI

Ctvrta kapitola bakalaiské prace vénuje pozornost méstu Svitavy, jeho zakladni
charakteristice a méstu Svitavy z pohledu veifejné spravy. Naslednd je navazano na UP
ve Svitavach, na zaklad¢, jehoz skutecné fesSeného piipadu, se autorka inspirovala pro analyzu
konkrétniho postupu pii provedeni DK. Vzhledem k tomu, Ze nadiizenym organem UP
ve Svitavach je Financni ufad pro Pardubicky kraj, tak je v této kapitole zminka i o tomto

nadfizeném spravci dang.
4.1 Mésto Svitavy

Me¢sto Svitavy se nachazi na jihovychodé¢ Pardubického kraje v okrese Svitavy.
Svitavsko lezi v malebné ¢lenité krajing Svitavské pahorkatiny, kterd nabizi spoustu pfilezitosti
pro rekreaci, pési turistiku 1 cykloturistiku. Ve mésté€ Zije pfiblizn€ 16 tisic obyvatel. Méstem
protéka feka Svitava, kterd prameni v lese nedaleko mésta. Téméf celé izemi mésta se naléza
na severozapadni Moravé, avSak mala nezastavéna severovychodni ¢ast izemi diive nalezela
ke katastralnimu uzemi (K.U.) Opatovec, tudiz lezi v Cechach. Mésto Svitavy se tak ¢leni

na &tyfi mistni Gasti, které se nachazeji na étyfech K.U., a to:
e K.U. Svitavy-mésto — &ast Mésto,
e K.U. Svitavy-predmésti — ¢ast Predmésti,
e K.U. Moravsky La¢nov — &ast Lagnov,

e K.U. Ctyficet Lanti — ¢ast Lany (Krajska sprava CSU v Pardubicich, 2022).
4.1.1 Mésto Svitavy jako obec s rozsiienou ptusobnosti

,, Mésto Svitavy je uzemné samospravnym celkem zaloZzenym na zakladeé ustavniho
zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Mésto je tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii, verejnopravni korporaci, ktera ma postaveni pravnické
osoby, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii

vyplyvajici“ (Svitavy, b.r.a).
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Me¢sto plni zakladni tkoly samospravného celku (samostatnd ptsobnost) a zaroven plni
1 vybrané ukoly statni spravy (pfenesend pusobnost). Mezi organy obce se fadi Zastupitelstvo
mésta Svitavy, které ma 26 ¢lenti. Soucasné ma mésto Svitavy ziizeny tfi vybory, které spadaji
pod zastupitelstvo mésta (vybor majetkopravni, financni a kontrolni). DalSim organem obce je
Rada mésta Svitavy, kterd mé 7 ¢lend, pod kterou spada celkem 10 komisi rady meésta
(napt. komise dopravni, bytova, majetkopravni, medialni ¢i komise pro socidlni a prorodinnou
problematiku). V neposledni fadé mezi orgadny obce pfislusi i starosta (soucasnym starostou
mésta Svitavy je Mgr. Be. David Simek, MBA) a Méstsky tfad Svitavy, ktery je slozen ze 13
odbort (napt. odbor dopravy, financi, vystavby). Zvlastnim orgdnem meésta je méstska policie
Svitavy, kterd na uzemi mésta ptsobi jiz od roku 1992. Mimo jiné mésto Svitavy zfizuje i dalsi
organizace — obchodni spolecnosti (napf. SPORTES Svitavy s.r.o., LIKO SVITAVY a.s.),
ptispévkové organizace (napfi. Stfedisko kulturnich sluzeb mésta Svitavy, Méstské muzeum
a galerie ve Svitavach) a organizacni slozky (napt. Méstské informacni centrum Svitavy,
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti mésta Svitavy) (Svitavy, b.r.a; Svitavy, b.r.b; Svitavy,

b.r.c; Svitavy, b.r.d).
4.2 Uzemni pracovi§té ve Svitavach

UP ve Svitavach se nachazi nedaleko centra mésta na adrese T. G. Masaryka 15, 568 02
Svitavy. Od dubna 2018 odbor kontrolni sidli v samostatné budové na adrese Vrchlického
2245/44, 568 02 Svitavy. Reditelem tohoto UP je Ing. Jan Charvat. Do fidici ptisobnosti UP
ve Svitavach nalezi UP v Litomysli a UP v Moravské Tiebové, které od 1. 1. 2020 piesly
na tzv. rezim 2+2, coZ znamena, ze 2 dny v tydnu (v ufedni dny) na téchto UP piisobi alespoii
2 pracovnici spravy. Rozsah poskytovanych sluzeb pro ob¢any je zachovan ptedevsim v oblasti
¢innosti podatelny, vydavani tiskopisti a poskytovani informaci (napf. vydavani potvrzeni
o bezdluznosti, nahlizeni do spisti atd.). Utedni hodiny podatelny jsou v pondéli a ve stiedu
od 8:00 do 17:00 hodin, v utery a ve ¢tvrtek od 8:00 do 15:30 hodin a v patek od 8:00 do 14:00
hodin. Pro vefejnost je podatelna UP zptistupnéna v ufedni dny, tj. v pondéli a ve stiedu od 8:00

do 17:00 hodin (Finan¢ni sprava, b.r.).
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Obrazek 2: Organizaéni struktura UP ve Svitavach zpracovano dle (Finanéni sprava, 2022b)

4.3 Financni urad pro Pardubicky kraj

Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj se nachazi na adrese BoZeny Némcové 2625, 530 02
Pardubice. Reditelem tohoto finanéniho tifadu je Ing. Ondiej Vasatko. Nadiizenym organem
Finan¢niho tfadu pro Pardubicky kraj je GFR. Mezi podiizena UP Finanéniho tufadu
pro Pardubicky kraj ptislusi Pardubice, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici a Zamberk. Ufedni
hodiny podatelny jsou stejné jako u UP ve Svitavach. Stejné tak je i ve stejné dny zpiistupnéna

podatelna pro vetfejnost (Finan¢ni sprava, b.r.).
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5 POSTUP VYBRANEHO SPRAVCE DANE PRI PROVADENI
DANOVE KONTROLY U KONKRETNIHO DANOVEHO
SUBJEKTU

Pata kapitola se zabyva kritérii, které spravce dané aplikuje pii vybéru danovych
subjekti k provedeni DK. Dale jsou zde popsany tii zdkladni zpiisoby stanoveni dang,
a to dokazovanim, za pouziti pomicek a sjednanim. Zbyvajici ¢ast této kapitoly bude zkoumat
skutecny postup stanoveni danové povinnosti pii provadéni DK na konkrétnim piipadu
s fiktivnimi daty, ktery vychazi ze skutecného odpovidajiciho feSeného ptipadu, nicméné
z dlivodu ochrany dat (dle zdkona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajit) byla vyuZita
data fiktivni. NiZe popsany postup je vSak pfesny, redlny a popsany tak, jak je v ptipade

takovych kontrol fakticky postupovano konkrétné na UP ve Svitavach.

Spravce dané provadi vybér datiovych subjekti ke kontrole na zéklad¢ rliznych kritérii.
Kritéria vybéru jsou ddna jednak mnoholetou praxi a poznatky spravce dané, ale také
samotna spravnost podan¢ho danového priznani (DAP) daiiovym subjektem. V prvni fadé sdm
spravce dané€, konkrétné pracovnik vyméfovaciho oddé€leni, dojde ke zjiSténi, Ze se jedna
napiiklad o nedivéryhodné DAP. V takovém ptipadé je danovy subjekt na nesrovnalosti
upozornén a bud’ je vyzvan k odstranéni pochybnosti nebo je s nim zahdjena DK. DalSim
kritériem vybéru jsou takové danové subjekty, které jiz v predchozich letech vykazovaly
znamky podezielého chovani (napf. v minulosti dochazelo ke kraceni pfijmi a vynosi,
nadhodnocovani vydaji a ndkladd atd). Urcitou ¢ast daniovych subjektl spravce dané zatazuje
do planu kontrol na zdklad¢ riiznych ozndmeni a upozornéni, ktera mu jsou dorucena,

a to mnohdy i anonymné (Héjkova, 2020).

Danovy fad rozeznava tfi zplsoby stanoveni dané, a to pomoci dokazovani, za pouZiti
pomiicek a sjednanim. Tyto tfi zplsoby stanoveni dané se uplatiiuji v pfisném potadi
a navzajem se vylucuji, coZ znamena, ze pomticky nastupuji pouze tehdy, nelze-li dan stanovit
dokazovanim, sjedndni dané pak ma misto tam, kde nelze dail spolehlivé stanovit ani podle

pomtcek (Novotna et al., 2019, s. 55).
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Dokazovani

V priabehu danového fizeni dochazi k dokazovani a na zaklad¢ vysledki dokazovani je
pak vydéano rozhodnuti. Dokazovani provadi spravce danég, ktery dba na to, aby byl naplnén cil
spravy dani, tj. aby skute¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané byly zjistény

co nejuplngji (Cesko, 2009).
Stanoveni dané podle pomiicek

Tento zptlisob stanoveni dan¢ se dle ustanoveni § 98 odst. 1 danového fadu uplatni tehdy,
jestlize danovy subjekt neplni pfi dokazovani jim uvadénych skute¢nosti nékterou ze svych
zakonnych povinnosti, tudiz neni mozné stanovit dan na zaklad¢ dokazovani. Maze se jednat
napiiklad o situace, kdy danovy subjekt fadn¢ nevedl Gcetnictvi ¢i jiné povinné evidence,
atudiz nedolozil s jejich pomoci skutecnosti vyznamné pro stanoveni dané. Pro pouziti
pomucek musi byt kumulativné naplnény tyto tii zdkonem stanovené podminky, jejich existenci

prokazuje spravce dan¢:

1. danovy subjekt nesplnil n€kterou ze svych zakonnych povinnosti,
2. nedostatek ¢i absence diikazii neumoziuje jiz stanovit dan dokazovanim a

3. dan Ize timto zplisobem stanovit dostatecné spolehlive.

Jsou-li tyto tfi podminky naplnény, nema danovy subjekt moznost ovlivnit, jaké
pomiucky budou ¢i nebudou pouzity. Toto rozhodnuti je ponechano na uvazeni spravce dané.
Jako pomiicky lze podle ustanoveni § 98 odst. 3 datlového fadu pouzit zejména diikazni
prostiedky, které nebyly sprdvcem dané zpochybnény, podand vysvétleni, porovnani
srovnatelnych danovych subjekti a jejich danovych povinnosti ¢i vlastni poznatky spravce dan¢
ziskané pfi spravé dani. Spravce dané také v souladu s ustanovenim § 98 odst. 2 danového fadu
musi pifi stanoveni daflové povinnosti za pomoci pomiicek vzit v ivahu vyhody svédcici
ve prospech daiiového subjektu, a toiv pfipadé, ze nebyly samotnym danovym subjektem

uplatnény (Novotna et al., 2019, s. 55-56; Cesko, 2009).
Sjednani dané

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tento zplisob stanoveni dan¢ lze vyuzit jen tehdy, pokud
danovy subjekt neprokazal idaje ohledné svého danového zdkladu a vysi dané, a tyto ¢astky
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nelze dostate¢né spolehlivé stanovit ani podle pomticek. Dohoda o sjednani dan¢ musi byt
zachycena vzdy v protokolu. VySe sjednané¢ dané¢ se pak uvede v rozhodnuti, které ma
nalezitosti platebniho vyméru a je soucasti protokolu. Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit
opravné prostiedky. V praxi tento zpiisob stanoveni dané neni piili§ bézny (Novotna et al.,

2019, s. 56).

5.1 Analyza konkrétniho postupu spravce dané pri provadéni danové

kontroly

Tato subkapitola se zamétuje na vybrany konkrétni postup provedeni DK, a to za pouZiti
pomiucek u skutecného danového subjektu s vyuzitim fiktivnich dat, ktery je vSak inspirovany
realné feSenym piipadem na jiz zmitovaném UP ve Svitavach, oddélenim kontrolnim.
Z divodu ochrany dat (dle zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajii) byla pouzita
fiktivni data, nicméné nize popsany postup je zcela pfesny a to tak, jak skutecné v daném

ptipadé postupoval spravce dang, respektive UP ve Svitavach.

V daném ptipadé byl proveden kvalitativni vyzkum, ktery dle Hendla (2008, s. 61)
pouziva induktivni formy védeckych metod, hloubkové studium jednotlivych piipada,
nejriznéjsi formy rozhovort a kvalitativni pozorovani. V tomto typu vyzkumu si vyzkumnik
na zacatku vybira téma a urCuje zakladni vyzkumné otazky, které lze v prib¢hu vyzkumu
modifikovat nebo dopliiovat. Z tohoto diivodu je kvalitativni vyzkum povazovan za emergentni
nebo pruzny typ vyzkumu. (Hendl, 2008, s. 48) Pro kvalitativni vyzkum této prace byla zvolena
analyza vnitfniho dokumentu Finanéni spravy CR, analyza potiebnych zakonti, dokumenti a
dotazovani — rozhovor (interview). Metoda dotazovani byla provedena formou
polostrukturovaného rozhovoru zamétujiciho se na konkrétni problém s odbornikem z praxe.
Polostrukturovany rozhovor na téma stanoveni dafové povinnosti za pouZiti pomicek
pii provadéni DK probéhl v domacim prostiedi u tazatelky v odpolednich hodindch dne
25.10. 2022, kdy dotazovanou osobu byl odbornik z praxe, ktery pracuje na pozici zastupce
vedouciho oddéleni kontroly III na UP ve Svitavich. Dotazovana osoba si nepfala byt

jmenovana, a tak bude pro ucely prace oznacovana jako Odbornik z praxe.

Zbyvajici cast této subkapitoly bude zkoumat skuteény postup stanoveni danové
povinnosti pii provadéni DK na konkrétnim ptipadu s fiktivnimi daty, ktery vSak vychazi

ze skutecného odpovidajiciho feSeného ptipadu, nicméné z divodu ochrany dat byla vyuzita
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data fiktivni. NiZe popsany postup je vSak pfesny, redlny a popsany tak, jak je v piipadé
takovych kontrol fakticky postupovano konkrétng na UP ve Svitavach. Nize uvedeny piipad
byl autorce doporucen odbornikem z praxe pracujicim na pozici zastupce vedouciho oddé€leni
kontroly III na UP ve Svitavach, ktery se jim osobné& zabyval. Diivodem tohoto doporudeni je
skuteCnost, ze se nejedna o béznou DK, pii které¢ jsou zkontrolovany piedlozené doklady
a listiny, ale o DK, kdy je nutné zjistit a vyuzit data a udaje z riiznych databazi (naptiklad registr

vozidel, registr JSD, aj.) bez soucinnosti danového subjektu.

DK je slozity proces, pii kterém spravce dané provétuje daitové povinnosti daiiového
subjektu, sbira informace, shromazd’uje a hodnoti dikazy, a to jak ve prospéch statu, tak
ve prospéch danového subjektu. V ramci tohoto postupu je velice dillezitd zasada spoluprace
(soucinnosti) spravce dané s dailovym subjektem (podnikatelem) a naopak. V prubéhu DK
spravce dan¢é soustavné komunikuje s daniovym subjektem, hodnoti dikazy, sdéluje mu
vysledky kontrolniho zjisténi a umoziiuje mu vyjadfovat se ke zjisténym skute¢nostem.
V ptipadég, Ze danovy subjekt se spravcem dané dostatecné nespolupracuje, nepodava ptiznani,
pfestoze podnika, nereaguje na vyzvy spravce dané ¢i nekomunikuje jinym zpiisobem
(e-mailova ¢i telefonickd komunikace), nepfedklada vérohodné ditkazni prostiedky, jsou tak
splnény zdkonné podminky pro stanoveni dan¢ dle pomicek (viz ustanoveni § 98 odst. 1
danového tadu). Danovy subjekt se tak svou necinnosti dostava do situace, kdy mu spravce
dané¢ mlze vyméfit danovou povinnost vyssi, nez by byla jeho prokdzana daflova povinnost
v ptipad¢, ze by se spravcem dané spolupracoval. | v takové situaci je spravce dan€ povinen
pristupovat ke stanoveni danové povinnosti takového subjektu co mozna nejredlnéji. To
znamena, Ze vyhledava dilkazni prostiedky jak pro stanoveni dafiové povinnosti v neprospéch

daniového subjektu, tak dikazy, které svéd¢i v jeho prospéch (Odbornik z praxe, 2022).

Na nésledujicim piikladu lze poukazat na situaci, kdy datovy subjekt podnika
a se spravcem dané nespolupracuje, coz méd za nasledek stanoveni danové povinnosti
dle pomiicek. Pro analyzu tohoto postupu byl v nasledujicim textu zvolen konkrétni ptipad
s fiktivnimi udaji vychazejici ze skuteéné feseného piipadu na UP ve Svitavach, ktery byl
doporucen odbornikem z praxe, jez se presné takovym postupem zabyval. Déle je tento postup
podlozeny vnitinim dokumentem Finanéni spravy CR nazvanym jako Dosavadni vysledek
kontrolniho zjisténi (Uzemni pracoviité ve Svitavach, 2022) sepsanym dle ustanoveni § 88
odst. 1 dailového tadu. Dle odbornika z praxe ma uvedeny dokument na zaklad¢ metodickych

pokynti Finanéni spravy CR doporucenou obsahovou naplii, ktera se vSak odliSuje kazdym
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jednotlivym fesenym piipadem. V dokumentu jsou v podstaté popsany veskeré postupy spravce

dang, které byly provedeny v dané kontrole (Odbornik z praxe, 2022).

Pro niZe uvedeny doporuceny ptipad byly vyuzity tdaje obsazené v tomto dokumentu,
avsak z diivodu ochrany dat byly tyto idaje zaménény za fiktivni. Tento postup byl autorce
zejména doporuc¢en z diavodu jeho specificnosti, kdy sprdvce dan¢ vyhledava dikazni
prostiedky ve prospéch danového subjektu, coz poukazuje na kladny pfistup Financni spravy
CR k podnikatelim. Korektni jednani spravce dand a s tim spojend moznost vyjit osobam
zicastnénym na spravé dani vstiic, je hlavnim poslanim zasady vstiicnosti a slusnosti

dle ustanoveni § 6 odst. 4 danového fadu.

Pro analyzu vybraného postupu byl tedy zvolen konkrétni piipad s fiktivnimi udaji
vychazejici ze skuteéné feseného piipadu na UP ve Svitavach, ktery byl doporu¢en odbornikem
z praxe, jez se presn¢ takovym postupem zabyval. V tomto konkrétnim ptipadu se jednalo
o danovy subjekt, ktery byl zapsan do obchodniho rejstiiku a statutarnim organem byl jednatel.
Hlavni ekonomickou cinnosti danového subjektu byla podle podanych ptiznani k DPH
za zdanovaci obdobi roku 2020 ,,Autodoprava“. Z internetovych stranek spravce dané zjistil,
ze danovy subjekt provozuje autodopravu a dovoz osobnich automobili ze zahrani¢i. Dle

vypisu ze zivnostenského rejstiiku je pfedmétem podnikani dannového subjektu:

e vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona,

e silni¢ni motorova doprava — ndkladni provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami
o nejvetsi povolené hmotnosti neptesahujici 3,5 tuny, jsou-li ur€eny k piepravé zvirat

nebo véci.

Danovy subjekt je u spravce dané zaregistrovany k DPH a k dani z ptijmt pravnickych
osob (DPPO). Ve zdanovacim obdobi kalendainiho roku 2020 danovy subjekt podaval pfiznani
k DPH za jednotlivd mé&si¢ni zdanovaci obdobi (tj. leden aZ prosinec 2020). AvSak piiznani
k DPPO za zdanovaci obdobi kalendarniho roku 2020 nepodal, a to ani na vyzvu spravce dané.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze daniovy subjekt nereagoval na vyzvu k podani daiového ptiznani
k DPPO za zdaiiovaci obdobi kalendainiho roku 2020 byla spradvcem dané¢ vyméiena dan
ve vy$i 0 K¢ z moci ufedni podle ustanoveni § 139 danového fadu. Danovy subjekt byl po celé
zdanovaci obdobi kalendéainiho roku 2020 platcem DPH s mési¢nim zdafiovacim obdobim.

Z 0dajt v daniovych ptiznanich k DPH a v kontrolnich hlaSeni za rok 2020, které danovy subjekt
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prostfednictvim datové schranky u spravce dané podal, je ziejmé, Zze v roce 2020 vykonaval
ekonomickou ¢innost. Spravce dané na zakladé téchto skutecnosti zah4jil u danového subjektu
DK na DPPO za zdaiovaci obdobi kalendainiho roku 2020, a to dorucenim pisemnosti
»Oznameni o zahajeni DK*. Toto oznameni bylo do datové schranky danového subjektu
doruc¢eno uplynutim lhiity, coz znamena4, ze si dafiovy subjekt tuto pisemnost ve stanovené lhiteé
nepiecetl. V oznameni bylo spravcem dané pozadovano do 15 dnti ode dne jeho doruceni

dolozit nasledujici evidence, deniky a pisemnosti:

e Ucetnictvi za Gcetni obdobi kalendainiho roku 2020 vedené dle ustanoveni § 4 odst. 10

zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a to poskytnutim téchto ucetnich knih a evidenci:

ucetni denik — chronologicky za obdobi kalendarniho roku 2020,

- pokladni knihu za obdobi kalendainiho roku 2020,

- knihu vydanych faktur za obdobi kalendarniho roku 2020,

- knihu pfijatych faktur za obdobi kalendainiho roku 2020,

- evidenci analytickych uctl za obdobi kalendainiho roku 2020,

- hlavni knihu (obratovou pfedvahu) za obdobi kalendainiho roku 2020,

- skladovou evidenci za obdobi kalendainiho roku 2020,

- seznam dodavateltl a odbérateld véetné DIC, ptip. VAT ID (v piipadé, ze DIC
¢i VAT ID jsou uvedena v knize pfijatych a vydanych faktur),

- evidenci danovych a ucetnich odpisti za obdobi kalendéainiho roku 2020,

- inventarni karty dlouhodobého hmotného majetku,

- evidenci zakazek,

- sestavu pouzivanych dokladovych tad,

e vnitropodnikovou smérnici platnou pro rok 2020,

e inventury drobného majetku, zavazkli a pohledavek k 31. 12. 2020,
e inventury Ucti k 31. 12. 2020,

e vycisleni inventariza¢nich rozdild k 31. 12. 2020,

e rozvahu a vykaz zisku a ztraty za obdobi kalendarniho roku 2020,

e smlouvy — Gvérové, leasingové, najemni, obchodni a jiné platné pro rok 2020,
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e jakékoliv jiné jim zvolené dikazni prostfedky nebo navrhl provedeni dilkaznich
prostiedkt tak, aby prokézal, ze v prubéhu roku 2020 jako ucetni jednotka postupoval
v souladu s ustanovenim § 4 a nasledujicich zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
a v souladu s vyhlaskou ¢. 500/2002 Sb., kterou se provad¢ji nékterd ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro ucetni jednotky, které

jsou podnikateli Gctujicimi v soustaveé podvojného ucetnictvi,

e cvidenci pro ucely DPH vedenou dle ustanoveni § 100 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty za jednotliva zdafiovaci obdobi (leden az prosinec 2020) véetné DIC
dodavatelti/odbératelt (bylo-li evidovano) a data uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo

data vystaveni dokladu,

e danové doklady — piijatd a uskuteénéna zdanitelnd plnéni, véetné dovozu a vyvozu,
osvobozeného plnéni, mezinarodni pfepravy, vyvozu sluzeb a plnéni, ktera nejsou

zdanitelnymi plnénimi,
e danové doklady pti dovozu a vyvozu zbozi,

e jakékoliv jiné jim zvolené diikazni prostfedky nebo navrhl provedeni dikaznich
prostiedkii tak, aby prokazal, ze v pribéhu roku 2020 jako platce DPH postupoval
dle jednotlivych ustanoveni zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zeyména

pak dle § 13, 21, 23, 72,73 tohoto zdkona (Uzemni pracovisteé ve Svitavach, 2022).

Danovy subjekt vSak ve stanovené lhuté¢ zadné evidence, deniky, pisemnosti
ani informace spravci dané neposkytl, a proto byla sprdvcem dan¢ vydana vyzva k prokazani
skutecnosti, ve které byl daflovy subjekt opakované vyzvan k doloZeni vSech vySe uvedenych
evidenci, dokladii a listin. Danovy subjekt na vyzvu spravce dan¢ opét nereagoval a Zadné
doklady ani jiné pisemnosti nepiedlozil. Spravce dané vramci klientského pfistupu
k dantiovému subjektu jej predvolal ve véci DK na DPPO za zdanovaci obdobi kalendainiho
roku 2020 k Gstnimu jednani. Na toto jednani se dailovy subjekt dostavil, av§ak neptedlozil
zadné doklady ani jiné pisemnosti, pouze podal struc¢né vysvétleni, Ze v kontrolovaném obdobi
zaméstnaval v priméru 2 zaméstnance a prodaval vozidla dovezena ze tfetich zemi (mimo
Evropskou unii (EU)). Nasledn¢ danovy subjekt dorucil do datové schranky spravce dané
daniové doklady k dovozu vozidel, konkrétné 92 jednotnych spravnich dokladi (JSD)
za kalendaini rok 2020. V pribc¢hu DK na DPPO za zdanovaci obdobi kalendéainiho roku 2020
danovy subjekt nedolozil zadné doklady ani jiné listiny nez JSD a neposkytl Zadna vysvétleni
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ke své Cinnosti. Vzhledem ke vSem vysSe uvedenym skute¢nostem spravce dané piistoupil
ke stanoveni dafiové povinnosti za pouziti pomiicek, a to dle ustanoveni § 98 odst. 1 dailového
fadu. Pro stanoveni dan¢ dle pomiicek mtize spravce dané ptistoupit za predpokladu splnéni tii
podminek. Protoze danovy subjekt neprokazal skutecnosti, k jejichz prokazani byl spravcem
dané v pribeéhu DK nékolikrat vyzvan, a tim nesplnil nékterou ze zdkonnych povinnosti
pfi dokazovani, byla naplnéna prvni podminka uvedend v ustanoveni § 98 odst. 1 dafiového
fadu. Druhou podminkou pro piechod na stanoveni dan¢ dle pomicek je skutecnost,
ze nesplnéni zdkonné povinnosti pii dokazovani ma za nasledek, Zze v dané véci neni mozné
stanovit dafovou povinnost dokazovanim. V tomto piipadé¢ spravce dané vychazel
ze skute¢nosti, ze jednak danovy subjekt za kontrolované obdobi nepodal ptiznani k DPPO,
a to ani na vyzvu spravce dané, neptedlozil vyse uvedené doklady, evidence ¢i jiné pisemnosti,
a také bylo zfejmé z podanych daniovych ptfiznani k DPH za jednotliva zdafiovaci obdobi roku
2020, ze danovy subjekt v kontrolovaném obdobi vykondval podnikatelskou cinnost.
Posouzenim téchto skute¢nosti spravce dané dospél k zavéru, ze danovou povinnost tedy nelze

stanovit dokazovanim (Uzemni pracovi§té ve Svitavach, 2022).

V prubéhu DK spravce dané opatfil takové pomiicky, na jejichz zakladé¢ Ize stanovit dan
na DPPO za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2020. Jedna se zejména o: pfiznani k DPH
za leden az prosinec 2020, JSD a udaje z centralniho registru JSD, udaje z centralni evidence
vozidel, udaje z evidence Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ), z legislativy platné
pro kontrolované obdobi a z osobniho danového uctu danového subjektu vedeného u spravce
dang. Datiova povinnost dle pomicek byla stanovena nasledovné (Uzemni pracovisté

ve Svitavach, 2022):

Prijmy (vynosy) — piijmy z prodeje dovezenvch vozidel

Spravce dané v pribé¢hu DK zjistil, ze danovy subjekt v ramci své podnikatelské
¢innosti obchodoval s vozidly dovezenymi ze zemi mimo EU. Pfi stanoveni vySe zdanitelnych
piijmu (trZzeb) z obchodu s vozidly dle pomiicek spravce dan¢€ vychazel jednak z vyjadieni
danového subjektu, z evidence JSD za obdobi roku 2020 vedené v centralnim registru JSD,
pticemz vyuzil konkrétné udaj celkové hodnoty vozidel dovezenych dafiovym subjektem v roce
2020 ze tfetich zemi (zaklad dan¢ pro ucely DPH celni hodnota + clo, tj. 9 849 548 K¢),
za vyuziti obchodni ptirdzky, kterou spravce dané¢ vypocetl na zakladé celkem 92 danovym

subjektem predlozenych JSD. Cisla na predlozenych JSD korespondovala s &isly v evidenci
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JSD za rok 2020 vedené v centralnim registru JSD. Z 92 ptedlozenych JSD jich bylo 90
na dovoz vozidel s uvedenym VIN kédem a 2 JSD byly na €asti, soucasti a prislusenstvi
k vozidlim. Spravce dané nésledné z téchto JSD identifikoval VIN kody a za pomoci dotazu
do centralniho registru vozidel dokézal k jednotlivym vozidliim pfifadit vlastniky, kterym pak
zaslal dle ustanoveni § 57 odst. 1 danového fadu vyzvy k poskytnuti informaci a na zaklade
odpovédi na tyto vyzvy spravce dané obdrzel 66 kopii kupnich smluv s prodejni cenou
dovezenych vozidel (tj. 73 %z 90 dovezenych vozidel v roce 2020). Nasledné spravce dané
stanovil priimérnou obchodni pfirdzku na prodej dovezenych aut (89,55 %) a to tak, Ze vypocital
obchodni ptirdzku u kazdého jednotlivého auta (66 vozidel z 90). Konecné ptijmy z prodeje
dovezenych vozidel za zdaiiovaci obdobi kalendainiho roku 2020 podle pomucek spravce dané
stanovil dle nasledujiciho vypoctu (dovoz celkem rok 2020 zaklad dané€ * vypocitana primérna
obchodni pfirdzka = 9 849 548 * 1,8955 = 18 669 818 K¢&) (Uzemni pracovisté ve Svitavach,
2022).

Diléi shrnuti

Pro dokresleni situace lze uvést nazor odbornika z praxe, ze kdyby danovy subjekt
se spravcem dan¢ spolupracoval, mohl by danovymi doklady, ti¢etnictvim a evidencemi dolozit
vysi obchodni ptirdzky naptiklad v niz§i hodnoté, nez kterou stanovil spravce danég, coz by mélo
za nasledek niz8i kone¢né zdanitelné piijmy z prodeje dovezenych vozidel. Svou nesoucinnosti
vSak danovy subjekt zapticinil to, Ze mu byly spravcem dan¢ stanoveny vyssi zdanitelné piijmy

a tim 1 teoreticky vyssi daftova povinnost (Odbornik z praxe, 2022).

V piipadé, ze spravce dané stanovuje dail podle pomticek, je vazan ustanovenim § 98
odst. 2 danového tadu, ¢imz je povinen piihlédnout také ke zjisténym okolnostem, z nichz
vyplyvaji vyhody pro danovy subjekt, a to 1 v pfipadé, Ze jim nebyly uplatnény. V tomto daném
pfipadé¢ spravce dané postupoval tak, Ze ve prospéch danového subjektu zohlednil nasledujici

vydaje (naklady) (Uzemni pracovisté ve Svitavach, 2022):

Vvdaje (ndklady) souvisejici s pfijmy z prodeje dovezenych vozidel

V ramci své podnikatelské ¢innosti danovy subjekt obchodoval s vozidly dovezenymi
ze tietich zemi a z této Cinnosti spravce dané stanovil danovému subjektu zdanitelné piijmy
ve vysi 18 669 818 K¢&. Pro vypocet vydaji (ndkladll) za rok 2020 souvisejicich s piijmy
z prodeje dovezenych vozidel a s ptfijmy z dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU podle
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pomiucek spravce dan¢ vyuzil hodnotu dovozu z evidence JSD vedené v centralnim registru
JSD, kterd v roce 2020 ¢inila 9 849 548 K¢. Tuto ¢astku spravce dané zohlednil ve prospéch
danového subjektu jako vydaje (naklady) vynalozené v souvislosti s pfijmy z prodeje
dovezenych vozidel za zdafiovaci obdobi kalendainiho roku 2020 (Uzemni pracovisté

ve Svitavach, 2022).
Dil¢i shrnuti

K vyse uvedenému odbornik z praxe sdélil, ze uvedené naklady spravce dan¢ zohlednil
ve prospéch danového subjektu i presto, ze danovy subjekt nepiedlozil Gcetnictvi a spravce
dan¢ tak nemohl ovéfit, jak tyto ndklady danovy subjekt zauctoval ani skutecnost, jak je vyuzil
v ramci své podnikatelské ¢innosti. Argumentem pro¢ spravce dané zohlednil vySe uvedené
naklady je fakt, ze danovy subjekt tyto naklady dolozil doklady (JSD) a tyto byly ovéteny

spravcem dang v centralnim registru JSD (Odbornik z praxe, 2022).

Vvdaje (ndklady) — danové odpisy hmotného majetku (§24 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 586/1992

Sb.. o danich z pfijmu) — vozidla

Spravce dané zcentrdlni evidence vozidel zjistil, ze dafovy subjekt byl
v kontrolovaném roce vlastnikem dvou vozidel, kterd pofidil ze tietich zemi a v CR
se zaregistroval jako jejich vlastnik. Datum poftizeni vozidel (dovoz) bezprostiedné piredchazi
datumu registrace vozidla v CR. Spravce dané tak ve prospéch dafiového subjektu ziskal
doklady a udaje o pofizeni vozidel (hmotného majetku) vcetné jejich potizovaci ceny. Spravce
dané tedy stanovil odpisy danych vozidel, pficemz vychdzel z udaji zjisténych z centralni
evidence vozidel, z vystupli z centralniho registru JSD, fidil se ustanovenim § 28 zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, § 7 a § 56 vyhlasky €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich piedpisl, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli OCtujicimi v soustavé podvojného  uletnictvi
a § 26 a nasledujiciho zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmua. Stejné tak spravce dané
vychéazel ze skuteCnosti, Ze nejbéZznéjSim zpisobem odpisovani je rovnomérny zpusob
odpisovani (tj. linearni). V nasledujicich tabulkach jsou spravcem dané vypocteny odpisy

t&chto dvou vozidel (Uzemni pracovité ve Svitavach, 2022; Cesko, 1991; Cesko, 2002).
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Tabulka 1: Danové odpisy u vozidla ¢. 1

Vstupni cena 109 579 K¢

Rok potizeni 2018

Odpisova skupina 2

Zivotnost 5

Zpisob odepisovani Rovnomérny

Rok Zistatkova cena Ro¢ni odpis Opravky celkem

2018 97 525 K& 12 054 K¢ 12 054 K¢
2019 73 143 K& 24 382 K& 36 436 K&
2020 48 761 K¢& 24 382 K¢ 60 818 K¢
2021 24 379 K¢ 24 382 K¢ 85 200 K&
2022 0 K¢ 24 381 K& 109 579 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Uctovani.net, b.r.)

Tabulka 2: Danové odpisy u vozidla ¢. 2

Vstupni cena 327273 K¢

Rok potizeni 2019

Odpisova skupina )

Zivotnost 5

Zptsob odepisovani Rovnomérny

Rok Zistatkova cena Roc¢ni odpis Opravky celkem

2019 291 272 K& 36 001 K¢ 36 001 K¢
2020 218 453 K¢& 72 819 K¢ 108 820 K¢
2021 145 634 K& 72 819 K& 181 639 K¢&
2022 72 815 K¢ 72 819 K¢ 254 458 K¢&
2023 0 K& 72 818 K& 327 273 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Uctovani.net, b.r.)

Na zéklad¢ vyse uvedenych vypocti spravce dané ve prospéch danového subjektu

zohlednil danové odpisy u téchto dvou vozidel v celkové vysi 97 201 K¢.

Diléi shrnuti

Odbornik z praxe k tomuto uvedl, ze danovy subjekt spravci dané sice nepiedlozil

ucetnictvi, karty majetku ani Zadné jiné evidence, spravce dané€ vSak vyvinul snahu ve prospéch

daflového subjektu a vlastni vyhledavaci Cinnosti vyhledal udaje a data svédc¢ici v jeho

prospéch. Pokud by tak spravce dané neucinil, nebyly by odpisy vozidel pii stanoveni danové
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povinnosti daniového subjektu zohlednény, protoze sam daniovy subjekt svou necinnosti zadné

doklady k zohlednéni téchto odpisi nepiedlozil (Odbornik z praxe, 2022).

Vvdaje (naklady) — osobni mzdové naklady

V pribéhu DK spravce dané z evidence CSSZ zjistil, ze dafiovy subjekt po cely rok
2020 v ramci své podnikatelské ¢innosti zaméestnaval 2 zaméstnance. Pii stanoveni vySe téchto
osobnich nékladi spravee dand vychazel z evidenénich tidajio CSSZ, ze zékona ¢. 285/2020 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi souvisejici zdkony a z natizeni
vlady ¢. 347/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢,
priplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozd¢jSich predpisu.
Pti vypoctu osobnich nakladi za rok 2020 spravce dan€ stanovil mésicni superhrubou mzdu
na jednoho zaméstnance (pro rok 2020 cinila 14 600 K¢, superhrubd mzda cCinila tedy
14 600 * 1,338 =19 534,8 K¢ (tj. minimalni mzda navySend o 33,8 % - odvody
zaméstnavatele). Osobni naklady danového subjektu za rok 2020 spravce dané vypocetl takto:
2 zaméstnanci * 12 mésict * 19 534,8 K¢ (superhruba mzda) =468 835,2 K&. Tuto ¢astku
spravce dané zohlednil ve prospéch danového subjektu jako osobni mzdové naklady
za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2020 (Uzemni pracovisté ve Svitavach, 2022; Cesko,

2019a; Cesko, 2020).
Dil¢i shrnuti

I v tomto ptipad¢ dle odbornika z praxe daitovy subjekt spravci dané neptedlozil zadné
mzdové udaje ani jiné evidence. Piesto spravce dané zohlednil mzdové ndklady danového
subjektu alespont v minimalni moZné vysi. Tim tedy opé&t spravce dané poukazal na svij kladny

a vstiicny pfistup viici dailovému subjektu (Odbornik z praxe, 2022).

Dan silni¢ni, dan ze zavislé ¢innosti

Spravce dané také z osobniho danového uctu danového subjektu vedeného u spravce
dané zjistil, ze byla danovému subjektu vymeéifena silni€ni dan za zdafovaci obdobi
kalendainiho roku 2020 ve vysi 8 500 K¢&, kterou danovy subjekt také uhradil. Také byla
danovému subjektu vyméiena dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti za rok 2020

v celkové vysi 25 322 K¢, kterou danovy subjekt také uhradil. Uhrazené datiové povinnosti
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na téchto dvou danich sprdvce dané pii stanoveni danové povinnosti danového subjektu
za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2020 podle pomiicek také zohlednil ve prospéch

dafiového subjektu, a to v celkové vysi 33 822 K& (Uzemni pracovisté ve Svitavach, 2022).

Tabulka 3: Rekapitulace zohlednénych nékladii za obdobi roku 2020

Popis nikladd Celkovi astka nakladi
Naklady souvisejici s pfijmy z prodeje dovezenych vozidel 9 849 548 K&
Danové odpisy hmotného majetku (vozidel) 97201 K&
Osobni mzdové naklady 468 835.20 K&
Uhrazena silni¢ni dan + dan ze zavislé ¢innosti 33 822 K&
Celkova vyse nakladi zohlednénych ve prospéch danového subjektu 10 449 406,20 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Uzemni pracoviité ve Svitavach, 2022)

Jelikoz datovy subjekt znemoznil spravci dané stanovit zdklad dané a DPPO
za zdanovaci obdobi kalendainiho roku 2020 dokazovanim, stanovil jej spravce dané v souladu
s ustanovenim § 98 odst. 1 danového fadu podle pomucek, které mél k dispozici, nebo které
si obstaral sdm bez souc¢innosti dafiového subjektu (viz vySe uvedené). Nasledujici tabulka
zobrazuje prehled danovych povinnosti danového subjektu na DPPO za zdanovaci obdobi

kalendainiho roku 2020 (Uzemni pracovisté ve Svitavach, 2022).

Tabulka 4: Piehled danovych povinnosti danového subjektu stanovenych spravcem dané

dle pomtcek za zdafiovaci obdobi kalendainiho roku 2020

Ptiznani DPPO 2020 CisloFadku | 1y, 4. 5ového subjektu |  Die spravee dané
pFiznani
Piijmy celkem X 18 669 818,00 K¢&
Vydaje celkem X 10 449 406,20 K¢
Hospodarsky vysledek 10 0 K¢ 8§220411,80 K¢
Zaklad dané pied tpravou 200 0 Ke 8220411,80 K¢
Zaklad dané po upravé 250 0 Ke 8220411,80 K¢
Ziaklad dané zaokrouhleny 270 0 K¢ 8220 000,00 K¢
Celkova dan (19 %) 340 0 K¢ 1561 800,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Uzemni pracoviité ve Svitavach, 2022)
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Odbornik z praxe zavérem uvedl, Zze spravce dané pii stanoveni danové povinnosti
dafiového subjektu dle pomticek svym kladnym a vstficnym pfistupem vyvinul snahu
pii zohlednéni nakladovych polozek svédCicich ve prospéch danového subjektu eliminovat
dopad dométené danové povinnosti na podnikatelskou ¢innost danového subjektu. A to 1 piesto,
ze danovy subjekt byl v pribéhu DK necinny a ke svym dafovym povinnostem lhostejny

(Odbornik z praxe, 2022).
5.2 Shrnuti a doporuceni

Zéakladnim privilegiem spravce dang, respektive Finanéni spravy CR je v zajmu statu
zabezpecit spravné stanoveni dafiové povinnosti a nasledné zabezpeceni jeji uhrady. Svym
klientskym pfistupem k subjektiim (podnikateltim) musi spravce dané vytvaret co nejidealné;si
podminky k tomu, aby si tito jedinci mohli splnit svou dafiovou povinnost vaci statu.
Dle daniového tadu je spravce dané povinen fidit se nékolika zasadami pti spraveé dani. Sice
spravce dané vici subjektim jedna z pozice nadfazenosti, avSak osoby zucastnéné pti sprave
dani maji rovnd procesni prava a povinnosti. Samoziejmosti je i vzajemna spoluprace
zucastnénych osob, kterd pak vede k rychlej§imu a zaroven efektivnéjSimu fizeni. Také by mél
spravce dané v ramci fizeni postupovat bez zbytecnych pritahii, aby se choval co mozna

nejhospodarngji (Cesko, 2009).

K tomuto postupu pifi stanoveni daflové povinnosti pfistupuje spravce dané
v ojedinélych ptipadech, kdy danovy subjekt se spravcem dané nespolupracuje. Dle rozhovoru
s odbornikem z praxe se nejedna o bézny postup, nebot’ se vychdzi zprimérnych ¢i
minimalnich hodnot, pouzivaji se ndhradni zplsoby vypoctu, vyhleddvaji se marze
srovnatelnych subjektl ¢i se vyuZivaji data z predchozich let. Daflova povinnost stanovena
spravecem dané na zdkladé pomicek byva jen v pfibliznych hodnotach s jistou mirou
pravdépodobnosti, piestoZze jeho snahou je stanovit ji co nejrealnéji. Faktem je vSak dle
odbornika z praxe to, Ze takto stanovend danova povinnost byva vyssi, nez kdyby dainovy

subjekt se spravcem dané¢ spolupracoval a dokladal (Odbornik z praxe, 2022).

Vyhodou tohoto postupu je skutecnost, Ze spravce dané stanovuje daitlovému subjektu
dafiovou povinnost ve prospéch statniho rozpoétu CR, piestoZe tento subjekt se spravcem dané
nespolupracuje. Z hlediska spravce dané a na zéklad€ potvrzeni odbornika z praxe se vSak jedna

o zdlouhavy proces, kdy spravce dan€ vyhledava jak pifijmy, tak vydaje. Spravce dané nikdy
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nevi, zda nashromazdil veskeré ptijmové a vydajové polozky pro realné stanoveni danové

povinnosti (Odbornik z praxe, 2022).

Doporuceni, které by mohlo vést ke zjednoduSeni postupu stanoveni danové povinnosti
za pouziti pomicek, vyplyvd zmoznosti vysSich sankci (pokuty a pendle) stanovenych
spravcem dané¢ danovym subjektim za neplnéni zakonnych povinnosti a nesoucinnost
se spravcem dané. Z pohledu odbornika z praxe jsou sankce sice legislativné upraveny,
ale procesné se jedna o velmi slozity a zdlouhavy postup, k némuz spravce dané pfistupuje jen
ziidka. Kdyby se vsak k sankciovani danovych subjektl ptistupovalo vice, tak by se teoreticky
dalo tomuto postupu (stanoveni danové povinnosti dle pomtcek) vyhnout. Nutno vsak
podotknout, Ze sankce by sice zvySily dafiové povinnosti dafiovych subjektl viici statu, avsak
ve vetSing piipadech se jednd o subjekty, které nemaji Zadny majetek, maji nulové bankovni
ucty a nemaji zadnou disciplinu vici plnéni svych danovych povinnosti ke statnim organtim.
Zpravidla by se takto stanovené sankce staly nevymahatelné. (Odbornik z praxe, 2022) Tato
uvaha odbornika z praxe se vraci opét na zacatek tohoto procesu, a to k situaci, kdy danovy
subjekt je pro spravce dan¢ nekontaktni a musi tak ptistoupit ke stanoveni danové povinnosti

na zaklad¢ pomtcek.

Dal$im moznym doporucenim ze strany autorky, které by vedlo k hladkému stanoveni
daniovych povinnosti, by bylo v takovych pifipadech, kdy subjekt (podnikatel) se spravcem dané
nespolupracuje, stanovit dan pausalni ¢astkou. V piipad¢ doloZeni datiovym subjektem vyse
zdanitelnych piijmi, by takova dan stanovenda pausalem mohla byt spravcem dané vypocitana
ur¢itym procentem z piijmu. Pokud by vSak daniovy subjekt Zadné piijmy ani jiné evidence,
ze kterych by byla vySe jeho pfijml ziejmd, nedolozZil, pak by vySe této dané¢ stanovené
pausalem mohla vychazet naptiklad ze vzajemné dohody mezi daitiovym subjektem a spravcem
dané. Samoziejmosti vSak by bylo, Ze by tato dan stanovend pausalni ¢astkou méla vytycené
hranice minimalni a maximalni vyse, a vZdy by v konkrétnim ptipad¢ zaleZelo na spravci dané,

ke které hranici se spiSe bude pfibliZovat.
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6 ZAVER

Prace se zameéfila na analyzu vybraného konkrétniho postupu pfi stanoveni danové
povinnosti za pouziti pomticek. Pro tuto analyzu byl vybran konkrétni postup stanoveni dafové
povinnosti pfi provedeni DK s vyuzitim fiktivnich dat, ktery je vSak inspirovany skute¢né
feSenym piipadem na jiz zmitiovaném UP ve Svitavach, oddélenim kontrolnim. Zaroven byl
tento pfipad na zaklad¢ rozhovoru konzultovan s odbornikem z praxe, jez se piesné takovym
postupem zabyval a podloZen vnitinim dokumentem Finanéni spravy Ceské republiky
nazvanym jako ,,Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi* sepsanym dle ustanoveni § 88 odst.
1 danového adu. Na tomto piikladu bylo poukazano na situaci, kdy daitovy subjekt se spravcem
dané nespolupracoval a vyhybal se své danové povinnosti. Tento ptiklad mél také ukazat
na kladny a vstticny pfistup finan¢ni spravy vici podnikatelim, ktery v daném postupu spociva
ve vyhledavani dikaznich prostfedkli ve prospéch danového subjektu, a to i v pfipadé jeho
nesoucinnosti. V zavéru této prace bylo navrzeno doporuceni jak ze strany odbornika z praxe,
tak ze strany autorky, které by mohlo poslouzit ke zjednoduSeni praxe spravce dané
pfi stanoveni dafiové povinnosti. Cilem prace bylo zanalyzovat piistup Finanéni spravy Ceské
republiky k podnikatelim na zdkladé¢ vyzkumu vybranych postupli a legislativy, jeZ jsou
finan¢ni spravou aplikovany vic¢i podnikateliim. Cil bakalarské prace byl splnén. Pro naplnéni
cile byla zvolena analyza vnitfniho dokumentu Finanéni spravy CR, analyza potfebnych zakont
a dotazovani, tj. rozhovoru zaméfujiciho se na konkrétni problém s odbornikem z praxe.
Zaverem lze konstatovat, Ze popsany postup stanoveni dafiové povinnosti za pouZiti pomutcek
sice vede ke stanoveni dan¢ a danovych povinnosti danového subjektu, avSak vétSinou
nedochazi kjejich uhradé€, protoze danovy subjekt nedisponuje zddnym majetkem ani
finan¢nimi prostfedky. Jak také vyplyva zuvedeného konkrétniho pfipadu i1 z rozhovoru
s odbornikem z praxe, tak v naprosté vétSin€ kontrolovany subjekt se spravcem dané
nespolupracuje, nedokladéd evidence ani jiné listiny a mnohdy o své danové povinnosti nejevi
zadny zdjem. Ze strany spravce dan¢ se tak jedna o zdlouhavy a pracny proces, ktery mnohdy
nevede k efektivnimu vysledku, tedy k tthradé stanovenych danovych povinnosti. Pro Statni
rozpodet Ceské republiky ztoho vyplyva nepiiznivy disledek, a to takovy Ze nedochézi

k navySeni pfijmu statniho rozpoctu.
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