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ANOTACE

Tato bakalatska prace je deskriptivni ptipadovou studii, kterad zodpovida na vyzkumnou otazku:
., Jakym zpusobem se hejtmanovi Pardubického kraje podarilo ochranit Zivoty a zdravi obyvatel
kraje behem pandemie Covid-19 v roce 20217 “ Hejtman zajistil ochranu Zivota a zdravi obcant
tim, ze zajistil chod zdravotnického systému, (nemocnice, ordinace, zdravotnickd zachranna
sluzba), aby nedoslo k jeho zahlceni. Ackoli nemohl postupovat podle Pandemického planu
(nebyl pfes deset aktualizovan), dokazal to tim, ze koordinoval cinnost 162 478 osob
zaméstnanych ve vefejném sektoru, ktefi tvofili pies jednu tietinu celkového poctu obyvatel

(522 856) v Pardubickém kraji.

KLiCOVA SLOVA

Krizové fizeni, nouzovy stav, Covid-19, Pardubicky kraj
TITLE

Activities of crisis management authorities in the Pardubice region during the Covid-19

pandemic
ANNOTATION

This bachelor thesis is a descriptive case study that answers the research question: "How did
the head of the Pardubice region managed to protect the lives and health of the region's
inhabitants during the Covid-19 pandemic in 2021?" The head of the region ensured the
protection of the life and health of citizens by ensuring the operation of the health care system
(hospitals, surgeries, emergency medical services) so that it would not be overwhelmed.
Although he was unable to follow the Pandemic Plan (no more than ten were updated), he did
so by coordinating the activities of 162,478 people employed in the public sector, who made up
over one third of the total population (522,856) in the Pardubice Region.

KEYWORDS

Crisis management, emergency, Covid-19, Pardubice Region
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UvVoD

Podle Osterholma a Olshakera (2020, s. 24) jsou nejni¢ivéjsim nepfitelem lidstva infekéni
nemoci: ,, Infekce sice zdaleka nejsou jedinym typem nemoci, které nas postihuji, avsak jsou
jedinym typem nemoci, které nds postihuji kolektivné a nékdy i v masovém méritku. Vsechny
epidemie od zacatku 21. stoleti prisly jako prekvapeni, prestoze zadnym prekvapenim byt
nemeély. Epidemie Covidu-19, eboly, MERS, SARS nam ukazuji, jak Zalostné mdlo jsme
pripraveni na to, abychom se s témito ataky dokdzali vyporddat. “ To se ukazalo v letech 2020
a 2021, kdy v Ceské republice musel byt vyhlasen nouzovy stav z diivodu onemocnéni Covid-

19, na ktery umfelo mnoho lidi.

Vyhlageni nouzového stavu se tykalo celého uzemi Ceské republiky a viech obyvatel. Z tohoto
divodu organy samospravy kraje, tedy 1 Pardubicky kraj musel tuto situaci fesit. Protoze se to
dotklo i m¢ a chtéla sem této problematice vice porozumét, rozhodla jsem se toto téma
zpracovat v podobé¢ ptipadové studie, a proto cilem této bakalaiské prace je zhodnotit ¢innost
krizového Fizeni na urovni managementu Pardubického kraje v pripadé konkrétni
udalosti — pandemie Covid-19 a poukazat na kroky kli¢ovych organu krizového Fizeni,
zda selhali ¢i neselhali ve srovnani s teorii krizového managementu. Mym cilem prace je
zodpoveédét na vyzkumnou otazku: ,,Jakym zpiisobem se hejtmanovi Pardubického kraje

podarilo ochranit Zivoty a zdravi obyvatel kraje béehem pandemie Covid-19 v roce 20217

Tato bakalafskd prace je rozdélena do tii kapitol. V prvni kapitole je vysvétlen krizovy
management, organy krizového fizeni a zasady pro zvladnuti krizové situace. Ve druhé kapitole
je vysvétlena problematika vetejného zdravi, jeho definice, ochrana ze strany statu, organy na
ochranu vefejného zdravi a zabyva se pojmy pandemie a pandemicky plan. Tieti kapitola je

piipadovou studi, ve které je zhodnocena c¢innost hejtmana Pardubického kraje, jako

vvvvvv
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1. KRIZOVY MANAGEMENT

Aby bylo mozné zhodnotit &innost organt krizového fizeni CR v dobé pandemie Covid-19, je

dulezité se seznamit s pojmem krizovy management a organy krizového fizeni

1.1 Krizovy management

V literature se vyskytuje celé mnozstvi definic krizového managementu nebo také krizového
fizeni, naptiklad Antusak (2009, s. 25) definuje krizovy management jako uceleny soubor, ktery
obsahuje teoretické piistupy a prakticka doporuéeni. Tyto piistupy a doporuceni jsou
uplatnovana V hierarchizovaném a funk¢éné propojeném systému orgdnl vefejné spravy,

pravnickych a fyzickych osob. Cilem tohoto systému je minimalizace moznosti vzniku Krize.

Armstrong (1999, s. 968) uvadi, Ze krizové tizeni je: ,, Proces vyrovnani se s napjatou situaci
zpiisobem, ktery planuje, organizuje, 7idi a kontroluje mnozstvi vzajemné provazanych operaci
a vede rozhodovaci proces odpovédnych osob k rychlému, ale neuspéchanému rozhodnuti
akutniho problému, pred nimz organizace stoji . Podle Raise (2010, s. 18) je krizové fizeni:
, Souhrn védeckych poznatkii, odbornych postupii a aplikacnich nastrojii preventivnich,
rozhodovacich a technologickych opatieni, umozZnujici ridicim pracovnikum resit krizové
situace. Zahrnuje pripravu a zajisteni krizovych a havarijnich planit obrany a zachrany zivota
a zdravi obyvatelstva, ochrany zivotniho prostiedi, duchovnich hodnot a ekonomiky, jako

zakladnich hodnot statu.

Z vyse uvedenych prikladi I1ze chapat, ze krizovy management se zaméfuje na predchazeni
krizovych situaci. Pokud by v kraji napt. nastala krizova situace, budou kladeny pozadavky na

organy vefejné spravy.

Podle Antusaka a Vilaska (2016, s. 18) je proces krizového managementu zalozen na propojeni
¢innosti péti zakladnich funkcei krizového managementu. Jedna se o funkce prevence, korekce,
protikrizova intervence, redukce a obnova. Tyto funkce slouzi k tomu, aby odvratili hrozici
krize, zmirnili a zvladli dopady krizi takovym zptisobem, aby byla mozna nasledna obnova.

Jo 24

Jsou vzajemné€ propojeny a vytvaii cyklus, ktery je zachycen na obrazku ¢. 1.
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Obrazek 1: Pét funkct krizového managementu

Protikrizova . H

intervence

Redukce

Krizovy

management

Korekce Obnova

Prevence

Zdroj: Antusadk E., Vilasek E., 2016, s. 18

Prevence — tato funkce organizuje zajisténi a pripravy organizaci jako jsou firmy, ufady, obce
¢i samotny stat na provadéni ¢innosti, které slouzi k zabranéni propuknuti hrozeb v krizovou
situaci. Prevence se v krizovém prostiedi provadi v celém jeho procesu. (Antusak E., Vilasek
J., 2016 s. 18)

Korekce — tato funkce piijima normy pravniho, hospodaiského a ekonomické charakteru. Tyto
normy minimalizuji zdroje nastalych krizovych situaci a zabezpecuji ptipravenost k jejich

feseni. (Antusak E., Vilasek J.,2016, s. 18)

Protikrizova (krizova) intervence — tato funkce je zaméfena na proaktivni opateni, které vedou
k zabranéni vzniku nebo k eskalaci krizové situace. Tato faze nabyva ¢innosti v dobé eskalace

hrozby a v obdobi po krizi. (Antusak E., Vilasek J., 2016, s. 18)

Redukce — tato funkce je zaméfena na omezeni Skod a ztrat vzniklych krizovou situaci
a manipulaci s ¢asem trvani krize. Nastroji redukce mohou byt naptiklad realizovana opatieni
krizovych plani, zachrannych praci, ptipadna aktivace systému na ochranu obyvatelstva ¢i
vyuziti pomoci osobni nebo vécné od fyzickych a pravnickych osob. (Antusék E., Vilasek J.,
2016, s. 18)
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Obnova — tato funkce je zamétfena na likvidaci nasledkd krize a zabranéni dal§iho vzniku
krizové situace. Pomoci disponibilnich a akumulovanych zdroji piivede systému do

vylepseného, béZzného stavu v obdobi po krizi. (Antusak a Vilasek, 2016, s. 18)

Podle § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni
pozdéjsich predpisu (déle jen , krizovy zakon®) se krizovym fizenim rozumi: ,, Souhrn ridicich
cinnosti organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pripravou
na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. “ Naptiklad hejtmani

by pfi feSeni krizové situace byli vazani postupem podle tohoto zakona.

Krizovou situaci definuje dle § 2 pismena b) zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zmené nékterych zakonii jako mimotadnou udalost, kterou se rozumi
., Skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti c¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci. “ nebo jiné nebezpeci, které by zapticinilo vyhlaseni krizovych stavii. Tyto
stavy podle ¢&l. 2 odst. 1 zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, Ize vyhlasit
,.je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost, vizemni celistvost, demokratické zdklady Ceské
republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, zZivoty, majetkové hodnoty

nebo Zivotni prostiedi, ...\ pravnim fadu Ceské republiky rozliSujeme tyto krizové stavy:

vale¢ny stav;

stav ohrozeni statu;

® nNouzovy stav;

stav nebezpeci.

Vileény stav je legislativné upraven v ¢l. 43 tstavniho zédkona ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. Valecny stav jako ,,stav vznikly mezi znepratelenymi
stranami (staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prdva) vypuknutim ozbrojeného konfliktu,
a to bez ohledu na to, zda byla vypovézena valka. “ (Ministerstvo vnitra, 2022) Podle Ustavy
CR se valeény stav vyhlasuje v ptipadé ,,je-li Ceskd republika napadena, nebo je-li tieba plnit

I3

mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

O vyhlaseni véle¢ného stavu rozhoduje Parlament CR a k vyhlaeni je , teba souhlasu

nadpolovicni vetsiny vSech poslancii a nadpolovicni vétsiny vSech sendtorii. “ VéaleCny stav se
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podle &l. 2 odst. 2 Gistavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky vyhlasuje

pro celé uzemi statu. V Ceské republice nebyl doposud vyhlagen.

Stav ohroZeni statu je legislativné upraven v Gstavnim zdkoné¢ ¢. 110/1998 Sb.,
o0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Tento stav podle &l. 7 zikona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, vyhlasuje
Parlament na navrh vlady, a to v pfipadé ,, je-li ohrozena svrchovanost statu nebo jeho celistvost
statu anebo jeho demokratické zaklady. “ Stejné tak, jak je tomu U valecného stavu, tak i u stavu
ohrozeni statu plati, Ze k jeho vyhlaseni je potfeba mit souhlas nadpolovicni vétSiny vSech
poslanci, tak i nadpolovicni vétSiny vSech sendtorti. Tento stav se vyhlaSuje pro celé¢ tzemi
statu nebo jeho ¢ast. (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2022). Stejné jako valeény
stav, je stav ohroZeni statu zafazen do bezpecnostniho a vojenského sektoru. V CR nebyl

doposud vyhlasen.

Nouzovy stav je legislativn€ upraven v ¢l. 5 tstavniho zdkona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky. Podle ¢l. 5 odst. 2 ustavniho zikona o bezpe¢nosti Ceské republiky, muiize
nouzovy stav vyhlasit vlada: ,,V pripade zZivelnich pohrom, ekologickych nebo priumyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini porddek a bezpecnost.” Vyjimkami, kdy nemiize dojit
k vyhlageni nouzového stavu jsou uvedeny v &l. 5 odst. 2 istavniho zakona o bezpeénosti Ceské
republiky a jde o tyto vyjimky: ,, stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych hospodarskych
a socialnich zajmii. “ Pokud se vlada rozhodne o vyhlaSeni tohoto stavu, musi o tom bez
prodleni informovat Poslaneckou snémovnu. Pokud Poslaneckd snémovna nebude

s vyhlaSenim stavu souhlasit, miZe jeho vyhlaSeni zrusit.

Podle ¢l. 6 odst. 1zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti, miZe vlada vyhlasit nouzovy stav pouze s ,,uvedenim ditvodu na urcitou dobu
a pro urcité uzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi viada vymezit, kterda pravy
stanovend ve zvlastnim zdkoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prdv
a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. “ Nouzovy stav |ze vyhlasit
nejdéle na dobu 30 dnti. Pokud by vlada uvazovala o prodlouzeni stavu, mize to vykonat pouze
po piedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Po uplynuti doby, na kterou byl stav vyhlaSen
kon¢i jeho platnost, v pifipadé, Ze Poslaneckd snémovna ¢i vlada nerozhodnou

o jeho zruSeni dfive.
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Podle zékona § 5 krizového zékona, mize vlada za nouzového stavu omezit:

e  pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pri evakuaci osoby z mista, na

kterem je bezprostredné ohroZena na zZivoté nebo zdravi;

o vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31), pokud jde
0 nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z ditvodu ochrany Zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny krizovou situact, pricemz je za toto omezeni

poskytnuta primérend nahrada;

o svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZeného nebo postizeného

krizovou situaci;

e prdvo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru tizemi ohrozeného nebo postizeného

krizovou situaci;

e pravo provozovat podnikatelskou cinnost, ktera by ohrozovala provadena krizova opatreni

nebo narusovala, popripadé znemoznovala jejich provadeni;
V dob¢ trvani nouzového stavu je vlada opravnéna dle § 6 téhoz zédkona nafidit:
e , evakuaci osob a majetku z vymezeného izemi;
e zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo vuzemi,

e ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vecné

prostiredky;

o bezodkladné provadeni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani staveb

3

anebo porosti za uicelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozZeni vyplyvajiciho z krizové situace. ‘

V tabulce 1 je uveden piehled krizovych stavii, které byly vyhlageny na tizemi CR v letech
2002-2022. Z tabulky 1 je patrné, ze nejCastéji byl nouzovy stav vyhlaSovan z divodu
povodni, které Ceskou republiku potrapily tak, ze kviili nim byl nouzovy stav vyhlasen celkem
3krat. Po dlouhé 7leté odmlce byl nouzovy stav znovu vyhldSen v obdobi 2020-2021, a to
rovnou Skrét. P¥i¢inou bylo $ifeni celosvétové pandemie Covid-19. Vlada CR tedy nouzovy

stav vyhlasovala za u¢elem ochrany vefejného zdravi svych obyvatel ve staté.
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Tabulka 1: Vyhldsené krizové stavy na iizemi CR v obdobi 20022022

Kraj, pro
Rok Krizovy stav Duvod | oD DO Délka ktery byl
vyhlaseni trvani | Krizovy stav
vyhlasen
17.07. | 27.07 | 10 dni JMK
Stav nebezpeci povodné 17.07. | 24.07. 7 dni USK
13.07. | 22.08. 9 dni VYS
12.08. | 31.08. | 19 dni HMP
2002 12.08. | 31.08. | 19 dni JCK
Nouzovy stay ovodng 12.08. | 16.08. | 4dny KVK
Y P 12.08. | 31.08. | 19 dni PLK
12.08. | 31.08. | 19 dni SCK
13.08. | 31.08. | 18 dni USK
sesuv skalniho :
masivu 01.09. | 30.09. | 29 dni JMK
2004 Stav nebezpeci odstrafiovani
nasledku zivelni 09.06. | 16.06. 7 dni OLK
pohromy
2005 | Stav nebezpesi | Poruchavodniho [ 5006 | 19.07. | 30 dni VYS
30.03. | 28.04. | 30 dni JCK
30.03. | 12.04. | 14 dni JMK
31.03. | 07.04. 8 dni OLK
Stav nebezpeti 01.04. | 15.4. 15 dni PCK
v nebezpeet 28.05. | 06.06. | 10 dni PLK
01.04. | 21.04. | 21 dni SCK
2006 povodné 01.04. | 12.04. | 12dni USK
29.03. | 06.04. | 9 dni ZLK
02.04. | 19.04. | 17 dni JCK
02.04. | 19.04. | 17 dni JMK
02.04. [ 19.04. | 17 dni PCK
, 02.04. [ 19.04. | 17 dni OLK
Nouzovy stav 02.04. | 19.04. | 17 dni SCK
02.04. | 19.04. | 17 dni USK
02.04. 19.04. 17 dni ZLK
nebezpecéné latky 9.5. 19.05. 11 dni KHK
JCK
LIB
KHK
2007 | Nouzovystav |  orkan Kyrill 25.1. | 05.02. | 11dni R
PLK
SCK
VYS
28.6. | 17.07. | 20 dni JCK
< y 25.6. | 24.07. 0 dni MSK
2009 Stav nebezpeci povodné 576 30.06. 34 (ﬂﬁl OLK
6. 7. 13.07. | 8 dni USK
2. 6. 11.06. | 10 dni JMK
7.8. 14.08. 8 dni LBK
< “ 18.5. 17.06. 30 dni MSK
2010 Stav nebezpeci povodné 175 51.05. a dnr;/l OLK
7.8. 21.08. | 15dni USK
2. 6. 13.06. [ 12 dni ZLK
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Tabulka 1: Vyhldsené krizové stavy na izemi CR v obdobi 2002—2022 (pokracovani)

St b ., dné 2. 6. 30.06. | 29 dni HMP

av nebezpect povoane 2. 6. 19.06. | 18 dni JCK

2. 6. 19.06. | 17 dni HMP

2. 6. 19.06. | 17 dni JCK

2013 2.6. | 28.06. | 26dni KHK

Nouzovy stav povodné 2. 6. 12.06. | 10 dni LBK

2. 6. 19.06. | 17 dni PLK

2. 6. 28.06. | 26 dni SCK

2. 6. 28.06. | 26 dni USK

2014 Stav nebezpedi sesuv pudy 15.009. 14.10. | 29 dni JMK
s nelegalni sklad ,

2016 Stav nebezpeci neleg%lnich latek 24.06. | 08.07. | 14 dni JMK

2017 Stav nebezpeci | africky mor prasat | 31.07. 29.08. | 29 dni ZLK
2020 12.03. | 17.05. | 67 dni
2020/2021 ; 05.10. | 14.02. | 132 dni

2021 | Nouzovystav | oOrN&VitUs 1o 1 27:02 | 13 dnf R

2021 27.02. | 11.04. | 43 dni
2021 26.11. | 25.12. | 30dni
2022 Nouzovy stav migracni vlna 04.03. 30.06. | 118 dni

Zdroj: viastni zpracovani dle HZS CR; Vidda CR

Vysvetlivky:

CR — vizemi Ceské republiky, HMP — HI. m. Praha, JCK — Jihocesky kraj,

JMK — Jihomoravsky kraj, KHK — Kralovehradecky kraj, KVK — Karlovarsky kraj,
LBK — Liberecky kraj, MSK — Moravskoslezsky kraj, OLK — Olomoucky kraj,

PCK — Pardubicky kraj, PLK — Plzensky kraj, SCK — StFedocesky kraj,

USK — Ustecky kraj, VYS — Kraj Vysocina, ZLK — Zlinsky kraj

Zdroj: HZS CR, 2022

Jak vyplyva z tabulky 1, dal$im stavem, ktery muze byt vyhlasen, a to hejtmanem je stav
nebezpedi. Dle § 3 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakont (dale jen , krizovy zdkon*) se tento stav mize vyhlasit, ,,jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti sprdavmich uradu, organu kraju a obci, sloZek
integrovaného zachranného systému nebo subjektii kritické infrastruktury.* ,, Tuto dobu miize

hejtman prodlouzit jen se souhlasem viady.

Podle § 5 odst. 5 krizového zakona ,, neni-li mozné ucelné odvratit vznikle ohroZeni v ramci
stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada viadu o vyhlaseni nouzového stavu. Platnost
krizovych opatreni vyhldsenych hejtmanem konci dnem vyhlaseni nouzového stavu, pokud viada
nerozhodne jinak. “ Platnost stavu nebezpeci ,, konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen,
pokud hejtman nebo vilada nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby. Viada stav

nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlasent,
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Z tabulky 1 vyplynulo, Zze béhem obdobi 2002-2022 byl 12krat vyhlasen stav nebezpeci
a 10krat nouzovy stav. Nejkrat$i stav nebezpeci trval v roce 2016. Trval celkem ¢ty dny.
Nejdelsi trvani mél nouzovy stav v roce 2020 z diivodu pandemie Covid-19. Praveé kvali Sifici
mu se onemocnéni a ristu poctu nakazenych byl tento stav celkem Skrat prodlouzen. Z diivodu
onemocnéni Covid-19 byl piijat zdkon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pri epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii. Jeho ucinnosti nastal stav
pandemické pohotovosti. V piipadé pandemie onemocnéni Covid-19 byl nouzovy stav

vyhlasen za Gi¢elem ochrany vefejného zdravi.

1.2 Organy a schopnosti krizového Fizeni

Krizové situace v Ceské republice fesi organy krizového fizeni (dale jen ,,OKR*), které jsou
vymezeny Vv krizovém zakoné. Podle § 2 krizového zdkona jsou OKR ,,zaméfeny na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resent, nebo ochranou kritické
infrastruktury. “ OKR dle krizového zakona tvoii:

vlada CR,

ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady,

e organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na tizemi kraje,

e organy obce s rozsifenou pisobnosti,

e organy obce.

Vldda je ustfednim organem vykonné statni moci, ktery uskuteéiiuje bezpeénostni politiku CR
a odpovida za fungovani systému krizového fizeni CR. Pii fedeni krizové situace provadi dle

§ 4 krizového zakona tyto ukony:

., uklada ukoly ostatnim organum krizového Fizeni, 7idi a kontroluje jejich cinnost,

e urcuje ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni urad pro koordinaci pripravy na reseni
konkrétni krizové situace v pripade, kdy prislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva

Z pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim predpisu,

zrizuje Ustredni krizovy Stab jako sviij pracovni organ k reSeni krizovych situact,

stanovi prurezova a odveétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury,

19



e rozhoduje na zakladé seznamu predlozeného Ministerstvem vnitra o prvcich kritické
infrastruktury a prvcich evropské kriticke infrastruktury, jejichZz provozovatelem je

¢

organizacni slozka statu. *

Vlada ma v oblasti bezpec¢nosti sviij vlastni pracovni organ, kterym je Bezpecnostni rada statu
(dale jen ,,BRS“) a v oblasti feSeni krizovych situaci je jejim pracovnim organem Ustiedni
krizovy $tab (dale jen ,,UKS“) Na obrazku 2 je zobrazen systém organti krizového fizeni

a vazby mezi nimi.
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Obrdzek 2: Systém orgdnii krizového Fizeni béhem pandemie v CR v roce 2021

S1: STAT
S2 - VLADA
S4 - USTREDNI KRIZOVY STAB
»| S5- BEZPECNOSTNI RADA
S3 — MINISTERSTVA :
r r W /4 v
A JH,\IE [{STRE],)NI S6 — RESORTNI KRIZOVE
SPRAVNI ORGANY STABY
K1l: KRAJ
K2 — KRAJSKE URADY
K3 - HEJTMAN
v
L N K6 — KRIZOVY STAB
K5 — Oddéleni kI'iZOVéhO KRAJE
fizeni :
v
K4 — BEZPECNOSTNI RADA
B: OBEC s rozSifenou piisobnosti
v
B4 — OBECNI URADY _
B1 - STAROSTA H
L s B3 - KRIZOVY STAB
OBCE
B2 - BEZPECNOSTNI RADA OBCE

Zdroj: upraveno podle Linhart P., Roudny R. (2006, s. 151)
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Bezpecnostni rada statu je stailym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky
bezpeénosti CR. Je upravena v &l. 9 zakona &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky.

BRS Vv ramci své ptisobnosti plni nasledujici:

o , zabezpecuje meziresortni koordinaci planovacich, pripravnych a realizacnich opatreni

V oblasti zajistovini bezpecnosti CR;

e analyzuje bezpecnostni hrozby a rizika, které mohou byt pricinou krizovych situaci, a cini

nebo predklada viade navrhy na nezbytna opatreni ke snizeni, popr. eliminaci téchto rizik;

o posuzuje souhrnné pozadavky ustiednich spravnich uradii, uplatiiované v ramci zajistovani

bezpecnosti CR;

e projednava a schvaluje Zpravu o stavu zajisteni obrany statu jakozto zdkladniho dokumentu

obranného planovani statu. *“ (Antusak, 2009, s. 243-244)

Slozeni BRS vypada nasledovné: v ¢ele BRS je piedseda vlady, mistopiedseda, dalsimi ¢leny
jsou ministti z fad resort. BRS ma své pracovni orgéany, které tvofi: Vybor pro obranné
planovani, Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro zpravodajskou

&innost a Vybor pro civilni nouzové planovani. (MV CR, 2021, s. 27)

Ustiedni krizovy $tdb je pracovnim organem vlady CR k feSeni krizovych situaci. Slozeni

a ¢innosti upravuje Statut krizového $tabu. UKS zabezpeluje:
e , operativni koordinace;

e sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatieni prijimanych OKR k zamezeni vzniku

nebo k 7esent vzniklé krizové situace;

e posuzuje, projednavd a koordinuje prijimani opatreni meziresortniho charakteru

navrhovanych ministerstvy,

o pripravuje vladé navrhy opatieni k reseni situace a podklady pro prijimani rozhodnuti
vwEadujicich schvaleni viddou, pripadné schvdleni Parlamentem Ceské republiky.« (MV

CR, 2021, s. 30)

UKS ma 36 ¢&lentl. Neni-li stanoveno jinak, v ele tstfedniho krizového $tabu je vzdy ministr
vnitra. (MV CR, 2021, s. 29-30)
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Ministerstva a jiné sprdavni uiady JSOU vykonné organy statni moci, které zajist'uji pfipravenost
na feSeni krizovych situaci v oblasti své ptisobnosti a podle § 9 krizového zdkona za timto

ucelem:
e | zFizuji pracovisté krizového Fizeni;

e zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupii k reSeni krizovych

situact, krizovy plan schvaluje ministr nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu;

o zrizuji krizovy Stab jako pracovni organ k priprave na krizové situace a k jejich resent, jehoz
slozeni a ukoly urci a vécné, organizacni a administrativni podminky pro jeho cinnost zajisti

ministr nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu,

o zajistuji na zaklade vyzadani jiného ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho uradu

provedeni odbornych praci vyplyvajicich z jejich piisobnosti,

e poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym uradum a obecnim uradiim obci s

rozsirenou pisobnosti,

o vyzaduji potiebné podklady od krajskych uradit a obecnich uradii obci s rozsirenou
puisobnosti, s vyjimkou udajii, které vyzaduje hasicsky zachranny sbor kraje prostrednictvim

Ministerstva vnitra;

o stanovuji podrizenym uzemnim spravnim uradim povinnost poskytovat na vyzadani

¢

podklady pro zpracovani krizovych planii kraji.

Podle ¢l. 3 odst. 2 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky nezajistuji
bezpecnost pouze statni organy, ale také organy uzemnich samospravnych celki. Dulezitou roli

tedy vykonava hejtman kraje, starostové obci s rozsifenou pusobnosti a jejich organy.

Organy krizového Fizeni na krajské urovni jsou organy samospravy s prenesenou

pusobnosti. Podileji se na ptipravenosti kraje.

Hejtman (Al) podle § 14 zakona odst. 1 krizového zakona, zajistuje pfipravenost kraje na
feSeni krizové situace. Jeho Cinnost zahrnuje fizeni a kontrolu piipravovanych opatieni.
V ptipad€ krize zfizuje a spravuje bezpecnostni radu kraje (déle jen ,,BRK®) a krizovy $tab
kraje, (dale jen ,, KSK*)

V momenté, kdy se vyhlasi krizovy stav, hejtman dle § 14 odst. 2 zdkona o krizovém ftizeni

koordinuje tyto ¢innosti:
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., koordinuje zachranné a likvidacni prace;

poskytovani zdravotnich sluzeb, provadeni opatieni k ochrané verejného zdravi a k zajisteni
bezodkladnych pohiebnich sluzeb;

koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zdasobovani pitnou vodou, potravinami a dalsimi
nezbytnymi prostredky k preziti obyvatelstva;

‘

koordinuje zajisteni ochrany majetku na vuzemi, kde byla provedena evakuace.

Podle § 14 odst. 4 krizového zakona je hejtman za stavu nebezpeci opravnén nafidit:

,,pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostredku pro reseni

krizové situace,

bezodkladné provadeni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani staveb

anebo porostii za ucelem zmirnéni nebo odvrdaceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace,

vykonavani péce o deéti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace vykondvat

rodice nebo jiny zdkonny zdstupce,

prednostni zdasobovani detskych, zdravotnickych a socialnich zarizeni a ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborii nebo slozZek integrovaného zdachranného systému, podilejicich se na

plnent krizovych opatreni, a v nezbytném rozsahu take prvku kriticke infrastruktury,
zabezpeceni nahradniho zpiisobu rozhodovani o davkach socidlni péce a jejich vyplate,
hlaseni prechodné zmeny pobytu osob,

evakuaci obyvatelstva,

¢

zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo vizemi. *

Podle § 14 krizového zdkona v dob€ nouzového stavu nebo stavu nebezpeci zajist'uje hejtman

kraje provedeni krizovych opatieni za podminek, které stanovi kraj. Spravni Gifady se sidlem na

uzemi kraje, podnikajici fyzické a pravnické osoby maji povinnost tato krizova opatieni plnit.

Bezpecnostni rada kraje je organ zabyvajici se piipravou a koordinaci krizové situace. V cele

BRK je podle § 24 odst. 2 krizového zdkona ptedseda, jehoz post vykonava hejtman kraje, ktery

jmenuje ¢leny bezpecnostni rady kraje. BRK mize mit nejvyse deset ¢lenti, mezi které patii:

naméstek hejtmana, ktery zastupuje piedsedu v dobé jeho neptitomnosti, feditel krajského

feditelstvi Policie CR, feditel HZS kraje, feditel zdravotnické zachranné sluzby, teditel

krajského ufadu, piislusnik Armady CR. Dalii ¢leny miize predseda jmenovat dle potieby,

24



pfitom nesmi piekrogit stanovenou kapacitu BRK. (MV CR, 2021, s. 28) Bezpe&nostni rada
kraje dle § 6 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdikonit (krizovy zdkon) zajistuje

pripravenost kraje na mozné krizové situace a vV ramci své funkce projednava a posuzuje:
e  krizovy plan a havarijni plan kraje;

e prehled moznych zdrojii rizik a analyzu ohroZeni,

o krizovy plan kraje;

e havarijni plan kraje;

e vnejsi havarijni plan, pokud je schvalovan hejtmanem kraje;

e financni zabezpeceni pripravenosti kraje a slozek integrovaného zachranného systému na

krizové situace a jejich reseni na uzemi kraje;

e navrhy dohod s vizemnimi celky sousedniho stdatu o spoluprdci pri reSeni krizovych situaci

S jinymi kraji a pri poskytovani pomoci,
e stav pripravenosti slozek integrovaného zachranného systému v Kraji;
e zaveérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v kraji.

Krizovy $tab kraje je pracovnim organem kraje a je zfizovan za ti¢elem feSeni krizové situace.

Krizovy §tab kraje svolava hejtman v ptipadé, Ze

e . jevyhlasen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho cast patrici do piisobnosti
organti krizového rizeni;

e jevyhlasen stav nebezpeci pro celé uzemi patiici do piisobnosti organu krizového Fizeni
nebo pro jeho cast;

e jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci;

e je ktomu vyzvin ministerstvem vnitra CR pii dstredni koordinaci zdchrannych
a likvidacnich pracich, nebo

e jde o itkol provadeény pri cviceni.“ (MV CR, 2021, s. 31)

Clenové krizového Stabu kraje jsou Clenové bezpecnostni rady kraje a ¢lenové stalé pracovni

skupiny krizového Stabu, mezi které patii tajemnik krizového §tabu, zastupci slozek IZS,
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pracovnici krajského ufadu a odbornici, ktefi maji kvalifikaci na feSeni mimotfadné udalosti

nebo krizové situace (Rektofik, J. a kol. 2004, s. 85-86)

Hasicsky zachranny sbor kraje (dale jen ,,HZS kraje*) ma roli rozhodujiciho vykonného prvku.

HZS kraje pfi ptipravé na krizovou situaci a jeji feSeni vykonava dle § 15 krizového zdkona

nasledujici povinnost:

,,organizuje soucinnost mezi spravnimi urady a obcemi v Kraji;
vede prehled moznych zdrojii rizik a provadi analyzy ohrozeni;
zpracovava krizovy plan kraje;

zpracovava krizovy plan obci s rozsifenou piisobnosti; pri jeho zpracovani vyZaduje
V nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu, organii uzemnich

samospravnych celkii, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

plni ukoly stanovené Ministerstvem vnitra a ukoly stanovené hejtmanem v rozsahu krizového
planu kraje a starostou obce s rozsirenou piisobnosti v rozsahu krizového planu obce

S rozsirenou pusobnosti;

seznamuje obce a prdavnické nebo fyzické osoby na jejich Zddost s charakterem mozného

ohroZeni, s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zpiisobem jejich provedeni,

vtvari podminky pro cinnost krizového Stabu kraje a krizového Stabu obce s rozsirenou

plisobnosti;

vede evidenci udaju o prechodnych zméndch pobytu osob (§ 39d) a preddva udaje v ni

vedené Ministerstvu vnitra;

vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci.

HZS kraje pti zpracovani krizového planu kraje i obce s rozsifenou pusobnosti pozaduje

spolupraci organti na krajské 1 obecni irovni, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

¢i dalSich subjektt, je-1i to nezbytné.

Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR“) patii mezi zékladni slozky integrovaného

zachranného systému, ktera vykonava v misté provadéni likvidaénich a zachrannych praci

tikoly stanové podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR. PCR dle § 16 krizového zikona

., zajistuje pripravenost k reseni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a verejnym

porddkem na uzemi kraje.

I3
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Organy krizového Fizeni na drovni obci zahrnuji starostu obce s rozsifenou ptsobnosti (déale
jen ,,ORP®), ktery zajist'uje, aby byl spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti na feseni
krizovych situaci ptfipraven. Ostatni organy, jakymi jsou obecni Ufad s rozsifenou ptisobnosti
a organy obce se na tomto ukonu podile;ji.

Starosta (B1) pti vzniku krizové situace podle § 18 krizového zakona, plni nasledujici:

o . zFizuje a ridi bezpecnostni radu obce s rozsirenou puisobnosti pro vizemi spravniho obvodu
obce s rozsirenou piisobnost;

e organizuje pripravu spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti na krizové situace
a podili se na jejich reSent;

e schvaluje po projednani v bezpecni radé obce s rozsirenou pusobnosti krizovy plan obce
S rozsirenou piisobnosti;

o plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového Fizeni pri priprave na krizové situace
a jejich reseni;

e odpovida za vyuzivani informacnich a telekomunikacnich prostredkii a pomiicek krizového

¢

Fizeni urcenych Ministerstvem vnitra. *

Obecni uiad pti zajisténi ptipravenosti na feseni krizovych situaci podle § 19 krizového zakona,

provadi tyto tkoly:

e  poskytuje soucinnost HZS kraje pri zpracovani krizového planu kraje a pri zpracovani
krizového planu obce s rozsirenou piisobnosti;

e plni ukoly podle krizového planu obce s rozsiFenou puisobnosti;

e vede evidenci udajii o prechodnych zménach pobytu osob a predava udaje v ni vedené HZS
kraje;

e vede evidenci udajui o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci a preddva udaje
V ni vedené HZS kraje;

e vede prehled moznych zdroji rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich predpisu

I3

odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace.

Podle § 22 krizového zékona, v ptipadé, Ze dojde k vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu
nebezpeci, je v kompetenci starosty obce, aby zajistil provedeni krizovych opatieni
v podminkach obce. K tomuto kroku je nutné vydat nafizeni obce. To nabyva platnost
v okamziku jeho vyvéseni bud’ na tGfedni desce obecniho ufadu anebo ho Ize zvetejnit i cestou

hromadnych informacnich prostiedki ¢i rozhlasu.
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Bezpecnostni rada obce je poradnim organem starosty obce s rozsifenou pasobnosti. Podle § 8
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., o narizeni viady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdakon)

projednava a posuzuje:

o, prehled moznych zdrojii rizik a analyzu ohrozent,
e krizovy plan obce s rozsirenou piisobnosti;

e vngjsi havarijni plan,

e stav pripravenosti slozek integrovaného zdachranného systéemu dislokovanych ve spravnim

obvodu obce s rozsirenou piisobnosti. “

Bezpecnostni rada obce S rozsifenou plisobnosti miize mit maximalné osm ¢lent, které jmenuje
starosta obce s rozsifenou puasobnosti. Cleny tvofi mistostarosta, tajemnik, piislusnik

z krajskych tfadi, jakymi jsou Policie CR, HZS kraje atd.

Krizovy $tab obce je pracovnim organem obce s rozsifenou pusobnosti, ktery je zfizovan za
ucelem fesSeni krizovych situaci. Krizovy §tdb obce ma podobné role a sloZeni ¢lenil §tabi jako

krizovy S§téb kraje.

Zakladni sily a schopnosti pro ¢innost organt krizového fizeni zajist'uje integrovany zachranny
systém (dale jen ,,IZS*) Zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zdachranném systému a o zméné
nékterych zakomii: ,,vymezuje integrovany zdchranny systém, stanovi slozky integrovaného
zdchranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni predpis, piisobnost
a pravomoc stdtnich organii a organu uzemnich samospravnych celkii, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri zdchrannych
a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhldaseni stavu nebezpeci,
nouzoveho stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu.“ 1S se podle zékona pouzije v oné
dob¢, ,,jestlize mimoradnd udalost nabude takového charakteru, Ze je potrebné provadet

soucasné zachranné a likvidacni prdace dvéma a vice slozkami “ (Balaban a Pernica, 2015, s. 81)
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Podle § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné nékterych zakonu, patii mezi zakladni slozky
IZS:

e Hasiésky zachranny sbor CR;
e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného kryti kraje jednotkami pozarni ochrany;
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;

e Policie CR.

Ostatnimi slozkami IZS podle § 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakonu jsou: ,, vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil; ostatni
ozbrojené sbory; ostatni zachranné sbory; orgdany ochrany verejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby; zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni

obcanii. “ V ptipad¢€ ochrany vetejného zdravi klicovou roli hraji krajské hygienické stanice.

Udalosti, které vyzaduji spolupraci mezi slozkami IZS se nazyvaji typové ¢innosti. Jsou
zpracovany podle § 18 vyhldsky €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdachranného systému, ve znéni pozdéjsich zmen. , Katalogovy soubor — typové
ginnost slozek 1ZS vydava GR HZS CR, které je sou¢asti Ministerstva vnitra. Tyto ¢innosti
obsahuji postup slozek pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci s ohledem na to, o jaky
typ mimotadné udélosti se jedna. HZS CR rozliduje celkem 18 typovych ¢innosti. Pro ochranu

zdravi pti ndkaze infekénim onemocnénim jsou dileZité tyto typové ¢innosti:

e, STC 11/IZS Chripka ptiki,

e STC 16 A/IZS Mimoidadnd uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci ve
zdravotnickém zarizeni nebo v ostatnich prostorech

e STC 16 B/IZS Mimoidadnd uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci na

I3

palubé letadla s pristanim na letisti Praha Ruzyné. "

Pii takovychto mimotfadnych udalostech jako je napf. vyskyt nakaZlivé nemoci, je zapotiebi
spoluprace n¢kolika aktérti. Nartst spolupraci v letech 2019, 2020, 2021 s organy ochrany

vetejného zdravi je patrny z tabulky 2.
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Tabulka 2: Spoluprdice jednotek pozdarni ochrany s orgdnem verejného zdravi a Cclenii IZS
v letech 2019-2021

Zdravotnicka zachranna Krajska
Rok Celkem
sluzba hygienicka stanice
2019 126 950 3225 15
2020 124 814 32421 67
2021 128 204 34 953 253

Zdroj: viastni zpracovani dle: Statistickd rocenka HZS CR

Z tabulky 2 vyplyva, narist spolupraci nastal jak u hygienickych stanic, tak i u zastupce
zdravotnického systému zdravotnickych zachrannych sluzeb. Dtvodem bylo virové
onemocnéni Covid-19, kvili kterému se zvySila sou€innost hasi¢skych zachrannych sbor
s organy hygieny. K nartistu spolupraci s HZS CR generélni feditel HZS CR Vladimir Vigek
ve statistické rocence (2021, s. 3) poznamenal, Ze pandemie Covid-19 byla naprosto necekand,
prinesla fadu cinnosti, s nimiz jsme do té doby neméli zkusenosti, a byla také personalné
narocna. Béhem roku 2021 do terénu vyslali 2 156 mobilnich odbérovych tymui, které provedly
276 396 odbeéri. V nemocnicich bylo nasazeno 695 prislusnikii a 265 clenii JSDH obci.
Prislusnici HZS CR se podilela i na pomoci krajskym hygienickym stanicim s trasovanim

kontaktii pozitivnich osob, celkem bylo zajisténo prislusniky 2 754 zmeén. *

1.3 Zasady pro zvladnuti krizové situace

Rozdil je, ze krizova komunikace, kterd se odehrava pred udalosti nazyvana téz predudalostni,
se pouzije zamérné a dobrovolné. Naopak krizova komunikace, ktera se odehrava po Kkrizi tzv.

poudalostni, se pouziva jiz pod Casovym tlakem, ve stresu a vynuceng.

Podle AntuSdka a Viladska (2016, s. 103) je predmétem krizové komunikace sdélovani
(ptedavani) informaci. S odkazem na obrazek 2 lze fici, Ze krizova komunikace v ramci kraje
probihd s organy krizového fizeni na centralni urovni s organy krizového fizeni Kraje.
Komunikace tedy nejdiive probiha mezi organy a prvky krizového fizeni, poté s podiizenymi

nebo se zamé&stnanci, kteti jsou zavisli na kraji, a nakonec s vetejnosti.
V ptipadé krizové komunikace rozliSujeme tyto zakladni principy:

e princip primé odpovédnosti — za Krizovou komunikaci nenese odpoveédnost tiskovy mluvéi,

nybrz vedeni ufadu, firmy ¢i spole€nosti; (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)
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princip nezavislosti — krizova komunikace nesmi byt zavisla pouze na jedné osobé, ale na
vice lidech; (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)

princip prednosti a strucnosti — V tomto piipadé krizova komunikace vyzaduje piesné
astruén¢ definované informace o problému, ztoho divodu, aby nedoslo ke Spatné
interpretaci neboli ke §patnému vysvétleni problému vetejnosti; (Antusak a Vilasek, 2016,
s. 104)

princip duveryhodnosti — v tomto piipad¢ vSechny podané informace vefejnosti musi byt
podlozeny fakty, nesmi se jednat o zadné spekulace ¢i dohady; (Antusék a Vilasek, 2016,
s. 104)

princip znalosti véci — tento princip spociva ve znalosti zakladniho komunika¢niho cile,
kterym chceme oslovit vefejnost, média a dalsi, jeSté pred tim, nez zacne krizova
komunikace. Zaroven je dulezité znat vSechna fakta o daném problému a dalSich
souvislostech; (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)

princip ocekdvané reakce — V ptipadé tohoto principu je dulezité analyzovat mozné dopady
sdéleni (reakce) a mit pfedstavu o zplisobech zvladani téchto reakci; (Antusak
a Vilasek, 2016, s. 104)

princip nejhorsiho vyvoje — spo€iva v pldnovani krizové komunikace k nejhor§imu
moznému scénafi, ktery by mohl nastat; (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)

princip hledani podpory — u tohoto principu je dulezité si najit spojence a spolehlivého
zastance, ktery by mohl promluvit v na§ prospéch. Na tuto pozici se hodi lidé, ktefi jsou
vysoce postaveni, napt. 1€kaf, profesor. Jejich slova budou mit vétsi vahu a vétsi vliv na
vefejnost. (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)

princip pravdivosti — tento princip spo¢iva v tom, Ze je podstatné mluvit pravdu. Pokud na
otazku nezname odpoveéd’, neméli bychom pouzit vyraz ,,bez komentaie®, timto zpiisobem
muze dany ¢lovek ztratit ditvéru. KdyzZ ¢lovék odpoveéd’ nezna, mél by si otazku poznamenat
a slibit, Ze na otazku zodpovi co nejdiiv. Slib by mél dodrzet. (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)
princip otevienosti — tento princip spoéiva Vtom, aby byl ¢loveék vzdy k dispozici
a neskryval se pfed novindfi. Je ptivetivéjsi, kdyZ se hovoii o pozitivnich strankach véci.
Neni dobré mluvit o negativnich strankdch a uz vibec ne kritizovat své kolegy ¢i

spolupracovniky. (Antusak a Vilasek, 2016, s. 104)

vvvvvv
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Podle Antusaka a Vilaska (2016, s. 109) v ptipadé feseni krizové situace, je dulezité: pravidelné
aktualizovat krizovy plan a podle n¢ se fidit. V pfipadé pandemie byl krizovym planem
Pandemicky plan CR.
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2. EPIDEMIE, PANDEMIE A OCHRANA VEREJNEHO ZDRAVIi

Aby bylo mozné 1épe pochopit problematiku ochrany veiejného zdravi, je tfeba se sezndmit
S pojmy nékaza, epidemie a pandemie. Dale formulovat podstatu ochrany vetejného zdravi,

organy vefejného zdravi a piedstavit Pandemicky plan CR.

2.1 Nakaza, epidemie a pandemie

Nékazou se podle § 2 odst. 5 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonl rozumi infek¢éni onemocnéni, které se charakterizuje jako
., Priznakové i bezpriznakové onemocnéni vyvolané puvodcem infekce nebo jeho toxinem, které
vznikad v diisledku prenosu tohoto piivodce nebo jeho toxinu z nakazené fyzické osoby, zvirete
nebo neziveho substratu na vnimavou fyzickou osobu. “ Pokud by se infekéni onemocnéni néhle
a hromadn¢ Sifilo, jedna se o epidemii. Ne&které epidemie nejsou nijak Casové a mistné
ohrani¢ené a $ifi se napfi¢ celym kontinentem, v téchto piipadech hovofime o pandemii.
V soucasné dobé muzeme toto chovani pfirovnat napf. k chiipce, Covid-19 nebo AIDS.

Ptiznaky téchto onemocnéni mizou byt vysoké horecky, vyrazka, zména barvy stolice/moce

apod.

Podstatova (2001, s. 62) uvadi tyto formy infekéniho onemocnéni. Prvni formou je zjevna

(manifestni) forma onemocnéni, ktera ma tyto ¢tyfi stadia:

e Inkubacéni doba — pfedstavuje obdobi od infekce do propuknuti onemocnéni. Inkubac¢ni
doba trva vétsinou 7-21 dni. Existuji pfipady, kdy mtize inkubaéni doba trvat 1-2 hodiny,
a to je v piipadé poziti kontaminované potravy. Anebo ptipady, kdy inkubaéni doba trva

10-15 let od nékazy do propuknuti onemocnéni, a to je v ptipadé onemocnéni AIDS;

e Prodromalni stadium — jedna se o kratké obdobi, kdy ¢lovek pocituje neurcité piiznaky,

které jsou u vSech chorob totozné, napt. zvySend teplota, pocit na zvraceni ¢i bolest kloubt;

e Stadium klinické manifestace — jednd se o typické priznaky, které se objevuji

u jednotlivych onemocnéni, jako je napt. zvraceni a prijem u zazivacich cest;

e Rekonvalescence — jedna se o vyléceni onemocnéni, kdy pfiznaky nemoci vymizuji, ale

lidsky organismus je jeSté oslabeny.

Dalsi formou je skryta (inaparetni) infekce, kterd , neni provazend zadnymi klinickymi
priznaky (bezpriznakova forma), ale v organismu se uskutecinuji zmeény imunitniho stavu
a dochazi k imunitni odezvé organismu.* Clovék nema tuseni, Ze je nemocny, a tak je pro své
okoli stejn& nebezpeény, jako v piipadé, Ze by na sobé piiznaky onemocnéni citil. Clovék se
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skrytou formou onemocnéni je infekéni a mize infekei Sifit dal. Typickym ptikladem miize byt
onemocnéni Covid-19, kdy existovali tzv pienaseci tohoto onemocnéni, ktefi na sob& nepocitili

zadné ptiznaky onemocnéni, a tak §ifili nakazu dal.

Dle Podstatové (2001, s. 64) dojde-li k nakaze, dokazeme podle po¢tu onemocnénych osob,

délky trvani procesu a velikosti ohniska nakazy rozlisit vyskyt infekéniho onemocnéni:

e sporadicky vyskyt;

e endemicky vyskyt;

e cpidemicky vyskyt (epidemie);
e pandemicky vyskyt (pandemie).

Ptipady sporadického vyskytu se objevuji ojedinéle. Pfikladem sporadického vyskytu mize
byt davivy kasel ¢i détské infekéni nemoci, pro které byla pfed nékolika lety zavedena
ockovani. Tento typ vyskytu se objevuje bez zjevné cCasové nebo mistni souvislosti.
Endemicky vyskyt je typ onemocnéni, ktery se objevuje na ohrani¢eném tzemi bez casového
onemocnéni. Jeho zvlastni variaci je pfirodni ohnisko nékazy, ale miize se stat, ze se v urcité
lokalité vyskytnou piipady infekéniho onemocnéni bez prokazatelné vzdjemné souvislosti.
Epidemicky vyskyt je charakterizovan jako hromadny vyskyt infekéniho onemocnéni na
daném misté béhem kratkého casového intervalu. Pro epidemii je typicky explozivni prubé¢h.
Pandemicky vyskyt je vyznacovan jako rozsahla epidemie, ktera se roz$ifuje pies hranice statl
a kontinenty. Ptikladem pandemie muze byt pandemie chiipky ¢i v obdobi roku 2020-2022
pandemie onemocnéni Covid-19 (Podstatova, 2001, s. 64-65)

vvvvvv

Z4dné jina z pandemii z tabulky 3 nema na svédomi tolik lidskych Zivotii za tak kratkou dobu

jako byla vySe zminéna $panélska chiipka. (Salfenner, 2018, s. 6)

34



Tabulka 3: Priklady svétovych pandemii 20. a 21. stoleti

Doba SiFeni viru Nazev pandemie Kmen Pivod viru
1918-1919 Spanélska chiipka Influenza A/H1N1 ptaci
1957-1959 Asijska chiipka Influenza A/H2N2 ptaci
1968-1970 Hongkongska chiipka | Influenza A/H3N2 ptaci
2002-2003 SARS SARS-CoV netopyfi
2009-2010 Mexicka chiipka Influenza A/HIN1 prasata

2012—-doposud MERS MERS-CoV netopyfi, velbloudi
2019-doposud COVID-19 SARS-CoV-2 netopyfi,

Zdroj: vlastni zpracovani podle Osterholm a Olshaker (2020) a World economic forum

Béhem 20. stoleti se pandemicka chiipka vyskytla podle tabulky 3 celkem ¢tytikrat. Kromé
Spanélské chiipky se jednalo jeité o chiipku Asijskou a Hongkongskou. Sifeni Spanélské
chiipky probihalo skrze adaptivni mutaci, jde o proces humanizace zpravidla ptaciho virusu,
ktery postupné ziskdva schopnost masivniho Sifeni a infikuje ¢lovéka. Chiipka Asijska,
Hongkongskd a Mexicka se Sifila tzv reassortmentem, tento proces spociva ve vyméné
segmenti RNA, které koluji v lidském kmeni za segmenty ze zvifeciho rezervoaru.

(Pandemicky plan CR, 2011, s. 2)

V 21. stoleti se objevily tii pandemie koronavirového onemocnéni, které vétsinou infikuji ptaky
a savce. U lidi v§ak mohou zpisobit mirnou infekci dychacich cest, jako je béZné nachlazeni,
ale také zavaznéjsi infekci. Tyto zdvaznéjsi infekce se mohou projevit ve formé bronchitidy,
pneumonie nebo zavazného respiraéniho onemocnéni (Severy Acute Respiratory Syndrome,
dale jen ,,SARS), respiratniho syndromu Stifedniho vychodu (Middle East Respiratory
Syndrom, dale jen ,,MERS*) nebo onemocnéni Covid-19 (medicalnewtoday, 2020)

SARS zpiisobuje koronavirus, ktery se nazyva SARS-CoV. Prvni ptipady tohoto onemocnéni
byly zaznamenany v ¢inské provincii Guangdong v roce 2002. Zdrojem nakazy byli netopyfi.
Onemocnéni se pak déle rozsitilo mezi zvifata (napf. cibetky, fretky, myvalovité psi), kterd byla
prodavana ke konzumaci na trziStich spolecné se zivymi zvifaty a Cerstvym masem, a tim se

nékaza rozsifila mezi lidi. (SZU, 2020)

MERS je zptsoben koronavirem MERS-CoV. Prvni ptipad se objevil v roce 2012 v Saudské
Arabii. Za zdroj nakazy jsou povazovani dromedaii neboli velbloudi. Nejvice se nakaza

rozsifila ve zdravotnickych zafizenich. (SZU, 2020)
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COVID-19 je onemocnéni zptisobené koronavirem SARS-CoV-2, uz podle nadzvu lze poznat,
e virus ma blizky vztah k SARS-CoV. (SZU, 2020) Prvni piipady byly hlaseny z ¢inského

Wuhanu v prosinci roku 2019. Za zdroj nakazy jsou povazovani netopyii. (Andersenlab, 2021)

Pravé z divodu $ifici se ho onemocnéni Covid-19 bylo povinnosti organt krizového fizeni
zajistit bezpecnost obCanl. V ramci zaopatfeni ochrany Zzivota a zdravi obyvatel, vlada

postupovala podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi.
2.2 Ochrana verejného zdravi a organy ochrany verejného zdravi

Podle Havy (2005, s. 315) je v ptipad¢ vetejn¢ho zdravi ,, nepochybné kladen vétsi diiraz na
analyzu zdravotnich problémii (obyvatelstva, ohrozenych skupin, rozdily ve zdravotnim stavu
riiznych populacnich skupin a jejich priciny) a metodologické zazemi zejména moderniho pojeti
epidemiologie. “ Autofi Osterholm a Olshaker (2020, s. 45-46) také uvadi, ze epidemiologie
hraje dilezitou roli v oblasti vefejného zdravi. Epidemiologie slouzi jako védecky nastroj pro
feSeni zdravotnickych problémi a podporu zdravi. (Poticek, 2005, s. 316) Vetejné zdravi
zahrnuje opatfeni pfijimand za ucelem zlepSeni zdravotni situace. (Osterholm a Olshaker, 2020,
S. 45-46) O problematice zdravi se na mezinarodni urovni stara Svétova zdravotnicka
organizace — ,,World Health Organisation“ (dale jen ,,WHO"), ta definuje zdravi jako ,,stav

uplné télesné, dusevni a socialni pohody *.

Zakony, které se zabyvaji vefejnym zdravim, jsou zédkony &. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky nebo zadkon ¢. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo

chemickymi pripravky.

Podle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod ma ,.kazdy pravo na ochranu zdravi. Obcané
maji na zdklade verejného pojisteni pravo na bezplatnou péci a na zdravotni pomoc za
podminek, které stanovi zakon. “ Podle § 2 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zmené nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist, se vefejnym zdravim
rozumi ,, zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento stav je urcovan souhrnem prirodnich,

Zivotnich a pracovnich podminek a zpusobem Zivota,

Podle § 2 odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu se OChranou vetejného zdravi chape: ,,souhrn cinnosti a opatieni

K vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sireni infekcnich
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a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci,
vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich

zachovanim. “

PécCi o zdravi zajistuje zdravotnicky systém. Podle Havy (2005, s. 331) lze zdravotnicky systém
vymezit jako ,,souhrn sluzeb, které jsou na daném vizemi (obvykle stdtu) vymezeny prdavnimi
normami, vcetneé pravidel pro jejich spravu, TFizeni, financovani. Bartak (2010,
s. 59) uvadi, Ze zdravotnicky systém ,, poskytuje sluzby s cilem prispét K lidskému zdravi, a to
jak ve zdravotnickych zarizeni, tak i doma, ve vzdelavacich institucich, na pracovistich,

verejnych mistech a komunitach.”

Podle Havy (2005, s. 317) cile zdravotnického systému jsou:

e podpora a ochrana zdravi;

o prodluzovani Zivota a zlepseni jeho kvality;

o Fizeni rizika vyskytu nemoci a od néj odvozenych potieb zdravotni péce v navaznosti na
pravo na dostupnou zdravotni péci cestou verejného zdravotniho pojisténi nebo narodni
zdravotni sluzby;

e diagnostika, lécba a rehabilitace nemocnych a jejich navrat do produktivaiho nebo
nezavislého Zivota,

e vyznamny podil na ekonomice stdtu.

Na obrazku 3 je zachycen zdravotnicky systém CR. Kli¢ové prvky pro feseni pandemii jsou

vyznaceny Sedou barvou.
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Obrdazek 3: Zdravotnicky zdachranny systém CR v roce 2021
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Prvky zdravotnického systému sehravaji v ochrané vefejného zdravi nasledujici funkce:

e Ministerstvo zdravotnictvi, ma na starosti ochranu veiejného zdravi a oblast zdravotni péce.
Vydava krizova opatieni za ucelem ochrany Zivota, zdravi a majetkovych hodnot obyvatel;

e uloha krajskych hygienickych stanic spocivad v ochrané¢ a podpoie veiejného zdravi.
a narizuje mimoiadna opatieni pii pandemii; (NZIP, 2021)

o kraje zfizuji a tidi krajské nemocnice, zfizuji zdravotnickou zachrannou sluzbu a udéluji
opravnéni 1ékaitim, 1ékarnam &i specialistim; (MV CR, 2016)

e soukromé nemocnice a soukromi 1ékaii poskytuji zdravotni péci;

e resortni zafizeni napf.: Téchotin — Odbor biologické ochrany, slouzi k zabezpeceni
biologické ochrany. Ukolem resortu je napf. izolace pienaeéti nebezpetnych nékaz,

identifikace nékazy, zabranéni jejiho $ifeni a 1é¢ba nakazenych osob. (Armada CR, 2018)
Dal$imi podstatnymi orgény pro feSeni pandemii jsou:

e Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
e krajské hygienické stanice.

e Ministerstvo zdravotnictvi.

Vedlejsi funkce sehrava Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*), které
podle § 83 zadkona &. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozd&jSich pfedpist chrani a podporuji vetejné zdravi a provadi
dozor v ozbrojenych silach a v bezpeénostnich sborech, s vyjimkou Vézeiiské sluzby CR. Déle
podle § 63 téhoz zdkona ob€ ministerstva informuji bez prodleni pifi vyskytu zavazného

hromadné se vyskytujiciho infekéniho onemocnéni opravnény organ ochrany vefejného zdravi.

Dle § 82 zakona €. 258/2000 Sb., 0 oChrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zdkonii, ve znéni pozdéjsSich predpisi je v kazdém kraji CR ziizen4 krajska hygienicka stanice

(C1). Krajskym hygienickym stanicim nalezi:

e, vydavat rozhodnuti, povoleni, osvédceni a plnit dalsi ukoly statni spravy v ochrané
a podpore verejneho zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru, pokud neni prislusné
Ministerstvo zdravotnictvi,

e Stanovit protiepidemicka opatient,

I3

e projednavat prestupky na useku ochrany verejného zdravi podle tohoto zakona.
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Podle § 82 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi o zmené nékterych
souvisejicich zakonii, se krajské hygienické stanice mimo jiné podileji na ukolech
integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,I1ZS“). To znamena, ze zpracovavaji
pandemicky plan kraje, na kterém spolupracuji se slozkami IZS. Tento plan stanovuje opatieni,
které zamezuji dopady pandemie infekéniho onemocnéni pro obyvatele v krajich. Provadi

protiepidemicka opatieni a vykonava dozor nad dodrzovanim zékazu.

Ministerstvo zdravotnictvi (M1) ma podle § 80 odstavce zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a o zmené nékterych souvisejicich zdakonii, ve znéni pozdéjsSich predpisi,

nejveétsi pravomoci ze vSech orgdnili na ochranu vetejného zdravi. To znamena, ze

e | 7idi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané a podpore verejného zdravi,

e stanovi ochrannd opatieni pred zavleCenim vysoce nakazlivych infekcnich onemocnéni,
a rozhoduje o jejich ukonceni,

e koordinuje spoluprdci orgadnii ochrany verejného zdravi,

e na zddost krajské hygienické stanice dava povoleni k mimoradnému ockovani.

Ministerstvo zdravotnictvi podle § 80 odst. 1 dale zpracovava Pandemicky plan zdravotnictvi
a podili se na koordinaci Pandemického planu CR. V pribéhu epidemie &i pfi vzniku jiného
nebezpeci a mimotfadné udalosti, ma Ministerstvo zdravotnictvi pravomoc naridit mimotadna
opatieni, aby ochrédnilo zdravi fyzickych osob. Ma dohled nad krajskymi hygienickymi

stanicemi — fidi je a kontroluje jejich ¢innost.

2.3 Pandemicky plan CR

Pandemicky plan CR piedstavuje zékladni dokument pro usttedni fizeni pandemické situace na
tizemi CR a vychazi z planu WHO. Tento plan byl poprvé zpracovan v roce 2001. Pandemicky
plan CR lIze vyuZit nejen pro chiipkové viry, ale také pro nova infekéni onemocnéni (jako napf.
SARS). Tento dokument koordinuje a jeho zpracovani zajiStuje Ministerstvo zdravotnictvi
v sou¢innost s Ustiedni epidemiologickou komisi a schvaluje Vlada CR. (MV CR, 2021, s. 40)
Nejnovéjsi verze Pandemického planu CR je zroku 2011, jde jiz o 4. vydani a novelizuje

Pandemicky plan CR z roku 2006.

Podle Pandemického planu CR (2011, s. 5) v ptipadé vzniku pandemie chiipky patii mezi
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o posileni narodniho systému rychlého varovani pro véasné zachyceni mozného
onemocnéni,

o rychlad identifikace nove varianty chripkového viru u driibeze, ptakii ci jinych zvirat,

o zabezpeceni lecby nemocnych a lécba komplikace,

e zabezpeceni informovanost zdravotnickych pracovnikii a verejnost,

e kontrola dodrzovani doporucenych opatreni,

e minimalizace rozsireni nového viru a predejiti vzniku pandemie, pokud je to mozné,

o pribezné vyhodnocovani epidemiologické situace, analyza vyskytu, prijimani okamZitych

protiepidemickych opatreni.

Pandemickou pohotovost vyhlasuje WHO, a tim se Pandemicky plan aktivuje. U pandemie
mohou staty zazivat odli$né faze ohrozeni podle obdobi a rozméru postiZeni, proto Pandemicky
plan CR rozlisuje jednotlivé fize na variantu A — zem& neni postiZzena a na variantu B — zemé
je postizena. Pandemicky plan CR (2011, s. 13) rozlisuje $est zakladnich skupin, do kterych se
kazda faze Cleni, patti sem: ,, planovani a koordinace; monitoring situace a hodnoceni; omezeni
Sifeni nmemoci, zajisténi kontinuity zdravotnického systému; komunikace a intersektoralni

I3

spoluprace. *

V piipadé propuknuti pandemie jsou v Pandemickém planu CR (2011, s. 5) role viech sektorti

spolecnosti, kterymi jsou:

e  vidda;

e zdravotnicky sektor,

o sektor nezbytnych verejnych sluzeb,
e média;

e civilni organizace a sdruzeni;

¢ rodiny a jednotlivci.

Role vlady spociva v koordinaci, rozhodovani o lidskych a materialnich zdrojich pro optimalni

pandemickou pfipravenost a rozvoji kapacit a stanovuje opatfeni naptic¢ sektory

Zdravotnicky sektor poskytuje podstatné ,, epidemiologické, klinické a virologické informace
a informace o riziku. Zdavaznosti a postupu pandemie, které ovliviuji opatreni
k redukci Sireni pandemického viru a informuje o efektivnosti intervenci pouzivanych pri
pandemii. “ Natizuje opatieni na podporu zdravotni péce. Ukladd ukoly k omezeni Sifeni

nemoci ve spole¢nosti a zdravotnickych zafizeni, chrani a podporuje zdravotnicky personal pfi
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pandemii. S odkazem na obrazek 3 je tento zdravotnicky sektor tvofen napft.: Ministerstvem
zdravotnici, krajskymi hygienickymi stanicemi (C1, nemocnicemi (C2), odbornymi lé¢ebnymi

ustavy (C3) nebo pacienty.

Sektor nezbytnych vefejnych sluzeb je povinen béhem pandemie poskytovat nezbytnou
¢innost a sluzby, aby omezil dopad na zdravi spole¢nosti a dopad na ekonomicky i socidlni
sektor. ,, Nezbytné verejné sluzby v odvétvich energetiky, vodniho hospodadrstvi, potravindrstvi
a zemédelstvi, zdravotnictvi, dopravy, komunikacnich a informacnich systéemi, financniho trhu
a meny, nouzovych a socidlnich sluzeb a verejné spravy a dale v oblasti zajistént vnitini a vnéjsi
bezpecnosti statu a zahranicni politiky stanovi vécné prislusné resorty a kraje ve svych

pandemickych planech. “

Média hraji dilezitou roli v komunikaci. Pravidelné podavani zprav o pandemii je kli¢ové pro
ptistup laické i odborné vetejnosti a jejich chovani. Pro informovanost vefejnosti je nutné

pouzivat informace jen od vérohodnych zdroju.

Civilni organizace a sdruZeni maji blizky vztah ke spolecnosti. Z tohoto diivodu maji moc
zvysit povédomi o dané problematice ¢i vyvratit nepravdivé informace. Poskytuji vetejné
sluzby a v piipadé krizové situace spolupracuji s vladou. Takovou organizaci je napt. Cesky

cerveny kiiz.

Rodiny a jednotlivci mohou zamezit $iteni pandemického viru tim, Zze budou dodrZovat
nefarmakologickd opatieni. Mezi nefarmakologickd opatfeni mizeme zatfadit myti rukou,

pouzivani kapesniku pfi kaslani & smrkéni. (Pandemicky plan CR, 2011, s. 5,6)

Antusak a VilaSek (2016, s. 108) uvadi, ze vramci krizové komunikace je dilezité
v krizovych situacich postupovat vzdy podle plani. To znamena, ze v ptipadé Sifeni
nebezpeénych a neznamych Vir se postupuje dle Pandemického planu CR. Hlavnim uéelem
Pandemického planu CR je, aby ,, v piipadé pandemie zmirnil jeji ocekavané zdravotni, socidlni
a ekonomické nasledky.* (Pandemicky plan CR, 2011, s. 5) To znamen4, aby napi. nedoslo
k zahlceni a pretiZeni zdravotnickych zafizeni a nedostatku odborného zdravotnického
personalu. K nedostatku odborného persondlu miize dojit tim, Zze by se jeho cClenové
potencionalné onemocnénim nakazili a musel byt uvrzeni do karantény. (Pandemicky plan CR,

2011, s. 3)
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3. CINNOST ORGANU KRIZOVEHO RIZENi A JEJICH CINNOST
V DOBE PANDEMIE COVID-19 (PRIPADOVA STUDIE)

Poté co byl vysvétlen obsah krizového managementu na Grovni kraje a zptisob feseni epidemii
a pandemii podle Pandemického planu v Ceské republice, je moZné zpracovat piipadovou
studii. To znamena seznameni se s metodikou zpracovani piipadové studie, s vyvojem
koronavirové situace V Pardubickém kraji s jejich aktéry a jejich Cinnosti béhem pandemie

Covid-19 v roce 2021.

3.1 Metodika pripadové studie

Podle Hendlena (2012, s. 102) je ptipadova studie definovana jako ,, detailni studium jednoho
nebo nekolika malo pripadi. V pripadove  studii  sbirame velké mnozZstvi dat,
a snazime se zachytit sloZitosti pripadu a popsat vztahy jejich celistvosti.“ Autoii Hitchcock
a Hughes (1995), které cituje ve své knize Hendler a Remr (2017, s. 201) vymezuji piipadovou
studii jako ,, hloubkovou studii jedné nebo nékolika instanci jevu v jeho redlném kontextu, ktera
reflektuje perspektivy participantu. Pripadova studie se vyznacuje zamérenim na urcité

subjekty/objekty. “ Piipadova studie ma tyto hlavni vlastnosti:

e . zabyvad se bohatym a vsestrannym popisem udalosti s vazbou na pripad;

e podava chronologickeé vypraveni o uddlostech relevantnich k pripadu,

e michda popis udalosti s analyzou;

® zameruje se na jednotlivé aktéry nebo skupiny aktérii a snazi se porozumeét jejich vnimani
udalosti;

¢

® pokousi se ve zprave vykreslit bohatost pripadu.

S 24

ucelt tyce. Charakterizuje ji jako ,,empirické Setieni, které zkouma pripad/y s pomoci otdzek
jak?“ nebo ,,proc?*, které jsou ohraniceny studovanym fenoménem a kontextem.* Déle
rozdéluje piipadovou studii na exploratorni, explanatorni a deskriptivni. Exploratorni neboli
pruzkumna piipadova studie spoéiva ve zkoumani pii¢innych vztahd, které se odehravaji
v realném zivoté. Explanatorni neboli vysvétlujici pfipadova studie se pouZzije v piipadé
vysvétleni piipadu za pomoci dikladného rozebrani jednotlivych pfi¢innych fetézct.
Deskriptivni neboli popisujici piipadova studie se pouziva Vv piipadé podrobného popisu
urcitého jevu (Mares, 2015, s. 121).
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Tato bakalaiska prace je deskriptivni pfipadovou studii, jejimz ucelem je popsat a zhodnotit
¢innost aktért krizového fizeni v dobé pandemie Covid-19 v Pardubickém kraji v obdobi roku
2021. Rok 2021 byl vybran z toho divodu, ze organy krizového ftizeni ziskaly zkuSenosti
z ptedchoziho roku. Pouzité néastroje na popis reality nam poslouzi model

A-A-A (aréna — aktéti — agenda) a Pestoffuv trojuhelnik.

Tato piipadova studie zodpovida na vyzkumnou otazku: ,,Jakym zpiisobem se hejtmanovi
Pardubického kraje podarilo ochranit Zivoty a zdravi obyvatel kraje behem pandemie Covid-

197

Podkladem pro tuto kapitolu byly pfedevsim dostupné informace na webu Pardubického

deniku, Ceského statistického ufadu. Vyuzita byla také data z webu Ministerstva zdravotnictvi.

Pestoffuv trojuhelnik je vhodnym nastrojem pro rozvoj piipadové studie, dochazi zde
K prolinani vSech aktéri a tim lze porovnat jejich vztahy. Model A-A-A nam poslouzi
k vymezeni arény neboli prostoru, kterého se piipadova studie tyka a soucasné k vymezeni
aktéri a jejich agendy. V konecném dusledku mohou bud’ spolu spolupracovat nebo byt

v konfliktu.

Podle Potiicka (2005, s. 49) model A-A-A zobrazuje proces tvorby politiky jako interaktivniho

pole, propojujiciho a dynamizujiciho tfemi segmenty Cinitelu:

e politické arény;
e politické aktéry;
e politické agendy.

Aréna se v politickém modelu A-A-A vymezuje jako ,,prostor, v némz jednotlivi (druhove,
strukturalne, funkcné ci formadlné podobni) aktéri tvorby politiky vstupuji mezi sebou do
kooperacnich/konsensudlnich nebo konkurencnich/konfliktnich vztahii. “ (Poticek, 2005, s. 49)

V souvislosti s pandemii Covid-19 byl vymezenym prostorem region nebo stat.

Aktéfi uvnitt arén ,,navazuji kontakty a udriuji ruzné formy vazeb s aktéry jinych arén
(prirozeny diisledek prekryvani clenstvi v socidalnich skupindch, hra vice roli, efekt politické
socializace, artikulace, agregace, sledovani, prosazovani a konflikt zajmii, informacni,
arénovym komunikacnim tokum, prave tak jako komunikacnim vazbam mezi aktéry riiznych

arén (v celeé Skale od pozitivni spoluprdce az po ostrou konfliktni relaci k urcitému bodu
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politické agendy). “ V souvislosti s pandemii Covid-19 byly za aktéry povazovani podnikatelé,

obcané a zastupci vefejné moci. (Poticek. 2005, s. 49)

Agenda je definovana jako ,,souhrn problémii, reflektovanych politickymi aktéry v politické
komunikaci uvnitr politickych arén i mezi nimi. Agenda je permanentné utvarena, modifikovana
a dopliovana nejriznéjsimi otazkami, tématy, v nichz se prolinaji dlouhodobé zdamery
s proménlivou pragmatickou naléhavosti. Politickda agenda se tvori az v komunikaci mezi
aktery, generuje se jako prisecik dilcich agend (aktérii uvnity i mezi arénami) ““ (Poticek. 2005,
s. 49) V souvislosti s pandemii Covid-19 agendu uréoval Pandemicky plan CR a opatieni, ktera
stanovila centralni vlada za G¢elem ochrany zivotl, zdravi a majetkovych hodnot, dle ¢l. 1

zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

Obrazek 4 zobrazuje Pestoffuv trojuhelnik. Potucek (2005, s. 87) ho uvadi jako zvlastni formu
modelu A-A-A.

Obrazek 4: Vztah trhu, statu a obcanského sektoru jako reguldatoru Zivota spolecnosti (Pestoffiiv

trojuhelnik)
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Zdroj: Poticek, 2005, s. 87

45



Pestoffuv trojuhelnik umoziuje identifikovat tfi skupiny aktérti podle ideologii formou jejich

chovani:

e komunismus (stat);
e neoliberalismus (trh);

e anarchismus (obcanska spole¢nost).

Komunismus svym chovanim ,,vedl mnohé z jeho zastancii od presvédceni o vyznamu
kolektivniho blaha az k precenéni role statu jakozto zaruky socialni spravedlnosti — se znamymi
negativnimi disledky pro lidskou svobodu.* (Poticek, 2005, s. 116) Timto chovanim je
specificka vefejna Sprava, ktera v dobé koronavirové pandemie pozadovala zvySeni svych
pravomoci. Napf. byl pfijat zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pri epidemii
onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, podle kterého mohlo
ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice za ucelem likvidace epidemie natidit

mimoftadna opatieni.

Neoliberalismus ,,je prikladem myslenkového proudu, ktery jednostranné preferuje trh.
Ohrozuje tim zakladni predpoklady dlouhodobého stabilniho fungovani modernich spolecnosti
—  spolecné  sdilené  hodnoty, legitimitu  daného  spolecenského  usporadani
a socidlni soudrznost. “ (Potiicek, 2005, s. 116) To znamen4, Ze firmdm nejde o spolecenské
blaho. Je jim jedno, zda lidé pfijdou o Zivot ¢i o zdravi, dilezity pro né, je zisk. Jako ptiklad
muzeme uvést majitelé restauraci, kteti byli mezi zacastnénymi pofadanych demonstraci za

ucelem zachovani provozu jejich podniki, bez ohledu na zdravotni stav zakaznikt. (Novinky,
2020)

Anarchismus by ve svém ,,opovrhovani institucemi stdtu a trhu nejradeji videl spolecensky
Zivot organizovany na zakladé naprosté spontannosti a dobrovolnost. Problémem je, Ze jeho
existence je Zivotné zavisla jak na fungovani trhu, tak statu.” (Poticek, 2005, s. 116)
Anarchismus si lze 1épe vysvétlit na chovani ob¢ani. Obc¢ané neuposlechli vladu a piijali riziko,

ze se nakazi napt. na demonstracich nebo ve ski resortech.

Podle ¢l. 2 odst. Listiny zdkladnich prav a svobod, ,, statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech
a Vv mezich stanovenych zdakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.* To znamend, ze stat
chce svazat ostatni aktéry pravidly, zdkony a natizenimi. Dale podle €l. 3 ,, miize kazdy cinit, co
neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada. “ Podle tohoto ¢lanku
se fidi neformdlni spolecenstvi a firmy. V pfipadé pandemie Covid-19 byla vefejnd sprava
a neformalni spolecenstvi s firmami v konfliktu.
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Samotné aktéry lze rozdélit na instituciondlni a individudlni. Instituciondlnimi aktéry jsou
pravnické osoby, napf. obec, ptispévkova organizace (matei'ska Skolka) ¢i akciova spolec¢nost.
Individualni aktéfi jsou fyzické osoby, napt. starosta, hejtman, zdravotnicky personal, ucitelé

atd.

3.2 Vyvoj situace v Ceské republice a aréna p¥ipadové studie

Koronavirus SARS-CoV-2 se objevil na konci roku 2019 v ¢inském Wuhanu a rozsifil se do
celého svéta. Nikdo nevédél, jak moc je tento virus nebezpecny. Svétova zdravotnicka
organizace 11. bfezna 2020 vyhlésila §ifeni nového koronaviru za globalni pandemii. Generalni
feditel Svétové zdravotnické organizace Tedros Adhanom Ghebreyesus vyzval zemé, aby
podnikly kroky k potlageni viru. (pubmed.gov) Vlada proto vyhlasila 12. biezna 2020 dle ¢l. 2
zédkona ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky nouzovy stav. Nouzovy stav byl na
tizemi CR v letech 2020-2021 opakované vyhlaovan a prodluzovan, jak si bylo mozno

uvédomit z tabulky 1.

V souvislosti se zasadou definovanou Antusakem a Vilaskem (2016, s. 108), ze které vyplyva,
ze je dulezité v krizovych situacich postupovat vzdy podle plant, je téeba si na tomto misté
pfipomenout, Ze Pandemicky plan CR byl naposledy aktualizovan v roce 2011. Je také tieba se
ptat, zda se vlada snazila vystupovat oteviené, kdy neméla pravdivy Pandemicky plan.
S odkazem na kapitolu 1.3 je tfeba se ptat, zda mizeme Pandemicky plan povazovat za
divéryhodny, kdyZ byl naposledy aktualizovan pied 11 lety. Spravné by mél byt Pandemicky

plan aktualizovan kazdé dva roky (Nejvyssi kontrolni Ofad, 2021, s. 3).

Piehled nakaZenych a zemfelych lidi na onemocnéni Covid-19 v obdobi 2020-2022 na Gzemi
CR a na uzemi Pardubického kraje 1ze vyé&ist z obrazku 5. Z obrazku 5 vyplyva, Ze podet
zemielych a nakazenych vroce 2021 fakticky kopiroval pocet nakazenych

a zemielych v roce 2020, a to jak v Pardubickém kraji, tak po celém uzemi CR.
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Obrdzek 5: Vyvoj nakazenych a zemielych v CR a v Pardubickém Kraji v obdobi 2020-2022
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Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstva zdravotnictvi

Obdobi od ledna az do biezna 2021 bylo charakteristické stale vysokym poctem nakazenych
a zemielych na onemocnéni Covid-19. V jeho pribéhu, jiz vSak doslo ke snizeni obou kiivek.
Organy krizového fizeni se poudily s FeSenim situace z roku 2020, a pfijala uc¢inngjsi opatieni.
Jednalo se napf. o omezeni pohybu osob ve vefejnych prostranstvich, dodrzovani rozestupti ¢i

omezeni o shromazd’ovani. (Vlada CR, 2021)

Scilem ochrany a Zivota a zdravi obCanl jednim z vladnich opatifeni bylo umistovani
nakazenych osob (G1) do karantény. Do karantény museli osoby podezielé z nakazy Covidem-
19. Tito lidé museli ztstat izolovani ve svych domacnostech. Jak vyplyva z obrazku 6

v piipadé hlagenych karantén, vyvoj v Pardubickém kraji sledoval vyvoj v Ceské republice.
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Obrdzek 6: Hldsené karantény v CR a Pardubickém kraji v letech 20202022
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Zdroj: Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, 2022

S cilem zajistit bezpecnost obfantl, zejména ochranu zivota, zdravi a majetkovych hodnot, tak
jak to nafizuje ¢l. 1 zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, vlada piijala celou

wevr

fadu krizovych opatieni. Mezi ta nejdilezitéjsi patiila:

e vyhlaSeni nouzového stavu;

e omezeni volného pohybu 0sob;

e omezeni provozu Skol a Skolskych zafizeni;

e zdkaz prodeje a poskytovani sluZeb;

e zidkaz navstév ve zdravotnickych zatizenich a zafizenich socidlnich sluzeb;

e 7ajisténi nezbytné péce o déti ve véku 3-10 let zaméstnancl obci a kraji zatazenych
K vykonu socialni prace a poskytovateli socialnich sluzeb;

e urceni Skol pro déti zaméstnancii ve zdravotnictvi, slozek IZS a dalSich dualezitych slozek

a ufadt pro fesent situace. (Vlada CR, 2021)
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Podle zékona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané verejného zdravi, za feseni koronavirové situace bylo

odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi, které nafidilo ob¢aniim a podnikatelim:

e noseni ochrannych prostfedka dychacich cest;

e omezeni maloobchodu a sluzeb;

e opatieni pii vstupu na uzemi Ceské republiky;

e opatfeni v Skolstvi k provozu zakladnich, stfednich a vysokych $kol. (ve vSech typa Skol
bylo povinné noSeni ochrannych pomucek, v piipadé zakladnich $kol testovani na

infekénost). (Vlada CR, 2021)

Odpoveédnosti kraji a obci S rozsifenou pusobnosti bylo tato krizova opatieni realizovat.
V souladu s ¢l. 3 odst. 2 istavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ktery
pojimd o povinnosti orgdnid Uzemnich samospravnych celkii podilet se na zajiStovani
bezpeénosti CR, a tim tak podporovat stat a Ministerstvo zdravotnictvi v feseni této krizové
situace. To platilo zejména v dobé nouzového stavu v disledku Covid-19. Kraje a obce

S rozsifenou piisobnosti realizovala tato opatieni:

e distribuce a nakup ockovacich vakcin, dezinfekce, ochrannych pomitcek, PCR
a antigennich testi;

e provoz oc¢kovacich center;

e 7ajisteéni testovani na infekénost Covid-19;

e 7ajiSténi provozu Skol pro déti zaméstnanci ve zdravotnictvi, slozek IZS a dalSich

dilezitych slozek a Gifadii pro feseni situace. (MV CR, 2021, s. 44)

Spoleénym usilim vlady, aparatu Ministerstva zdravotnictvi, kraji a obci s rozSifenou
plsobnosti bylo zabranit $ifeni onemocnéni Covid-19, aby nedoslo k zahlceni zdravotnického

systému.

Takto v modelu A-A-A je arénou Pardubicky kraj (viz obrazek 7) s rozlohou 4 519 km?. K 31.
12. 2020 v Pardubickém kraji zilo 522 856 obyvatel. NejlidnatéjSim okresem Pardubického
kraje je okres Pardubice. Kromé okresu Pardubice, je Pardubicky kraj slozen z dal$ich tii okresi
(Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici). Pardubicky kraj se fadi na $esté misto s nejvy$§im poétem
obci mezi ¢trnacti kraji, je jich zde celkem 451. Na tizemi Pardubického kraje je celkem 35 obci

s povéfenym Gfadem a 15 obci s rozsifenou pasobnosti. (CSU, 2020)
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Obrdazek 7: Pardubicky kraj a vymezeni obci s rozsirenou pitsobnosti od roku 2003
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Zdroj: Regionalni informacni servis, 2022

V Pardubickém kraji je celkové 539 km Zelezni¢nich trati a silniéni sit’ se vymétuje na 3 577
km. Nachazi se zde mezinarodni leti§té a pfistav Chvaletice. (CSU, 2020) Na tzemi

Pardubického kraje jsou také umistény vojenské utvary, a to v Chrudimi a Pardubicich.

3.3 Kompetence kraje a obce s rozsiienou piisobnosti

Opatieni piijata vladou a Ministerstvem zdravotnictvi zasahovala do odpovédnosti krajti a obci
s roz§ifenou pusobnosti, které mély rucit za poskytovani celé fady vetejnych statkl a sluzeb.
Napiiklad podle § 14 krizového zakona hejtman kraje zfizuje a tidi Bezpecnostni radu kraje
a krizovy §tab. Koordinuje se sloZkami integrovaného zachranného systému v ptipadé feSeni
krizovych situaci (povodné, rozsahlé pozary, zemétieseni, snéhové kalamity, znecisténi vody

a ovzdusi, naruSeni dodavek energii, terorismus a dalsi).

Podle § 9 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich je kraj vlastnikem silnic II.
a III. tfidy a zajistuje jejich udrzbu, rekonstrukci a vystavbu dalSich novych usekt. Dale
zajist'uje a financuje zakladni dopravni obsluznost kraje — regionalni autobusové a Zelezni¢ni

linky. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Podle § 10 zékona ¢. 54/1959 Sb., o muzeich a galerii je kraj ztizovatelem muzei, galerii
a pamatnikid. Pfipravuje dotacni programy na podporu kultury v kraji. Ze statniho rozpoctu

zprostfedkovava piispévky na obnovu kulturnich pamatek.

Podle § 2 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném
a jiném vzdelani (Skolsky zdakon) kraj ztizuje a tidi stfedni skoly a odborné skoly. Podle § 7
Skolského zdkona muze zfizovat mateiské, konzervatote, zdkladni a umélecké Skoly. Daéle

ziizuje domy déti a mladeze, pedagogicko-psychologické poradny a dalSi zafizeni jako
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ptispévkové organizace. Ze statniho rozpoctu prerozdéluje financéni prostiedky na mzdy

uciteliim a fediteliim kol na krajské trovni.

Podle § 110 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnicich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
hejtman kraje zfizuje a fidi krajské nemocnice, zfizuje zdravotnickou zachrannou sluzbu
(vCetné letecké zachranné sluzby a lékai'ské pohotovostni sluzby) a détska centra. Podili se na
spolupraci s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému a krizové ptipravenosti.

HZS Pardubického kraje je partnerem hejtmana kraje. (Ministerstvo vnitra, 2016)

Kompetence obce s rozsifenou pusobnosti je napiiklad podle § 18 krizového zakona to, Ze
zfizuje bezpecnostni radu obce a krizovy $tab obce. Podle § 19 krizového zdkona vede evidenci

udaju obyvatel.

Podle § 9 zakona ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych priikazech vydava obec s rozsifenou
pusobnosti obcansky prikaz a fidi¢sky prikaz na zakladé¢ § 12 vyhlasky ¢. 31/2001 Sb.,
ministerstva dopravy a spojit o Fidicskych prikazech a o registru rvidicii vydava tidic¢ské

prikazy.

Podle § 13 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonui, starosta obce s rozsifenou pusobnosti ,, koordinuje zachranné a likvidacni prace pri
FeSeni mimoradné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho uradu obce s rozsirenou

pusobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal. *

Podle § 8 zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném
a jiném vzdelani (skolsky zakon) ztizuje obec ,,Skoly a Skolska zarizeni jako skolské pravnickeé

osoby nebo prispevkové organizace .

Vzhledem k tomu, ze kraj je zfizovatelem nemocnic, musel spolu se starosty obci s rozsifenou
pusobnosti zajistit funkénost zdravotnického systému a funkénost integrovaného zachranného
systému (napf. zdravotnické zachranné sluzby). To znamenalo, pfijmout opatfeni, ktera budou
minimalizovat nakazu pfislusnikl IZS a zajisti zdravotniho personalu pro chod nemocnic.
Situace byla hlavné ztiZzena tim, Ze vice nez polovinu zdravotnického personalu tvofily Zeny,

které zistavaly doma s détmi z diivodu uzavienych skol.

3.4 Aktéri a jejich agenda
Pro hejtmana, ktery je dle § 14 krizového zdkona zodpovédny za bezpecnost na uzemi kraje,

znamenalo feSeni situace, praci ve slozitém prostredi. Z tabulky 4 a tabulky 5 si lze udélat
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predstavu o slozitosti systému, ve kterém probihalo krizové fizeni. Jsou zde uvedeni relevantni

institucionalni aktéfi a individudlni aktéfi, na které situace dopadala.

Tabulka 4 a tabulka 5 vyuzivaji metodologie Pestoffova trojuhelniku. Tabulka 4 obsahuje

vybér relevantnich aktérii, ktefi byli zasazeni pandemii Covid-19 podle: krizového zakona,

pandemického planu a zakona o ochran€ vetejného zdravi.

Tabulka 4: Instituciondlni a individudlni aktéri (Verejnd sprava) dotéeni pandemii Covid-19

V Pardubickem kraji v obdobi roku 2021

Umisténi Pocet
misténi aktéri
Poradi | v Pestoffové | Kod Typ aktéri Podtyp aktéria v Pocet
trojuhelniku Kraji
1 Al | A: organy Hejtman 1 1
2 A2 krizového tizeni Bezpecnostni 1 10
na Grovni kraje rada kraje
3 Vefejni | A3 K“Zifr;ijesmb 1 10
4 sprava Ad Krajsky Grad 1 cca 420
Hasi¢sky
5 A5 zachranny sbor 1 cca 50
kraje
Bl | B: orgény Starosta ORP 15 15
krizového fizeni Bezpecnostni
B2 na urovni obce raga ORP 15 10
S roz§ifeno u Krizovy stab
8 B3 pusobnosti OR}IID 15 10
9 B4 | (ORP) Obecmififad |15 | cca 212
Cl | C: oblast Krajské
10 zdravotnictvi hygienické 1 1
stanice
11 C2 Nemocnice 2494
12 3 Lseopome 1252
¢cebné ustavy
C4 Lécebny pro
13 dlouhodobé 2 208
nemocné
C5 Ordinace
14 odbornych 949 2172
1€kaiti
C6 Zdravotnicka
15 zachranna - 528
sluzba
16 C7 Odbeérova B B
centra

Zdroj: viastni zpracovani Cesky statisticky vifad, 2020
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Tabulka 4: Instituciondlni a individudlni aktéri (verejnd sprava) dotéeni pandemii Covid-19

V Pardubickem kraji v obdobi roku 2021 (pokracovani)

17 D1 | D: oblast skolstvi | Mateiské Skoly | 317 17 897
18 D2 Zakladni skoly | 250 47 454
19 D3 Gymnazia 20 5938
D4 Stiedni Skoly
(véetng
20 stfednich 61 15161
odbornych
ucilist)
21 D5 Konzervatoie 242
22 D6 Vyéévi odborné 502
Skoly
23 D7 Vysoké skoly 12 227
E1 | E: oblast kultury Muzea,
24 a sportu pamatniky, 33 -
galerie
E3 Veftejné
25 knihovny 393 B
26 E4 Kina 63 —
E5 Ceské unie
27 sportu - 55 664
(sportoviste)

U aktéri C1-C4 se po¢tem mysli pocet luzek. C5, C6 pocet osob

Zdroj: vlastni zpracovani dle Cesky statisticky uiad, 2020

U aktéri D1-D7 se mysli pocet zakd/studenti.

Tabulka 5 obsahuje relevantni aktéry, ktefi nemusi s odkazem na jejich ideologii chovani

(liberalismus, anarchismus) byt ochotni spolupracovat s vefejnou spravou na feSeni krizové

situace. Podle ¢l. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod bychom spoluprace s individualnimi

aktéry docilili tim, Ze by jim to muselo byt natizeno zdkonem.

Tabulka 5: Aktéri zasazeni pandemii Covid-19 v obdobi roku 2021 (firmy a neformalni spolecenstvi)

Umisténi Pocet Pocet
Poiadi | Vv Pestoffové | Kod Typ aktéri Podtyp aktéri | aktéria 0s0b
trojuhelniku v Kraji
F: podnikatelské Soukromi
subjekty podnikatelé
podnikajici _
28 Firmy F1 " podle 97 983
zivnostenského
rejstiiku
29 F2 Obchodni | 44 474 |
spole¢nosti
o G: obc¢ané obyvatelé
30 Neformélni | 9 Pardubického | - | 522856
spolecenstvi kraje

Zdroj: viastni zpracovani dle Cesky statisticky tirad, 2020
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S odkazem na obrazek 4, Kk jednotlivym vrcholim Pestoffova trojihelniku (vetejna sprava,
firmy, neformalni spolecenstvi) lze ptifadit aktéry Al-G1z tabulky 4 a tabulky 5. Jejich
seskupeni vyplyva z tabulky 6.

Tabulka 6: Aktéri Pardubického kraje za rok 2021 dosazenych do Pestoffova trojuhelniku

Veiejna sprava Firmy Nefm:mélm"
spolecenstvi
Aktéti Al-E5 F1, F2 Gl
Celkem osob 162 478 97 983 522 856

Zdroj: viastni zpracovani dle Cesky statisticky virad

Jak vyplyva z tabulky 6, jedna tietina 0Sob pracujicich pro vefejnou spravu pochazela
z neformalniho spolecenstvi. Tyto osoby by méli s ohledem na to, Ze jsou zaméstnany ve
vefejném sektoru spolupracovat s hejtmanem. V ramci jejich zaméstnaneckého poméru jim

bylo mozné ur€ité véci piikazat — podileli se na plnéni opatieni pfijimanych hejtmanem.

Neformalni spolecenstvi, které je tvofeno obcany, se Vramci Pestoffova trojuhelniku fidi
anarchistickou filozofii. Pro neformalni spolecenstvi je dilezitd svoboda, proto nemaji zajem,
jakkoliv spolupracovat s vefejnou spravou, pokud to neni dano zakonem a nejsou pfinuceni.
Naopak s odkazem na ¢l. 2 odst. 3. Listiny zakladnich prdav a svobod, mohou délat cokoliv, co
jim neni zakonem zakazano. Firmy se fidi liberalistickou teorii, ktera vymezuje, ze firmam jde

spise jen o zisk. Pro usili o zisk mnohdy nedbaji o zivot a zdravi obyvatel.

Jak vyplyvalo z Raisovi (2010, s. 18) definice vefejna sprava ma usilovat o fungovani systému
vefejnych statkii a sluzeb za jakékoliv krizové situace. To znamena, Ze podle § 14 odst.
2 krizového zakona, je ukolem hejtmana zvladnout krizovou situaci ve spolupraci se starosty
obci s rozsifenou pusobnosti, ktefi maji vliv na institucionalni aktéry. Napftiklad tento vliv je
uplatiiovan cestou bezpecnostni rady kraje, bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti,
krizového stabu kraje, krizové stabe obce s rozsitenou pisobnosti, kol a Skolskych zatizeni ¢i

nemocnic.

3.5 Cinnost aktéri v dobé pandemie Covid-19 v roce 2021

Jak stat, tak organy krizového fizeni na urovni Pardubického kraje, mély za cil zpomalit pocet
rustu nakazenych a zemfelych, a aby byly zachovany kapacity zdravotnického systému.
Vzhledem ktomu, ze nemocnice (C2) zfizuje kraj, tak cilem hejtmana (Al)
a krizového $tabu (A3) bylo zajistit chod zdravotnického systému (C1, C2, C3, C4, C5, C6).
V Pardubickém kraji se nachazi celkem 8 nemocnic (C2) s 2 494 luzky. Mimo jiné kraj také

provozuje zdravotnickou zachrannou sluzbu (C6).
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V lednu 2021 zacala pocet nakazenych opét rist (obrazek 6). Nemocnice (C2) a ordinace (C5)
se plnily pacienty nakazenych Covidem-19. Kapacity luzek a Itizek na jednotkach intenzivni
péce byly témét vyCerpany. Nakaza se Sifila 1 mezi zdravotnickym personalem. Napiiklad
v Chrudimské nemocnici chybélo 20 % zdravotnich sester, a tak na odbérovém centru (C6)
vypomahali vojaci. Vojaci byli ptid€leni také do Pardubické nemocnice, kde zastavali mista na

pozicich sanitart. (Pardubicky denik, 2021a)

Situaci s nedostatkem zdravotnického personalu hejtman kraje (A1) fesil jiz v fijnu roku 2020.
Vzhledem k tomu, Ze z jednim krizovych opatieni bylo uzavieni kol (D1, D2, D3, D4, D5, D6,
D7), vétsina zenského zdravotnického personalu a zeny ve slozkach 1ZS zustavaly s détmi
doma. Hejtman (A1) spolu s krizovym $tabem (A3) a za spoluprace starostti obci s rozsitenou
piisobnosti (B1) vytipovali $koly a §kolska zafizeni. Ugelem otevieni téchto §kol, bylo umoznit
zameéstnanciim vefejné spravy umistit do nich své déti, po dobu, co slouzili statu. Jednalo se
0 zamé&stnance Z oblasti zdravotnictvi, bezpe¢nostnich sborti, obecni policie, socialnich sluzeb,
organti ochrany vefejného zdravi, financni spravy, Ufadu prace, Skolskych zatizeni Cci
ptislusnikli ozbrojenych sil. V kazdé obci s rozsifenou plisobnosti byla vzdy oteviend alesponi

zakladni Skola (D2) a alespon jedna matetska Skolka (D1). (Pardubicky denik, 2020)

Otevieni $kol a Skolskych zafizeni (D1, D2) bylo pifedpokladem pro nastup zdravotnického
personalu zpé do nemocnic (C2), protoze cinnost nemocnic (C2) byla stale omezena
nedostatkem zdravotniho personalu. Nemocnice (C2) se proto rozhodly na pielomu roku
2020/2021 vyuzit pomoci dobrovolniki. Jednalo se zejména o ¢leny dobrovolnych zachrannych
sborii, ¢lenti Ceského &erveného kiize a studenty Fakulty zdravotnickych studii Univerzity

Pardubice. (Seznam zpravy, 2020)

V unoru 2021 pozadoval hejtman Pardubického kraje (Al) spolu s dalsimi péti hejtmany
prodlouzeni nouzového stavu. Duvodem byl rist nakaZenych (viz obrazek 5), kvili kterému
se nemocnice (C2) byly ptetizeny novymi pacienty. To vedlo nejen k nedostatku luzek, ale také
Kk pretizenosti zdravotnického personalu. Nemocnice (C2) proto musely omezit planované

operace. (Pardubicky denik, 2021b)

S cilem zkapacitnit zdravotnicky systém (C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7) v kraji se hejtman
rozhodl pro uvolnéni lazek pacientim, ktefi nepotiebuji akutni péci. Pro tyto pacienty byla
ziizena covidova ltizka. Tato covidova lazka. Ta se nachazela naptiklad v Odborném lécebném

ustavu (C3) v Jevicku ¢i v Rehabilita¢nim ustavu (C3) v Brandyse nad Orlici.
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I ptesto, Ze hejtman kraje (A1) nechal vytvoftit covidova ltzka, doslo k vyc€erpani kapacit na
jednotkach intenzivni péce. Z tohoto divodu v bfeznu 2021 museli byt Ctyfi pacienti
transportovani do nemocnic (C2) mimo Pardubicky kraj a hejtman vyhlasil stav hromadného
postizeni osob. (iRozhlas, 2021) V piipadé¢ vyhlaseni stavu hromadného postizeni osob si
zdravotnicky persondl stanovuje priority oSetfeni a nemuze se kazdému pacientovi vénovat
stejnym standardem zdravotnické péce. To znamena, ze zdravotnicky systém (C1, C2, C3, C4,
C5, C6, C7) nefunguje tak, ze jsme si v ném vSichni rovni, ale Ze pomoc je poskytnuta tomu,
kdo ma v¢&tsi nadé&ji prezit. To je v rozporu s¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery

stanovuje, zZe ,, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. *

V ramci vyhlaseni stavu hromadného postiZzeni osob pfetizenym nemocnicim (C2) pomohli
ambulantni specialisté ze soukromych klinik (C5). Ti zastali pozice v o¢kovacich centrech.
(Pardubicky denik, 2021c)

V dubnu 2021 stat kone¢né zajistil dostatek antigennich testd na ptitomnost virové nakazy.
Teprve az po zavedeni pravidelného testovani se mohly déti vratit zpét do $kol (D2). Vyuka
tiid probihala rota¢ni vyukou. S navratem do $kol (D2) museli byt jednou tydné testovani jak
déti, tak i zameéstnanci Skol. Distribuce testi do Skoly probihala za spoluprace sborti

dobrovolnych hasi¢t. (Pardubicky denik, 2021d)

Jak vyplynulo z obrazku 5, situace ohledné nakazenych a zemfelych se od kvétna 2021 zacala

wrwe

obdobi. Pocet nakazenych zacal klesat také diky prooCkovanosti populace vakcinou.

Ve vztahu zodpovézeni vyzkumné otazky, pokud mame hodnotit ¢innost hejtmana (Al) jako
hlavniho organu krizového fizeni kraje v dobé pandemie Covidu-19, provedeme to v logice

zvolenych principi danych Antusakem a Vilaskem (2016, s. 104-105).

Princip otevienosti spoCiva vtom, Ze se osoba krizového managementu neskryva pied
vetejnosti. V tomto piipadé hejtman splnil svoji roli. V celé situaci ohledn€ onemocnéni Covid-
19 byl aktivni. Hledal feseni, jak zabranit tomu, aby se nezahltil zdravotnicky systém (C1, C2,
C3, C4, C5, C6), ztidil Iuzka pro lidi, kteti nepotiebovali akutni pé¢i a tim uvolnili lazka pro
covidové pacienty a vSe vzdy oznamil prostfednictvim medii ¢i vydal opatieni. Vefejnosti nic

zatajeno nebylo.

Z pohledu principu pravdivosti nemusi dana osoba fict Gplnou pravdu, ale to, co fekne pravda

musi byt. Pokud by hejtman kraje zatajoval dilezité informace obyvatelim kraje, byla by
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naru$ena i jeho diivéra k vetejnosti. V ptipad¢ takto zavazné situace, kdy byly ohroZeny zivoty

a zdravi ob¢anti nemél hejtman kraje divod nic zatajovat.

Z pohledu principu divéryhodnosti je dilezité se drzet fakti a podstaty véci. Duvéru si
hejtman kraje u vetejnosti nijak nenarusil, spiSe naopak. Diky jeho cili zkapacitnit zdravotnicky
systém bylo mozné zachranit vice zivoti. Timto krokem si ziskal vétsi diveéru. Byl zde i jeden
piipad, kdy hejtman jiz situaci nemohl zvladnout sam a pozadal tak o pomoc okolni kraje, které
ptijali do svych nemocnic pacienty z nemocnic Pardubického kraje. To bylo zapfi¢inéno tim,
ze dochazelo k vyCerpanosti nemocni¢nich lizek, a proto hejtman kraje vyhlasil stav

hromadného ohrozeni osob.

S odkazem na cil préace, hejtman jako organ krizového tizeni dosahl cile, ktery udavaji zdkony
a teorie. To znamena, Ze v piipadé krizové situace ochranil Zivoty a zdravi ob¢and a na to
navazuje vyzkumna otazka: ,, Jakym zpusobem se hejtmanovi Pardubického kraje podarilo
ochranit Zivoty a zdravi obyvatel kraje behem pandemie Covid-19? “ Hejtmanovi Pardubického
kraje se podaftilo ochranit Zivoty a zdravi obyvatel béhem pandemie Covid-19 v roce 2021 tim,

ze zkapacitnil zdravotnicky systém.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo formou ptipadové studie zhodnotit ¢innost aktérti krizovych fizeni
v Pardubickém kraj v oblasti vefejného zdravi béhem pandemie Covid-19. Covid-19 v letech
20202021 zasahl celou Ceskou republiku. B&hem tohoto obdobi vlada 5krat vyhlasila nouzovy
stav pro celé Gizemi CR. Podty nakaZenych, zemielych 0sob na koronavirové onemocnéni
aosob hlagenych v karanténach v Pardubickém kraji kopiroval vyvoj v CR. Nejvétsim
problémem z pohledu ochrany Zivota a zdravi obfant bylo zahlceni zdravotnického systému

v Kraji.

Cilem hejtmana (Al) bylo udrzZet zdravotnicky systém v chodu, aby ochranil Zivoty a zdravi
obyvatel kraje. Jeho situace nebyla jednoducha. S vyuzitim Pestoffova trojuhelniku na tzemi
Pardubického kraje bylo identifikovano 162 487 osob pracujicich ve vetejném sektoru, 97 983
podnikatelti a 522 856 0sob v domacnostech (G1). Z Pestoffova trojuhelniku vyplyva, Ze stat
a vefejna sprava v Pardubickém kraji musely postupovat podle €l. 2 Listiny zdakladnich prav
a svobod. Naopak tuto ¢innost jim mohly stézovat firmy a neformalni spolecenstvi. Rozhodujici
bylo, ze zhruba jedna tfetina individudlnich aktérii byla vazana ve vefejném sektoru. To
znamenalo, Ze budou spolupracovat s hejtmanem kraje (Al) a budou se podilet na feSeni

koronavirové situace.

Uzitim deskriptivni ptipadové studie bylo zodpovézeni vyzkumné otazky: ,, Jakym zpiisobem
se hejtmanovi Pardubického kraje podarilo ochranit Zivoty a zdravi obyvatel kraje behem
pandemie Covid-/9?“ Hejtmanovou prioritou byla snaha o zkapacitnéni zdravotnického
systéemu (C1, C2, C3, C4, C5, C6). Situace ohledn¢ chodu zdravotnického systému byla stézena
tim, Ze se kvuli Sifici se mu onemocnéni zaviely Skolky a Skoly (D1, D2). Pievazné zeny tak
musely ztstat doma s détmi. V tu chvili zaal v nemocnicich (C2) chybét zdravotnicky

persondl, ktery je pfevazné tvofen Zenami.

Ke zkapacitnéni systému doslo koordinovanou ¢innosti zejména se starosty obci s rozSifenou
pusobnosti (B1), ktery provozovaly Skoly a Skolska zafizeni. Starostové (B1) tak spolecné
s hejtmanem kraje (A1) vytipovali v kazdé obci alespon jednu zakladni Skolu (D2) a alespon
jednu matefskou skolu (D1). Ugelem zprovoznéni t&chto kol a §kolek bylo, e do nich mohly
byt umisténi déti zdravotnického persondlu a personélu integrovaného zachranného systému,

ktefi se pak mohli podilet na chodu zdravotnického systému (C1, C2, C3, C4, C5, C6).
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PRILOHA A —- TYPOVE CINNOSTI HZS CR

,STC 01/IZS Spinavd bomba
STC 02/IZS Demonstrovani timyslu sebevrazdy

STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice, vybusnin

a vybusnych predmeétii

STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimorddné uddlosti Leteckd nehoda (19.12.2016)
STC 05/IZS Nélez predmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxini

STC 06/IZS Opatieni k zajisténi verejného poradku pii shromazdénich a technoparty
STC 07/IZS Zdchrana pohiesovanych osob-pdtract akce v terénu

STC 08/IZS Dopravni nehoda

STC 09/ZS Zasah slozek IZS u mimorddné uddlosti s velkym poctem zranénych
osob (19.12.2016)

STC 10/IZS P#i nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici
STC 11/1ZS Chripka ptaikii

STC 12/IZS P#i poskytovani psychosocidlni pomoci

STC 13/IZS Reakce na chemicky iitok v metru

STC 14/IZS Amok-iitok aktivniho stielce

STC 15/1ZS Mimorddnosti v provozu Zeleznic¢ni osobni dopravy

STC 16 A/IZS Mimordadna uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakaZzlivé nemoci ve

zdravotnickém zarizeni nebo v ostatnich prostorech

STC 16 B/IZS Mimoidadnd uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci na

palubé letadla s pristanim na letisti Praha Ruzyné

STC 17 A/IZS Nélez nelegalni drogové laboratore (HZS CR, 2021)
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