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ANOTACE

Bakalarska prace Se zabyva analyzou postaveni statniho zaméstnance V prostredi Financni
spravy CR. Zkoumanou oblasti byl zvolen proces vybérového Fizeni, protoZe pravé tento
postup je prvmim krokem ke stdtni sluzbé. Pomoci systematické analyzy dokumentii byl
podrobné rozebran proces vybérového Fizeni Vorgdnu Financni spravy CR a postaveni
ucastniku rizeni. Na zakladé ziskanych dat bylo vyhodnoceno postaveni ucastnikit vybérového
Fizeni na volné sluzebni misto orgdnu Financni spravy CR v kontextu zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpisit @ navrzena doporuceni, ktera by mohla vést

ke zrychleni proCesu vybérového rizeni.

KLICOVA SLOVA

sluzebni orgdn, Statni zaméstnanci, Zdkon 0 statni sluzbé, vybérové rizeni, sluzebni misto

TITLE
Status of an employee of the Financial Administration of the Czech Republic in the context of

civil service

ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with the analysis of the position of the civil employee in the
environment of the Financial Administration of the Czech Republic. The area of the selection
procedure is chosen for the analysis, because the selection procedure is the first step towards
the civil service. Using a systematic analysis of documents, the selection procedure for the
position of civil employee by the Financial Administration of the Czech Republic is analyzed
in detail. On the basis of the obtained data, the position of all participants in the selection
process for the vacant position of the Financial Administration of the Czech Republic is
evaluated in the context of act No. 234/2014 Coll., on Civil Service, as amended, and
recommendations are proposed that could lead to acceleration the selection process and

improving the selection of civil employees.
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service authority, state employee, Civil Service Act, tender, duty station
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UvVoD

Dne 1. 1. 2015 nabyl plné ucinnosti zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZSS“). ZSS jsou upraveny sluzebni vztahy statnich
zaméstnancd, jejich prava a povinnosti. K cilim ZSS patii odpolitizovani vefejné Spravy,
posileni efektivnosti, vykonnosti sluzebnich ufadii a statnich zameéstnancl, zvySeni
transparentnosti, profesionalizace a stability statni spravy. Ve vefejné sféfe je dulezita
problematika personalniho managementu. Kvalita poskytovanych sluzeb uzce souvisi
s kvalitou zaméstnanct. Proto je kladen velky diraz na vybér kvalitnich zaméstnanci organi
statni spravy a jejich vzdélavani. Klicovou oblasti ZSS je Gprava podminek a procesu vstupu

do sluzebniho poméru, zajisténi jeho transparentnosti a profesionality.

Pro analyzu postaveni statniho zamé&stnance V prostfedi organt Finanéni spravy Ceské
republiky (déle jen FS) v kontextu ZSS je zvolena oblast vybérového fizeni, protoze pravé
tento postup je klicovym procesem pro vstup zadatele pod vykon statni sluzby. Data, ktera
s danou problematikou souvisi, byla ziskana za pomoci reSerse dokumenti v podob¢ zakont,
metodik a dalsich vnitinich internich aktd fizeni. Druhym zdrojem dat byl empiricky vyzkum
pomoci polostrukturovaného dotazovani v podobé rozhovoru s povétenou osobou Oddéleni
personalniho v Hradci Kralové, ktera byla generalnim teditelem FS zplnomocnéna piipravou

a zpracovanim procesu vybérového fizeni pro oblast Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj.

Cilem této prace je tedy analyzovat postaveni Statniho zaméstnance v prostfedi FS.
Protoze je toto téma velmi komplexni, je pro vyzkum zvolena oblast vybérového fizeni.
Na zakladé ziskanych dat a informaci je analyzovan proces vybérového fizeni a postaveni
ucastnik fizeni, jejich prava apovinnosti. Ziskané poznatky jsou doplnény citacemi

z rozhovoru, ktery je zpracovan v pfiloze €. 2.
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1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava je zakladni pojem spravniho prava. Vymezit nebo definovat vetfejnou
spravu je pomérné slozitou zalezitosti. Zejména pro jeji mnohotvarnost a rdznorodost
spravnich ¢innosti i pro specifické vztahy, které zde vznikaji. Obecné mize byt vetejna sprava
vymezena jako sprava vefejnych zalezitosti, vykonavana subjekty vefejné spravy a jejich
organy. Vefejné zalezitosti nejsou pravné vymezeny. Jedna se 0 neurcity pravni pojem. Jde
0 zalezitosti obecné prospésné pro celou spolec¢nost (stat, obec atd.). Pti jejich uskute¢novani

se uplatiluje moc vetejna (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 11).

Pojmu vetejna sprava je piikladan rizny vyznam. V zasadé se pod oznacenim vefejna
sprava skryva urc¢ity druh ¢innosti, nebo instituce (tj. organizace, ufad). V prvém ptipadé jde
0 spravu v materialnim (funkénim) pojeti. V druhém piipadé se jednd 0 spravu V pojeti
formalnim (organizacnim). V materidlnim pojeti je vefejna sprava Cinnosti statnich nebo
jinych vefejnych instituci. Ve formalnim pojeti spravy se klade diraz na instituce a jejich
organy. Organy maji plisobnost a pravomoc feSit vefejné ukoly, pokud nejsou piikdzany
parlamentu nebo soudiim. Vefejna sprava je vymezena podle subjekti, které ji zabezpecuji

(Hendrych et al., 2012, s. 3).

[ VEREINA SPRAVA ]

1
o , , OSTATNI VEREJNA
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA SPRAVA

Obrazek 1: Déleni vefejné spravy. Zpracovano dle (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 13).

Statni sprava je vymezovana piedev§im jako organiza¢ni a mocensko-ochranna
Cinnost statu. Je zabezpeCovana ve vefejném zajmu, ktery ma predev$im vykonny,
podzakonny a natfizovaci charakter. Uskuteciiuje se na zédklad€¢ a v mezich zakont. Pro statni
spravu jsou typické vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Prostfednictvim statni spravy
se realizuje statni politika na jednotlivych usecich spravy. Organy je vykonavana piimo nebo
nepfimo. Pfimo vykonévaji statni spravu organy statu nebo spravni trady, jako organizacni
slozKy bez pravni subjektivity. Nepfimo je vykonavana statni sprava jinymi subjekty vefejné
spravy nez statem (napt. krajem, obci) na zakladé prenesené pusobnosti. Vefejna sprava

uskutec¢hovana vefejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru se nazyva vefejna
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samosprava. Samosprava je pravo usporadat aftidit ¢ast vefejnych zalezitosti, ve vlastnim
zajmu, na vlastni zodpovédnost. Vazanost pravem je pii vykonu samospravy obecné mensi.
Neexistuje vztah nadfizenosti a podiizenosti. Cinnost samospravy je v zdkonem stanovenych
piipadech a zédkonem stanovenym zpiisobem dozorovana stitni spravou. Ostatni vetejna
sprava je povazovana za zbytkovou oblast vefejné spravy, kterou vykonavaji castecné

samospravné a nesamospravné instituce (Horzinkova a Novotny, 2010, s. 15).
1.1 Systém statni spravy

Jak uvadi Hendrych et al. (2012, s. 121), kontury hierarchické soustavy statni spravy
JSOu nastifiovany za pomoci péti typt organt: vlada (jako vrcholny organ moci vykonné),
ministerstva, spravni ufady s celostatni plsobnosti (jsou podiizeny piimo vladé, nebo
podiizené ministerstvu), vefejné sbory a hlava statu. Pomahac et al. (2013, s. 57) fika: ,, Viada
md ovSem postaveni vrchnostenského orgdnu v ramci systému statni spravy, protoze —
jak vyslovné stanovuje § 28 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., 0 zrFizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdnii statni spravy Ceské republiky (tzv. kompetencniho zdkona) — ,,Fidi,
kontroluje a sjednocuje* cinnost ministerstev a ostatnich ustrednich orgami statni spravy.
Ustavni uprava vladu charakterizuje spolu s prezidentem republiky jako nejvyssi ustfedni
vykonny organ statni moci republiky (Svoboda, Schelle, 2007, s. 26). Pasobnost ustiednich
organtl statni spravy je u nas po desitky let spojovana v prvé fad€ s pisobnosti ministerstev,
jako monokraticky organizovanych ufadii. Tyto Ufady maji povinnost plnit ty ukoly statu,
které¢ jsou v ur€itém obdobi povazovany za ne-li nesporné, pak alesponl za vyznamné

(Pomahac et al., 2013, s. 60).
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MINISTERSTVA ,
HLAVA STATU

VYKONATELE
STATNI
SPRAVY

SPRAVNI URADY s
celostatni pisobnosti
fizené vladou

JINE VEREINE
SBORY

SPRAVN] URADY s
celostatni pisobnosti
fizené ministerstvi

SPRAVNI URADY s
omezenou izemni
pisobnosti

Obrazek 2: Vykonavatelé statni spravy. Zpracovano dle (Hendrych at. al., 2012, 5.118).

1.2 Pusobnost ustiednich organu statni spravy

Jako ustiedni organy statni spravy pusobi ministerstva CR ajiné ustfedni organy.
Ustiednimi organy statni spravy, jejichz vedouci pozice jsou obsazeny ¢&leny vlady Ceské
republiky (dale jen ,,CR*), jsou jednotliva ministerstva CR. Ustiednimi organy statni spravy,
jejichz vedouci pozice nejsou obsazeny ¢leny vlady, jsou napt. Cesky statisticky utad, Cesky
tfad zemémétiGsky a katastralni, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a dalsi (Svoboda,
Schelle, 2007, s. 26). Zakon €. 2/1969 Sb., 0 ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen Kompetendi zakon),
fika, ze ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni spravy jsou plnény tikoly stanovené
v zékonech a v jinych obecn& zavaznych pravnich piedpisech, tikoly vyplyvajici z ¢lenstvi CR
v Evropské unii, v ostatnich integracnich seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud
jsou pro CR zavazné. Dale stanovi nejen taxativni vycet ministerstev, ale i okruh ptisobnosti

téchto ustfednich organt statni spravy.
1.3 Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi CR je ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni

rozpoet CR, statni zavéreény tucet CR, statni pokladnu CR, fiskalni politiku,
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makroekonomické a fiskalni prognézy pro pfipravu stadtniho rozpoctu a rozpocti statnich
fondt, finan¢ni trh, regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zajmu spotiebitell
na finan¢nim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finan¢nim trhem V rozsahu plsobnosti
Ceské narodni banky, pro zavedeni jednotné mény euro na izemi CR, pro platebni styk, dang,
poplatky a clo, finanéni hospodafeni, finan¢ni kontrolu, piezkoumani hospodatfeni izemnich
samospravnych celki, Gcetnictvi, audit a danové poradenstvi. Ustanoveni § 4 Kompetencniho
zdkona piesné definuje okruh plsobnosti Ministerstva financi CR (CESKO, 1969).

Ministerstvo financi CR je Gstfednim organem statni spravy pro nasledujici organizace:

MINISTERSTVO

FINANCI CR
1 1 |
URAD PRO STATNI
CE;NE FINANCNI’ FINANCN{ , ZASTUPOVANI STATNI POKLADNA
SPRAVA SPRAVA ANALITICKY STATU VE TISKARNA CENTRUM
CR CR URAD VECECH CENIN SDILENYCH
MAJETKOVYCH SLUZEB

Obrazek 3: P¥imo fizené organizace MF. Zpracovano dle (Ministerstvo financi CR, b.r.).
1.4 Finanéni sprava Ceské republiky

FS je zajistovana sprava dani a Siroké spektrum dal$ich agend. Zakon ¢. 456/2011 Sh.,
o0 Finanéni spravé CR, Ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen zakon o FS), zfizuje FS,
jako sluzebni organ podiizeny Ministerstvu financi CR, a ktery je tvofen soustavou organ:
e Generalni finanéni feditelstvi (dale jen GFR),
e Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen OFR),
e Specializovany finanéni ufad (dale jen SFU),

e finanéni ufady (dale jen FU).

GFR je podiizeno Ministerstvu financi CR. Piisobnost GFR je vykonavana na celém
tizemi CR. Sidlem GFR je hlavni mésto Praha. Vedouci pozice je obsazena generalnim
feditelem GFR. Funkce generalniho feditele je neslu¢itelna s lenstvim v politické strané nebo
politickém hnuti. Vybér, jmenovani aodvolani generalniho feditele je ftizeno ZSS.

Generalnim feditelem jsou vydavany dle ZSS sluzebni piedpisy a dale:
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a) Organizacni fad FS a

b) sluzebni ptedpisy, které zavazuji statni zaméstnance V organech FS, zaméstnance
V pracovnim pomeéru vykonavajici vV organech FS Cinnosti, které zahrnuje statni sluzba
podle ZSS, a osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zatazené K vykonu sluzby
v organech FS, je-li pro vice organti FS nezbytna jednotna uprava organiza¢nich véci statni
sluzby. GFR je vykonavana pusobnost spravniho orgdnu nejblize nadiizeného OFR
(CESKO, 2011).

FU je fizen feditelem. Vybér, jmenovéni a odvolani je fizeno ZSS. V ramci piisobnosti
FU jsou zfizena uzemni pracovist (dale jen UP). Hlavni &innost FU je sprava dani a fizeni
o spravnich deliktech. K dal§im ¢innostem FU patii prerozdélovani vynost vybiranych
a vymahanych dani, které nepatii do pfijmt statniho rozpoCtu. Penézitd plnéni, ktera jsou
ulozena organy FS, jsou vybirana a vymahana FU. Jsou vedeny evidence a registry nezbytné
pro vykon piisobnosti organti FS. FU je provadéna finanéni kontrola, kontrola dodrzovani
povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy upravujici Gcetnictvi. Z pové&feni Ministerstva
financi CR je FU pfezkoumavano hospodafeni krajii a hlavniho mésta Prahy. Je vykonavan
dozor nad ptrezkoumdvanim hospodateni obci, dobrovolnych svazkti obci a méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy. Dale je FU provadéna vyhledavaci Ginnost pii spravé dani, postupy
K odstranéni pochybnosti, dafiové kontroly nebo jiné kontrolni postupy pii spravé dani
(CESKO, 2011).

V organech FS je statni sluzba vykonavana statnimi zaméstnanci a ostatnimi
zamg&stnanci. Sluzebni vztahy v organech FS jsou pravné projednavany piislusnym sluzebnim
organem — generalnim feditelem, feditelem OFR, SFU a FU. V ptipadech stanovenych
sluzebnim predpisem FS, nebo na zaklad¢ pisemného zplnomocnéni generdlniho feditele
muze byt jednano O sluzebnich vécech Vv organech FS jménem statu ijinym statnim
zaméstnancem. Zastupci mize byt svéfena pravomoc rozhodovat ve véci piijeti do sluzebniho
poméru, jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného nebo skonceni sluZzebniho poméru. V dobé¢ neptitomnosti generalniho feditele
FS, feditele OFR nebo feditele FU je pravomoc rozhodovat ve véci pfijeti do sluzebniho
poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného nebo skonéeni sluzebniho poméru, delegovana na jejich zastupce (CESKO,
2011).
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2 STATNI SLUZBA

Statni sluzba, jako povolani ¢i zamé&stnani u statu ¢i obecnéji u vefejné korporace, je
(méla by byt) také vefejnou sluzbou svého druhu. O statnim aparatu se n¢kdy predpoklada,
ze jeho jadro je slozeno z profesionalti se zajmem byt co nejdéle ve sluzbé. Ne vzdy lze vSak
takovyto predpoklad prakticky potvrdit. Praktickym dilematem statni sluzby je to,
zda administrator slouzi ob¢anim nebo politikiim, nelze-1i vyhovét obéma pantim (Pomahaé
etal., 2013, s. 171).

., Ustava CR stanovi, Ze pracovni pomér stdtnich zaméstnancii v ministerstvech
ajinych spravnich vradech upravuje zdkon. Tvirci této Ustavy tak v roce 1992 reagovali
na to, ze se rozpadl kariérni systém, zdédeny jesté 7 rakouské upravy pred vznikem samotného
Ceskoslovenska, a Ze k vymezeni pravnich zdkladii statni sluzby neni povolina sama vidda*
(Pomahac at al., 2013, s. 176).

Institut statni sluzby, jak je chapan v dnesnim slova smyslu, se zac¢al v Evropé vyvijet
na konci 19. stoleti. V této dobé nastal spolecensky, hospodatsky, kulturni a socialni boom,
ktery sméfoval k novodobé civilizaci. V téchto podminkach se formuje novy liberalni stat
arozviji se vefejné pravo. Soucasné Stim dochdzi Kk odliSeni statnich zaméstnanci jako
zvlastni socialni vrstvy. Zaroven je postupné vytvarena specializovana pravni Gprava jejich
postaveni (Vesela, 1997, s. 40). Do roku 1914 byla statni sluzba charakterizovana jako
sluzebni pomér mezi statem aosobami, které byly panovnikem nebo jeho jménem
ustanovovany jednotlivymi statnimi organy. Uchazecem o0 statni sluzbu muselo byt prokazano
rakouské statni obCanstvi, zakonny vék, tzn. dovrseni 18. roku véku a nepiekroceny 40. rok,
bezuhonny Zivot a v piipadé, Ze statni sluzba byla bezplatna, dostate¢né piijmy ¢i majetek pro
obzivu (Némec et al., 2002, s. 1440). V roce 1914 byl piijat zakon &islo 15/1914 Risského
zakoniku o sluZzebnim pomé&ru statnich Gfednikl a statnich zfizenct, tzv. SluZebni pragmatika,
ktera ptinesla specificky vztah ke statu pro statni zaméstnance. Vyznacovala se tim,
7e sluzebni vztah vznikal jmenovanim. Ufednikam byla ukladana povinnost dodrzovat
sluzebni predpisy a fadné vykonavat sluzbu. Za to jim nalezela tzv. definitiva. Definitivou byl
zarucen sluzebni postup a nezrusitelnost sluzebniho vztahu. Sluzebni pragmatika ztstala
I pfes nékteré zasadni dopliiky a zmény zakladnim zakonem V oboru statni sluzby po celé
obdobi predmnichovského Ceskoslovenska a ¢aste¢né az do roku 1950 (Vesela, 1997, s. 42).
Ztetel byl bran ina osobni potfeby zaméstnance. Pro odlisny vefejnopravni charakter
sluzebniho poméru statnich tfednikd byla zvolena pro jeho tpravu praveé forma zakona.

V ném byly stanoveny piedpoklady - ustanovovaci akty, po jejichZ splnéni byt ustanoven
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statni obCan statnim Ufednikem. Kazdym statnim zaméstnancem byla skladana sluzebni
ptisaha. K povinnostem ufednika nalezela vérnost a poslusnost vladé republiky, povinnost
dodrzovat Gstavni i jiné zakony. Ufednikem byly plnény povinnosti svého ufadu svédomits,
nestranné a nezi$tn¢. Rovnéz mu vsak byly uloZzeny povinnosti zcela konkrétni, a to sluzebni
mlcéenlivost, pravidelné konani sluzby, misto pobytu I napf. povinnost hlasit uzavieni sinatku

(Vesela, 1997, s. 44).

V letech 1928-1938 pusobili ve spravnich organech zaméstnanci statni a autonomni.
Ke statnim zaméstnancim se fadil napt. odborny personal urCeny pro vyfizovani spravnich
agend, 1ékafi apod. Autonomni zaméstnanci byli do spravnich organti ptevzati zpravidla
od svazki uzemni samospravy — zemské i okresni. Zejména od pocatku hospodaiské krize
roku 1929 se uvazovalo o zhospodarnéni spravy. Kritice byl podroben nartstajici pocet
ufednikd statni spravy (Charbusky, 2005, s. 18). V letech 1939 — 1945 byly realizovany
dusledky hluboké krize politické, ideové a moralni, které byly vyvolany pfijetim Mnichovské
dohody, ktera byla uzaviena mezi Francii, Velkou Britanii, Italii a Némeckem Vv noci
z 29. na 30. zafi 1938. Ministerstva byla reorganizovana. Postupné dochazelo k propousténi
ufedniki zidovského pivodu. Dne 16. 3. 1939 byl vynosem fisského kancléfe Adolfa Hitlera
vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. V Hitlerové vynosu stalo, Ze protektoratem byla
vykondvéana vysostna prava vlastnimi orgény a vlastnimi ufady S vlastnimi Gfedniky. Vykon
spravy na jednotlivych stupnich byl ponechan ¢eskym protektoratnim organim, ovSem vzdy
pod dohledem némeckych fiSskych a okupacnich organi (Charbusky, 2005, s. 20-21).
V letech 1945-1948 probéhlo rozsahlé jmenovani statnich ufednikd, kterému bylo v dobé
okupace branéno. Rok 1948 byl rokem piclomovym. Provadély se kadrové cistky. Byl
odstartovan proces postupného odstranovani prava vefejnych zaméstnanci. Od 20. 2. do 7. 8.
roku 1948 se postupovalo bez pravnich podkladi. Teprve dodate¢né zakon ¢. 213 z téhoz
roku upravuje n¢které poméry. Na ochranu vefejnych zajma byla vSechna revolu¢ni opatieni
tzv. akénich vybori legalizovana. Timto bylo zaji§téno absolutni podfizeni statni sluzby moci
politické. V roce 1950 byl vydan novy zakon o statnich zaméstnancich ¢&. 66 0 pracovnich
a platovych pomérech statnich zaméstnancti. Byla jim zavedena koncepce, ktera nerozlisovala
soukromopravni a vefejnopravni zaméstnanecké poméry. Statni sluzbu povazovala pouze
za zvlastni druh jednotného pracovniho poméru Vv oblasti statni sluzby civilni i ozbrojené. Byl
prosazen proces unifikace pracovnich pomért, takZe pro obsah kteréhokoliv sluZzebniho
poméru platily obecné zakony. Tento proces byl zavrSen pfijetim zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zakonik prace (stary zakonik prace) (Vesela, 1997, s. 43-44).
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Udalostmi roku 1989 azejména vyhlasenim Ustavy CR byly vytvoteny zaklady
pro vydani nové Upravy pracovniho poméru statnich zaméstnancii. Pfipravovana reforma
na konci 90. let 20. stoleti pfinesla pravni upravu pro statni zaméstnance a tfedniky tzemné
samospravnych celkt. VéEtSina spravni agendy na trovni statni spravy se pienesla na tizemni
samospravu. Proto byl vroce 2002 schvalen novy zakon ¢. 312/2002 Sb., 0 ufednicich
uzemnich samospravnych celkd, ktery je ucinny od 1. 1. 2003. Soucasné byl pfipravovan
pravni predpis, jenz ma upravit zaméstnanecky pomér statnich zaméstnanci. Zakon
¢. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich tfadech a 0 odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zakon) byl vyhlasen
ve Sbirce zakond dne 28. kvétna 2002. Uginnosti nabyvaji pouze néktera ustanoveni tohoto
zakona. Celkova uc¢innost zakona byla v§ak nékolikrat odlozena. Vydani sluzebniho zakona
bylo jednou z podminek pro vstup CR do Evropské unie. U¢innost tohoto celého zakona byla
pravidelné odkladana (Bodorova, 2020). Po dlouhych jedenacti letech, kdy se rizné vlady
snazily prosadit rizné koncepce sluzebniho poméru zaméstnancu, kteti v ustfednich spravnich
ufadech vykonavali spravni ¢innost, musela nakonec zatladit na nové jmenovanou vladu
Bohuslava Sobotky az Evropska komise a pohrozit neschvalenim dohody 0 partnerstvi, pokud
potrva stav, kdy nema CR, jako posledni ¢lensky stat Evropské unie, zikonem specialng
upraven systém statni sluzby. Za takové situace by nemohly byt CR &erpany unijni finanéni
prostiedKky ze strukturalnich a jinych fondi. Zakon prochazel v Poslanecké snémovné druhym
a tietim ¢tenim rovnou dvakrat, jelikoz byl pfijat pomémé nekomfortnim zptisobem. Nakonec
byl novy ZSS dne 6. 11. 2014 vyhlasen ve Sbirce zakont. Od 1. 1. 2015 tak ma CR plng
ucinny ZSS (Homfray, Klevetova, Stanék, 2020, s. 10).

| kdyz je platnost ZSS teprve pomérné kratka, doslo jiz k nékolika novelizacim. Z nich
ta nejvétsi novela je spojena s nastupem nové vlady po volbach do Poslanecké snémovny
Vv roce 2017. Projednani této novely bylo podobné dramatické, jako pfijeti samotného zékona.
Upravena byla mimo jiné i moznost obsazeni nebo naopak odvolani statnich zaméstnanci
na raznych trovnich. Tato novela byla vyhlasena pod ¢. 35/2019 Sb., kterou se méni ZSS
a nabyla u¢innosti dne 1. 3. 2019 (Homfray, Klevetova, Stanék, 2020, s. 10). Nejvyznamné&jsi
zmény Se dotykaji oblasti zafazovani statnich zaméstnancti ajmenovani predstavenych
na sluzebni mista a na sluzebni mista piedstavenych bez vybérovych fizeni, zmény v oblasti
vybérovych fizeni na sluzebni mista pfedstavenych, zmény v systému sluzebniho hodnoceni
azmény v oblasti obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim poméru (Ministerstvo

vnitra CR, b. r.a).
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2.1 Zakon 0 statni sluzbé

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery reguluje sluzebni pomér, je ZSS. Nad timto
zakonem stoji pouze zakladni prava a povinnosti vyplyvajici z Gstavnich predpist, zejména
pak povinnosti statnich organt Cinit pouze to, co jim zakon vyslovné dovoluje. ZSS upravuje
pravni poméry statnich zameéstnancii vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu,
organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy, odménovani statnich zaméstnanct a fizeni
ve vécech sluzebniho poméru. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ZP) se ve sluzebnim poméru uplatituje pouze tehdy a tam, kde na né¢j ZSS
vyslovné¢ odkazuje. ZP se na zaklad¢ vyslovnych odkazd aplikuje zejména Vv oblasti
odmeénovani statnich zaméstnancti nebo piekazkach v praci, jako je matefska nebo rodicovska
dovolena (Erényi, Kantorova, Vejsada, 2017, s. 11). Davody pro schvaleni ZSS jsou
profesionalizace, stabilizace, modernizace, zefektivnéni, depolitizace, transparentnost statni
spravy, zavedeni pravidel pro vzd€lavani statnich zaméstnancid, tpravu hodnoceni statnich
zam@stnancl a stanoveni jasnych pravidel pro jejich odménovani. ZSS jsou zavedeny
standardni pravni instituty v podob¢ disciplinarni odpovédnosti, pozadavky na jednotlivé
pozice a postup pii nezakonnych a nespravnych rozhodnuti nebo natizeni. Zakon nezasahuje
zadnym zptsobem do pravnich pomért tfedniklti izemné—samospravnych celki, kromé toho,
ze ponechéva V platnosti moznost prostupnosti ufednikiim mezi sluzbou vykonavanou
pro izemné-samospravné celky jako zameéstnavatele astatni sluzbou formou ucasti
ve vybérovych tizeni (Homfray, Klevetova, Stan€k, 2020, s. 10-12).

Uprava statni sluzby je v jednotlivych statech réiznoroda. Jako zakladni déleni je
mozné pouzit déleni na kariérni a meritni systém statni sluzby. Kariérni systém statni sluzby
je specificky predevsim tim, Ze sluZzba je chapéna jako celozivotni poslani. Vybérové fizeni je
zaklad pro pfijeti novych zaméstnanct do sluzby, a to na nejnizsi pozice, ze kterych je potom
postupovano vzhiiru. Meritni neboli smluvni systém je typicky katalog sluZzebnich mist.
Vybérova fizeni také tvoii zaklad pro pfijimani zaméstnanci ze soukromé i verejné sféry.
V pfijaté Gprave statni sluzby prevazuje kariérni systém s kombinaci prvki systému meritniho

(Homfray, Klevetova a Stan¢k, 2020, s. 10-11).

2.2 SluZebni organ z pohledu statni sluzby

Nejpodstatngjsim aktérem statni sluzby je Ministerstvo vnitra CR. LeZi na ném tkoly,
které maji zajistit fadnou aplikaci zakona a hladké fungovani statni sluzby. Soucasti

Ministerstva vnitra CR jsou Sekce pro statni sluzbu, sluzebni organy a pfedstaveni. Plnou
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ucinnosti ZSS je vladé pridéleno mnozstvi novych kompetenci apovinnosti ve vztahu
ke statnim zaméstnancim. Zejména je to zmocnéni vydavat nafizeni vlady K provedeni
nekterych ¢asti ZSS, vCetné stanoveni vySe platovych tarifii a celého systému odménovani.
Dale je to opravnéni schvalovat systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, moznost vyrazné
ovlivnit velikost aslozeni jednotlivych sluzebnich ufadi (Homfray, Klevetova a Stangk,
2020, s. 13).

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR je nahradou ptivodné zvaZzovaného
Generalniho feditelstvi statni sluzby. Vedouci pozice je obsazena naméstkem ministra vnitra
pro statni sluzbu. Sekci pro statni sluzbu je ZSS svéfeno opravnéni vydavat sluzebni ptedpisy,
ptipravovat navrhy systemizace sluzebnich mist a hodnotit jejich dodrzovani, koordinovat
oblast statni sluzby, vytvaiet podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem
sluzby, nebo provadét kontroly ve sluzebnich vztazich. Moc rozhodovaci je Sekci pro statni
sluzbu svéfena pro piipady odvolani proti rozhodnuti nizSich sluzebnich organi,
pro pfezkumna fizeni, pro vydavani metodickych pokynt a stanovisek. Stanoviska nejsou
pfimo zavaznym predpisem pro sluzebni ufady, ale maji puasobit silou metodického
sjednocovani aplikaéni praxe. Sluzebni ufad je zastupovan prostiednictvim sluzebnich organt
- fyzickymi osobami nadanymi uréitou pravomoci. Sluzebni organy jsou zmocnény jménem
sluzebniho tfadu K vydavani pfislusnych rozhodnuti. Sluzebni organ je zastupovan viaci
riznym statnim zaméstnanciim zplnomocnénymi 0sobami — vétsinou jsou zmocnény vedouci
sluzebniho ufadu, statni tajemnik nebo jiné osoby dané ZSS. Je-li ZSS hovoieno
0 predstaveném, je tim myslen piedstaveny statni zaméstnanec (typicky vedouci oddéleni,
feditelé odbord, feditelé sekcei, feditelé tfadi, naméstci pro fizeni sekci). Piedstavenému je
dana urcita exekutivni role ve vztahu ke sluzebnimu poméru jednotlivych statnich
zam@stnancl. Je opravnén napiiklad K sluzebnimu hodnoceni ve vztahu ke svym piimo
podiizenym statnim zaméstnancim. Je postaven do pozice meziclanku, ktery stoji mezi

statnim zaméstnancem a sluzebnim organem (Homfray, Klevetova, Stanék, 2020, s. 13-14).

2.3 Statni zaméstnanec

Statnim zaméstnancem se fyzicka osoba stava, pokud je piijata do sluzebniho poméru,
zafazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto ptfedstaveného K vykonu
nékteré z ¢innosti statni sluzby uvedenych v ustanoveni § 5 ZSS a je jim slozen sluzebni slib.
Statnim zaméstnancem musi byt statni obéan CR, nebo obdan jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo obcan statu, ktery je smluvnim statem Dohody 0 Evropském

hospodéiském prostoru, dosahl veéku 18 let, je pln€ svépravny, bezihonny, dosahl ptislusného
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vzdélani stanovené ZSS a mé potiebnou zdravotni zpusobilost. Zaméstnancem, ktery neni

statnim ob¢anem CR, musi byt dolozena a prokazana znalost eského jazyka. Zvlastni

skupina je tvofena zaméstnanci, kterymi je sluzebni misto obsazeno z davodu

predpokladanych ZSS, zejména za ucelem nahrazeni stavajiciho statniho zaméstnance, kterym

neni sluzba docasné vykonavana dle ustanoveni § 178 ZSS. Divodem této moznosti je zajistit

plynuly chod sluzebniho tfadu i v ptipadé€, kdy z divodu piekazek ve sluzbé nebude pritomno

v&t§i mnoZstvi statnich zaméstnancti (CESKO, 2014). Pred G¢innosti ZSS neexistuje zvlastni

pravni uprava vztahu statnich zaméstnancti ke statu (sluzebnimu tfadu). Jejich vztah je velmi

sttidmé upraven ZP. Pfijetim ZSS jsou doplnény standardni pravni instituty, které jsou pro

statni sluzbu specifické:

e povinnosti a prava statnich zaméstnancu, ptikazy K vykonu sluzby a ocenéni za piikladny
vykon sluzby,

e karn odpovédnost,

e podminky vykonu sluzby,

e podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct S vykonem sluzby
a vykon sluzby z jiného mista,

e vzdélavani statnich zaméstnancti (CESKO, 2014).

Povinnosti statnich zaméstnanci jsou podstatnym zplsobem rozsifovany ZSS.
Soucasné je ZSS statnim zaméstnanclim zajiStovana fada vyhod. Pfijetim ZSS je zavedena
karna odpovédnost statnich zaméstnancd, povinnost dodrzovat sluzebni kazen a nést
odpovédnost za ptipadné poruseni sluzebni kdzné - karné provinéni. Ustanoveni § 87 ZSS
(CESKO, 2014) definuje sluzebni kazei:

,Sluzebni kdzni se rozumi radné plnéni povinnosti Statniho zaméstnance vyplyvajicich
Mu Z pravnich predpisii, které se vztahuji ke sluzbé Vjim vykondvaném oboru sluzby,
ze sluzebnich predpisu a z prikazu.

Statni zaméstnanec je odpovédnym za své provinéni. Podle zavaznosti nedostatkii mu
muze byt uloZena ustni nebo pisemnd vytka. Pisemna vytka se zakladd do osobniho spisu

zaméstnance po dobu 1 roku (CESKO, 2014).
2.4 Systemizace a jeji zmény

ZSS je zavedena systemizace sluzebnich ipracovnich mist ve spravnich uradech.
Systemizaci je zajiStovana stabilizace statni spravy ajeji ochrana pifed neodtvodnénymi
personalnimi zménami. Systemizaci jsou nastolena zavazna pravidla pro organizaci
sluzebnich uradi a zajistén fadny vykon pusobnosti sluzebniho ufadu. Navrh systemizace je
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vypracovan Ministerstvem vnitra CR spoleéné s Ministerstvem financi CR, na zékladé
ziskanych navrhi sluzebnich organd. Systemizace je schvalovana vladou na nasledujici
kalendaini rok, ato do 31. prosince stavajiciho obdobi. Pokud neni schvalen do konce roku
predlozeny navrh, je pouzita systemizace dosavadni. Finan¢ni prostiedky na platy statnich
zaméstnanci podle schvalené systemizace nemohou byt pouzity pro jiny ucel. Zména
systemizace spocivajici ve zméné poctu sluzebnich mist, objemu prostfedkd na platy statnich
zaméstnancli a zaméstnancli na Sluzebnich mistech nebo zména platové tfidy, v niz je
zafazeno sluzebni misto, 0 vice nez jednu tfidu doli nebo 0 dvé tiidy nahoru, je pfipustna,
jen dojde-li ke zméné¢ pusobnosti sluzebniho ufadu, nebo K podstatné zméné podminek,
zakterych Dbyla systemizace schvalena. Zmény sSystemizace jsou schvalovany vladou
(CESKO, 2014).

2.5 Prijimani zaméstnancu do sluZebniho poméru

Zakladnim piedpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je byt UspéSnym
ve vybérovém fizeni na obsazeni volné¢ho sluzebniho mista. ZSS je zavedena vetejnopravni
uprava poméru osob spadajicich pod rezim statni sluzby. Vztah statniho zaméstnance je
zakladan k CR, tedy ke statu. Neni zakladan pracovni smlouvou, ale rozhodnutim sluzebniho
organu, ato po piedchozi zadosti fyzické osoby. Soucasné srozhodnutim 0 piijeti
do sluzebniho poméru je rozhodnuto sluzebnim organem o zatazeni stitniho zaméstnance
na sluzebni misto nebo o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného. V soukromopravnim
(pracovnépravnim) rezimu Se vychazi zrovného postaveni obou stran, V rezimu
vefejnopravnim je postaveni statu a adresata hierarchické. V rezimu ZSS jsou proti sobé
postaveni stat, ktery je reprezentovan sluzebnim organem a dany statni zaméstnanec, kdy oba
jiz Z podstaty véci nemaji rovnocenna postaveni. TO je promitano mimo jiné i v procesnich
opravnénich statnich zaméstnanct. K ZSS je jako subsidiarni pravni piedpis pouzivan zakon
&. 500/2000 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen SR). Viechna rozhodnuti
ve vécech sluzby jsou vydavana v rezimu spravniho fizeni. Prava statniho zaméstnance nejsou
hajena a vymahana prostiednictvim obecného, civilniho soudnictvi, ale v rezimu spravniho
soudnictvi. K tomu miiZze byt pfistoupeno az po vycerpani opravnych prosttedki, které jsou
poskytnuty statnimu zaméstnanci ve sluZebnim poméru ZSS a SR. Procesnim piedpisem
pro soudni fizeni je zde pouzivan zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdgjsich piedpisi. V ptipadé nesouhlasu s rozhodnutim spravniho organu muize byt podano
odvolani, namitka, stiznost nebo jiny opravny prostfedek. Na obranu statniho zaméstnance

proti rozhodnuti sluzebniho organu je moZné vyuzit mimotadné opravné prostiedky.
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Vetejnopravnim modelem statni sluzby je poskytovana statnim zaméstnancim ochrana
amoznost obrany proti ptipadné politické zvili, natlaku nadiizenych aucelovym,
neobjektivnim postuptim. ZSS by méla byt zajisténa depolitizace statni spravy za pomoci
omezeni politického vlivu ve statni sluzbé (Homfray, Klevetova, Stan¢k, 2020, s. 11-12).

Do sluzebniho poméru jsou pfijimany osoby, u kterych lze ptedpokladat, ze jimi
budou ve sluzbé dodrzovany demokratické zasady ustavniho potadku CR a fadn& vykonavana
sluzba. Sluzebni pomér je zakladan rozhodnutim sluzebniho organu o pfijeti osoby
do sluzebniho poméru. Sluzebnim organem je rozhodovano 0 zatfazeni statniho zaméstnance
na sluzebni misto nebo 0 jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto predstaveného.
Vydané vyse uvedené rozhodnuti je vydano po predchozim vybérovém fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista (CESKO, 2014). Vybérové fizeni je vyhlaSovano sluzebnim
organem, ve kterém se volné sluzebni misto nachazi. Ustanovenim § 24 odst. 7 ZSS jsou
piesné definovany udaje, které musi byt obsahem oznameni 0 vyhlaSeni vybérového fizeni.
Podminky, které musi byt Zadatelem splnény, jsou definovany ZSS. Pfi podani zadosti
Zadatelem je dokladano dosazené vzdélani, zdravotni zpusobilost a statni obcanstvi ¢estnym
prohlasenim. V takovém ptipadé musi byt tyto listiny predkladany zadatelem nejpozdéji
pied konanim pohovoru dle ustanoveni § 27 odst. 3 ZSS. Az po vybéru nejvhodnéjsiho
zadatele je sluzebnim organem ovéiovan zdravotni Stav a zpusobilost pro vykon statni sluzby
(CESKO, 2014).

Dle ZSS muze byt Zadost z vybérového fizeni vytazena, pokud nema naleZitosti
stanovené zakonem, nebo Zzadatelem nejsou splnény predpoklady a pozadavky podle
ustanoveni § 25, Svyjimkou ustanoveni § 25 odst. 5 pism. b) ZSS. Zadatel je o této
skutecnosti vyrozumén sluZzebnim organem. Pokud jsou splnény Zadatelem vSechny
predpoklady a pozadavky vybérového fizeni, vybérovou komisi je proveden pohovor
s zadatelem. Pohovor je zaméfen na obor sluzby, jehoz se vyb&rové fizeni tyka. Soucasti
pohovoru muize byt ovéfeni znalosti Ciziho jazyka, je-li to pozadovano sluzebnim organem.
Pokud je pocet zadateli vétsi nez 10 je vybérové fizeni doplnéno pisemnou zkouskou.
Pisemna zkouska se uskute¢ni pted pohovorem samotnym. Vybérovou komisi je proveden
pohovor nejméné s péti Zadateli, kterymi je pisemna zkouska vykonana nejlépe (CESKO,
2014).

Zadatelem muize byt podéna zadost 0 nahradni termin pohovoru. Pokud je diivodem
omluvy pfekazka na jeho vili nezavisld, a pro kterou neni mozné pohovor provést v takovém
nahradnim terminu, ktery by spliioval 90tidenni lhiitu dle ustanoveni § 164 odst. 1 ZSS, muze

byt vybérovou komisi stanoven nejblizsi nahradni termin po odpadnuti této piekazky
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se souhlasem sluzebniho organu. Sluzebnim orgdnem mutze byt uplatnéna domnénka
odstoupeni z vybérového fizeni (CESKO, 2014).

Vybérova komise je slozena ze 3 &lentl. Je jmenovana sluzebnim organem. Cleny
vybérové komise je Sestaven potradnik Gspé$nych i netispé$nych zadateld, na zakladé kterého
jsou vybirani tfi nejvhodnéj§i zadatelé. O vybéru nejvhodnéjsiho zadatele je uzavirana
pisemnd dohoda mezi sluzebnim orgdnem a bezprostiedné¢ nadiizenym piedstavenym.
V piipadé, Ze ve vybérovém fizeni neni vybran zadny uspésny zadatel nebo zadny zadatel
podle ustanoveni § 28 odst. 2 a 3 ZSS nebyl vybran, vybérové fizeni je sluzebnim organem
zruSeno aje vyhlaseno nové. Po uzavieni dohody o nejvhodnéjsim Zadateli je sluzebnim
organem Zzajisténa vstupni lékarska prohlidka. Pokud neni zadatel zdravotné zpusobily je
prohlasena neplatnost uzaviené dohody. Pokud je sluzebnim organem vybran Zzadatel
bez tfednické zkousku, je ptijat do sluzebniho poméru na dobu uréitou, a to v délce dvanacti
meésict, pokud neni ve vyhlaSeném vybérovém fizeni uvedena doba kratsi. ZSS je stanovena
délka zkusebni doby u sluZzebniho poméru oproti ZP na 6 mésica. Ustanovenim § 30 ZSS jsou
definovany nalezitosti rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti o zatazeni
na sluzebni misto arozhodnuti 0 jmenovani na sluzebni misto pifedstaveného. Dnem
uvedenym V rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je zahajen sluzebni pomér.
Pokud luzebni misto neni obsazeno statnim zaméstnancem v den uvedenym Vv rozhodnuti
0 piijeti do sluzebniho poméru bez padného diivodu, nebo neni-li sluzebni organ seznamen
s davodem branicim statnimu zamé&stnanci vV nastupu do 7 dnt, sluzebnim organem je zruseno
rozhodnuti 0 pfijeti do sluzebniho poméru s t€innosti ode dne vzniku sluZzebniho poméru
(CESKO, 2014).

V den nastupu do sluzby je statnim zameéstnancem skladan pied sluzebnim organem
sluzebni slib dle ustanoveni § 32 odst. 2 ZSS (CESKO, 2014), ktery zni:

., Slibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vykonu statni sluzby se budu vidit pravnimi
asluzebnimi predpisy avsouladu snimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vkondvat radné, nestranné, svédomité, odborné av zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat
postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena diivera
ve statni sluzbu. *

Sluzebni slib je slozen, jestlize po precteni slibu statni zameéstnanec vyslovi
,»Tak slibuji!“ O sloZeni sluzebniho slibu se sepisuje Gfedni zaznam s datem a mistem slozeni
sluzebniho slibu. Pokud je sluzebni slib staitnim zaméstnancem odmitnut nebo je sloZen

s vyhradou, sluzebni pomér se povazuje od poéatku za neexistujici (CESKO, 2014).
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V ustanoveni § 33 odst. 1 aodst. 2 ZSS je uvedena cela fada pirekazek branicich
v pijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby. Do sluzebniho poméru nelze ptijmout
napf. poslance, senatora, prezidenta republiky, ¢lena vlady, Clena zastupitelstva izemniho
samospravného celku, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, soudce, statniho
zastupce, vojaka z povolani, pfisluSnika bezpecnostnich sbort a dalsi. Je-li sluzebni misto
obsazeno osobou podle ustanoveni § 33 odst. 1 nebo 2 ZSS, jsou touto osobou uc¢inény kroky
vedouci K odstranéni piekazky Vv pfijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby. Pokud
nastala ptrekazka dle ustanoveni § 33 odst. 1 nebo 2 ZSS, je povinnost statniho zaméstnance
tuto skute¢nost bez zbyteéného odkladu pisemné oznamit sluZebnimu organu (CESKO,

2014).

2.6 Personalni planovani

ProtoZe se prace dale zabyva procesem vybérového fizeni, jsou posledni dvé kapitoly
zaméfeny na problematiku personalniho planovani astim souvisejici proces ziskavani
a vybér zaméstnanct. Procesem personalniho planovani je ptedvidan vyvoj, jsou stanovovany
cile arealizovany opatieni slouzici krealizaci cili organizace asméfujici k souasnému
a perspektivnimu zajisténi ukold adekvatni pracovni silou. Personalnim planovanim se usiluje
0 zajisténi pracovni sily v dostatetném mnozstvi, s potfebnymi znalostmi, dovednostmi
a zkuSenostmi, ato jak Vv soucasnosti, tak iV budoucnosti. Dale se usiluje o optimalné
motivované personalni planovani S zadoucim pomérem k praci, flexibilni a piipravené
na zmény, optimaln¢ rozmisténé do pracovnich mist i organizacnich celkli organizace,
ve spravny €as a se spravnymi naklady (Lejskova, 2006, s. 21).

Chmielova Dalajkové (2022, s. 19) uvadi: ,, Rizeni lidskych zdrojii ve verejném sektoru
[ze obdobné definovat jako zdkony stanoveny pristup K zaméstnanciim. Podminky, organizace
a moznosti kariérniho ristu S pevné definovanymi prdavy a povinnostmi maji za cil zarucit
efektivitu, profesionalitu, demokraticnost, bezpecnost avykon verejné spravy pro plnéni
funkci a cilit demokratického statu. *

Ugelem planovani je zabezpegit, aby organizace:

e ziskala a udrzela si takové pocty lidi, které potfebuje, a ktefi by zarovein méli pozadované
dovednosti, zkuSenosti a schopnosti,

e co nejlépe vyuzivala lidské zdroje,

e byla schopna ptedvidat a pfedchazet problémim souvisejicich s potencialnim piebytkem

nebo nedostatkem lidi,
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e mohla rozvijet dobie vycvicené a flexibilni pracovni sily a tim pfispivat ke své schopnosti
adaptace na nejisté a menici se prostiedi,

e snizovala svou zavislost na ziskdvani pracovnikli z vnéjSich zdrojii v pfipadech,
kdy nabidka pracovnich sil s kvalifikaci, ktera je pro organizaci klicova, je nedostatecna —
strategie udrzeni si zaméstnanct a strategie rozvoje pracovniktl (Lejskova, 2006, s. 21).

Ve vefejném sektoru je personalni planovani ovliviiovano politickymi prioritami,
ekonomickou situaci statu ataké vznikem azanikem kompetenci aje ovlivnéno pravem
Evropské unie a pravem mezinarodnim. Vetejny sektor je témét bez existence konkurence
(Chmielova Dalajkova, 2022, s. 167).
ziskat nové zaméstnance, kteri maji viili a chut pracovat ve sluzbdch statu, a proto je dilezité,
aby se stat v personalnim planovani choval nejen racionadlné a vyvazené, ale aby do oblasti
lidskych zdroju investoval dostatek financnich prostredki a vyuzival efektivné personalni
nastroje.*

Efektivni atucelna organiza¢ni struktura, kterou jsou definovany procesy
a kompetence uvnitf sluZzebniho organu, je potfebna pro dobie fungujici stat. Ve statni sluzbé
je klicovou tlohou strategie. Programové prohlaseni vydané vladou se podoba cilim podnika
soukromého sektoru. Tato strategie je planovana na obdobi ¢ty let volebniho obdobi. Béhem
tohoto obdobi se mize zménit uspofadani statni sluzby. Svéfena agenda je vykondvana
hospodarné odborné vysSkolenym persondlem, ktery je dostatenymi prostiredky motivovan
k efektivnimu vykonu. Pti personalnim planovani ve vefejném sektoru je klicové, jaké agendy
jsou sluzebnim ufadem zajistovany a kolika lidskymi zdroji je tato agenda vykonavana.
Pilitem personalniho planovani sluzebniho Ufadu je systemizace a organizacni struktura

(Chmeilova Dalajkova, 2022. s. 167-169).
2.7 Ziskavani a vybér pracovniku

Ziskavani a vybér pracovnikl je tfeba dukladné zvazit z divodu jejich perspektivy.
Béhem celého procesu vybéru je potfeba pamatovat nejen na momentdlni pozadavky
obsazovaného mista, ale i na realné perspektivni pozadavky, pozadavky celého tymt, utvaru
¢1 pozadavky celé organizace. Rozhodnuti 0 vybéru a pfijeti pracovnika méa pro organizaci
dlouhodoby dopad. Ugel tohoto procesu je ziskavani potiebného mnozstvi kvalitnich

zaméstnancl S vynaloZzenim minimalnich nakladu (Lejskova, 2006, s. 28).
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Proces ziskavani a vybéru pracovniki je délen do tii fazi:

e Definovani pozadavku — piiprava popisit a specifikaci pracovniho mista, rozhodnuti
0 pozadavcich a podminkach zamé&stnani.

e Prilakani uchaze¢t — prozkoumani a vyhodnoceni riznych zdroji uchazeca uvnitt podniku
I mimo n¢j, inzerovani, vyuzivani agentur a vzd¢lavacich zatizeni.

e Vybirani uchazece — tfidéni zadosti, pohovory, testovani, hodnoceni uchazect, nabizeni

zaméstnani, ziskavani referenci, pfiprava pracovni smlouvy (Lejskova, 2006, s. 28).

Jak uvadi Lejskova (2006, s. 28): ,,Aby organizace védeéla, koho nabidkou zaméstnani
oslovit, komu nabidku adresovat, jaké metody ziskani pouzit, jakeé druhy dokumentii
od uchazecu pozadovat a jakych kritérii pouzit ve fazi predvybéru a posléze také i ve vilastnim
procesu vybéru, musi byt nejdiive znamo vSechno potrebné 0 obsazovaném pracovnim miste,
0 praci a pracovnich podminkach na néem a 0 pozadavcich, které toto pracovni misto klade
na pracovnika. “ Dulezitym bodem v procesu ziskavani pracovniku je shromazd’ovani vsech
potfebnych informaci o pfislusném pracovnim misté. Proces ziskavani pracovnikid musi
vychazet ztoho, Ze musi byt organizaci osloven vhodny okruh lidi s nabidkou volnych
pracovnich mist v organizaci. Volba metod ziskavani pracovnikii je zavisla na povaze
a pozadavcich pracovniho mista, ziskavani pracovnikd z vnitinich ¢i vnéjSich zdroja, situaci
na trhu prace, zejména na lokalnim trhu prace, na tom, jak jsou vzacni pracovnici s pfislusnou
kvalifikaci a na nutnosti obsazeni volného pracovniho mista (Lejskova, 2006, s. 29).

Organizace mohou zvolit nékterou z celé fady metod, které je mozné kombinovat:
nabidka jednotlivych uchazecd, osobni doporuceni, ptimé osloveni vyhlédnutého jedince,
vyvesky, letdky, inzerce, ziskavani zaméstnancti ve vzdélavacich zafizenich, spoluprace
s Ufady prace, vyuZivani sluzeb zprostiedkovatelskych agentur a vyuziti internetu (Lejskova,
2006, s. 29).

Rozpoznat pravdépodobné nejvhodnéjsiho uchazede, ktery nejvice vyhovuje
pozadavkim obsazovaného pracovniho mista, dostate¢né flexibilniho as vlastnim
rozvojovym potencialem, ktery pfispiva k vytvafeni zdravych mezilidskych vztahti v pracovni
skupin¢ i organizaci, je metou vybéru pracovniki (Lejskova, s. 34). Nejbéznéjsi metodou
vybéru je pohovor nebo testovani, pfipadné kombinace obou téchto zpisobt. Pficemz
pohovor je realizovan vybérovou komisi (Chmielova Dalajkova, 2022, s. 205) Pohovor je
nejpouzivanéj$i apodle nazoru teoretikii a praktikti rozhodujici a nejvhodnéj$i metodou

vybéru pracovnikl. Podle mnozstvi a struktury ucastnikt mize mit pohovor razné formy:
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. Pohovor 1 + 1 — Pohovor probiha mezi dvéma osobami, ato uchazeCem 0 zamé&stnani
a zastupcem organizace. Zpravidla jde o0 bezprostfedné nadiizeného sluzebniho mista.
Tento typ rozhovoru se pouziva pii obsazovani mist s mén¢ kvalifikovanou praci.

. Pohovor pied panelem posuzovateld (komisi) - Panel tvoii skupina obvykle 3 aZz 4 osob,
ktefi dobfe znaji pozadavky anaroky obsazovaného pracovniho mista. Cleniim komise
jsou po dohodé¢ ptidéleny jejich role ajsou domluveny otazky, které budou podavany
zadatelim.

. Postupny pohovor — Jde o fadu pohovort prvniho typu 1 + 1, které jsou realizovany
po sobé&. Zpusobilost daného uchazece je posuzovateli diskutovana na zavér.

. Skupinovy (hromadny) pohovor — Pohovoru se Gcastni skupina uchazec¢t. Organizace je
zastupovana jedinym posuzovatelem nebo skupinou posuzovateld. V praxi tento typ

pohovoru neni pouzivan ¢asto (Lejskova, 2006, s. 35).
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3 ZAMESTNANCI FINANCNI SPRAVY A STATNI SLUZBA

Personalni management je ve vefejné sféire dalezitou soucasti prace kazdé vetejné
I soukromé organizace. Na kvalit¢ zaméstnanci zavisi znacnou mérou jeji UspéSnost
a atraktivnost. Pro vetejné organizace je spravny vybér lidi a nasledna prace s nimi dilezita,
zejména z duvodu plnéni narokd vefejnosti na efektivni poskytovani sluzeb a jejich kvalitu.
Ukolem vefejnych personalistll je snaha prostfednictvim svych zaméstnanct zlepsit obraz
vetejnych organizaci v o¢ich ob¢ant, nebot’ jsou to pravé zaméstnanci, kteti s nimi prichazeji

do styku (Olgova, 2004).

Na kvalité¢ zaméstnanct organd FS je zavisla troven poskytovanych sluzeb v oblasti
spravy dani a dalSich sluzeb, které jsou organy FS vykonavany. Personalni management je
klicovou soucasti vefejné spravy a dobie fungujiciho sluzebniho ufadu. Proto je vybérové
fizeni naprosto kli¢ové pro pfijimani kvalitnich zaméstnanct a jejich postaveni v systému FS.
Jsou to pravé zaméstnanci, kterymi je ovliviiovana zasadnim zpusobem uroven a chod organt
FS. Apravé ztoho divodu je zvolena problematika vybéru apfijimani zaméstnanci
do organi FS za predmét vyzkumu této bakalarské prace. Pro analyzu statni sluzby je zvolen
proces vybérového fizeni na pozici zaméstnance — referent/odborny referent, Oddéleni
vyméfovaciho, UP v Chrudimi, FU pro Pardubicky kraj. Mym povolanim je statni sluzba
Vv oboru spravy dani pravé na UP v Chrudimi. Znalosti organiza¢ni struktury UP, dostupnost
internich aktt fizeni a vlastni zkuSenost jsou mimo jiné vyuzity pro piiblizeni prostiedi UP

v Chrudimi i procesu vybérového fizeni samotného.

Pomoci systematické analyzy dokumentt, kterymi jsou zakony a interni akty fizeni, je
poskytnut podrobny obraz vybérového fizeni v kontextu ZSS na volné sluzebni misto UP
v Chrudimi. Jsou podrobné popsany prava a povinnosti, jak statnich zaméstnanct organu FS,
tak fyzickych osob (Zadatelii) ucastnicich se vybérového fizen. Vyzkum je doplnén
polostrukturovanym nestandardizovanym dotazovanim — rozhovorem s povéfenou osobou
Oddéleni personalniho GFR, se kterou je podrobné konzultovana problematika vybérového
fizeni. Zamérem je zjistit, jaké zmény piinesl ZSS a statni sluzba do procesu vybéru novych

statnich zaméstnancti v prostfedi organti FS a jaky vliv mé na postaveni statnich zaméstnanc.

Jiz diive uvedena pravni Gprava vybérového fizeni je doplnéna metodikou naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu, ktera je naposledy aktualizovana dne 31. 5. 2022. Jedna
se 0 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi

podrobnosti pro provadéni vybérového fizeni. V organech FS vykon cinnosti v oblasti
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personalistiky spad4 pod GFR. Interni ptedpis, ktery s problematikou vybérového Fizeni uzce

souvisi, je vydany Organizaéni tad FS CR, kterym definuje:

a) vnitini organiza¢ni strukturu organu FS,

b) sluzebni mista ptfedstavenych a pracovni mista vedoucich zaméstnanci a zpisob jejich
obsazovani,

c) pravomoc a odpovédnost piedstavenych avedoucich zaméstnancti a pravidla jejich
zastupovani,

d) soustavu internich akti fizeni,

e) pravidla styku organt finan¢ni spravy navzajem a pravidla styku organt finan¢ni spravy

s Ministerstvem financi CR (Finanéni sprava CR, 2012).

Dal$imi vnitfnimi pfedpisy jsou Sluzebni ptedpis €. 4/2019 generdlniho feditele,
kterym se stanovi Sluzebni ¥ad Finanéni spravy CR (dale jen SluZebni ¥ad) a v neposledni
fad¢ vydand metodickd pomticka Odborem sluzebnich apracovné pravnich vztaht, kterd
velmi podrobné zpracovava problematiku vybérového fizeni — Metodickd pomicka odboru
sluzebnich a pracovnépravnich vztahl pro vybérova fizeni dle zakona 0 statni sluzbé (dale
jen Metodicka pomucka). Tato Metodicka pomucka je vydana v souladu s Metodickym
pokynem nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2017, kterym se stanovi podrobnosti
Kk provadéni vybérovych tizeni (dale jen Metodicky pokyn ¢&. 2/2017), za G¢elem sjednoceni
postupu pii aplikaci ustanoveni ZSS, upravujicich vybérova fizeni na sluzebni mista zafazena

v organech FS, tj. GFR, OFR a FU véetné SFU (Finanéni sprava CR, 2017, s. 4).

| pfesto, ze metodika vybérového fizeni je velmi podrobnd, byl proces ptijimani
zam@stnancll Konzultovan S pani Ing. Ivonou Sykackovou, odbornym radou, Oddéleni
personalniho v Hradci Krélové, kterd je povéfenou osobou zplnomocnénou generalnim
teditelem GFR k administraci procesu vybérovych fizeni pro tizemi FU pro Pardubicky kraj.
Polostrukturovany rozhovor se uskute¢nil dne 3. 11. 2022. BliZze je popsan Vv bod¢ 4 této

prace.
3.1 Uzemni pracovi§té v Chrudimi

V této &asti je predstavena organizaéni struktura FU pro Pardubicky kraj, UP
v Chrudimi. Je zde popsana c¢innost Oddéleni personalniho v Hradci Kralové vcetné
jednotlivych organizacnich slozek. Na zavér je sestaven hierarchicky Zebticek predstavenych

zaméstnancu a sluZzebni oznaéeni viech zaméstnanci UP v Chrudimi.
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V ramci organizaéni struktury FS je UP v Chrudimi sougasti FU pro Pardubicky kraj
spole¢né S UP v Pardubicich, Svitavach, Ustim nad Orlici a Zamberku. Systemizovana mista
na UP jsou obsazena zaméstnanci jak v pracovnim, tak sluzebnim poméru. SluZebnim
organem pro zamé&stnance viech vys$e uvedenych UP je pan Ing. Ondiej Vasatko, feditel FU
pro Pardubicky kraj, sluzebni oznaceni vrchni rada — vedouci sluzebniho tufadu (dale
jen feditel FU pro Pardubicky kraj). Sidlem Oddgleni personalniho pro UP v Chrudimi
je Hradec Kralové. Oddéleni personalni je soucasti Sekce personalni GFR. Timto oddélenim
je zajistovan vykon personalnich Cinnosti véetné systemizace, platové a Socialni politiky,
vzdélavani a administruje proces ufednickych zkousek v rdmci své plsobnosti. Pod ¢innost
tohoto oddéleni spada koordinace, organizace a zajisténi realizace vybérovych fizeni
na obsazeni volnych systemizovanych mist dle platné pradvni tUpravy v soucinnosti
S pfisluSnym organizacnim utvarem, ve kterém je systemizované misto zatazeno. Podili
se na zadavani udaji o volnych mistech, které jsou pouzivany pro odesilani dat
do Informac¢niho systému o statni sluzbé (dale jen ISoSS). Zajist'uje administrativni zaleZitosti
Vv piipad¢ sluzebnich slibl statnich zaméstnanci. Spolupracuje s pfisluSnymi spravnimi ufady
v oblasti sluzebnich a pracovn&pravnich vztahti. Cini administrativni (ikony k zajisténi fizeni

ve vécech sluzby (Finanéni sprava CR, b.r.).

Vybérové ftizeni je zajistovano povéfenou 0Sob Oddéleni personalniho v Hradci
Kralové zapomoci UP v Chrudimi, ve kterém se volné sluzebni misto nachazi. Pro UP
vV Chrudimi je povéfenou osobou pani Ing. Ivona Sykackova, odborny rada, Odd¢leni
personalniho v Hradci Krélové (dale jen povéfena osoba). Organizaéni struktura UP

v Chrudimi z pohledu ZSS je graficky znazornéna v ptiloze ¢. 1.

UP v Chrudimi je fizeno feditelem sekce. UP v Chrudimi ma ziizeny dva odbory,
které jsou Fizeny fediteli. Odpovédnost za ¢innost UP je dana feditel sekce UP v Chrudimi. Je
osobou odpovédnou fediteli FU pro Pardubicky kraj. Pii vykonu své funkce z pohledu ZSS je
opravnény jednat jménem UP v Chrudimi v rozsahu jemu svéfenych opravnéni. Je opravnén
rozhodovat v dafiovém a spravnim fizeni v ramci vécné paisobnosti UP, predkladat fediteli FU
pro Pardubicky kraj, jakoZto sluzebnimu organu, navrhy na organizaci UP v Chrudimi. Je
opravnén spravovat uspofadani jim Fizeného UP v Chrudimi, pracovni, resp. sluzebni
a platové zarazeni, navrhy na ptevedeni aukonceni sluzebniho nebo pracovniho poméru
zaméstnanci v jeho pfimé fidici plsobnosti, urcovat charakteristiku sluZzebnich,

resp. pracovnich mist zaméstnanci, které jsou jim piimo Fizeny (Finané¢ni sprava CR, 2012).

32



Cinnosti odboru a oddéleni do n&ho za¢lenénych jsou fizeny feditelem odboru.
Za ¢innost odboru je odpovédny V plném rozsahu jeho prav, povinnosti a odpovédnosti
fediteli sekce. Charakteristiky sluzebnich mist vedoucich oddéleni zaclenénych do odboru
jsou uréovany fediteli odborti vramci ZSS (Finanéni sprava CR, 2012). V ramci UP
v Chrudimi jsou ztizeny dva odbory, a to odbor kontrolni a odbor vymétovaci. V ramci téchto
odborti jsou zfizeny tii oddé€leni, ktera jsou fizena vedoucimi oddéleni. Samostatné je
postaveno oddéleni registracni, majetkovych dani a vymahaci. Oddéleni nezarazena
do odboru v sekci UP v Chrudimi jsou fizena vedoucimi oddéleni, ktefi jsou za Ginnost
odpovédni piimo fediteli sekce UP v Chrudimi. Maji prava, povinnosti a odpovédnost feditele
odboru vsekci UP FU, s vyjimkou koordinace ¢&innosti podiizenych oddéleni. Cinnost
oddé&leni zatazenych vodboru UP v Chrudimi je fizena vedoucim oddéleni v souladu
s pravnimi predpisy, pokyny GFR, feditele FU a nadiizeného feditele odboru. Za &innost
oddéleni je odpovédny fediteli odboru UP v Chrudimi. Charakteristiky sluzebnich, resp.
pracovnich mist zaméstnancii oddé€leni jsou uréovany vedoucimi oddéleni, ktefi rozhoduji
0 jejich sluzebnich a pracovnich cestach, provadéeji sluzebni hodnoceni pfimo podiizenych

statnich zaméstnanct (Finanéni sprava CR, 2012).

Statni zaméstnanci v jednotlivych oddéleni jsou v ramci hierarchie UP v Chrudimi
odpovédni a podtizeni na:
1. stupni — vedoucimu odd¢€lent,
. stupni — fediteli odboru (pokud oddéleni pod odbor spada),
. stupni — fediteli sekce UP v Chrudim,
. stupni — fediteli FU pro Pardubicky kraj,
. stupni — fediteli OFR a fediteli SFU,
. Stupni — fediteli GFR.

D U AW N

Vramci UP v Chrudimi jsou sluZebni mista statnich zaméstnancii rozdélena dle ZSS
do platovych tiid. Na zaklad¢ tohoto rozdéleni, které je izce spjato s dosazenym vzdélanim
a ziskanou praxi, ma kazdy zaméstnanec své sluzebni oznaceni: referent, odborny referent,

vrchni referent, rada, odborny rada, vrchni rada (CESKO, 2014).
3.2 P¥ijeti movych istavajicich zaméstnanci Finanéni spravy Ceské
republiky pod statni sluzbu

Prvni ¢ast této kapitoly se zabyva ptipravou a piechodem zaméstnanct a organti FS

pod ZSS. Je zde popsana reorganizace organt FS, ¢asovy harmonogram piechodu
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predstavenych statnich zaméstnanct a statnich zaméstnancti pod ZSS. Veskeré podklady byly

ziskany z vyro¢nich zprav a informaci o ¢innosti FS dostupnych na webovych strankach FS.

Do roku 2014 byl pracovnépravni vztah zaméstnancti FS upraven ZP. Rok 2014 byl
pro FS zasadni v piijeti ZSS. Cast ZSS, ktera se tyka vedoucich zaméstnancti, nabyla
ucinnosti dne 6.11. 2014, zbyvajici ¢ast tohoto zakona nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2015.
V Informaci o ¢innosti FS za rok 2014 je popsana piiprava na implementaci ZSS. Jejim cilem
bylo sniZit pocet stupiit fizeni v organech FS. V prvni etapé byly provedeny zmény na GFR,
kde byl snizen pocet organizacnich ttvara fizenych generalnim feditelem. Béhem druhé etapy
byly provedeny zmény na OFR, SFU al14 FU, do jejichz organiza¢nich struktur byly
zafazeny sekce, piip. odbory UP. V zavéru roku 2014 byly zhodnoceny dosavadni systémy
vzdélavani zaméstnanct S vysledkem nutnosti optimalizace finan¢nich naklada. Byl potieba
zajistit rozvoj systému vzdélavani s dirazem na pozadavky ZSS (Finanéni sprava CR, 2015b).
V roce 2015 byl implementovan a aplikovan ZSS. Byl zaveden v nékolika etapach, ve kterych
bylo zapotiebi zajistit pfechod jednotlivych skupin zaméstnancti do sluzebniho poméru.
V prvni etapé se zakladal sluZzebni pomér pfimo ze zakona. U vedoucich zaméstnancu (dale
téz predstavenych) bylo provedeno pieklopeni automaticky, a to u generalniho feditele GFR,
teditele OFR, SFU afeditela FU k 6. 11. 2014 a u ostatnich pfedstavenych k 1. 7. 2015.
U zaméstnanctl, kterymi byly vykonavany c¢innosti spadajici pod ZSS, bylo pii splnéni
zakonnych podminek provedeno picklopeni do sluzebniho poméru Sluzebnim organem,
a to pouze za predpokladu, ze jednotlivymi zaméstnanci byla podana zadost do 31. 8. 2015.
Pokud nebyla zaméstnancem Zzadost 0 pfijeti do sluzebniho poméru v této lhaté podana,
pracovni pomér byl platny do 30.6. 2017, kdy byl zdkonem zruSen. Plosné pieklopeni
zamé&stnanct, kterymi bylo pozadano o ptechod do rezimu ZSS ve FS, bylo provedeno dne
26. 10. 2015. Jednalo se 012 215 zaméstnanct (Finanéni sprava CR, 2016). Po ukonéeni
prvni etapy implementace ZSS vroce 2015, se realizovala vroce 2016 stézejni Cast
tzv. presoutézeni piedstavenych. Konala se tedy vybérova fizeni dle pfechodnych ustanoveni
ZSS. Ptesoutézeni dle prechodnych ustanoveni ZSS se tykalo ve FS 2 081 sluzebnich mist
piedstavenych. Dal$im vyraznym institutem ZSS, bylo provedeni sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnanct, ktefi v roce 2015 vykonavali sluzbu po dobu delsi nez 2 meésice.
Na konci ledna roku 2016 byl vydan Sluzebni predpis ¢. 1/2016, generalniho feditele, kterym
se stanovi hodnotici kritéria, ktera vystihuji potieby sluzebnich a pracovnich mist zatazenych
v organech FS. Timto ptfedpisem se zavedla, v zajmu zachovani rovného pfistupu ke vsem

zamé&stnanciim FS, povinnost konani fadného hodnoceni také na zaméstnance FS v pracovnim
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poméru. Od roku 2015 jsou zaméstnanci FS zaméstnani jako fyzické osoby ve sluzebnim
poméru, ktefi jsou zafazeni v organech FS a fyzické osoby v pracovnim poméru k CR — GFR
(Finanéni sprava CR, 2017a). Piedstavenymi a vedoucimi zaméstnanci organti FS jsou
oznaceni dle Organiza¢niho fadu a v souladu s ustanovenim § 9 ZSS:

a) generalni feditel OFR,

b) teditel SFU,

¢) feditel FU,

d) feditel sekce,

e) feditel odboru,

f) vedouci oddéleni (Finanéni sprava CR, 2012).

Zaméstnanci FS jsou fizeny ptedstavenymi a vedoucimi zaméstnanci. Pti své ¢innosti
se fidi pravnimi pfedpisy, internimi akty fizeni a ptikazy nadiizenych ptedstavenych nebo
pokyny vedoucich zaméstnanc. Fungovani vnitiniho kontrolniho systému a zabezpeceni
organizac¢nich véci sluzby podle internich akti fizeni je povinnosti aodpovédnosti

predstavenych zaméstnancii organti FS v ramci jejich pravomoci (Finanéni sprava CR, 2012).

Sluzebni ptedpis je opravnén vydavat nameéstek pro statni sluzbu, statni tajemnik nebo
vedouci sluzebniho tUfadu. Jde o predpisy, které upravuji organizacni véci sluzby, ajsou
zavazné jak pro statni zaméstnance FS, tak pro zaméstnance FS v pracovnim poméru, ktefi
vykonavaji ¢innosti podle ustanoveni § 5 ZSS a osoby ve sluzebnim poméru podle jiného
zakona, které jsou zafazeny K vykonu prace ve sluzebnim ufadu. Sluzebni ufad je povinen
zajistit, aby osoby, pro které jsou sluzebni ptedpisy zavazné, byly S nimi naleZité seznameny
a byl k nim zajistén piistup. Dale je povinnosti sluzebniho organu, aby byl veden piehled
platnych sluzebnich ptedpisi, ktery je pravidelné aktualizovan. Sluzebni piedpis nesmi byt
V rozporu s pravnim piedpisem nebo sluZebnim ptedpisem vydanym nadfizenym sluZzebnim
organem nebo naméstkem pro statni sluzbu (Ministerstvo vnitra CR, r. b). Zaméstnanci FS
jsou seznamovani S platnymi pravnimi ptredpisy pomoci interniho systému Internich aktd
fizeni. FS je tak splnéna dostupnost platnych pravnich predpist. Interni akty fizeni jsou
nastrojem subordinace a jsou jimi stanovena obecné zavazna pravidla upravujici zalezitosti
vnitiniho chodu FS. Jsou jimi dany mantinely pro interpretaci a aplikaci pravnich piedpist
vramci FS (Finanéni sprava CR, 2012). Zavaznost internich aktl fizeni je dana v rozsahu
stanoveném danym internim aktem. Pro povahu interniho aktu fizeni je urcujici jeho

obsahova stranka, kterd neni definovana pouze jeho ndzvem (Finanéni sprava CR, 2019).
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Druhé ¢ast této kapitoly se zabyva vybérovym fizenim na pozici volného sluzebniho
mista fadového statniho zaméstnance. Proces vybérového fizeni je velmi podrobné upraven
metodikou GFR, Sekci personalni, Odboru sluzebnich a pracovnépravnich vztahi.
Metodickou pomuckou je popsan prabéh vybérového tizeni v souladu se ZSS a Metodickym

pokynem &. 2/2017 vydanym Ministerstvem vnitra CR.

Z4dost 0 piijeti do sluZebniho poméru na pozici fadového statniho zaméstnance FU
pro Pardubicky kraj, UP v Chrudimi mdZe byt podana v okamziku, kdy je vyhlaseno
vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista. Vybérové fizeni je provadéno
v souladu se ZSS, Metodickym pokynem ¢. 2/2017 a Metodickou pomiickou. Vybérové tizeni
na sluzebni misto statniho zaméstnance je vyhlaseno v okamziku, kdy je sluzebni misto
uvolnéno, vzniklo, bylo nové vytvofeno, nebo je jiz bez pochybnosti ziejmé,
ze se ke konkrétnimu datu uvolni. Pfed samotnym vyhlaSenim vybérového fizeni je
povétenou osobou nahlizeno do rejstiiku statnich zaméstnanci v 1IS0SS a ovéfuje se, zda
se nenachdzi mezi stdtnimi zaméstnanci zafazenymi mimo vykon sluzby z organizac¢nich
divoda podle ustanoveni § 62 ZSS takovy statni zaméstnanec, ktery by byl vhodny
pro obsazované sluzebni misto. Z rozhovoru s povétenou 0sobou bylo zjisténo, ze tento
zpusob obsazeni sluzebniho mista se objevuje velmi ojedinéle. V minulosti byla tato metoda
vyuzivana z diivodu uzavieni mensich UP, kdy se do evidence dostali pravé zaméstnanci,
kterym bylo sluzebni misto zruSeno. Za podminek souhlasu s vykonem sluzby v jiném misté,
byla volna sluzebni mista obsazena pravé témito statnimi zaméstnanci (Sykackova, 2022).
V ptipad€, Ze pozadavky pro obsazované sluzebni misto nejsou splnény zaddnym statnim
zaméstnancem, je uéinén 0 této skuteCnosti poveéfenou 0sobou zaznam, ktery bude zalozen
do spisu vybérového tizeni. V souladu s ustanovenim § 24 odst. 6 a ustanovenim § 10 pism. f)
ZSS je vyhlageno vybérové fizeni feditelem FU pro Pardubicky kraj. To je vyhlaseno
zvefejnénim na tfedni desce FU pro Pardubicky kraj v souladu s ustanovenim § 24 odst. 6
ZSS a soucasné V IS0SS, nejméné po dobu 10 dni. Uplynutim minimalné deseti denni lhity
pro zvefejnéni na ufedni desce FU pro Pardubicky kraj jsou nastaveny pravni w&inky
vyhldgeni vybérového fizeni (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 5-6). Povéfenou osobou
jsou v rozhovoru piiblizeny zpusoby zvefejnéni vypsaného vybérového fizeni. Dle povahy
vybérového fizeni a naléhavosti obsazeni sluzebniho mista se zvefejiiuje vyhlasené vybérové
fizeni dale na strankach vysokych skol, se kterymi je navazana dobra spoluprace. Vybérové
fizeni je zvefejnéno pomoci socialnich siti Facebook, webové aplikace Jobs.cz

(https://www.jobs.cz/), LinkedIn (https://www.linkedin.com/),  Juristic ~ JOBS.cz
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(https://jobs.juristic.cz/),  Volna  mista  (https://www.volnamista.cz/), = jobDNES.cz
(https://www.jobdnes.cz/). Dale je povéfenou osobou spolupracovano s Utadem prace
v Chrudimi a Pardubicich (Sykackova, 2022). Z rozhovoru s povéfenou osobou bylo zjisténo,
7e délka doby se odviji od naléhavosti obsadit volné sluZzebni misto. Doba vyvéSeni je v praxi

vétsinou delsi napt. v rozsahu 10-30 dnti, nebo do data podani zadosti (Sykackova, 2022).

Dle ustanoveni § 25 ZSS jsou V oznameni 0 vybérovém fizeni piesné specifikovany
pozadavky na Zzadatele 0 sluzebni misto. ZSS jsou piredepsany nalezitosti oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni. Za nejpodstatnéjsi se povazuji druh sluZzebniho mista, misto
vykonu sluzby, délka sluzebniho poméru, zkusebni doba, piedpokladany den nastupu,
zatazeni sluzebniho mista do platové t¥idy dle pfilohy ¢. 1 ZSS, blizsi specifikace sluzebniho
mista, datum podani zadosti a oznaeni téchto zadosti. Pozadovan je také strukturovany
profesni zivotopis a motiva¢ni dopis. Z divodu rovného zachdzeni se vSemi zadateli je
uvedena informace o respektovani genderové rovnosti. V oznameni je obsazena také
informace o prekazkach, povinnostech a omezenich vztahujici se na zaméstnance zatazeného
v organech FS podle ZSS (zejména v ustanoveni § 33, § 77, § 80-83 a § 197), zakona 0 FS
(zejména ustanoveni § 15) a dale podle zakona ¢. 159/2006 Sh., o stietu zajmi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokud je misto vhodné pro osoby zdravotné postizené, je tato informace
soucasti oznameni 0 vyhlaseni vybérového fizeni. Do oznameni 0 vyhlaSeni vybé&rového
fizeni se uvadi informace o planované pisemné zkousce, ktera se kona pied nebo po pohovoru
v souladu s ustanovenim § 27 odst. 4 ZSS. Z rozhovoru s povéienou osobu bylo zjisténo,
Zev praxi se pisemna zkouska vyb&rovou komisi organti FS neprovadi. Organy FS
se upiednostiiuje osobni kontakt s zadateli, aby byly ovéfeny komunika¢ni dovednosti
a schopnosti zadateli. Vybérovou komisi jsou tak ziskany o zadateli informace, které jsou
podkladem pro dosazeni vérného obrazu o jeho osobnosti (Sykackova, 2022). Zavérem jsou
uvedeny kontaktni Gidaje na povéiené statni zaméstnance (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 6-9).
V konkrétnim piipad€é se jednd 0 vyberové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista -
odborny referent/vrchni referent Oddéleni vymétovaciho 111, Odboru vyméfovaciho, Sekce
UP v Chrudimi, FU pro Pardubicky kraj, v oboru sluzby 02 Dang, poplatky a jind odborna
penézita plnéni ahazardni hry. Mistem vykonu sluzby je Chrudim. Sluzebni pomér je
uzaviran na dobu neurcitou. Pokud je prijat zadatel bez Gspésné slozené urednické zkousky, je
pfijat na dobu urcitou s trvanim dvanact mésicl. Pfredpokladany termin nastupu je 1. 9. 2022
a zamé&stnaneC je zafazen do 9. platové tfidy. Termin pro podani zadosti je stanoven

do 21.7.2022. Oznameni dale obsahuje pozadavky dle ZSS akontaktni osoby. Pro vyse
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uvedené sluzebni misto byli kontaktnimi osobami fteditel Odboru vyméfovaciho, UP
v Chrudimi a povétena osoba Oddéleni personalniho v Hradci Kralové. Prilohou oznameni
0 vyhlaseni vybérového fizeni je zadost 0 prijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluZzebni

misto/0 zafazeni na sluzebni misto.

Uchaze¢ ve vybérovém fizeni je ozna¢en jako zadatel. Zadatelem je pro nize uvedeny
ptiklad fyzickd osoba, ktera doposud neni zaméstnancem ve sluzebnim poméru podle ZSS.
Dokument, ktery je vzdy zadatel povinen podat, je zadost 0 pfijeti do sluzebniho poméru
a zafazeni na sluzebni misto. Zadost obsahuje zakladni Gdaje o Zadateli, udaje potiebné
pro zajisténi vypisu z evidence Rejstiiku tresti a specifikaci sluzebniho mista, na které
se zadatel hlasi. Soucasti zadosti je Cestné prohlaseni, kterym je Zadatelem splnéna podminka
statniho obéanstvi CR ¢&i ob&ana ¢lenského statu Evropské unie &i smluvniho statu Dohody
0 Evropském hospodarském prostoru. Toto Cestné prohlaseni je dokladano spole¢né
s dokladem totoznosti. Pokud neni Zadatel stitnim ob&anem CR, musi jim byt doloZena
znalost Ceského jazyka, pokud neabsolvoval tfi roky studia v ¢eském jazyce (na zakladni,
sttedni ¢i vysoké Skole). Pro ucely vybérového fizeni je Cestné prohldSeni dostacujici
i pro splnéni zdravotni zpusobilosti a Svépravnosti zadatele. Az po ukonceni vybérového
fizeni a vybéru nejvhodnéjsiho zadatele, je feSena S novym zaméstnancem vstupni 1ékaiska
prohlidka. Dalsim pozadavkem na Zzadatele je bezuhonnost, kterd se doklada vypisem
z evidence Rejstiiku trestdl, ktery nesmi byt starS$i vice jak tfi mésice. Vypis je obstaran
povéfenou osobou na zakladé poskytnutych tdaju zadatelem v podané Zzadosti. Splnéni
pozadavku 0 dosazeném vzdélani je dokladano zadatelem cestnym prohlasenim, piipadné
prostou kopii nebo ufedné ovérenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani. V piipadé cestného
prohlaseni a prosté kopie musi byt zadatelem bezprostiedné pted konanim pohovoru dolozeny
original doklady. Zadost musi byt doru¢ena na podatelnu UP v Chrudimi nejdéle do data
uvedeného v 0znameni. Zadost mize byt doru¢ena prostiednictvim posty. Plati zde pravidlo
zachovani lhity. Rozhodujici je tedy den podani zadosti na poStu a podaci razitko posty.
Z4dost miZze byt podana i v elektronické podobé pomoci datové schranky nebo s uznavanym
elektronickym podpisem. Zasilky, obsahujici zadosti s p¥ilohami, adresované UP v Chrudimi,
musi byt zieteln¢ oznaceny tak, aby nedochazelo K jejich zaméné. Je tak zabranéno
neopravnéné manipulaci se zadostmi. Na obalce musi byt napsano slovy: Neotvirat! Vybérové
fizeni na sluzebni misto ¢. XxxxxX odborny referent/vrchni referent v Oddélenim
vyméfovacim 111, Odbor vyméfovaci, Sekce UP v Chrudimi, FU pro Pardubicky kraj

(neoznaceni obalky neni divodem K vyfazeni zadosti z vybérového fizeni). Prominuti
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zmeskani lhity pro podani zadosti do vybérového fizeni zadatelem neni mozné dle ustanoveni
§ 164 odst. 1 ZSS. Vybérové fizeni by mélo byt dokonceno do 90 dnd po uplynuti lhity
pro podani zadosti v souladu s ustanovenim § 164 odst. 1 véta tfeti ZSS. Pokud nejsou
soucasti zadosti vSechny nalezitosti, je to divodem pro jeji vyfazeni z vybérového fizeni
dle ustanoveni § 5 ZSS. Sluzebnimu Gfadu neni zdkonem dana povinnost vyzvat zadatele
k doplnéni Z4dosti z diivodu odstranéni vad. Zadatelem musi byt spinény piedpoklady
a pozadavky v zdsadé ke dni podani zadosti, s vyjimkou pozadavku zpusobilosti seznamovat
se s utajovanymi informacemi (Vv pfipadé organu FS neni pozadovano). Pokud vSak zadatelem
neni nektery predpoklad nebo pozadavek v dobé podani zadosti splnén nebo dolozen, ale je
dolozen do terminu pohovoru, nebo je piedpoklad, Ze pozadavek spliuje, nelze zadatele
z vybérového fizeni vyfadit (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 16-17). V praxi je snahou
povéfené 0soby Vv ramci vstiicnosti kontaktovat zadatele a na doporu¢eni Metodické pomicky
minimalizovat vyfazovani Zadosti. K tomuto kroku je pfistoupeno az v okamziku, kdy
vSechny pozadované dokumenty nejsou dolozeny pied pohovorem. Duvodem vstiicného
ptistup je poptavka FS po zaméstnancich a potieba obsazeni volného sluzebniho mista.

Z uvedenych duvodi je vyfazovani zadosti nezadouci (Sykackova, 2022).

Pfed vyhlasenim vybérového ftizeni je nezbytné stanovit rezim spoluprace
s podatelnou. Z rozhovoru s povétenou osobou a z Metodické pomticky byl zjistén nasledujici
postup. Je piedan zaméstnanci podatelny UP v Chrudimi piedvyplnéné formuléte
pro konkrétni vybérové fizeni:
a) seznam doruc¢enych Zadosti na vybérové fizeni,

b) potvrzeni 0 pievzati zadosti.

Obalky s doru¢enymi zadostmi se neotviraji auchovavaji se oddélené ve schrance
na podatelnd UP v Chrudimi. Po uplynuti lhity pro podani zadosti fyzicky pievezme
povéfend osoba z podatelny schranku se vSemi Zadostmi a zajisti jeji uloZeni do doby

otevirani obalek (Finanéni sprava CR, 2017b; Sykackova, 2022).
3.2.1 Otvirani obalek a hodnoceni predpokladu pro ticast ve vybérovém rizeni

Obalky jsou otvirdny povéfenou osobou bez pifitomnosti svédkd diky zmocnéni
generalniho feditele GFR (Sykéackova, 2022). Je posuzovano, zda jsou zadatelem splnény
predpoklady pro ucast ve vybérovém fizeni, nebo zda je divod pro vyfazeni zadosti.
O otvirani obalek se vyhotovuje protokol o otvirani obalek. V zavéru protokolu je uvedeno

shrnuti, kteti zadatelé se navrhuji vyfadit, anaopak ktefi zadatelé maji byt pozvani
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k pohovoru. V ramci zasady vstiicnosti jsou piipadné nejasnosti nebo nedostatky v zadosti
projednany S zadatelem. Musi byt vSak zachovadna zasada rovného piistupu ke vSem
7adatelim. O vyfazeni zadosti je vzdy rozhodnuto sluzebni organ - feditelem FU
pro Pardubicky kraj pisemnym schvalenim protokolu o0 otevirani obalek. Na protokolu je
uveden souhlas s vytazenim oznacenych zadateli nebo je pfipojeno vyrozumeéni 0 vytazeni
zadosti dot¢eného Zadatele. Pisemné vyrozuméni 0 vyfazeni zadosti je vyhotoveno povétenou
osobou. Podpisem je schvaleno piedsedou vybérové komise. Nasledné se vyrozuméni zasila

7adateli (Finan¢ni sprava CR, 2017b, s. 21).

Clankrm 24 Metodické pomiicky je uvedeno jaké zadosti jsou sluzebnim orginem

vyfazeny:

a) které nemaji nalezitosti stanovené zakonem,

b) které nejsou nesrozumitelna,

) ze kterych neni patrné, kym jsou podany nebo ¢eho se domahaji,

d) Zzadateli nejsou splnény piedpoklady a pozadavky podle ustanoveni § 25 ZSS s vyjimkou
pozadavku zpusobilosti seznamovat se S Utajovanymi informacemi,

e) zadateli nebyly dolozeny listiny prokazujici piedpoklad praxe zastavané pozice, popft. jeho
nesplnéni,

f) Zzadateli nebyla doloZena Cestna prohlaseni podle ustanoveni § 4 odst. 3 lustra¢niho zakona,

g) zadateli nebyla nedolozena osvédéeni podle ustanoveni § 4 odst. 1 lustraéniho zdkona nebo
alespon doklady o tom, ze 0 vydani osvéd¢eni bylo pozadano (vice viz ¢l. 16 Metodické
pomucky),

h) ktera byly podany po stanovené lhiité (Finanéni sprava CR, 2017D, s. 21).

VSechny zaslané originaly doloZenych dokumentt jsou zadateli spolu s vyrozuménim
0 vyfazeni zadosti vraceny. Pokud jsou vyfazeny vSechny dorucené zadosti, vybérové fizeni
je feditelem FU pro Pardubicky kraj zrugeno. O této skute¢nosti je zaslano usneseni o zruseni
vybérového fizeni vSem zadatelim. Podani opravného prostiedku proti vyfazené zadosti je
nepiipustné. Reakce zadatele na vyfazenou zadost je piekvalifikovana jako stiznost podle
ustanoveni § 175 SR. Stiznost musi byt vy¥izena do 60 dnii ode dne jejiho doruéeni. Pokud
stiznost neni fadné vyfizena, miZze byt Zadatelem pozadano nadifizeny sprévni orgén,
tj. FU pro Pardubicky kraj, 0 prosetieni zptisobu vyfizeni stiznosti (CESKO, 2004). V praxi
stiznost na protokol o otvirani obalek dle ustanoveni § 175 SR nebyla dosud na FU pro
Pardubicky kraj ani jiné UP podana, jak bylo sd&leno v rozhovoru povéfenou o0sobou

(Sykackova, 2022). Zadatelem mize byt z vybérového fizeni kdykoliv odstoupeno. Pokud
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neni zadatelem podana omluva nebo se opakované nedostavi k pohovoru ani na vyzvu, neni
poskytnuta potiebna soucinnost k zajisténi jeho 0UcCasti ve vybérovém fizeni aje zjeho
jednani ziejmé, Ze jiz neni zajem o0 ucast ve vybérovém fizeni, je uplatnéna domnénka
odstoupeni dle ustanoveni § 27 odst. 6 ZSS. Pokud dojde k odstoupeni vSech zadateld,
vybérové fizeni se zrudi (Finan¢ni sprava CR, 2017b, s. 22). Domnénka odstoupeni
z vybérového fizeni je vyuzivana velmi Casto. Sdéleni, ze se zadatel nedostavi k pohovoru
téméf vzdy ptijde e-mailem, nebo je sdéleno telefonicky. Tyto podnéty jsou vyuzivany jako
podklad pravé pro uplatnéni domnénky odstoupeni. Sdéleni nemusi byt Zadatelem zasilano
pisemn¢. Na zaslany e-mail nebo telefonat je komisi reagovano tak, ze je zaslano vyrozuméni

0 uplatnéni domnénky odstoupeni z vybeérového tizeni (Sykackova, 2022).
3.2.2 Vybérova komise

Vybérova komise je tvofena tfemi Cleny, je kolegidlnim organem ajeji jednani
ausnadeni sefidi ustanovenim § 134 SR. Je tvofena piedsedou advéma cleny. Je
usnaSenischopnd tehdy, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech €lentl. S Eleny vybéroveé
komise je jmenovan i nahradnik, kterym je v ptipadé nepfitomnosti zastoupen ¢len vybérové
komise. Vybérova komise je jmenovana aodvolavana feditelem FU pro Pardubicky kraj
Z pozice sluzebniho orgénu rozhodnutim podle § 159 odst. 1 pism. j) bod 3 ZSS, popf.
zastupcem feditele FU pro Pardubicky kraj v souladu sustanovenim § 14 ZSS. Statni
zaméstnanec muze byt jmenovan ¢lenem vybérové komise ibez svého souhlasu dle
ustanoveni § 77 odst. 1 pism. m) ZSS. Cleni vybérové komise jsou zpravidla jmenovani
bezprostredné nadiizeni obsazovaného sluzebniho mista. V uvedeném piipad¢ jsou jmenovani
vedouci vyméiovacich oddéleni aostatni vedouci oddéleni nebo feditelé odbori UP
v Chrudimi. Jak je uvedeno povéienou osobou (Sykackova, 2022): “Bezprostiredné nadiizeny
predstaveny si vybira do svého tymu nového cloveka. A tam je potreba, aby Zadatele poznal
nejen po té védomostni strance, ale i po té lidské strance. Bezprostiedné nadrizeny by si mél
udelat predstavu S kym by ten clovek mohl sedet v kancelari, co by tomu cloveku nejvice
vyhovovalo.“ Clenem vybérové komise miize byt jmenovana i osoba, ktera neni Stitnim
zaméstnancem. K povaze obsazovaného mista musi byt ¢lenem komise osoba k tomu odborné
zpasobila. Clenem vybérové komise nesmi byt jmenovan sluZebni organ, tedy feditel FU
pro Pardubicky kraj, ktery vybérové fizeni vyhlasil, ani jeho nadfizeny sluzebni organ.
Na prvnim spolecném jednani je vybérovou komisi schvalen jednaci tad. Pfirozhovoru
s povéfenou osobou (Sykackova, 2022) bylo zjisténo, ze jednaci tad neni jednotny

pro vSechna vybérova fizeni aje uvedeno: ,V urcitych bodech je jednotny v podstate, ale
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zalezi zase na tom, jakou bodovou hranici si nastavi, jestli si tam nastavi pisemnou zkousku,
Jestli si tam nastavi rozmezi toho bodového hodnoceni atak. On je v podstate ve velké casti
Jednotny, ale v urcitych bodech uplné jednotny neni, nemiize ani byt. Zalezi na tom, c0 10 je
za misto, jak se komise rozhodne, jak si to odhlasuji.” Jednani vybérové komise jsou
nevefejna aje znich pofizen zaznam. Administrativni a organizacni zalezitosti vybérové
komise jsou zajistovany povéienou osobou, kterou je s dostateCnym piedstihem rozesilana
pied prvnim jedndnim vSem jejim c¢leniim pozvéanka Snavrhem programu jednani, jejiz
soucasti je navrh jednaciho tad a navrh bodového hodnoceni. Vybérova komise je poradnim
organem feditele FU pro Pardubicky kraj ajsou ji podavany pouze navrhy a doporuéeni.
Pohovoru se muze Gcastnit bezprostiedné nadiizeny predstaveny napfi. feditel odboru, feditel
sekce, nesmi se vsak v souladu s ustanovenim § 134 odst. 1 SR u¢astnit porady a hlasovani
vybérové komise anesmi zddnym zplUsobem ovlivilovat rozhodovani aklast otazky
uchaze¢am. Zadatelem mtize byt vznesena namitka podjatosti nékterého z ¢lenti vybérové
komise. O namitce je rozhodnuto vybérovou komisi usnesenim. Proti usneseni mize byt
7adatelem podano odvolani, které nemé odkladny Gi¢inek. Odvolani je vyiizeno feditelem FU
pro Pardubicky kraj, kterym je vybérova komise jmenovana. Pokud je podjatost ¢lena
vybérové komise zadatelem namitnuta pfed konanim pohovoru nebo v jeho pribéhu,
vybérovou komisi je pohovor pieruSen. V praxi je snaha povéfenou osobou této situaci
ptedchazet. Pfed samotnym pohovorem U navrhovanych ¢lentt vybérové komise je
provétovana piipadna moznost podjatosti. Povétenou osobou do dne$niho dne namitka tohoto
druhu nebyla feSena (Sykackova, 2022). Vybérovou komisi musi byt veden pohovor tak,
aby byl zaméfen na FisluSny obor sluzby a plnéni jinych odbornych pozadavku dle ustanoveni
§27 odst. 3 ZSS. Zadateli jsou pokladany otazky, kterymi jsou zjistovany dosavadni
zkuSenosti zadatele v pfislusném oboru, manazerské schopnosti, motivace k ucasti
ve vybérovém fizeni. Otazky osobniho charakteru, které s plnénim odbornych pozadavkl
na konkrétni sluzebni misto nesouvisi, jsou nepfipustné. Otazky pokladené zadatelim
by mély byt jednotného charakteru, pfipadné by mély byt kladeny stejné otazky vSem Vv ramci
zajisténi rovného pristupu a objektivité hodnoceni jejich odbornych predpokladi. U zadatelt
je mozné ovéfit 1jejich digitdlni gramotnost, ato vV ramci pisemné zkousky ¢i praktickym
vyzkousenim jejich dovednosti prace s vypocetni technikou (Finanéni sprava CR, 2017b,

s. 18-25).
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3.2.3 Pohovor pred vybérovou komisi

Pohovor by se mél konat nékolik dni po vyhodnoceni zadosti. Praxe dle rozhovoru
S povéienou 0sobou je takova, Ze pozvanka k pohovoru se zasila méné formalnim zptisobem -
témet vzdy e-mailem. Pozvanka je zasilana povéfenou osobou minimalné 5 az 7 dni
pted datem vybérového fizeni, aby pfiprava zadatelem mohla byt na vybérové fizeni
dostateCna. Z divodu vstiicného pfistupu jsou povérenou osobou uvadény do pozvanky
zakony doporucené K prostudovani. Pokud se Zadatel nemtze z néjakého rozumného divodu
vybérového fizeni v dany den zucastnit, mize jim byt pozadano o ndhradni termin. Témto
zadostem je fakticky ve vSech piipadech dle ZSS vyhovéno (Sykackova, 2022). Pohovor je
proveden vybérovou komisi s zadatelem, jehoz zadost nebyla vytfazena. Pokud se zadatel,
ktery byl pozvan méné formalnim zptisobem, nedostavi k pohovoru bez omluvy, je uplatnéna
domnénka odstoupeni z vybérového fizeni. Zadatelem mize byt namitino, Ze pozvanka
nebyla zaslana. V tomto ptipadé vuci nému nelze negativni disledky domnénky uplatnit.
Obsahem pozvanky k pohovor jsou:
a) urceni data, ¢asu a mista konani pohovoru,
b) uvedeni listin, které je zadatel povinen dolozit pfed pohovorem véetné pouceni

0 nasledcich nedoloZeni,

¢) pfipadné informaci o pisemné zkousce,

d) pouceni 0 nasledcich nedostaveni se k pohovoru (Finanéni sprava CR, 2017D, s. 23).

V souladu s ustanovenim § 27 odst. 5 véty prvni ZSS pokud je Zadatelem podana
omluva apohovoru se viadném terminu nezucastni, je proveden vybérovou komisi
s zadatelem na jeho zadost pohovor v nahradnim terminu. Didvod nemusi byt vzdy takovy,
ktery je na jeho vili zcela nezavisly (napf. sluzebni cesta, kratkodoba zdravotni indispozice,
ale i divody osobni povahy, napt. zaplacena dovolena). S piihlédnutim k zékonné lhaté 90
dnt pro dokonceni vybérového fizeni je Zadatel opravnén narokovat pouze jeden nahradni
termin pohovoru. Pfi stanoveni nahradniho terminu je ptihlédnuto vyb&rovou komisi k navrhu
a divodu omluvy Zadatele. Pokud Zadatelem nejsou dolozeny nékteré z pozadovanych listin
uvedenych ve vyhlaseni vybérového fizeni nejpozdéji pred pohovorem, nelze pohovor provést
a zadost je vyfazena na zakladé ustanoveni § 27 odst. 2 ZSS (Finanéni sprava CR, 2017b,
s. 23). Pohovor lze v souladu s ustanovenim § 27 odst. 4 ZSS doplnit pisemnou zkouskou,
na kterou musi byt Zadatel pfedem upozornén nejpozdéji pred kondnim pohovoru (V ozndmeni
0 vyhlaseni vybérového fizeni, nebo pozvance k pohovoru). Pisemna zkouska musi byt

pro vSechny zadatele vramci kazdého vybérového fizeni stejnd. Pokud je zadost
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do vybérového fizeni podana minimalné 10 zadateli, je vybérové fizeni o pisemnou zkouskou
doplnéno. Vybérovou komisi je proveden pohovor nejméné s péti zadateli, kterymi je pisemna
zkouska vykonana nejlépe v souladu s ustanovenim § 27 odst. 4 ZSS. Tento postup musi byt
zadatelim sdélen piedem, jiz V zaslané pozvance k pohovoru, resp. K pisemné zkouSce
(Finanéni sprava CR, 2017b, s. 25). Dle povétené osoby je vybérovou komisi davana prednost
osobnimu kontaktu s zadateli. Povéfena osoba (Sykackova, 2022) uvadi: ,,Oni potrebuji

posoudit toho ¢lovéka v podstaté | Z jinych hledisek nez 7 pisemné zkousky. *

3.2.4 Hodnoceni pohovoru

Z davodu principu rovnosti a transparentnosti pro hodnoceni vybérového fizeni
se pouziva vybé&rovou komisi bodové hodnoceni. Pii bodovém hodnoceni uchazecl je
vyuzivan ¢leny vybérové komiSe pracovni a oficidlni arch bodového hodnoceni (Finan¢ni
sprava CR, 2017b, s.26). Zrozhovoru s povéfenou osobou bylo zjisténo, e bodové
hodnoceni se 1isi podle druhu sluzebniho mista a platové tiidy. Bodové hodnoceni je
nastaveno jednacim fadem vybérové komise. Je jim stanoveno rozpéti bodového hodnocenti,
nebo minimalni hranice uspé$nosti. Pokud je vypsano vybérové fizeni na nizsi platovou tiidu,
pozadavky na bodové hodnoceni by nemély byt stejné na 9. platovou t¥idu, jako na 11.
platovou tfidu, kde je pozadovédna vyssi odbornost. Bodové hodnoceni by se opravdu lisit
mélo v zavislosti na pozadované odbornosti zadateld, ale zalezi, jaké podminky jsou
stanoveny Vv jednacim fadu vybérové komise (Sykackova, 2022). Po provedeni pohovoru je
hlasovano kazdym clenem vyb&rové komise 0tom, zda Zadatel uspél ¢i neuspél. Tii
nejvhodngjsi zadatelé jsou vybrani podle ustanoveni § 28 odst. 2 ZSS hlasovanim vybérové
komise. Vysledek bodového hodnoceni je podkladem pro hlasovani, resp. minimalni hranici
pro uspésnost ve vybérovém fizeni. O hlasovani se sepisuje protokol o hlasovani, ktery je
vzdy podepsan piitomnymi ¢leny vybérové komise a osobou, ktera byla povérena jeho
sestavenim, tj. povéienou osobou. Protokol je dle ustanoveni § 38 SR zaloZen v neveiejné
Casti spisu aje vylouCen z piipadného nahlizeni do spisu. V praxi je protokol zalozen
do obalky soznacenim - neveiejna Cast spisu. Tato Cast spisu neni urCena k nahlizeni
(Sykéackova, 2022). Clanek ¢&. 31 bod 5 Metodického pokynu uvadi postup vybérové komise
po ukonceni hlasovani:

a) je proveden vybér dle ustanoveni § 28 odst. 2 a3 ZSS z zadatell, ktefi ve vybérovém
fizeni byli uspésni a byli nejlépe hodnoceni, tii nejvhodnéjsich zadatelt (ptipadné 2 nebo
1, dle poétu uspésnych zadateli),

b) je sestaven seznam zadatell, ktefi ve vybérovém fizeni byli Gspésni,
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C) je sestaven seznam zadatell, kteti ve vybérovém fizeni nebyli tspésni (Finanéni sprava
CR, 2017b, s. 26).

O pribéhu vysledku zhodnoceni je povérenou osobou vyhotoven protokol o pribéhu
a vysledku vybérového fizeni. V ¢lanku 32 Metodické pomucky jsou uvedeny povinné udaje
dle ustanoveni § 164 odst. 3 ZSS:

a) oznaceni sluzebniho organu,

b) obory sluzby a identifikaci sluzebniho mista, kterého se vybérové fizeni tykalo,

C) jména a piijmeni ¢lend vybérové komise,

d) vysledek provedeného vybérové tizenti,

e) datum vyhotoveni,

f) podpis vsech ¢lent vybérové komise,

g) pouceni 0 moznosti podat namitky vcetné lhity pro jejich podani a komu se podavaji,

h) jména tii nejvhodnéjsich zadateli vybranych podle ustanoveni § 28 odst. 2 nebo 3 ZSS,
jejichz jména jsou v protokolu uvedena v abecednim poftadi,

i) jména dalSich uspéSnych Zzadateli v pofadi Vjakém ve vybérovém fizeni uspéli
(tzn. v poradi 4. az X),

J) jména zadateld, ktefi ve vybérové fizeni neuspéli (Vv abecednim potradi. Bylo-li vedeno
spole¢né vybérové fizeni, je uvedené nutno promitnout ido protokolu o priabéhu
a vysledku vybérového tizeni (max. tii nejvhodnéjsi zadatele i v ptipadé, ze byla vybérova
fizeni spojena (Finan¢ni ufad, 2017b, s. 27).

Sluzebnim organem se zadatel v souladu s ustanovenim § 164 odst. 4 ZSS pisemné
vyrozumi 0 vysledku tim, ze je mu zaslan spolu s vyrozuménim stejnopis protokolu 0 prubéhu
a vysledku vybérového fizeni. Pokud ma vybérové fizeni maximalné tii uspé$ny zadatele,
muze byt bez zbyte¢ného odkladu uzaviena dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele. Je
mozné spojit vyrozuméni 0 vysledku vybérového fizeni avyrozuméni 0 vybéru
nejvhodnéjsiho Zadatele, protoze v tomto piipadé se netCastni zadny Zadatel, kterym by
mohla byt podana namitka. Namitka mize byt podana zadateli, pro které neni vybérové fizeni
uspésné, nebo pro které vybérové fizeni Gspésné je, ale nejsou vybrani jako nejvhodné&jsi
atodo 5 dnil ode dne doruceni protokolu dle ustanoveni § 164 odst. 4 ZSS, tj. staci podani
v posledni den lhity na posté. Dle bod ¢. 2 a¢. 3 ¢lanku 33 Metodické pomucky musi
namitky proti protokolu:

a) byt podany pouze pisemné,

b) musi z nich byt zfejmé, proti jakému vybérovému fizeni sméfuji,
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C) obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s vysledkem vybérového Fizeni (Finanéni sprava CR,
20170, s. 28).

Namitky mohou byt podany napf. pii:

a) nesouhlasu s posouzenim uspésnosti ¢i neuspéSnosti jednotlivych Zadateld v navaznosti
na stanovené podminky hodnocenti,

b) napadeni samotného procesu vybéru,

) napadeni zptisobu vedeni pohovoru a otazek kladenych vybérovou komisi,

d) nerovnosti v pfistupu K jednotlivym zadateliim,

e) napadeni zpisobu hodnoceni pisemné zkousky (zejména V piipadech, kdy pisemna
zkouska slouzi jako piredvybér zadateld, kteti budou pozvani k pohovoru),

f) napadeni jednotlivych ¢asti pisemného vyhotoveni protokolu o prubéhu a vysledku
vybérového fizeni nebo absence nékteré z jeho nalezitosti (coz by mohlo zpisobovat

podstatnou vadu Fizeni) (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 28).

O podané namitce je rozhodnuto vybé&rovou komisi, ktera ji muze zamitnout nebo ji vyhovét
v souladu sustanoveni § 164 odst. 5 ZSS. Lhata pro vyfizeni namitky je patnact dni.
O vyfizeni namitky se vyrozumi zadatel, kterym byla ndmitka podana. Pokud je namitce
vyhovéno, vybérové fizeni je komisi zruseno. Pokud neni zadatelem v namitce uveden divod
jejiho podani a neni ziejmé, proti jaké ¢asti protokolu namitka smétuje, je vybérovou komisi
namitka zamitnuta jako nedivodna. Povétenou osobou Kk protokolu o pribéhu a vysledku
vybérového Fizeni je vyhotoven dodatek k protokolu, v némz je konstatovano:

a) marné uplynula lhtta pro podani namitek,

b) zadatelé se vzdali prava na podani namitek,

) podané namitky byly vyfizeny.

Dodatek se vyhotovovat nemusi nebo je jeho vyhotoveni na zvazeni povéfené osoby
za situace, ze vSichni zadatelé byly oznaceni jako nejvhodnéjsi a nikomu nevzniklo pravo
podat namitky (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 28). Na dotaz, zda se povéiena osoba setkala
s podanim namitky ze strany Zadatele v rozhovoru sdélila (Sykackova, 2022): ,, Ano jednou,
ale asi to ani nebyla namitka proti protokolu, bylo to spis nepochopeni toho ¢lovéka, co jsme
mu sdélili tim vyrozumeénim. Ale stejné jsme ji museli zpracovat a vyresit. Ale V podstaté

to bylo proto, Ze ten clovek to nepochopil. *

Ucastnikem vybérového fizeni mize byt podana stiznost proti pribéhu a vysledku

vybérového fizeni, ktera se vyfizuje, jak jiz bylo zminéno vyse dle ustanoveni § 175 SR,
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jako stiznost souvisejici Cisté s postupem spravniho organu ve spravnim fizeni. Nejde tedy
0 stiznost podle ustanoveni § 57 ZSS ato ani v ptipadé, Ze je podana staitnim zaméstnancem,
nebot’ se nejednd 0 stiznost tykajici se sluZebnich vztahti. Stiznost je vyfizovana feditelem FU
pro Pardubicky kraj, kterym je vybérové fizeni vedeno. Stézovatelem muze byt na zakladé
ustanoveni § 175 odst. 7 SR podana Zadost nadfizenému spravnimu organu z diivodu
presetfeni zpusobu vyfizeni stiznosti, ma-li se za to, ze jeho stiznost nebyla fadné vyfizena.
Povéiena osoba je povinna informovat piislusny utvar Sekce personalni v Hradci Kralové
0 podani a vyiizeni stiznosti (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 29). Jak uvedla povéfena osoba
na FU pro Pardubicky kraj prozatim neni evidovéna 7adna stiznost proti priibéhu a vysledku

vybérového fizeni (Sykackova, 2022).
3.2.5 Dohoda o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele

Nejvhodngjsi zadatel je vybran fteditelem FU pro Pardubicky kraj spoleéné
s bezprostiedné nadiizenym, tj. vedoucim oddéleni nebo feditelem odboru obsazovaného
sluzebniho mista. O této skute¢nosti je uzaviena pisemna dohoda dle ustanoveni § 28 odst. 2
nebo odst. 3 ZSS. Rozhodnuti 0 pfijeti zadatele do sluzebniho poméru, resp. 0 zafazeni
nasluzebni misto stitniho zaméstnance je vydéno feditelem FU pro Pardubicky kraj.
Originaly dohody a zadosti se zakladaji do osobniho spisu statniho zaméstnance. Do spisu
vybérového tizeni se zaklada Gfedné ovéfend kopie rozhodnuti 0 piijeti do sluzebniho poméru
a zatazeni na sluzebni misto. Kopie jsou oznaceny slovy kopie souhlasi s originalem, datem
a podpisem povefeného zameéstnance. Ostatnim zadatelim se zasila vyrozuméni o tom,
ze na zéklad¢ rozhodnuti bude sluZebni misto obsazeno jinym Zadatelem. Rozhodnuti
0 nepfijeti do sluzebniho poméru se nevydava. Po uzavieni dohody S nejvhodnéjsim
7adatelem je spis predan povétenou osobou sekretariatu UP v Chrudimi, kterym je zajisténa
vstupni 1ékafska prohlidka. Pokud neni zadatelem splnéna potiebna zdravotni zptsobilost, je
vydané rozhodnuti 0 pfijeti do sluzebniho poméru neplatné. Pokud je vybranym zadatelem
z vybérového tizeni odstoupeno jeste pred vydanim rozhodnuti 0 ptijeti do sluzebniho poméru
a zafazenim na sluzebni misto, je vybran feditelem FU pro Pardubicky kraj dalsi nejvhodngjsi
ze zbylych zadatell, popt. pokud odstoupi vSichni tii nejvhodnéjsi zadatelé, je vybran dalsi
v poradi z téch, ktefi uspéli dle ustanoveni § 28 odst. 2 nebo odst. 3 ZSS. Pokud neni sluzebni
misto vybranym zadatelem obsazeno poté, co bylo vydano rozhodnuti 0 pfijeti do sluzebniho
poméru a zafazeni na sluzebni misto, rozhodnuti se zrusi dle ustanoveni § 31 odst. 2 ZSS
ode dne vzniku sluzebniho poméru. V takovém piipadé musi byt vyhlaSeno nové vybérové

fizeni (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 29 - 31).
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3.2.6 ZrusSeni vybérového rizeni

Reditelem FU pro Pardubicky kraj mize byt vybérové fizeni zrugeno. Clanek 37
Metodické pomiicky obsahuje situace, ve kterych miize byt feditelem FU pro Pardubicky kraj
vydano usneseni 0 zruseni vybérového fizeni:

e do vybérového fizeni neni dorucena zadna zadost, 0 zruseni vybérového fizeni se v tomto
ptipad¢ nikdo nevyrozumiva,

e vSechny dorucené zadosti jSou vytazeny, 0 zruSeni vybérového fizeni se v tomto piipadé
nikdo nevyrozumiva,

e vsichni zadatelé¢ odstoupi z vybérového fizeni, 0 zruseni vybérového fizeni se v tomto
ptipadé nikdo nevyrozumiva,

e nikdo ve vybérovém fizeni neuspé&je, 0 zruseni vybérového fizeni se vSichni zadatelé
vyrozumi,

e nebyla uzaviena dohoda 0 vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele, o zruSeni vyb&rového fizeni
se vyrozumi zadatelé, kteti byli v protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni

oznadeni jako usp&sni (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 31).

Ve vsech vyse uvedenych ptipadech, pokud nenastane diivod pro obsazeni sluzebniho
mista bez vybérového fizeni, sluzebnim organem je vyhlaseno nové vybérové tizeni. V ¢lanku
37 bod 3 Metodické pomucky je uvedeno, ze vypsané vybérové fizeni se zrusi pouze
Vv piipad¢, kdy v pribéhu vyhlaseného vybérového fizeni odpadne néktery z divodi zmény
sluzebniho poméru uvedeny V ustanoveni § 70 odst. 1 ZSS (napt. z divodu pielozeni,
zpro$téni, matefska nebo rodicovska dovolend, vykon funkce v odborové organizaci, vyslani
narodniho experta, preruSeni vykonu sluzby za G¢elem dalSiho vzdélani nebo odborné staze).
V téchto pfipadech se zarucuje statnimu zaméstnanci ndvrat na plvodni sluzebni misto.
V uvedenych ptipadech se vybérové fizeni zastavi usnesenim, které se poznamena do spisu.
Zadatelé se 0 této skute¢nosti vyrozumi. Pokud je podéna namitka, které je vyhovéno, proti
protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni, vybérova komise zrusi vypsané vybérové
fizeni usnesenim také afeditel FU pro Pardubicky kraj vyhlasi nové vybérové fizeni

(Finanéni sprava CR, 2017b, s. 31).
3.2.7 Nahlizeni do spisu

Ugastnikiim vybérového Fizeni umozituje ZSS nahlizet do spisu, a to v ramci pribéhu
vybérového fizeni anasledné ipo jeho skonceni. Po uplynuti lhity pro podani zadosti

se na nahlizeni do spisu pouZije postup dle ustanoveni § 38 SR, tj. Zadateli mize byt
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nahlizeno do celého spisu véetné vSech jeho casti (véetné jednaciho fadu vybérové komise,
zaznamu Z jednani vybérové komise apod.) s vyjimkou zakonem stanovenych piipadd
uvedenych Vv ustanoveni § 38 odst. 6 SR. Podle ustanoveni § 134 odst. 3 SR je z nahliZeni
vyloucen protokol 0 hlasovani vybérové komise. Nahlizeni do spisu se ucastni zadatel
apoveétena osoba Oddéleni persondlniho. Povéfenou osobou jsou zajiSténa opatieni

k zachovani ml&enlivosti, zasady ochrany osobnich (Finanéni sprava CR, 2017b, s. 29).
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4 DISKUSE A SHRNUTI

Z diivodu lepsiho porozuméni a odstranéni nejasnosti V procesu vybérového fizeni
v organech FS v kontextu ZSS byl dne 3. 11. 2022 proveden kvalitativni rozhovor S pani
Ing. Ivonou Sykackovou, odbornym radou, Oddéleni persondlniho v Hradci Kralové. Je
povéienou osobou generalnim feditelem GFR k administraci procesu vybérovych fizeni pro
celé uzemi FU pro Pardubicky kraj. Jeji naplni prace je cely administrativni proces
vybérovych ftizeni, Gfednickych zkouSek a veskera agenda sluzebnich prukazi, a to pro cely
FU pro Pardubicky kraj a pod néj spadajici UP. Problematika vyb&ru novych zamé&stnanci je
jeji naplni prace jizsedm let (Sykackova, 2022). Rozhovor byl proveden za pomoci
polostrukturovaného dotazovani, kdy tazatelem byly poklddany piedem pftipravené otazky,
které¢ byly Vv pribéhu rozhovoru doplnény sonddznimi dotazy z divodu nasmérovani
odpovédi. Pied rozhovorem byl ziskan souhlas respondenta S provedenim rozhovoru a s jeho
nahravanim na diktafon. Cely rozhovor byl za pouziti redigované transkripce ptreveden do
pisemné podoby, ktera tvofi ptilohu €. 2 této prace. V piepisu rozhovoru jsou vynechany
mimoslovni projevy, prefeknuti, zadrhnuti. Text je misty stylisticky nepatrné upraven. Otazky
byly pokladany chronologicky podle procesu vybérového fizeni. Jejich tikolem bylo dokreslit
proces vybérového fizeni v kontextu ZSS, postaveni statnich zaméstnancu i fyzickych osob

(zadateltr). Ziskana data jsou pouzita v ramci vyzkumu (Hendl, 2012, s. 161-210).

V bakalaiské praci byl popsan systém a organizace vetejné spravy, vyvoj statni sluzby
natuzemi CR apostaveni stitnich zaméstnancti v kontextu ZSS. Byla zminéna dileZitost
personalniho pldnovani, prostfednictvim kterého je zajistovano ziskavani kvalitnich statnich
zamé&stnanc. To vSe sméfovalo k podrobnému zpracovani procesu vyberového fizeni
v kontextu ZSS a k analyze prav a povinnosti ti€astnikti vybérového fizeni na volné sluzebni

misto Oddéleni vyméiovaciho, UP v Chrudimi, FU pro Pardubicky kraj.

Byla zkouména anasledné diskutovana specifika pfijeti zaméstnanci pod statni
sluzbu, postaveni ucastnikli vybérového fizeni a samotny proces vybéru nejvhodnéjsiho
zadatele pro volné sluzebni misto. ZP byl postup vybérového fizeni v organech FS ponechan
témef na vili sluzebniho organu. Pfijetim ZSS se stal proces vybérového fizeni v organech FS
chronologickym sledem na sebe navazujicich procesi, které definuje ZSS. Organy FS v tomto
vztahu vystupuji Vv nadfazeném postaveni va¢i statnim zaméstnancim | zadatelim.
Jak v rozhovoru uvadi Ing. Sykackova (2022) je sluzebnim organem, kterému byla ZSS

svéfena moc rozhodovat o pfijeti nejvhodnéjsiho zadatele do sluzebniho pomeéru na volné
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sluzebni misto Oddéleni vyméfovaciho, UP v Chrudimi, feditel FU pro Pardubicky kraj.
V procesu vybérového fizeni je vrcholem pomysiné pyramidy. Sam sluzebni organ nesmi byt
¢lenem vybérové komise. Tii¢lenna vybérova komise je poradnim organem feditele FU
pro Pardubicky kraj. Komisi jsou podavany pouze navrhy a doporuceni. Podle praxe
Ing. Sykackové (2022), jak je uvedeno Vv rozhovoru, je pocet ¢leni vybérové komise
dostacujici. Za ¢lena vybérové komise mize byt jmenovan statni zaméstnanec i bez svého
souhlasu, nebot’ to patii dle ZSS k jeho povinnostem. Vybérova komise je sice organem
poradnim, ale jak uvadi Ing. Sykackova (2022) ma dle ZSS pravo si stanovit v procesu
vybérového tizeni bodovou hranici nebo bodové rozmezi pro piijeti statnich zaméstnanc.
Muze rozhodnout o provéieni znalosti zadateli pomoci pisemné zkousky. Vystupem prace
vybérové komise je protokol o prubéhu a vysledku vybérového fizeni, ktery se predklada
sluzebnimu organu, tedy fediteli FU pro Pardubicky kraj. Protokol obsahuje vybér tii
nejvhodnéjsich zadatell. Pfed samotnym rozhodnutim sluzebniho organu dle ZSS je uzaviena
dohoda o0 vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele mezi sluzebnim organem a bezprostiedné
nadfizenym piedstavenym volného sluzebniho mista (Sykackova, 2022). Touto dohodou je
dand moc vedoucimu oddéleni diskutovat a zasdhnout do vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele.
Soucasné je urlitym omezenim moci sluzebniho organu pted jeho rozhodnutim o0 pfijeti

a zafazenim statniho zaméstnance na sluzebni misto.

Procesu vybérového fizeni Se ucastni zadatelé 0 volné sluzebni misto. Piestoze je ZSS
postavil do pozice hierarchicky podiizené, dava jim fadu prav, ktera mohou byt zadateli
v procesu vybérového fizeni vyuzity. Organy FS se snazi Vradmci vstficného pfistupu
Kk zadatelim, vyjit v procesu vybérového fizeni maximalné vstiic a pomoci s dosti naro¢nou
administrativou. ZSS je umoznéno uplatnit zadatelem namitku proti podjatosti ¢lena vybérové
komise, mize byt podana stiznost proti protokolu 0 otvirani obalek dle SR. Zadatelem,
pro kterého neni vybérové fizeni uspésné, nebo pro kterého vybérové fizeni uspésné je,
ale neni vybran jako nejvhodngjsi, mize byt podana dle ZSS namitka proti protokolu
0 pribé¢hu a vysledku vybérového ftizeni. ZSS je dana zadateli moznost nahlizeni do spisu
vybérového fizeni. Tiebaze ZSS je umoznéno vyuzit zadatelem nékolik ochrannych
prostiedkt, dle rozhovoru sIng. Sykackovou (2022) neni Vv praxi téchto nastroji téméf
vyuzivano. Namitka proti protokolu o priibéhu a vysledku vybérového Fizeni byla na FU pro
Pardubicky kraj podéna pouze jednou. NahliZeni do spisu se na tizemi FU pro Pardubicky kraj

prozatim nekonalo. Vyuzita nebyla ani namitka pro podjatost ¢lena vybérové komice, ani
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stiznost proti postupu orgéanu FS. Diivodem muZe byt neznalost Zadateld, ale také skutecnost,

ze ZSS vnesl do procesu vybérového fizeni takovy fad, ze neni diivod k jejich vyuziti.

Dulezitym statnim zaméstnancem V procesu vybérového fizeni je povéfena osoba jeho
administraci. Timto povéfenim ji byla svéfena urcitd moc atada opravnéni napt. nahlizet
do 1S0SS, piistup do Rejstiiku trestti. Povéfenou osobou je realizovana veskera administrativa
procesu vybérového fizeni a komunikace s zadateli. V ramci vstficného pristupu je snahou
minimalizovat vyfazeni Zadosti z vybérového fizeni, protoze jak uvedla Ing. Sykackova
(2022): ,,V ramci vstiicnosti, jelikoz shanime vlastneé zaméstnance a potiebujeme obsadit
ta mista, tak si myslim, Ze vyrazeni Zadosti neni vhodné.“ Piestoze poveéfena osoba
nedisponuje Zzadnou rozhodovaci moci, je velmi dulezitym a nepostradatelnym c¢lankem
procesu vybérového fizeni. S platnosti ZSS je zajiSténa transparentnost procesu vybérového
fizeni. S tim vSak velmi vzrostla jeho administrativni naro¢nost. Velmi dtlezitou roli v celém
procesu vybérového fizeni maji ZSS stanovené lhity, at’ je to lhlita pro podani zadosti, pro
dokonceni vybérového fizeni, vyfizeni namitky, stiznosti nebo odvolani. Lhuty jsou jednou
ze zasadnich podminek, které musi byt povéfenou osobou hlidany a dodrzovany. Jak je
I nazna¢eno v rozhovoru s povéienou osobou (Sykackova, 2022): ,,Mluvi se 0 tom, Ze by
se mél zmenit zpusob podavani prihlasky a sice tak, ze poslednim dnem pro podani by nebylo
datum podani na postu, ale datum doruceni FU CR. ProtoZe tam je to pomérné zdlouhavé
aslozité.* Posledni otazka rozhovoru sméfovala na slabinu vybérového fizeni v kontextu
ZSS. Povétenou osobou bylo fe¢eno (Sykackova, 2022): ,,Jd nevim, zda md néjakou slabinu.
Je tam pomérné hodné administrativnich zaleZitosti. Ale nevim, Vjaké fazi by se to dalo

¢

zjednodusit. Néjak mé nic nenapada, jak by slo zjednodusit. Asi 0 Zadné nevim.

Doporuceni, které by mohlo prispét ke zjednoduseni vybéru novych statnich
zaméstnancl a snizeni administrativni naro¢nosti, je piizpisobit proces vybérového fizeni
V navaznosti na vymezeni slozitosti, odpovédnosti a narocnosti sluzebniho mista. Proces
vybérového fizeni na sluzebni mista s niz$i platovou tfidou se jevi dle provedené analyzy
neumérné administrativné naroény ana zadatele jsou kladeny pomérné vysoké naroky.
K usnadnéni celé administrace by bylo pfinosem delegovat moc sluzebniho organu na feditele
sekce, ktery by tak mohl rozhodovat 0 pfijeti statnich zaméstnanct pravé na sluzebni mista
s nizsi platovou tiidou v ramci UP. Cely administrativni proces vybérového fizeni by byl
zpracovan Vv ramci UP, coz by také piispélo jak ke zrychleni, tak ke zjednoduseni celého

procesu.
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat postaveni statniho zaméstnance v prostredi FS.
V kontextu ZSS, vnitinich dokumentt a rozhovoru s povéienou osobou byly zkoumany prava
a povinnosti statnich zaméstnancti FS a zadatelll 0 statni sluzbu v organech FS. Pro vyzkum
byla zvolena oblast vybérového fizeni na volné sluzebni misto organu FS, protoze pravé

vybérové fizeni stoji na uplném pocatku statni sluzby.

Pfijetim ZSS dochazi ke zmén¢ postaveni zadatell i statnich zaméstnancti k organim
FS, kdy organy FS jsou hierarchicky v nadifazeném postaveni. Zadatelé, kterymi je podana
zadost 0 pfijeti do sluzebniho poméru a zatfazeni na sluzebni misto v organu FS, jsou omezeni
podminkami danymi ZSS. | pfesto, Ze postaveni zamé&stnancii je hierarchicky podtizené, ZSS
je jim umoznéno vyuzit fadu nastroji, kterymi se mohou branit vici postupu organu FS.
Postaveni vybérové komise je Vv procesu vyb&rového fizeni vyznamné. Je sice organem
poradnim, ale ma pravo omezit vybér zadateld. Velmi duilezitym a neopomenutelnym
ucastnikem vybérového fizeni je povéfena osoba, kterou je zajistovan cely narocny
administrativni proces vybérového fizeni. | ptesto, ze nedisponuje rozhodovaci moci je
postaveni povéiené osoby V procesu vybérového fizeni velmi dilezité. Povéfenou osobou je
administrovan cely proces vybé&rového ftizeni. V ramci pravomoci je ji umoznéno nahlizet
do riznych rejstiikti, komunikuje s zadateli, vysokymi Skolami, ufady prace a riznymi
internetovymi portaly zvefejiiujici inzerci volnych sluZzebnich mist. Je opravnéna k otvirani
obalek bez cizi pfitomnosti. Je ji zpracovana veSkera administrativa vybérové komise
i sluzebniho organu. V ramci vstficného pftistupu k zadatelim se snazi predchazet vyfazeni
zadosti z vybérového fizeni, je ji doporucena literaturu k nastudovani pro potfeby osobniho
pohovoru. Velmi dileZitym anaro€nym ukolem Vramci procesu vybérového fizeni je

evidence a hlidani jednotlivych procesnich Ihut.

Ptijetim ZSS byla do procesu vybérového fizeni zavedena transparentnost. S tim je
spojena pomeérné slozita administrativa, kterd je zajiStovana povéfenou osobou. Zjednoduseni
procesu vybérového fizeni na sluzebni mista s niz8i platovou tfidou by vedlo k usnadnéni
administrativni narocnosti, protoze praveé tato sluzebni mista jsou nejcastéji predmétem
vypsaného vybérového tizeni. Ke zrychleni celé administrace by bylo pfinosem delegovat
moc sluzebniho orgénu na feditele sekce, ktery by tak mohl rozhodovat 0 pfijeti statnich

zaméstnancl prave na sluzebni mista S nizsi platovou tiidou v ramci UP. Cely administrativni
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proces vyb&rového fizeni by byl zpracovan vramci UP, coz by také vedlo ke zrychleni

a zjednoduseni procesu vybérového tizeni.
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Piiloha ¢. A - Organizaéni schéma Uzemniho pracovi$té v Chrudimi. (Zpracovéano dle (Finanéni sprava CR, 2012)
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Ptiloha ¢. B - Rozhovor s povéienou 0sobou administraci procesu vybérového fizeni

Utastnici

Tazatel: PS = Pavla Slavikova

Respondent: IS = Ing. Ivona Sykackova

Rozhovor ze dne: 3.11. 2022

Misto: Finanéni fad pro Pardubicky kraj, Uzemni pracovisté v Chrudimi
Mistnost: Kancelar 2.17

Délka hovoru: 21:06 min.

PS: | Kdo nahliZi do ISoSS pted vyhlasenim vybérového fizeni?

IS:

,,Ja se prihlasuji do 1S0SS. “

PS:

Setkala jste se s tim, Ze volné sluzebni misto bylo obsazeno zaméstnancem postavenym
mimo sluzbu a evidovanym pravé v 1IS0SS?

IS:

., Myslim si, Ze ne. V podstaté je to vétsinou tak, ze nikdo nesplnuje néjaké skutecnosti,
Jako napiiklad misto vykonu sluzby pro vykon té dané sluzby. Kdy: se rusilo UP
V Prelouci, Hlinsku av Holicich, tak tam byli nékteri nasi zaméstnanci evidovani,
ale tam si myslim si, Ze nedoslo k zZadné dohode, nebo moznd U nékterych ano, Ze
souhlasili s tim danym mistem a druhem vykonu sluzbu. Jestli je to mysleno takto. *

Kdo je sluzebnim organem pro vybérové ¥izeni UP v Chrudimi?

., Pro vsechny sekce UP je to pan Ing. Ondrej Vasdtko, je to v podstaté reditel FU
pro Pardubicky kraj. Vzdycky je on pro vSechny sekce tim sluzebnim organem. *

Jaké moznosti jsou vyuZivany pfi zvefejiiovani ozndmeni 0 vybérovém fizeni mimo
ufedni desku UP v Chrudimi?

., Existuje v Hronovické ulici za cely Financni urad pro Pardubicky kraj elektronicka
uredni deska. Tam je skutecné udélanad elektronicka tabule, kde si kazdy miize najit
tlacitky potrebné informace. Ja desku kontroluji, aby to tom vse bylo v poradku. Pak je
to internet. To jsou nase stranky Financni spravy, kde si kazdy miize nastavit tzv.
hlidactho psa, aby jim chodilo upozorneni na nova vyhlasend vybérova rizeni. Dalsimi
moznostmi je, Ze v podstaté my si to tady vyvesujeme V jednotlivych sekcich na svych
vyveskdch, aby co nejvice lidi to vidélo. Takze ja napriklad U nas to davam na vyveésku,
protoze my sidlime jinde, nez je elektronicka uredni deska, takze to vse jesté vyvesuji
V Pardubicich na BozZené Nemcoveé, aby lidi, kteri tam prochazeji, to videli. Kdezto
V Hradci Kralové maji skutecné elektronickou desku jednu.

PS:

Jsou vyuzivany i jiné portaly pro zvefejnéni vybérového Fizeni?

., Zalezi na tom, zda jsou finance nebo nejsou. Ted je zrovna takova doba, Ze finance
moc nejsou a nebudou. Jsou to V podstate rizné portaly. Vyuzivame bezplatne Urad
prace, se kterym jsem Ve spolupraci. Pak se vyuzivaji rizné portaly jako Jobs.cz,
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LinkedIn, Juristic JOBS.cz, Volna mista, jobDNES.cz, ale to jsou placené inzerce.
Nekdy byvala moznost |1 tiskovych inzeratii do novin, ale vzdycky se to odviji od toho
viastne, kolik to stoji a tak dale. Vlastne se treba preferovali na téchto portalech mista,
ktera byla tezko obsaditelna, coz znamena pozice pravniki, IT pracovnikii a pripadné
pozice, které nesly dlouhodobé obsadit. Téem se dava prednost pred ostatnimi. Na tyhle
weby musim Zadat na Generalni financni reditelstvi, tam je koordinatorka, kterd
V podstatée ma na starosti finance a viastné urcuje a posuzuje kritéria podle tohoto.
Vyuziva se Facebook. Funguje to |1 tak, pokud my néco vyhldsime, nékteré portdly
Si tyto vybérova rizeni sami stahuji a najednou zjistim, Ze to vybérové rizeni bylo
zverejnéno uplné nékde jinde, coz nevadi. Ja osobné jsem si zaridila spolupraci
S vysokymi Skolami. Kontaktovala jsem studijni oddéleni a s nekym, kdo ma na starosti
styk s verejnosti, jsem zverejnéni vybérového rizeni dohodla. Akorat nekteré vysoke
Skoly napr. Karlova univerzita, maji toto zverejnéni pomérné dost zpoplatnéné. ASi 2
500 K¢ nebo 2 000 K¢. Ale ja vétsinou komunikuji tady s FESkou v Pardubicich, tam
jsem v dobrém kontaktu. V kontaktu jsem i s Univerzitou v Olomouci. Vétsinou inzeruji
na pravnickych fakultach, kdyz jsou ochotny mi vybeérko zverejnit bezplatné.

PS:

Jaka je v praxi délka vyvéseni vyhlaseného vybérového tizeni s ohledem na minimalni
10denni délku vyvéseni?

, Zalezi na tom, jakd je potreba zase to misto obsadit. Byva to 15 dni, 20, casto
se stavd, ze je to 30 dni, kdyz potrebujeme viastné, aby se prihlasil co nejvetsi pocet
uchazecii, aby si toho co nejvice lidi vsimlo. Hodné casto byva 30 dni.

Kona se V praxi pisemna zkouska v ptipad¢ vétsiho poctu zadatelt?

,,Ne, nekona, protoze clenové vyberové komise chteji s zadateli hovorit. Oni potiebuji
posoudit toho clovéka v podstaté i Z jinych hledisek nez z pisemné zkousky.

Jaké je praxe Vv pripadé€, Ze zadost neobsahuje veSkeré nalezitosti nebo doklady? Dle
ZSS nema sluzebni organ povinnost vyzyvat zadatele k jejich doplnéni.

,, Kontaktujeme, v ramci vstricnosti, pokud to neni néco zdasadniho, jako treba podani
po lhité kdy nelze [hitu prominout, nebo néco upiné extrémné zasadniho. Opravdu
se snazime minimalizovat vlastné to, abychom ty lidi vyrazovali. Je to | doporuceno
V metodické pomucce. Ona ta Zadost nemusi byt ani sama Zadost. Pokud Zadatel dolozi
doklady, které splnuji nalezZitosti zZadosti, v tom pripadé je to brano, je tam podpis, je
tam Cestné prohlaseni, je tam ja nevim co, tak to bereme jako to, Ze podal Zadost.
V pripade, Ze mi tam néco chybi, tak ja ho vyzvu 1V té pozvince, aby mi to dolozZil
pred pohovorem, nez abych ho vyradila. Kdyz by mi to nedolozil pred pohovorem, tak
teprve Zadost vyradim. V ramci vstricnosti, jelikoz shanime vlastné zaméstnance
a potirebujeme obsadit ta mista, tak si myslim, Ze vyrazeni Zadosti neni vhodné.

Stava se Casto, ze kontaktujete zadatele s doplnénim podané zadosti?

., Uplné ne, vétsinou si to hlidaji. *

Jak dochazi k jejich predani?

.,V podstaté fyzicky mi Zadosti preda. “
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Kde jsou zadosti uchovavany do doby jejich otevieni?

IS: | ,,U mé, nesmi byt nikde jinde a musi byt uzaviené. “

PS: | Kdo v praxi provadi otvirani obalek?

IS: | ,,Otevirani obalek provadim ja, protoze jsem zplnomocnena generalnim veditelem,
protoze jsem zaméstnancem Persondlniho oddéleni, ktery spadd pod tuto sekci. Cili
na zaklade zplnomocnéni ja miizu otevrit obdlky sama, aniz by utoho, mdm komisi.
Ale samozirejmé potom musim predlozit protokol 0 otevirani obdlek, ktery komise potom
schvali. *

PS: | Jaka je napli Vasi prace?

IS: | ,, V¥bérova rizeni za cely Financni urad pro Pardubicky kraj, urednicke zkouska za cely
Financni urad pro Pardubicky kraj a veskera agenda sluzebnich prukazit Pardubického
kraje.

PS: | Je Casta situace, ze je zadost uchazece vytazena jesté pred pohovorem?

IS: | ,,Obcas se to stane. Samoziejme, kdyz nesplni néjaké podminky. Pokud nesplni
vzdelani, rozhodné ho musim vyradit. Pokud nesplni bezuihonnost, musim ho vyradit.
Prosté to jsou takové zakladni vikony. Stava se to.

PS: | Kdo rozhoduje o vytazeni zadosti?

IS: |,V podstaté, po otevieni obdlek, které na zdkladé povéreni otviram ja, vypracuji
protokol o otvirani obdlek, ktery mu predklidim vietné vsech Zadosti. Pan reditel
na zaklade toho mi da na védomi, napise do protokolu doveétek, Ze s navrhem souhlasi
a podepise ho. On mi to musi schvalit, Ze souhlasi s tim, ze budeme vyrazovat toho
clovéka. Takze schvaluje sluzebni organ. *

PS: | Setkala jste se v praxi s podanim stiznosti proti vyfazeni zadosti z vybérového fizeni?

IS: | ,Ne. “

PS: | Jak dlouho pracujete na této pozici?

IS: | ,, Sedm let.”

PS: | Kdo jmenuje ¢leny vybérové komise?

IS: | ,,Sluzebni organ. To je rozhodnuti 0 jmenovani clenit vyberové komise

PS: | Je jednaci tad pro vybérové komise jednotny?

IS: | ,,Neni jednotny pro vybérové komise. V urcitych bodech je jednotny v podstate,
ale zdlezi zase na tom, jakou bodovou hranici si nastavi, jestli si tam nastavi pisemnou
zkousku, jestli si tam nastavi rozmezi toho bodového hodnoceni a tak. On je v podstaté
ve velké casti jednotny, ale v urcitych bodech uplné jednotny neni, nemiize ani byt.
Zalezi na tom, co to je za misto, jak se komise rozhodne, jak si to odhlasuji. “

PS: | Lisi se bodové hodnoceni podle druhu sluZzebniho mista?
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., Lisi. Vetsinou se to odstupnuje podle trid. Nastavuje si to komise s tim, Ze pokud je to
nizsi trida, tak samozrejme tam ty pozadavky nemusi byt na 9. platovou tridu stejné
jako na 11. platovou tiidu, kde opravdu ta odbornost asi by méla byt trosku veétsi
nez prosté na devaté tride. TroSku se to lisi, ale zas zalezi na komisi. Oni si stanovi
rozpéti toho hodnoceni, nebo minimalni hranici uspésnosti. *

PS: | Setkala jste se s namitkou pro podjatost ¢lena VK?

IS: | ,, Nikdy. Snazim se tomu | sama predchdazet pri vybéru cleni vybérové komise.

PS: | Kolik dni dopiedu je zasilana pozvanka k pohovoru?

IS: | ,,Minimalné 5, radéji 7 dni, aby se ten clovek mohl pripravit. Samoziejmé pokud
se ten clovek nemiize z néjakého rozumného duvodu, pozada 0 nahradni termin, tak
fakticky ve vsech pripadech vyhovime. *

PS: | Co vSe do pozvanky uvadite mimo standartnich informaci?

IS: | ,,Jd tam jeste uvdadim zdakony doporucené k prostudovani k pohovoru. Je to takovy
nadstandard. Pomérné to lidi berou s povdékem, protoze pak tam nejsou prekvapeni,
Ze se jich pak ptame na néjaké odborné véci.

PS: | Byla v ramci vybérovych fizeni uplatnéna domnénka odstoupeni z vybérového tizeni?

IS: | ,, Velmi casto. Je to domnénka, protoze v podstaté napisou to odstoupeni vetsinou e-
mailem. Ja, pokud nemam viastné pisemné doruceno, Ze odstupuje, tak je to v podstate
domnénka, Ze odstupuje. Komise musi zareagovat tim, Ze zasilame vyrozumeéni
0 uplatnéni domnénky. Za toho cloveka miize v podstaté kdokoliv napsat e-mail,
alespon si myslim a my potiebujeme skutecne védet, ze on si to myslel tak, Ze skutecné
odstupuje z vybérového vizeni. | dneska jsem psala jednu domnénku. Je to pomérné
Casta zalezitost. *

PS: | Setkala jste se s podanim namitky proti protokolu 0 prubéhu a vysledku vybérového
fizeni?

IS: | ,,Ano jednou, ale asi to ani nebyla namitka proti protokolu, bylo to spis nepochopeni
toho cloveka, co jsme mu sdelili tim vyrozumeénim. Ale stejné jsme ji museli zpracovat
a vyresit. Ale Vv podstateé to bylo proto, Ze ten clovek to nepochopil. *

PS: | Byla nékdy podana ucastnikem vybérového fizeni stiznost proti prubéhu a vysledku
vybérového fizeni, jako stiznost souvisejici Cisté S postupem spravniho organu
Ve spravnim fizeni?

IS: | ,, Na Pardubickém kraji nikdy.

PS: | Kdo vybira nejvhodnéjsi zadatel?

IS: | ,, Nejvhodnéjsiho Zadatele vybira v podstaté sluzebni organ, coz je nas pan reditel Ing.
Ondrej Vasatko a vybira ho po dohode, coz je vlastné dohoda, kterd je podepsana
S primym predstavenym nadrizenym volného sluzebniho mista.

PS: | Komise dava jenom navrh?
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IS: | ,,Ano, komise dava v podstaté doporuceni. Ona v podstaté vybira ty tri nejvhodnéjsi.
Az téch trech nejvhodnéjsich se na zakladé doporuceni komise vybirad sluzebni organ. *

PS: | Nastala jiz situace, ze muselo byt vybérové fizeni FS zruSeno?

IS: | ,,Ano, nastava beézne. Kdyz nedojde k dohode, nevyberou nikoho, takze se vyberove
rizeni zrusi. Pokud se nikdo neprihlasi, zrusi se vybérové rizeni. Stava se to, treba
U pozic jako je pravmik. To se stavd témér pokazdé, protoze se nikdo neprihlasi,
pripadné se prihlasi nékdo, kdo nespliiuje podminky, takze je vyrazen, je tam jeden
Jjediny uchazec a vybérové rizeni je zruseno. Velmi casto se stava. *

PS: | Vyuzivaji moZnost Zadatelé nahlizet do spisu vybérového fizeni?

IS: | ,,Jesté se mi to nestalo.

PS: | Myslite si, ze je vybérové fizeni vypsano pro zadatele srozumitelné?

IS: | ,,Ja si myslim, ze je. Nekdo udéla chybu, nékdo pochybi, nékdo tomu nerozumi, nebo mi
zavold, ale da se to. Myslim, Ze to neni uplné az tak sloZity.

PS: | Vybérové fizeni by mélo byt dle ZSS ukonceno do 90 dnl od data pro podani zadosti,
je tato lhita dostacujici?

IS: | ,, Myslim si, Ze ano.

PS: | Je podle Vs pocet ¢lent vybérové komise dostacujici?

IS: | ,,Ja si myslim, ze ano. “

PS: | Spatfujete vyhodu Vvtom, Ze €leny vyb&rové komise jsou bezprostiedné nadiizeni
volnému sluZzebnimu mistu?

IS: | ,, Myslim si, Ze prave to by mélo tak byt. Protoze bezprostiedné nadrizeny predstaveny
si vybira do svého tymu nového cloveka. A tam je potieba, aby zZadatele poznal nejen
po té védomostni strance, ale | po té lidské strance. Bezprostredné nadrizeny by si mél
udelat predstavu, s kym by ten clovek mohl sedet v kanceldri, co by tomu cloveku
nejvice vyhovovalo, zda spiS DPH nebo spis, jestli by mu vyhovovala dan z prijmu
fyzickych osob. Uz i V tom pohovoru je to videt. | se treba zepta sam, co by Zadateli lépe
vyhovovalo, co délal predtim. Ten nadrizeny predstaveny uz si dokadze néjak predstavit,
na zdkladé toho pohovoru, co ten clovek by mohl dokdzat a kde by byl nejvhodnéjsi.
Mpyslim si, Ze by mél byt clenem vybérové komise. Tedy je to miij osobni nazor. Ja bych
nechtela, aby mi nékdo vekl, tenhle clovek je dobry, ale ja bych treba zrovna vedéla,
Ze ne pro me. “

PS: | Ma vybérové tizeni z pohledu Vas, jako experta na vybérova tizeni, néjakou slabinu?

IS: | ,Ja nevim, zda ma néjakou slabinu. Je tam pomerné hodné administrativnich
zalezitosti. Ale nevim, v jaké fazi by se to dalo zjednodusit. Néjak mé nic nenapada,
jak by slo zjednodusit. Asi 0 zadné nevim.

PS: | Vite z praxe 0 nécem, co byste V procesu vybérového fizeni zménila?

IS: | ,,Mluvi se 0tom, zZe by se mel zménit zpisob podavani prihlasky asice tak,
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Ze poslednim dnem pro podani by nebylo datum podani na postu, ale datum dorucent
Financnimu uradu. Protoze tam je to pomeérné zdlouhavé a slozité. Napriklad, kdyz je
Zadost podana Vv patek vecer na néjaké posté, K nam to dorazi az nekdy. Nekdy cekam
| pét dni, nez to posta doruci. Bylo by to takové zjednoduseni, si myslim. Pro ty Zadatele
Jje to urcite vyhodnéjsi, ale my nékdy musime opravdu dlouho cekat. ™
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