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ANOTACE
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https://www.aspi.cz/products/lawText/7/286004/1/https%253A/or.justice.cz/ias/ui/EU%253A/32006L0112%2523

UVoD

Bakalarska prace se zabyva problematikou datiovych unikdt na dani z pfidané hodnoty.
Danové uniky, danové podvody a zkraceni dané jsou terminy, kterymi je oznaCovano
porusovani danovych povinnosti. Dan z ptidané hodnoty je zpohledu vybéru dani

pristupuje aktivné a zavadi stale nova opatieni.

Cilem této prace je popsat jednotlivé druhy danovych Unikd na dani z ptidané hodnoty,
zanalyzovat zavedena opatieni k jejich eliminaci a zhodnotit dopady opatfeni na tuzemské

podnikatelské subjekty.

V ramci prvni kapitoly je objasnén souc¢asny datiovy systém v Ceské republice, nasleduje
charakteristika pojmu dan a jeji funkce, dale pojmy a zakladni charakteristika dan¢ z pfidané

hodnoty, véetné vymezeni jednotlivych konstrukénich prvkd.

V druhé kapitole jsou popsany druhy danovych tnikti na dani z pfidané hodnoty, zejména
karuselové podvody, podvody s fiktivnimi fakturami a neopravnéné ¢erpanymi nadmérnymi
odpocty. Je zde vysvétleno zneuZiti prava a vycet nestandardnich skutecnosti u obchodnich

transakci.
Tteti kapitola charakterizuje legislativni opatieni omezujici daiové tniky na dani z pridané
a uskute¢novani danovych uniki. Dale jsou v této kapitole piedstaveny organy Financni

spravy CR prostiednictvim, kterych je dafi z pfidané hodnoty spravovana.

Ve c¢tvrté kapitole je zanalyzovan vliv zavedenych opatieni na vyvoj inkasa dan¢ z ptidané
hodnoty, na vyvoj danové mezery a na Cetnost ustanovenych nespolehlivych platcti. Dale je
zde uvedeno, jak kazdé nové opatieni podnikatele zatézuje, zdlraznéna dulezitost
odpovédného pfiistupu k obchodnim transakcim a piedstaveny nckteré aktudlni rozsudky

Nejvyssiho spravniho soudu CR, u kterych byl prokazan daiiovy podvod.
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1 Vymezeni zakladnich pojmit

1.1 Dan a funkce dané

Dan je dulezitym nastrojem pro ekonomiku a politiku statu, protoze predstavuje zdroj kryti
vefejnych vydaji. Je to povinna, zakonem uloZena platba, ktera plyne do vefejného rozpoctu.
Je nenavratnd, zpravidla neucelova a neekvivalentni. Nenavratnosti se rozumi, ze nikdo nema
narok na vraceni dané pii jejim uhrazeni. Netcelovost znamend neurceni, co bude z téchto
prostfedkil financovano a neekvivalentnosti, ze dil, jakym se jednotlivec podili na spole¢nych
ptijmech, nema zadny vztah ktomu, vjaké vysi bude participovat na vydajich nebo

spotiebovavat vefejné financované statky (Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 10).

Dan plni funkce statu fiskalni, alokac¢ni, redistribu¢ni, stimula¢ni i stabiliza¢ni. Primarni
funkci je funkce fiskalni, protoze Schopnosti dani je naplnit vefejny rozpocet. Alokaéni
funkce se uplatiuje pii  projevech neefektivnosti trhu valokaci zdroji, zejména
s rozdélovanim penéz do vetejnych statkt, a to do oblasti ¢i odvétvi, u kterych ma stat zajem
na jejich existenci. Stat je podporuje vramci neptimého financovani a danovych podpor
v podob¢ danovych tlev, zavedeni podminek k vytvateni novych pracovnich mist, novych
investic a technologii. Redistribu¢ni funkce napliiuje princip solidarity. Vychazi z rozdélovani
dichodt ve spole¢nosti na zakladé trznich mechanismu, atoz divodid zmirnéni rozdilt
Vv piijmech jednotlivych subjekti. Prostiednictvim této funkce realizuje socidlni politiku statu,
piesouva piijmy od bohatSich skupin K pfijmové chudSim jedincim. Stimula¢ni funkce
vyuziva toho, ze prosttednictvim danovych tispor motivuje a prostrednictvim vyssiho zdanéni
stimuluje jednotlivee ¢i skupiny k odpovédnosti. Stabiliza¢ni funkce pomaha zmirnit vykyvy
ekonomickych cyklt. V obdobi prosperity dichody i spotieba rychle rostou, tim do vetejnych
rozpoCtii pfichazi vyssi podil dani, ktery by mél pokryvat rezervu na budouci propad
ekonomiky. Cim jednodussi je konstrukce dang, tim spise je kazdy schopen stanovit vysi své
danové povinnosti. Zakladnimi konstrukénimi prvky dané jsou danovy subjekt, pfedmét dané,
objekt dané, osvobozeni od dané, zdanovaci obdobi, zaklad dan¢, sazba dan¢ a sleva na dani

(Vanc¢urova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 11-13).

1.2 DPH v danové soustavé

Danova soustava predstavuje souhrn vSech dani, poplatkii a podobnych penéZitych plnéni,
které se na uzemi daného statu a v uréitém case vybiraji. Dafiovou soustavu 1ze délit na dané
piimé a dan¢ neptimé. Pfimé dané se pfimo vztahuji na majetek ¢i ptijmy poplatnika a presné

urcuji osoby, které dan musi hradit. Pfimou dani je dan z ptijmut, dan z nemovitych véci a dan
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silni¢ni. Neptimé dané jsou zahrnuty v cenach zbozi a sluzeb, do vefejnych rozpoéta jsou
odvadény prostiednictvim platce dané. Nepiimou dani je dan z piidané hodnoty (dale jen
,DPH“), dale dané spotiebni adané energetické. DPH byla do dafiové soustavy Ceské
republiky (dale jen ,,CR) zavedena s u&innosti od 1. ledna 1993 a z divodu své velké

vynosnosti je vyznamnou nepiimou dani danové soustavy.

Obriazek 1 - Danova soustava 2022

Daiiova soustava CR 2022

Piimé dané NepfFimé dané
Daf z pfijmi fyzickych osob Dan z pfidané hodnoty
Dar z pfijmu pravnickych osob
Dan z nemovitych véci Energetické dané dafi ze zemniho plynu a nékterych dalich plynd
Dan silniéni dafi z pevnych paliv
Dan z hazardnich her dan z elektfiny
Spotiebnidané dafi z mineralnich oleji
dan z lihu
dan z piva

dafi z vina a meziproduktd

dafi z tabakowych vyrobkd

dan ze surového tabaku

dafi ze zahfivanych tabdkovych vrobkd

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Markova, 2022)

1.3 Daiovy rad

Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen ,,DR*) je procesni
piedpis, ktery obsahuje zdkladni pravidla upravujici jednani pfi sprave dani s cilem spravného
zjisténi a stanoveni dané v roviné nalézaci a zajisténi jeji thrady v roviné platebni. Predpis
upravuje postupy spravce dang, jeho prava a povinnosti i prava a povinnosti, které vznikaji pti
spravé dani daflovym subjektiim a tfetim osobam. Dle § 20 DR se dafiovym subjektem rozumi
,poplatnik nebo pldtce dané, ktery je povinen strpét, odvadet nebo platit dan, ma sva prava

a povinnosti tykajici se spravného zjisténi, stanoveni a placeni dané.

1.4 Zakon o DPH a zakladni pojmy

DPH je v CR stanovena zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o DPH®). Je vybirana na kazdém stupni zpracovani
prostfednictvim platce, ktery dan vybere v cenach svych prodanych vyrobki a sluzeb, a to
z toho, co bylo k hodnoté zbozi ¢i sluzby na daném stupni pfidano (Vancurova, Lachova

a Zidkova, 2020, s.300). Hlavni jeji zasadou je princip neutrality. Funguje v souladu
se Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spole¢ném systému dané z pridané
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hodnoty (dale jen ,Smérnice) tak, ze platce na strané¢ dodavatele ma povinnost
z uskutecnénych plnéni pfiznat a uhradit dan a platce na strané odbératele, ktery dan zaplati
Vv cené zbozi véetné dang, ma za uréitych podminek narok na jeji odpocet. Vybira se z ptridané
hodnoty k produktu v kazdé fazi vyroby a distribuce.

1.4.1 Osoba povinna k dani, platce DPH a obrat

Zakon o DPH rozlisuje danové subjekty jako osoby povinné k dani dle § 5, skupinu
dle § 5a az § Sc, platce dle § 6 az § 6fa, identifikované osoby dle § 6g az § 6l. Osoba, pokud
samostatn¢ Vykonava ekonomickou c¢innost v ramci tuzemska, jiné¢ho ¢lenského statu (dale
jen ,,JCS*) nebo tieti zems, je osoba povinna k dani, ktera se mize stat platcem DPH. Platce
dan¢ odvadi do vetejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektd nebo sraZenou jinym
poplatnikim a neni totozny S osobou, ktera je jejim nositelem. Povinnost registrovat
se vsouladu s § 94 zakona o DPH a stat se platcem ma subjekt, jehoz obrat za nejvyse
12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich meésici presahne obrat
1 000 000 K¢ (od 1. 1. 2023 se hodnota obratu zvysila na 2 000 000 K¢). Vyjimku maji osoby
povinné k dani, Kkteré uskuteCniuji jen osvobozena plnéni. Do obratu se v souladu
s § 4a zakona o DPH zahrnuji vSechny tuplaty bez dang, které nalezi osobé povinné k dani
za zdanitelna plnéni, osvobozena plnéni s narokem na odpocet dané i osvobozena plnéni
bez naroku na odpocet dané. P¥ijmy z prodeje dlouhodobého majetku se do obratu nezahrnuji,

protoze prodej neni souc¢asti obvyklé ekonomické ¢innosti.

1.4.2 Ekonomicka ¢innost a sidlo

Ekonomicka cinnost je dle § 5 zdkona o DPH soustavna ¢innost vyrobctli, obchodnikii, osob
poskytujicich sluzby, provozujici zemédélskou vyrobu, provozujici svobodné povolani, ale
také se za ni povazuje soustavné vyuziti majetku, vSe za ucelem ziskavani pravidelného
piijmu. Tuto ¢innost by mél platce uskuteciiovat v sidle, které méa zapsané v zivnostenském
nebo obchodnim rejstiiku. Jedna se o misto, kde je Kk zastizeni, kde se schazi jeho vedeni

a jsou ném v ramci fizeni ptijimana zasadni rozhodnuti.

Pokud ma subjekt své sidlo zapsané na adrese, na které maji zapsané sidlo dalsi stovky, nékdy
az tisice obchodnich spole¢nosti, nejedna se o skutecné sidlo, ale o sidlo virtudlni, na kterém

subjekt nevykonava skute¢nou ekonomickou ¢innost (Dusek, 2022, s. 113).

1.4.3 Predmét dané
PInéni, ktera jsou dle § 2 zakona o DPH pfedmétem dané a souc¢asn¢ nejsou osvobozena, jsou

zdanitelnd plnéni. Za zdanitelné plnéni se povazuje dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb.
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Dodanim zbozi se rozumi ptevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik, ale i dodani zbozi
do JCS, které je odeslano nebo piepraveno. Poskytnutim sluzby jsou viechny ekonomické

¢innosti, které nejsou dodanim zbozi (Markova, 2022, s. 117).

Osvobozena plnéni jsou plnéni, ktera jsou predmétem DPH, ale platce z téchto uskute¢nénych
plnéni neodvadi dan. Osvobozend plnéni délime na plnéni s narokem na odpocet dan¢ a bez
naroku na odpocet dang. Dle § 51 zdkona o DPH do osvobozenych plnéni, u kterych platce
nema narok na odpocet dan¢ se fadi sluzby postovni, finanéni, penzijni a pojistovaci ¢innosti,
¢innosti spojené s vychovou a vzdélavanim, se socidlni pomoci, s provozem hazardnich her,
dale zdravotni sluzby, dodani nemovité véci a dlouhodoby nédjem nemovitych véci.
Osvobozena plnéni, u kterych platce ma narok na odpocet DPH jsou uvedena v § 63 zakona
0 DPH. Jedna se o plnéni uskute¢iovana pro platce v JCS, dale plnéni uskute¢néna v ramci

piepravy 0S0b i plnéni urcena na vyvoz do tietich zemi.

1.4.4 Poftizeni zboZi z JCS

Pokud dojde k potizeni zbozi z JCS vznika pofizovateli z piijatého plnéni povinnost odvést
dan. Podminkou pro narok na odpocet dan¢ z dan¢ho plnéni je, Ze dodavatel zbozi musi byt
registrovan k DPH a zbozi musi byt do JCS odeslano nebo piepraveno 0sobou, ktera
uskuteciiuje dodani zbozi (Dusek, 2022 s. 24). Dle § 16 odst. 1 zakona o DPH se pofizenim
zbozi z JCS rozumi nabyti prava nakladat jako vlastnik se zbozim od osoby registrované
k dani v JCS, kterd neni osobou osvobozenou. Za misto plnéni se povazuje misto, kde

se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy poiizovateli.

1.4.5 Zdanovaci obdobi a splatnost dané

Zakladnim zdanovacim obdobim je dle § 99 zdkona o DPH kalendaini mésic. V ptipad¢, kdy
platce neni nespolehlivym platcem adosahuje dle § 99a zakona o DPH obratu
do 10 000 000 K¢  za bezprostiedné ptedchazejici rok, mize pro nasledujici rok
se rozhodnout, ze jeho zdanovacim obdobim bude kalendéini Ctvrtleti. Pro nespolehlivého

platce a skupinu je zdanovacim obdobim vzdy kalendarni mésic.

1.4.6 Danovy doklad

Pro uplatnéni naroku na odpocet DPH je nezbytné, aby platce m¢l na piijaté plnéni danovy
doklad. Dle § 26 zakona o DPH se jedna o pisemnost ¢i listinu, kterou mtize vystavit pouze
platce dan¢ a musi obsahovat zakonem ptedepsané nalezitosti uvedené v § 29 zakona o DPH.
Za spravnost udaji na dokladech odpovida osoba, ktera plnéni uskuteciiuje. Spravnymi udaji

jsou: oznadeni dodavatele a odbératele, dafiové identifika¢ni &islo (dale jen ,,DIC*) osoby,
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Ktera uskute¢iiuje plnéni, eviden¢ni ¢islo dokladu, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni,
dale rozsah a predmét pInéni, zaklad dané a sazba dané. Za danovy doklad se povazuje
danovy doklad nad 10 000 K¢, zjednoduSeny danovy doklad do 10 000 K¢, také zvlastni
danové doklady, kterymi jsou splatkovy a platebni kalendar, souhrnny danovy doklad, doklad

0 pouziti, potvrzeni pii drazb€ 1 mimo drazbu, dale datiové doklady pti dovozu a vyvozu.
Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni

Pti dodani zbozi se dle § 21 zakona o DPH za den uskute¢néni zdanitelného plnéni povazuje
den dodani, den piiklepu ¢i den pienechani k uzivani. Den uskute¢néni zdanitelného plnéni
usluzeb je obecné den poskytnuti sluzby nebo vystaveni danového dokladu. U téchto
zdanitelnych plnéni vznika povinnost pfiznat dan ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo

ke dni ptijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane dfive.
Zaklad dané

Pod pojem zaklad dané dle § 36 zakona o DPH je nutné si piedstavit vSe, co jako uplatu
obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskuteénéna zdanitelna plnéni od osoby, pro kterou
je zdanitelné plnéni uskutecnéno nebo od tieti osoby, a to bez dan¢ za toto zdanitelné plnéni.
Do zakladu dan¢ se zahrnuji vedlejsi vydaje poskytované spolu se zbozim, naklady na baleni,

piepravu, pojisténi, spotiebni dan, dotace k cen¢ a sniZuje se o poskytnuté slevy.
Sazba dané

Sazby dané jsou uvedeny v § 47 zakona 0 DPH. V soucasnosti jsou platné tii sazby dané.
Zékladni sazba DPH je zavedena ve vysi 21 % a podléha ji vétSina zbozi a sluzeb. Prvni
sniZzena sazba dané ve vysi 15 % se uplatiiuje na zbozi a sluzby uvedené v piiloze ¢. 2 a ¢. 3
k zakonu o DPH, jedna se naptf. 0 potraviny, nealkoholické napoje, nékteré zdravotnické
a socialni prosttedky a sluzby, dodani stavby pro socidlni bydleni, kulturni a sportovni akce
¢i pohiebni sluzby. Druha snizend sazba dané ve vysi 10 % je zavedena na kojeneckou
vyzivu, léky, knihy, noviny, teplo, chlad, vodu, stravovaci sluzby, uklidové sluzby
v domécnostech, opravu obuvi, odévil, jizdnich kol a dalsi zbozi a sluzby, které¢ jsou taxativné

vymezeny Vv ptiloze ¢. 2a) a ¢. 3a) zakona 0 DPH.
Daii na vstupu a dan na vystupu

Poftizeni zbozi a sluzeb pro ekonomickou ¢innost se nazyva pfijata plnéni ¢ili vstupy a dan,

ktera je zaplacena Vv jejich cené, je dani na vstupu. Dan na vystupu je dan, kterou je platce
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povinen ptiznat aodvést zuskute¢nénych zdanitelnych plnéni (Vancurova, Lachova

a Zidkova, 2020, s. 303).
Odpocet dané

Narok na odpo¢et DPH muze platce uplatnit v souladu s ustanovenim § 72 zakona o DPH,
pokud na pfijaté plnéni ma danovy doklad a plnéni je platcem pouzito k uskute¢néni jeho
ekonomické ¢innosti. Dan za zdanovaci obdobi je rozdil mezi sumou dané na vystupu za toto
obdobi a odpo¢tem dan¢ za stejné obdobi. Vysledna dan muze byt kladné Cislo, pak je platce
dané v danové povinnosti nebo se jedna o zaporné Cislo a platce vykazuje nadmérny odpocet
(Vancurova, Lachova a Zidkova, 2020, s. 303). Dale autorky zminuji (2020, s. 356), Ze pro
spravné zjiSténi a stanoveni dané¢ se vSechny rozhodné skuteCnosti uvadi do danového
ptiznani, které se musi podat spravci dané¢ do 25 dnd po skonceni zdanovaciho obdobi.

Ke stejnému dni je dan také splatna.
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2 Druhy danovych unika na dani z piidané hodnoty

Kazdy clovék se snazi vramci svého raciondlniho jednani optimalizovat své danové
povinnosti a platit nizké dané. Z logického hlediska pak hleda hospodarné a ekonomické
postupy, jak vyuzit platnou legislativu k co nejmensimu danovému zatizeni (Hnatek, 2022,
S. 6).

Stat s timto chovanim pocita a snazi se ho vyuzit k tomu, aby nasméroval pozornost danového
subjektu zddoucim smérem tak, aby tato aktivita byla vyuZivdna prostfednictvim legalnich
danovych uspor a danovych optimalizaci. Na opaéném konci spektra legalnich zptisobu
minimalizace dan¢ stoji celospoleCensky problém v podobé neopravnéného kraceni danovych
povinnosti s cilem vyhnout se placeni dani a pachani danovych tnikt a podvodi (Vancurova,
Lachova a Zidkova, 2020, s. 44-45).

Pro spole¢nost jsou nelegélni danové uniky velmi skodlivé, omezuji predpokladany danovy
vynos a zakladaji vznik Sedé¢ ekonomiky. Boj proti danovym unikiim, podvodim a formam

vyhybani se placeni dani, je zcela urcité nejvétsi prioritou kazdého statu.

2.1 Kraceni dané a vyhnuti se dani

Sejkora (2017, s. 74) uvadi, Ze Nejvyssi spravni soud (dale jen “NSS*) povazuje za zkraceni
subjektu byla stanovena niz$i dan, nez ktera by mu méla byt stanovena. Dale (2017, s. 53),
ze kraceni dané se déje ve stadiu vyméfeni dané v ramci danovych fizeni nalézacich a pfi
placeni dani. Jedna se zejména 0 kraceni dané pii nesplnéni registraéni povinnosti nebo
povinnosti podat dafiové pfiznani, také pii zamérmém uvedeni nepravdivych tudaju
do danovych pfiznani, pfi zatajeni zdanitelnych plnéni za ucelem snizeni zakladu dané nebo
pii neopravnéném uplatnéni odpoctu DPH.

Danovy tnik neni zadnymi obecn¢ zavaznymi pravnimi predpisy definovan, a presto se jedna
0 pojem hojné pouzivany veiejnosti, ekonomickymi odborniky i v ramci soudni judikatury.
Jedna se o situaci, kdy stat ptichazi o penize z divodu, ze se danovy subjekt snazi vyhnout
placeni dan¢ nebo neopravnéné ziskava majetkovy prospéch (Sejkora, 2017, s. 71).

Zatajeni trzeb a neodvedeni dané

Jedna se o celkem bézny dainovy unik, kdy platce DPH nepfiznd, Zze uskutecnil zdanitelna
plnéni, zataji piijem s vidinou nizsi danové povinnosti. Nevystavi doklad a z uskuteénénych

zdanitelnych plnéni neodvede dafi na vystupu (Sef¢ik, 2018, s. 23).
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Podvod pf¥i registraci k dani z pridané hodnoty

Tento podvod je zaloZen na poruSeni registrani povinnosti pii prekroc¢eni stanoveného limitu
obratu, ¢imz danovy subjekt poskytuje plnéni, ktera nejsou zatizena DPH. Nejc¢astéji jsou

timto podvodem zasazeny femesIné sluzby (Sejkora, 2017, s. 194).
Neopravnéné uplatnéni dannového osvobozeni ¢i nizsi danové sazby

Podvod probiha tak, Ze obchodnik piedstira, ze prodava jiné zbozi, nez ve Skute¢nosti
prodava, aby v rozporu se zakonem dosahl osvobozeni od DPH na vystupu ¢i zdanil zbozi

s nizsi dafiovou povinnosti (Sef¢ik, 2018, s. 23).
Neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dané

Pokud si platce uplatni narok na odpocet DPH z danového dokladu, ale plnéni nepouzije
k ekonomické ¢innosti, ale pro svoji osobni potfebu, jedna se 0 neopravnéné Cerpany narok

na odpocet dan¢.

O podvod se jednd i v pfipadé, kdy si platce uplatni narok na odpocet dané z piijatého
zdanitelného plnéni, které sice pouzije k ekonomické ¢innosti, ale pouzije ho k osvobozenym

plnénim bez naroku na odpocet dané (Sefik, 2018, s. 24).
Zneuziti prava

Zneuziti prava piedstavuje védomé a iimyslné poruSeni ¢i zneuziti pravnich norem. Obecné
za zneuziti prava lze oznacit obchazeni smyslu a ucelu pravnich norem (1 Afs 53/2016-55).
Zasada zakazu zneuZiti prava je ukotvena v § 8 odst. 4 DR a fe$i nesoulad vykonu prava
v rozporu s ucelem pravni normy. U zneuziti prava se jako nejvétsi problém jevi nalezeni
hranice mezi legalni danovou optimalizaci a zneuzitim prava. U kazdého jednotlivého piipadu
je nutné z pohledu ucelu objektivnich okolnosti a vy¢tu nestandardnich okolnosti zkoumat

jednani ekonomickych subjekti a okolnosti neopravnéné ziskané daiiové vyhody.

2.2 Danovy podvod

Danovy podvod je termin trestniho prava. Postihuje protipravni podvodna jednani dosahujici
urcité spolecenské zavaznosti a jedndni, ktera jsou v rozporu s danovym pravem. Lze za néj
povazovat umyslné, nezakonné jednani, pti kterém dojde ke spachani skody na majetku

a 0soba, ktera danovy podvod pacha se nelegalné obohacuje (Sejkora, 2017, s. 58).

NSS uvadi, Ze za podvod na DPH se rozumi situace, v nichZ jeden z G¢astniki neodvede

statni pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za ucelem ziskani zvyhodnéni. Dochazi
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K naruSeni danové neutrality, coz je v rozporu s ticelem Sesté Smérnice, nebot’ uskuteénéné

operace neodpovidaji béznym (1 Afs 53/2016-55).

2.3 Karuselové podvody

Podvody, které velmi vyznamné krati rozpoctové piijmy se nazyvaji karuselové podvody
nebo podvody chybéjiciho obchodnika. Tvoifi velmi vyznamnou ¢ast danovych unika
na DPH. Pojem karusel mé vyjadtit vice komplexni typ podvodu, kdy se se zbozim fetézoviteé
obchoduje. Karuselové podvody maji nékolik desitek az stovek mezi¢lankt, jedna
se 0 organizované sloZité propracované a strukturované trestné innosti (Sef¢ik, 2018, s. 41).
Funguji na principu pfeshrani¢niho obchodovani mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (dale
jen “EU%), u kterych je dodani zbozi do JCS osvobozeno od DPH (Finanéni sprava, 2021).
Jsou uskute¢novany pievazné s komoditou, ktera je draha, snadno prodejna, lehce
skladovatelna a muze projit fakturaénim kolobéhem i nékolikrat. Dle finanéni spravy byly
podvodné transakce uskutectiovany prostrednictvim obchodi s komoditou jako je mineralni
olej, cigarety, elektronika, luxusni automobily, potraviny a také sluzbami reklamnimi
a sluzbami agenturniho zaméstnavani (Finanéni sprava, 2016). Za rizikovou komoditu
ji pojmenuje finan¢ni sprava nebo SDEU prostiednictvim judikatd, ale az po odhaleni
podvodu. Muze se ji stat kazdé zbozi nebo kazda sluzba, napf. mobilni telefony, pocitatové

Cipy, softwary, fepkovy olej ¢i cukr a dalsi.

Utastnici karuselového podvodu

Missing trader

Obchodnik je tzv. bily kun, jeho sidlo je zapsano vétSinou na virtualni adrese. Tento
obchodnik deklaruje potizeni zbozi z JCS, pfedmét fakturace preprodava dalsimu mezi¢lanku
fetézce. Piijaté plnéni i jeho dodani naslednému ¢lanku uvede do svého danového ptiznani,

ale DPH neodvede. Obchodnik se spravcem dané nespolupracuje a stava se nekontaktnim

(Sejkora, 2017, s. 91).

Buffer

Buffer je priutokovy obchodnik deklarujici potizeni tuzemského plnéni, které nasledné opét
pieprodava obchodnikovi S Zaddnou nebo velmi nizkou marzi. Tento naraznikovy meziclanek
se chova nenapadné, vici spravei dané je kontaktni, plni si své povinnosti, spolupracuje a podava
fadn¢ danova piiznani. Jeho ukolem je rozsifit a znepiehlednit karuselovy fetézec. Obchodnik

muze byt v fetézci zapojen i nevédome (Sejkora, 2017, s. 91-92).
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Broker

Broker je obchodnik na konci fetézce, ktery si na vstupu z piijatého plnéni uplatni narok
na odpocet dané a deklaruje nasledny pieprodej predmétu fakturace do JCS. Daii na vystupu
tento obchodnik neodvede, protoze dodani zbozi do JCS spada do kategorie osvobozeného

plnéni s narokem na odpocet dané (Sejkora, 2017, s. 92).

Cast skute¢ného karuselového podvodu je vykreslen na obrazku 2. Dle finanéni spravy byl
tento dafiovy podvod zalozen na neopravnéném cerpani narokd na odpocet DPH z plnéni,
ktera byla fiktivni a neuskutecnila se. Cervené kole¢ko na obrizku zna¢i mizejiciho
obchodnika. V tomto fetézci bylo do podvodu zapojeno 62 subjektd, v ramci postupti spravee
dané byly vydany dva zajiStovaci piikazy a dan byla dodatecné domeétfena ve vysSi cca

15,3 mil. K¢ (Ptipady odhaleni karuselovych podvoda diky kontrolnimu hlaseni, 2017).

Obrazek 2 - Schéma ¢asti karuselového podvodu

Zdroj: Ptipady odhaleni karuselovych podvodu diky kontrolnimu hlaseni, 2017
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2.4 Objektivni okolnosti a vycet nestandardnich okolnosti

K podvodim jednoznacné patii objektivni okolnosti, které vedou vSechny platce
k obeztetnosti pfi vybéru obchodnich partnert. Objektivni okolnosti nejsou definovany
v danovych zakonech, ale rozumi se jimi nestandardni skutecnosti, které vzbuzuji podezieni
o0 nesrovnalostech v ramci obchodnich transakci a mohou nasvédéovat podvodnému jednani
(Seftik, 2018, s. 45).

V piipad¢ zjisténi nestandardnich podminek obchodovani, musi subjekt ptijmout takova
opatieni, aby =zajistil, Zze pInéni, ktera piijima ¢iuskutectiuje, nevedou k jeho ucasti

na danovém podvodu.

Nestandardnimi skute¢nostmi obchodu jsou:
e pokud obchodni partner

= vznikl v nedavné dobg,

= nema zadnou relevantni obchodni historii ani zadné reference ¢1 zkuSenosti,

= v oboru je zcela neznamy,

» dochazi k ¢asté vymeén¢ statutarnich organt a spole¢nika,

» dochazi k ¢etnym zménam udaji v nazvu, v sidle i v pfedmétu podnikani,

= adresa jeho sidla je na virtualni adrese,

* nema zvefejnény ucetni zaveérky a nejsou dostupné informace o jeho financ¢ni
situaci,

* nema funk¢ni webové stranky nebo je ma, ale neinformuje na nich pfedmétné
ekonomické aktivity,

e firma je fizena a vedena osobami s zadnymi ¢i minimalnimi znalostmi a zkuSenostmi
vV daném oboru nebo osobami majicimi zdzemi v zahranic¢i, nema potiebnou licenci ¢i
opravnéni pro dany obor ¢innosti,

e predmét podnikani uvedeny Vv obchodnim ¢i zivnostenském rejstiiku neodpovida
skute¢nym ekonomickym aktivitam,

e obchody jsou uzavirany mimo sidlo obchodniho partnera a pievazné nejsou uzavirany
pisemné smlouvy,

e platebni podminky vyzadované poskytovatelem zdanitelného plnéni jsou neobvyklé,
jsou pozadovany hotovostni platby nebo platby na nezvefejnéné bankovni ucty
(Fojtik, 2017).
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2.5 Tresty za danové podvody
Spravce dané, pokud zjisti skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze mohl byt spachan trestny ¢in
kraceni dan¢ a vefejnym rozpoétiim byla zptisobena $koda vyssi jak 100 000 K¢, je povinen

v souladu s § 53 DR poskytnout tyto informace organtim &innym v trestnim fizeni.

Dle § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, krati dané ten,
kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, pojistné na Urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek
nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych
plateb. Za spachani danového trestného ¢inu mu hrozi trest odnéti svobody i zakaz Cinnosti
pii vzniklé skod¢:

vétsi a dosahuje ¢astky nejméné 100 000 K¢&, je trest 6 mésicu az 3 roky,

zna¢na a dosahuje ¢astky nejméné 1 000 000 K¢, je trest 2 roky az 8 let,

velkého rozsahu a dosahuje skody nejméné 10 000 000 K¢, je trest 5 az 10 let.
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3 Zakonna opatieni k zamezeni danovych uniki na DPH

V souvislosti s rozmachem danovych tnikd se stat snazi k jejich zamezeni aplikovat uc¢inna
opatfeni, Scilem minimalizovat pachani trestné c¢innosti, zrychlit odhalovani danovych
podvodi, zvysit efektivitu ve vybéru dani a zaroven snizit nezadouci G¢inky danové trestné

¢innosti.

3.1 Sprava DPH

DPH spravuji organy finan¢ni a celni spravy. Jak uvadi Halek (2015, s. 17-18) celni organy
jsou spravcem DPH pouze pti dovozu zbozi a ve vybranych ptipadech stanovenych v zakoné
0 DPH. Celni sprava byla zfizena zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Finanéni sprava byla ziizena zakonem &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky.
Finanéni spravu CR tvoii spravni organy pro vykon spravy dani, kterymi jsou:

o Generélni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR®) se sidlem v Praze, vykonava

plisobnost pro celé izemi CR a je podiizeno Ministerstvu financi CR,

e Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen ,,OFR*) se sidlem v Brng, vykonava

piisobnost pro celé izemi CR a je podiizeno GFR,

e Financni ufady a Specializovany finan¢ni ufad jsou spravnimi ufady

a organizaénimi slozkami statu a jsou podfizeny OFR.

Spravni organ je dle § 10 odst. 2. DR ,.orgdn moci vykonné, orgdn vizemniho Samospravného
celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava piisobnost v oblasti verejné

spravy “.

Hlavni vécnou Cinnosti spravcil dané je vykonavat spravu dané v rdmci své plsobnosti
na izemi vysSich Uzemnich samospravnych celki, jehoz nazev je vzdy soucasti nazvu
finan¢niho ufadu. Jedna se o spravu dané z pfijmia, spravu DPH, dané silni¢ni, dané
z nemovitych véci a dané z hazardnich her. Dale také vykonavaji dozor nad loteriemi, vedou
registry a evidence, vybiraji a vymahaji penézita plnéni, pfevadi vynosy dani, které vybiraji
a vymahaji do statniho rozpoctu, dale provadi i fizeni o spravnich deliktech. Specializovany
finanéni Gfad vykonavéa ptisobnost na celém tGzemi CR pro subjekty, které dosahly vice nez
2 mld. K¢ cistého obratu za rok, dale pro banky, pojistovny, spofitelny, zajistovny, pro

spravu dani kromé dan€ z nemovitosti (Zékon ¢. 456/2011 Sb.).
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Sprava dani je vykonavana prostiednictvim ufednich osob, je nevefejna a vedena v souladu se
zasadami spravy dani. Jejim cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady. Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové tvrzeni podané danovym

subjektem (Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

3.1.1 Kontrolni ¢innost

Danova kontrola se fadi mezi dalezity procesni postup, prosttednictvim néhoz spravce dané
pfimo zasahuje do prav a povinnosti danovych subjekti. Kontrolni ¢innosti provéefuje
a kontroluje danova tvrzeni ekonomickych subjektid. Ke kontrolni ¢innosti je kazdy subjekt
specialné vybiran. Jeho vybér je zaméfen na podezieni ze zapojeni do fetézovych danovych
podvodi (Finanéni sprava, 2016). V piipadé omezené danové kontroly se jedna o diléi
kontrolu. Pii neomezené danové kontrole smi spravce dané kontrolovat vSe, co je uvedené
v danovém ptiznani (Novotna, 2019, s. 102). Rozsah lze v prubéhu danové kontroly rozsifit
I zuzit.

Dulezitym podkladem k danové kontrole v ramci kontrolnich ¢innosti slouzi zanalyzovana
data z kontrolnich hlaseni a danovych tvrzeni. Pfedmét daniové kontroly je urCen ve vztahu

ke konkrétnimu dafovému fizeni a zdanovacimu obdobi (Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

Proces uneseni ditkazniho bfemene u danovych podvoda spociva v prokazani skutecnosti,
ze danovy subjekt mohl a mél védet, ze je ucasten podvodu na DPH. Proces dokazovani
je znacné¢ komplikovany, pficemz tato slozitost je podpofena i obstrukénim jednanim
nekterych subjektt zapojenych do karuselovych podvodi. V ramci danovych fizeni se na

dikazni prostiedky klade velky diraz (Finanéni sprava, 2019).

Celostatni izemni pusobnost umoznuje Financni spravé v CR rozlozit kontrolni cinnost
rovnomérné mezi vSechny finanéni ufady. Danovou kontrolu mize provadét jakykoli finan¢ni

urad i v pripadé€, kdy neni mistné ptislusny (Finanéni Sprava, 2017).

3.1.2 Danova kobra

Danova kobra neni instituce, nema vlastni budovy, nema zamé&stnance, nema korespondenc¢ni
adresu. Jedna se o spole¢nou specialni skupinu Narodni centraly proti organizovanému
zloc¢inu, ktera v ramci ak¢niho planu boje proti dafiovym podvodiim se snazi cilit na eliminaci
trestné Cinnosti V oblasti danovych trestnych ¢ind a zajistit fadny vybér dani. Projekt si klade
za cil chranit statni rozpocet i odhalovat danové podvody a protipravni jednani, a to nejlépe
jesté pred tim, nez k samotnému kraceni dani dojde. Je to Systém promyslené koordinované
soudinnosti a spoluprace mezi Policii CR, Celni spravou CR a Finanéni spravou CR.
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Operativni spoluprace pii vyméné informaci mezi ¢leny (policisty, celniky, specialisty
finanéni spravy) zapojenymi v Danové kobfe umoziuje rychle odhalovat danové uniky
a zaroven ucinné zasahovat proti jejich pachatelim. Za dobu své existence zachranila statu
cca 13 mld. K¢ (Danova kobra, 2022).

3.2 Legislativni opatieni souvisejici se zakonem 0 DPH

CR v boji proti datiovym tnikéim pfistupuje velmi aktivng, legislativni formou zavadi stale
nova opatfeni a nastroje omezujici danové uniky v oblasti DPH. Nejdulezitéjsimi opatfenimi,
ktera byla dosud zavedena se jevi kontrolni a souhrnna hlaseni, pfenesena dafiova povinnost,
rueni za nezaplacenou dan, registr nespolehlivych platcd, zajisténi dané zajistovacimi

ptikazy, zakon 0 omezeni plateb v hotovosti a zcela jist¢ i Danova kobra.

3.2.1 Kontrolni hlaSeni

zavedeno s u¢innou platnosti od 1. 1. 2016. Toto opatfeni je namifeno proti karuselovym
podvodiim a proti neopravnéné uplatnovanym odpoctim na DPH na zékladé podvodnych,
fiktivnich a zfalSovanych faktur. Tento nastroj G¢inné feSi podvodné odlévani prostredki
z vefejnych rozpoétl za pomoci organizovanych kriminalnich ¢innosti v dusledku, Kterych

vefejné rozpoéty dlouhodobé piichazi o desitky mld. K& roéné (Zurovec, 2015).

Pravnicka osoba podava kontrolni hlaSeni mési¢né, fyzické osoby podavaji kontrolni hlaseni
ve lhite pro podani danového priznani. Pripadne-li posledni den lhity pro podani kontrolniho
hlaseni na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Dle ustanoveni § 101e odst. 3 zakona o DPH nelze lhiitu pro podéani kontrolniho hlaseni
prodlouzit. Povinnost podat tento vykaz ma platce, pokud uskute¢nil plnéni nebo pfijal aplatu
pifedem a vznikla mu povinnost pfiznat dan. Dale ho podava ten, kdo uplatiiuje z ptijatého
zdanitelného plnéni nebo ze zalohy narok na odpocet dané a platce pti zvlastnim rezimu
u investi¢niho zlata. Kontrolni hlaseni nemusi podavat platce, pokud za zdanovaci obdobi
neuskute¢nil zadna zdanitelna plnéni nebo uskute¢nil jen plnéni osvobozena. Spravce dané
diky tomu, ze kontrolni hlaSeni je dle § 10la zakona o DPH mozné ucinné¢ podat pouze
Vv elektronické podob¢, ma moznost rychlé analyzy dat a rychlé reakce spojené s odhalovanim
danovych unikl. Dle Duska (2022, s. 263) slouzi kontrolni hladseni k zamezeni neopravnéného

¢erpani nadmérnych odpoctl, kdy neni z plnéni na druhé strané¢ odvedena dan.

Prostiednictvim kontrolnich hlaseni se porovnavaji udaje z danovych dokladi a zjistuje

se existenci kolotoCovych danovych podvodi. V hlaseni jsou uvadény kli¢ové udaje, dle
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kterych se provadi parovani ve vazb& na DIC, ve vazbé na evidenéni ¢islo dafiového dokladu
ana datum povinnosti pfiznat dan viz obrazek 3. Spravce dané diky kontrolnimu hlaSeni
disponuje jiz v okamziku vymétovani danovych priznani udaji a informacemi, které by ziskal
az vramci kontrolni ¢i vyhledavaci Cinnosti. Mechanismus kontrolniho hlaseni vychazi
z toho, ze platci dané v ném vykazuji udaje 0 uskute¢nénych a ptijatych zdanitelnych plnéni

(Sef¢ik, 2018, s. 64).

Obrazek 3 - Parovaci znaky kontrolniho hlaseni

Parovaci znaky kontrolniho hlaseni Parovaci znaky kontrolniho hlaseni
dodavatele odbératele
e cvidenéni ¢islo datiového dokladu e evidenc¢ni ¢islo danového dokladu
e den povinnosti pfiznat dan <:> e den povinnosti pfiznat dan
e DIC e DIC
e zaklad dan¢ e zdklad dan¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Dusek, 2022, Zurovec, 2015)

3.2.2 Prenesena danova povinnost

Rezim pieneseni danové povinnosti je opatieni, které je uvedeno v § 92a - § 92i zakona
0 DPH. Vyuziva se u plnéni, u kterych hrozi vysoké riziko danovych podvodu a funguje tak,
Ze se prenasi povinnost pfiznat a uhradit dan z platce, ktery zdanitelné plnéni uskuteéiiuje

na platce, ktery zdanitelné plnéni piijima.

Cilem tohoto opatieni je zabranit vzniku datlovym podvodim v momenté, kdy by odbératel
uplatiioval narok na odpocet dan€¢ na vstupu a dodavatel z té€chto plnéni by dan na vystupu

neodvedl.

Poskytovatel zdanitelného plnéni ma povinnost uvést na daniovém dokladu informaci, ze dan
odvede zadkaznik. Za spravnost vypoctené a odvedené dané dle § 92a odst. 4 zakona o DPH
odpovida piijemce zdanitelného plnéni, ktery dan pfizna a soucasné si uplatni narok

na odpocet dan¢ na vstupu.

Trvaly pienos se aplikuje u dodani zlata, u dodani zbozi vedené v piiloze ¢. 5 zdkona o DPH
napt. na strusky, odpady, Sroty ¢i doddni nemovité véci. DocCasné pouziti pienesené

povinnosti se vztahuje na piipady dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v ptiloze
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¢. 6 k zakonu o DPH. Konkrétn¢ se jedn4 o pfevod povolenek na emise sklenikovych plyni,
dodani mobilnich telefoni, dodani =zafizeni s integrovanymi obvody, jako jsou
mikroprocesory a centralni procesorové jednotky, dodani plynu a elektiiny obchodnikovi,
poskytnuti telekomunikaénich sluzeb, dodani hernich konzoli, tabletd, dodani obilovin
a technickych plodin, v¢etné olejnatych semen, cukrové fepy ¢i dodani surovych kovi véetné

drahych kovii.

3.2.3 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni je nastroj, jehoz cilem je oznamit spravci dané, ze platce ¢i identifikovana
osoba uskuteénila plnéni do JCS osobé registrované k dani v JCS. Nastroj slouzi ke kontrole
zdanéni poskytnutych plnéni a zamezeni dafiovych podvoda v ramei jednotlivych ¢lenskych

stata EU.

V § 102 zakona o DPH je ukotvena povinnost platcim a identifikovanym osobam podavat
souhrnna hlaseni v elektronické podobé za kazdy kalendaini mésic, vzdy do 25 dnua

po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém doslo k uskute¢néni plnéni:

e dodani zbozi do JCS osobé registrované k dani v JCS,

e poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS osobé registrované k dani v JCS, u nichz ma
povinnost pfiznat a zaplatit dan ptijemce sluzby,

e piemisténi obchodniho majetku do JCS ¢i dodéni zbozi kupujicimu pii zjednoduseném

postupu v tfistranném obchodu.

3.2.4 Zverejnéni bankovnich uéti a rueni za nezaplacenou dan

Dle § 96 zakona o DPH ma osoba povinna k dani povinnost do piihlasky k registraci k DPH
uvést Cislo bankovniho Gctu, které vyuziva v ramci své ekonomické Cinnosti. Spravce dané
¢islo jeho bankovniho G¢tu nasledné zvetejni zptisobem umoznujici dalkovy pfistup v registru
platct. Nastroj ruCeni za nezaplacenou dan se aplikuje pfi poskytnuti zdanitelnych plnéni
mezi platci dané registrovanymi v tuzemsku. Platce, ktery piijme zdanitelné plnéni dle
§ 109 zakona 0 DPH ruc¢i z tohoto plnéni za nezaplacenou dan. Pfijemce plnéni by mél
uhradit dodavateli pouze zaklad dan¢ a DPH by mél odvést spravci dané zejména v piipadech,
kdy:

e u pfijatého plnéni doslo ke zkraceni dané ¢i vylakani danové vyhody,
e prijemce uplaty je nespolehlivym platcem,

e uplata je poskytnuta na nezvetejnény bankovni ucet,
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e TUplata je poskytnuta na bankovni ucet vedeny mimo tuzemsko,

e TUplata za piijaté plnéni je bez ekonomického opodstatnéni.

3.2.5 Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo nestanovenou daii

Zajistovaci piikazy se vyuzivaji pro zajisténi tthrady nesplatné nebo nestanovené dané a maji
zabranit, aby se podnikatelé, ktefi jsou ohrozeni doméfenim dané, ucelové nezbavovali
majetku. Jedna se o plnéni, u kterych spravce dané v souladu s § 167 DR vyhodnoti, Ze
existuje odivodnéna obava, ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti nebo nebyla jesté
stanovena bude v dobé¢ jeji vymahatelnosti nedobytnd. Spravce dané zajisti thradu dané
vydanim zajistovaciho ptikazu. Zajistovaci piikaz se vydava na jedno zdanovaci obdobi
a platce dané je po jeho obdrzeni povinen stanovenou ¢astku na zajistovacim piikazu uhradit.
Pokud hrozi nebezpec¢i z prodleni, zajiStovaci piikaz je dle § 103 zdkona o DPH tucinny
okamzikem vydani a vydany dle § 167 DR je splatny do 3 dnii. Dafiovy subjekt je povinen na
zéklad¢ obdrZzen¢ho zajiStovaciho ptikazu slozit zajiSt€énou dai na bankovni ucet spravce
dané. Podnikatelé se proti nim mohou odvolat, ale odvolani nemd odkladny uc¢inek
a zajistovaci piikaz je vykonavatelny. Pokud podnikatel stanovenou c¢astku neuhradi, jsou

penézni prostiedky na jeho bankovnim tc¢tu zablokovany.

3.2.6 Nespolehlivy platce

Institut nespolehlivého platce patii mezi efektivni nastroje v boji proti danovym tniktim. Jeho
cilem je postihnout rizikové platce, kteti tak jak je uvedeno v § 106a zakona o DPH zavazné
porusuji povinnosti pii spravé dani. Nespolehlivi platci se zapisuji do registru, ktery je volné

piistupny na webovych strankach Finanéni spravy CR.
Nespolehlivym platcem se stane platce, pokud:

- mu je vyméfena ¢i dodate¢né doméfena DPH podle pomucek a vysledna danova
povinnost ¢ini 500 000 K¢ a vice,

- mu byl vydan zajistovaci piikaz na nesplatnou DPH a dan nebyla ve lhité uhrazena,

- po dobu nejméné 3 kalendarnich mésicti po sob¢ jdoucich ma evidovan u spravce dané
kumulativni nedoplatek na DPH ve vysi 10 mil. K¢,

- mu byl v disledku porusenych povinnosti neuznan spravcem dané narok na odpocet
DPH nebo narok na odpo¢et mu byl snizen minimaln¢ o 500 000 K¢ a vymétena ¢i
dométena dan neni uhrazena,

- nepodd opakované bez fadné¢ho odiivodnéni povinnd podani, a to daflova pfiznani,

souhrnna hlaseni, kontrolni hlaseni ani na zaklad¢ vyzvy spravce dan¢,
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- je nekontaktni, nereaguje na vyzvy spravce dané a je nesoucinny (Nespolehlivy platce,
2014),

- nenahlasi spravci dané skute¢né sidlo nebo neoznami jeho zmény - Osoba povinna
k dani by méla byt ve svém sidle kontaktni, dohledatelna, poskytovat z tohoto mista

relevantni soucinnost (Fojtik, 2015).
3.3 DalSi uc¢inné nastroje v boji proti danovym tnikam
3.3.1 Mezinarodni nastroje
Mezinarodni vyména informaci je udinny nastroj na potirani danovych unikl v oblasti
intrakomunitarnich plnéni. Probihd na zakladé¢ mezinarodnich zadosti nebo formou
mezinarodnich spontannich informaci. Zakladnim informa¢nim zdrojem mezinarodni

spoluprace je databaze VIES (VAT Information Exchange Systém), kterou provozuje

Evropska komise. Zpfistupnéna je na https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-

validation a slouzi k ovéfovani platnosti DIC ekonomickych subjektii registrovanych v EU.
Lze v ném vyhledat po zadani &lenského statu a DIC platnost registrace provéfované firmy

(Ovétovani DIC pro téely DPH prostiednictvim systému VIES).

3.3.2 Omezeni hotovostnich plateb

V ramci opatfeni o zamezeni hotovostnich plateb je kazdy poskytovatel plateb povinen
provést thrady bezhotovostné, jestlize vySe jednotlivé platby piekracuje limit 270 000 K¢.
Pfijemce platby nesmi pfijmout hotovostni platbu, pokud vySe piekracuje limit pro
bezhotovostni platby. Platby v cizi méné se piepocitavaji na ¢eské koruny ke dni uskuteénéni
platby platnym kurzem vyhlasenym CNB. Do limitu se zapogitavaji viechny platby v eské
I v cizi méné, provedené stejnym poskytovatelem platby, stejnému piijemci platby v prub&hu

jednoho kalendainiho dne (Zakon ¢. 254/2004 Sb.).

3.3.3 Centralni evidence acti

Centralni evidenci uéti provozuje Ceska narodni banka od 1. ledna 2018. Jedn4 se o centralni
databazi, kterd obsahuje zakladni informace o bankovnich uc¢tech vedenych pro fyzické nebo
pravnické 0soby ¢i jiné subjekty financnimi institucemi. Na zéklad¢ zadosti jsou opravnénym
zadatelim poskytovany informace o Ccislech bankovnich uctl, o osobach, majitelich
i disponentech. Opravnénymi zadateli jsou organy statni spravy. Cilem centralni evidence
ucti je pomoc pii odhalovani trestné Cinnosti a stihdni pachateltl trestnych ¢inG pfi

vySetiovani hospodaiské a finanéni kriminality (Cesk4 narodni banka, 2018).
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3.3.4 Elektronicka evidence trZeb

Opatieni V boji proti danovym unikim pod pojmem elektronicka evidence trzeb (dale jen
,EET“) bylo upraveno zakonem ¢. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jSich
piedpisi. Toto opatfeni nebylo primarné uréeno na danové tniky na DPH, ale i na podvody
na danich z pfijmt. Ministerstvo financi od evidovani oc¢ekavalo, ze dojde k omezeni Sedé
ekonomiky a narovnani trzniho prostiedi. Povinnost evidovat trzby byla rozdélena do Ctyt
fazi. Podnikatelé podnikajici v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb méli povinnost
v prvni fazi evidovat své trzby od 1. 12. 2016. Druha faze byla zavedena od 1. 3. 2017
atykala se vSech obchodniki s maloobchodnim a velkoobchodnim prodejem. Ostatni
poplatnici, jejichz ¢innost spadala do tfeti a ¢tvrté viny evidence trzeb, se méli do systému
ptipojit ke dni 1.5.2020, ale doslo kodkladu a evidovat trzby se nezacalo. Zakon
0 elektronické evidenci trzeb byl k 31. 12. 2022 zrugen. Finanéni sprava CR prostiednictvim
tohoto nastroje ziskavala aktudlni informace o kazdé uskutecnéné hotovostni platbe.
Dvodem jeho zavedeni bylo zabranit dlouhodobému kraceni danovych povinnosti
v n¢kterych podnikatelskych oblastech, zvysit efektivnost ve vybéru dani a minimalizovat
stinovou ekonomiku (Zakon ¢. 112/2016 Sb.).

3.3.5 Zverejnovani ucetni zavérky

Kazda tucetni jednotka, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku ma dle § 21a zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, Ve znéni pozdéjsich predpist, povinnost zvetejnovat pravidelné
své ucetni zaverky. Jedna se o soubor dokumentt, které ucetni jednotka sestavuje ke svému
rozvahovému dni. Zvefejnénim se rozumi ulozeni Ucetni zavérky do sbirky listin, kde
je pfislusna  ucetni  jednotka  registrovana. Zakonna  povinnost  je  splnéna
samotnym predanim dokumenta rejstiikovému soudu. Diky zvetejiiovani si mohou obchodni
spolecnosti ovétovat udaje o svych obchodnich partnerech, zejména udaje o jejich financni

vvvvvv

povazuje za ptestupek, za ktery lze ulozit pokutu.

3.3.6 Védomostni test
Védomostni test neni v zadném pravnim piedpise uzakonén. Spravce dané v souladu
s rozsudkem SDEU (C-439/04 a C- 440/04) vyhodnocuje objektivni okolnosti a zkouma

pom¢éry vstupu do obchodnich transakci a dodrzeni patticné miry obezietnosti.

Rozsudek uvadi, ze pokud je podnikatel zatazen do podvodného jednani a spravce dané

prokéaze, ze platce mohl nebo mél védét, ze se ucastni podvodné transakce, je mozné
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z ptijatého plnéni mu odeptit narok na odpocet DPH. V ramci obchodnich transakci
by podnikatelé méli byt schopni prokazat, ze jimi byla pfijatd rozumna opatieni a narok

na odpocet dan¢ byl uplatnén v souladu s dobrou virou o neucasti na danovém podvodu.
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4 Dopad opatieni k zamezeni danovych unika na podnikatele

a fiskalni politiku
Ukolem dani je zajistit pfijmy statniho rozpoétu pro financovani vefejnych vydaji. DPH pro
statni rozpocet predstavuje vyznamny a stabilni zdroj piijmi, proto vSechny zmény tykajici
se této dan¢ jsou politiky velmi diskutované, zejména pokud by mélo dojit ke sniZeni jejiho
inkasa. Ze strany statu je velmi dulezité zajistit, co nejefektivnéjsi vybér dani a vhodnymi
opatfenimi zamezit danovym unikiim. V boji proti dailovym Unikiim na DPH nelze pouzivat
pouze jeden kontrolni a ochranny mechanismus, ale opatieni je nutné mezi sebou vzajemné
kombinovat a danové tniky minimalizovat, aby pro spolecnost nepiedstavovaly vaznou
hrozbu. Jaky vliv ma jedno konkrétni opatfeni na vybér inkasa DPH, nelze samostatné
z vefejn¢ dostupnych zdroju zjistit, protoze dopad zavedenych opatieni na vybér DPH

se kumuluje za vechna opatieni dohromady (Zprava o danich v Ceské republice, 2019).

4.1 Vybér DPH

Vybér DPH je ovliviiovan i jinymi faktory nez danovymi Uniky a opatfenimi proti jejich
pachani. Mezi dané faktory lze zatradit rist cen zbozi a sluzeb, vyssi pocet pracovnich dnti
V roce, ale také zruseni ¢i prominuti sazby dané na zbozi a sluzby napft. na energie, vakciny,

testy ¢i respiratory.

Stav inkasa DPH pfedstavuje stav na bankovnim ¢tu daného druhu dané
k 31. 12. piislusného roku. Vyvoj placeni dan¢€ odrazi vyvoj inkasa a piedstavuje rozdil mezi
pfijatymi platbami za uhrazené dafiové povinnosti a odchozimi platbami formou nadmérnych

odpoctil (Prehled inkasa na vybranych danich, 2021).

Vyvoj inkasa DPH tak, jak je uvedeno na obrazku 4, podava informace o tom, kolik bylo
na DPH v CR skute¢né vybrano. Jednd se o vyvoj inkasa bez negativniho vlivu dafiovych
unik.

Od roku 1993 do roku 2021 mélo inkaso DPH ptevazné vzestupnou tendenci. V roce 2016,
kdy bylo zavedeno kontrolni hlaseni, doslo k narastu inkasa DPH oproti pfedchozimu roku
0 17,85 mld. K¢&. Rostouci trend pokracoval jesté do roku 2019, ale v roce 2020 bylo vlivem
vladnich opatfeni na zmirnéni negativnich dopadi spojenych se Sifenim viru SARS CoV-2,
vybrano pouze 426,2 mld. K¢. Inkaso této dané bylo ovlivnéno i prominutim DPH na

vakciny, testy, respiratory ¢i energie.
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V roce 2021 bylo vybrano celkem 463,2 mld. K¢, tj. 0 37 mld. K¢ vice nez v roce 2020. Na
inkasu DPH v roce 2021 se pozitivné projevilo zvySeni disponibilniho pfijmu domacnosti
v disledku snizeni danového zatizeni u fyzickych osob, rustu mezd, ristu cen i nardstem
prodeje nemovitosti a zvySenim cen nemovitosti. V roce 2022 bylo zejména z divodu
vysokych cen vyinkasovana rekordni vyse DPH. Jiz k 30. 11. 2022 bylo vybrano na DPH
487,7 mld. K¢, coz je 0 24,4 mld. K¢ vic nez vybrana hodnota DPH za cely ptedchozi rok.

Obrazek 4 - Dlouhodoby vyvoj inkasa DPH

Vyvoj inkasa DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2021, 2022)

4.2 Danova mezera na DPH

Datiové uniky tim, Ze zpusobuji ztratu pfijmd, jsou pro vSechny CElenské staty negativnim
jevem. Evropska komise si nechava statisticky zpracovavat za jednotlivé roky studie o vysi
danové mezery (dale téz ,,VAT GAP“) v jednotlivych ¢lenskych statech EU a za EU jako
celek. Danova mezera predstavuje rozdil mezi ocekavanym piijmem DPH a skute¢né
vybranou ¢astkou. Za predpokladanou danovou povinnost se povazuje hodnota DPH, ktera by
mohla byt v daném roce fadné¢ vyinkasovana, kdyby ze strany podnikateli nedochézelo
k danovym podvodim a vyhybanim se fadnym danovym povinnostem. VAT GAP tedy
poskytuje odhad ztraty ptijmt DPH v dasledku danovych, ale zejména karuselovych podvodi
(VAT GAP, 2022).

Informace o mezete ve vybéru DPH zvefejnéna v roce 2022 uvadi, ze v roce 2020 ztratily
Clenské staty EU celkem na pfijmech z DPH 93 mld. EUR (VAT GAP, 2022). Posledni studie

o danové mezete mapuje situaci do roku 2019.
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Vyvoj danové mezery ve vybéru DPH v absolutnim i v relativnim vyjadieni od 2013 do 2019
je prehlednd uveden vtabulce 1. Vroce 2015 dosahla vyse danové mezery CR
na 76,2 mld. KE&. Vroce 2016 doslo k vyraznému snizeni danové mezery, a to az
0 8,6 mld. K¢. Historického minima ve vysi 58,5 mld. K¢ se dotkla v roce 2017. Vyse danové
mezery Vv roce 2017 (rok po zavedeni kontrolniho hlaseni) poklesla oproti roku 2015 (pred
kontrolnim hlaSenim) o 17,7 mld. K¢. Od roku 2018 zacala danova mezera ve vybéru DPH
opét narustat @ vroce 2019 v absolutnim vyjadieni dosdhla na dost vysokou hodnotu
72,8 mld. K& NKU (2021) uvedl, ze CR piesla z trendu snizovani dafiové mezery K jejimu

postupnému zvysSovani a danové uniky na DPH tvoii velmi vyznamnou ¢ast.

Tabulka 1 - Vyse danové mezery na DPH

Rok Daiiova mezera ve vybéru DPH v CR
(relativni hodnota) (absolutni hodnota)

2013 20,2 % 72,6 mld. K¢
2014 17,7 % 64,6 mld. K¢
2015 18,4 % 76,2 mld. K¢
2016 16,0 % 67,6 mld. K¢
2017 13,1 % 58,5 mld. K¢
2018 13,8 % 65,8 mld. K¢
2019 14,3 % 72,8 mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (NKU, 2021; Moravek, 2022)

Rozdily v odhadech danové mezery DPH mezi zemémi EU ukazuji rozdily jednotlivych
Clenskych stath tykajici se danovych podvoda. Primérna vyse daiiové mezery ve vybéru DPH
v EU v roce 2019 ¢inila 10,5 %. Na obrazku 5 jsou porovnany hodnoty vyse danové mezery
v CR a dafiové mezery jejich sousednich statd v roce 2019. CR s hodnotou 14,3 % dosahla
vV daném roce na druhou nejvyssi pricku a za primérem EU zaostavala 0 3,8 %. Jeste hlife na

tom bylo Slovensko, které obsadilo s hodnotou 16,1 % prvni misto (VAT GAP, 2022).
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Obrazek 5 - Datlova mezera v roce 2019

Daiiova mezera ve vibéru DPH - CR a sousedni stity 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (NKU, 2021)

4.3 Vyvoj danovych kontrol na DPH

Slozit¢ organizované datiové Uniky se daji odkryt jen pomoci kontrolnich postupt. Dle
Finan¢ni spravy je vySe dodate¢né¢ dométené DPH pievazné spojena s podvodnymi fetézci
platci. Rozsah danovych tuniki je ovliviiovan zejména cetnosti danovych kontrol.
Obrazek 6 zachycuje analyzu vyvoje poctu danovych kontrol na DPH a vysi dodate¢né
doméfené dané za obdobi 2014 az 2021. Nejvétsi pocet danovych kontrol byl ukoncen v roce
2014 a vroce 2015. Jednalo se 0 obdobi, kdy jesté nebylo zavedeno kontrolni hlaseni ani
povinna elektronicka evidence trzeb. V roce 2016 bylo uzavieno 8 351 danovych kontrol,
oproti roku 2015 jejich pocet poklesl o 1 779.

V roce 2017 se pocet danovych kontrol snizil na 6 712. Danové kontroly byly zaméieny
zejména na platce vykazujici znaky nespravné stanovené dan¢ a na podnikatele vykazujici
vysoké nadmérné odpocty nebo vykazujici minimalni rozdily mezi dani na vstupu a dani
subjekti ke kontrole, ale také vlivem odstranéni pochybnosti a vad Vramci postupl

k odstranéni pochybnosti (Finan¢ni sprava, 2017).
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Obrazek 6 - Piehled daniovych kontrol na DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Finan¢nich zprav)

V roce 2015 (pied zavedenim kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb) dosahla
dodate¢né doméiena DPH 13 660,8 mil. K¢. Jednalo se 0 nejvyssi hodnotu zmény daniové
povinnosti v ramci provedenych kontrol za obdobi 2014-2021. Pti porovnani dodate¢né
doméfené hodnoty DPH z roku 2015 ve vysi 13 660,8 mil K¢ a hodnoty 3 497,3 mil. K¢
zroku 2021 (fungovala vsechna zavedena opatfeni) vyplynulo, ze vroce 2021 bylo
010 163,5mil. K¢ dodatecn¢ doméfeno méné nez v roce 2015. Pfi porovnani poctu
uzavienych danovych kontrol z roku 2015, kde jich bylo na DPH ukonceno 10 130 a z roku
2021, kde jich bylo ukon¢eno 3584 vyslo najevo, ze pocet danovych kontrol na DPH
se v roce 2021 velmi snizil, a to 0 6 546. Finan¢ni sprava (2021) o snizené aktivité uvadi, ze
vroce 2020 a casteéné jeste vroce 2021 byla Kontrolni ¢innost organt financni spravy
oslabena vladnimi opatfenimi souvisejici se Sifenim viru SARS CoV-2. V téchto letech byla
danova kontrola specialné zaméfena na subjekty zapojené do fetézovych podvodu. Z vysledku

porovnani udaji o po¢tu danovych kontrol z roku 2015 a z roku 2021 nelze jednoznaéné urcit

pozitivni dopad.

4.4 Cinnost Danové kobry
Danova kobra se zaméfuje zejména na organizatory danovych podvodi a trestnych ¢innosti.
Jejim cilem je zajistit co nejvyssi vynosy z trestné Cinnosti a ochranit statni rozpocet

(Zurovec, 2021). Od roku 2014 bylo jeji konani aktivni a ¢innost rostla. V roce 2022 na svych
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internetovych strankach uvefejnila, Ze za dobu své ¢innosti napomohla odhalit dafiové tniky
s celkovou Skodou 13 mld. K¢ (Danova kobra). Vysledky ¢innosti v jednotlivych letech jsou
uvedeny na obrazku 7. V roce 2016 (po zavedeni kontrolniho hlaseni) byla odhalena skoda
zpisobena danovymi tniky ve vysi 3,38 mld. K¢. V roce 2019 (v dobé vladnich opatieni proti
Sifeni viru SARS-CoV-2) byly danové uniky odhaleny ve vysi 822 mil. K¢ a v roce 2020 jen
ve vy§i 680 mil. K& (Zurovec, 2021). Z téchto vysledki Ize sice odvodit, Ze v roce 2016 bylo
odhaleno nejvice danovych tuniku, ale jaky konkrétni vliv maji dand opatieni na danové
podvody, nelze jednoznaéné uréit. Cinnost a data z roku 2019 a 2020 jsou ovlivnéna vladnimi

opatfenimi proti §ifeni viru SARS CoV-2 a s tim spojenym utlumem ekonomiky v CR.

Obrazek 7 - Vysledky Danové kobry od 2014-2020

Vysledky Danové kobry v jednotlivych letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Zurovec, 2021)

4.5 Registr nespolehlivych platcu

Za nespolehlivého platce jsou oznafeny firmy a podnikatelé, ktefi opakované neplni své
danové povinnosti a zdvaznym zpusobem porusuji povinnosti vztahujici se ke spraveé dani.
V celostatnim registru nespolehlivych platct, ktery je zvefejnén Ministerstvem financi CR,
bylo ve tietim Ctvrtleti 2022 evidovano 24 958 subjekti. Nejvice nespolehlivych firem je mezi
spole¢nostmi s ru¢enim omezenym, zejména mezi témi, ktefi maji Sidlo na virtualnich

adresach (Bradstreet, 2022).

Vice nez polovina vSech nespolehlivych platct mé sidlo v Praze, pétina z t€chto prazskych

firem sidli pouze na 10 adresach (CRIBIS.CZ, 2022). Nejvétsi pocet nespolehlivych platch
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DPH se koncentruje na virtualni adrese v prazské ulici Rybna 716/24. Na této adrese ma
zapsané sidlo celkem cca 7 500 pravnickych osob, ztoho 697 nespolehlivych platct
(KURZYCZ, 2022). V tabulce 2 jsou vyhodnoceny nejrizikovéjsi virtualni adresy v CR, na
kterych sidli nejvyssi podil nespolehlivych platct. Nejcetnéjsi koncentrace nespolehlivych
platct je na virtualni adrese namésti Svobody 93/22 v Brné, kde sidli 263 firem, z toho je 160
subjektu je nespolehlivym platcem (CRIBIS.CZ, 2022).

Tabulka 2 - Nejrizikovéjsi virtudlni adresy

Nejrizikovéjsi virtualni adresy s nejvysSim podilem nespolehlivych platct a nespolehlivych
osob na DPH
Virtualni adresa Celkovy podet firem nfs;(z)}lue)hrl)i(i/?zh Podil v %
na adrese platct ¢i osob
Brno, nameésti Svobody 93/22 263 160 60,84 %
Praha, Pod Habrovou 445/3 Hlubod&epy 460 218 47,39 %
Brno, Piikop 838/6, Zabrdovice 1366 365 26,72 %
Praha, Revolué¢ni 1082/8, Nové Mésto 1745 249 14,27 %
Ostrava, V Zatisi 810/1, Marianské Hory 849 117 13,78 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (KURZYCZ, 2022)

Udaje v registru nespolehlivych platct se ¢asto aktualizuji. Podnikatelé by si méli pravidelng

ovéetrovat informace v registru, aby zamezili hrozbé ruceni za nezaplacenou DPH.

4.6 ZzajiStovaci prikazy

Zajistovaci piikazy jsou vydavany v momenté, kdy hrozi, ze by dosud nesplatna nebo
nestanovena dan nebyla v budoucnu uhrazena. Jak se vyvijelo jejich vydavani ukazuje
obrazek 8. Nejvice jich bylo vydino vroce 2016. Uhrada nestanovené dan& byla
prostfednictvim nich zajisténa v historicky nejvyssi hodnoté 3,33 mld. K¢. Od roku 2016
do roku 2019 se pocet vydanych zajistovacich piikazt snizoval. V roce 2020 a v roce 2021
byly danové kontroly zaméteny na fetézové podvody a vydané ptikazy zajistovaly uhradu
dané u subjektd, ktefi svelkou mérou pravdépodobnosti se téchto podvodi dopoustéli
(Financ¢ni sprava, 2021). V roce 2020 bylo vydano 1 006 zajistovacich piikaz 0 241 vice nez
v roce 2019. V roce 2021 jejich pocet jesté vice vzrostl a bylo jich vydano 1 030. Za obdobi
od roku 2016 do 2022 byla prostiednictvim zajistovacich piikaz celkové zajisténa dan
ve vysi cca 8 891,7 mld. K¢.
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Obrazek 8 - Vyvoj vydanych zajistovacich piikazi

Vydané zajistovaci prikazy
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4.7 Vliv opatieni na tuzemské podnikatele
Jak zavedenda opatieni, V souvislosti se zamezenim danovych unikli ovliviiuji podnikatele,
nelze zcela jednoznacné stanovit. Jisté je, ze kazdé nové zavedené opatfeni podnikatelim

zvysuje finanéni naklady a zvySena administrativni naro¢nost je Casové zatézuje.

4.7.1 Casové a administrativni zatiZeni

Ve Zpravé o danich v Ceské republice (2019, s. 19) se uvadi, e dle studie PWC z roku 2017
maji na administrativni zat¢z vyznamny podil pravé opatfeni souvisejici s bojem proti
danovym podvodim. Celkové pramérné casové zatizeni potfebné ke splnéni danovych
povinnosti bylo pro CR spo¢itano na rovnych 230 hodin. Primérné administrativni zatizeni ke
splnéni danovych povinnosti v zemich EU bylo spo¢teno na 172 hodin, coz je o 58 hodin
méné nez v CR. Pro CR byl vy¢islen ¢as potiebny ke splnéni dafiovych povinnosti jako
sedmy nejvyssi v EU. V souvislosti se zavedenim Kontrolniho hlaseni se doba potiebna ke
splnéni danovych povinnosti prodlouzila o 14 hodin a v roce 2016 ¢inila doba pro zpracovani

DPH celkem 92 hodin
4.7.2 Finan¢ni naklady

Podnikatelim v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb

vznikaly vysoké pocatecni naklady, kterymi se rozumi vydaje na pofizeni ¢i rozSifeni
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ucetnich programl, naklady na nové technické vybaveni a na mzdy zaméstnanct
zpracovavajici uvedené agendy.

U elektronické evidence trzeb bylo nutné investovat do technického vybaveni a nakoupit
registracni pokladny. Na zpracovani kontrolniho hlaseni bylo nezbytné porfidit tcetni
program, ktery z faktura¢nich udaji vytvoril elektronicky vykaz kontrolniho hlaseni a mohl se
dat ve formatu XML odeslat na finanéni spravu. Externi ucetni firmy si obecné za zpracovani

vykazu kontrolniho hlaseni uctuji 500 K¢ (AldEkon), (PRODIMO).

4.7.3 Provérovani obchodnich partnera a rozsudky NSS
Dusledné provéiovani obchodnich partnerti a obezietné pfistupovani ke kazdému obchodu
ssebou nese zvySenou administrativu, se kterou je spojena Casova naro¢nost. Jedna

se 0 ziskavani dikaznich prosttedkl na prokazani své neucasti na danovém podvodu.

Zodpovédnost ve vztahu k neodvedené DPH ma kazdy subjekt sam za sebe, at’ uz danovy
podvod zorganizoval nebo se ho ti¢astnil a 0 podvodu védél nebo védét mél a mohl. VVzhledem
k tomu, ze podnikatel ru¢i zasvé datiové povinnosti, ale do ur¢it¢ miry je odpovédny
i za chovani svych obchodnich partnert, je zjeho strany nezbytné si pravidelné provérovat

obchodni transakce a dodavatele.

Informace 0 obchodnich partnerech Ize ziskat z vefejné dostupnych zdroji napt. z obchodniho
rejstiiku, z zivnostenského rejstiiku, z registru platcd DPH, z registru nespolehlivych platcu,

z katastru nemovitosti, z internetu, z webovych stranek i z tisku.

Ziskané informace by si mél podnikatel uschovat, protoze vysledky slouzi jako dikazni
prostiedky Kk prokazani hmotnépravni podminky pro uplatnéni naroku na odpocet DPH.
V piipadech, kdy podnikatel by nepfijal Zzadna opatieni, a presto si uplatnil z ptijatého plnéni
zasazeného podvodem narok na odpocet DPH, mohl by mu byt v souladu s rozsudkem SDEU
C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel odepien. V daném rozsudku byl posuzovan védomostni test
objektivnich okolnosti a hodnotilo se v ném, zda v obchodnim fetézci nedoslo ke ztraté dané

a nebyl porusen princip danové neutrality.

Podcenéni kontrolnich mechanismt a neprovéfovani transakei maji na podnikatele negativni
dopad. V nize vybranych aktudlnich rozsudcich z roku 2022 byly NSS zamitnuty kasa¢ni
stiznosti danovych subjektti z divodu, Zze u obchodnich transakci byly shledany nestandardni
skutecnosti a uskute¢nén danovy podvod. Ze strany danovych subjekti nebyla pfijata zadna
opatteni a nebylo danovym podvodiim zabranéno. Z pfijatych plnéni jim byl odepten narok na

odpocet DPH.
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Rozsudek NSS sp. zn. 5 Afs 163/2021-41 ze dne 1. 7. 2022
NSS zamitl kasa¢ni stiznost danového subjektu. Z davodu jeho zapojeni
do fetézového podvodu s mobilnimi telefony mu byl odepien narok na odpocet DPH. NSS
konstatoval, ze byla prokazana védoma ti¢ast na danovém podvodu. Subjekt se choval v ramci
transakce neobezietné, nepiijal zadna opatieni, kterymi by svou tcast na podvodném jednani
eliminoval. Vu¢i hlavnimu dodavateli byla zjeho strany projevena bezmezna duvéra
a shledana rezignace na interni kontrolni mechanismy.
V kauze byly identifikovany skutkové okolnosti podvodu na DPH a byly vymezeny
objektivni skutecnosti:

- VétSina fetézovych dodavatelt byla nekontaktni a sidlila na virtualnich adresach,

- jejich jednatelé byli ¢asto cizinci, pozdéji oznaceni nespolehlivymi platci,

- Vfetézci nebyla uhrazena DPH.
Jednalo se o uceleny soubor vzajemné logicky se dopliujicich ana sebe navazujicich

skute¢nosti, svéd¢icich o zapojeni do podvodného fetézee (5 Afs 163/2021-41).

Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 70/2020-43 ze dne 21. 7. 2022
NSS zamitl kasa¢ni stiznost dafového subjektu a potvrdil zavéry finanéni spravy. Z davodu
védomé ucasti podnikatele na podvodu na DPH, mu nebyl pfiznan narok na odpocet DPH.
Transakce vykazovaly znaky nestandardnich skute¢nosti:

- zbozi bylo neobvyklé, bylo bez pojisténi a preprodavano za nizkou cenu,

- platby probihaly zapoc¢tenim,

- Vv fetézci nebyla uhrazena dan,
dodavatelé:

- vznikli kratce pted obchodni transakci,

- sidlili na virtudlnich adreséch,

- byli nekontaktni a nespolupracovali se spravcem dang,

- nezvetejnili informace v obchodnim rejstiiku,

- jejich jednateli se stali nekontaktni cizinci,

- nem¢li webové stranky s nabidkou zbozi,

- byli personaln¢ propojeny konkrétnim dafiovym poradcem.
Jednalo se soubor skute¢nosti svédcicich o zapojeni do podvodného fetézce. V rozsudku bylo
konstatovano, ze subjekt védel ¢i mél a mohl védét, ze se GiCastni plnéni, které je soucasti

podvodu na DPH (9 Afs 70/2020-43).
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Rozsudek NSS sp. zn. 9 Afs 60/2020-60 ze dne 9. 8. 2022
NSS zamitl kasa¢ni stiznost dafiového subjektu a odepiel subjektu narok na odpocet DPH
z nakupu automobilu Ferrari F12 Berlinetta. Platci bylo vycteno, Ze nebyla prokazana dobra
vira a nebyla pfijata rozumna opatfeni. Pfijaté plnéni bylo soucasti podvodu na DPH. NSS
uvedl, ze byly shledany nestandardni skute¢nosti:

- personalni propojenost firem,

- védomost danového subjektu o existenci podvodu,

- Ucelovost umisténi dodavatele automobilu v obchodnim fetézci (9 Afs 60/2020-60).

Rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs 342/2019-57 ze dne 11. 8. 2022
NSS zamitl kasa¢ni stiznost danového subjektu a odepiel mu narok na odpocet DPH
z prijatého plnéni z divodu ucasti na podvodu. Podnikatel nakoupil sluzby na umisténi

reklamy na fotbalovém stadionu. U pfijatého plnéni byly shledany nestandardni skute¢nosti:

nadhodnocena cena sluzby,

- nebyla piijata zadna opatieni, aby bylo zabranéno ucasti na danovém podvodu,

shledana ti¢ast podnikatele na dafiovém podvodu.

NSS konstatoval, ze pro ucely mozného odepfeni naroku na odpocet dané judikatura
nerozlisuje, zda danovy subjekt skute¢né védeél nebo neveédél, ale védét meél a mohl, Ze plnéni
bylo soucasti podvodu spachaného dodavatelem ¢i jinym subjektem v dodavatelském fetézci.
V rozsudku se uvadi, Ze je potiebné alespon prokazat, ze podnikatel si mohl byt podvodného
jednani védom (8 Afs 342/2019-57).

4.7.4 Sankce u kontrolniho hlaseni
V neposledni fadé¢ je nutné zminit, Ze kontrolni hlaSeni patii ze Strany financni spravy
k nejptisnéji sankcionované oblasti. Pokud platce dané nepoda v zakonné lhité kontrolni

hlaseni, vznika mu povinnost uhradit pokutu ve vysi:

a) 1 000 K¢, pii pozdnim podani kontrolniho hlaseni v piipadech, ze si své opomenuti

v¢as uvédomi a sam od sebe ho napravi,

b) 10 000 K¢, pokud bylo kontrolni hlaSeni podano v néhradni lhuté poté, co ho

spravce dan¢ vyzval,

¢) 30 000 K¢, pokud platce neodpovi na vyzvu o svém kontrolnim hlasent,
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d) 50 000 K¢, pokud nebylo podano kontrolni hlaseni ani v ndhradni lhuté¢ a dale
v piipadech, kdy ani po vyzvé nespravné udaje nezménil, nedoplnil a nasledné

kontrolni hlaseni nepodal.

V piipadech, kdy platce zdvazné matfi a ztézuje spravu dani souvisejici s kontrolnim hlasenim,
napf. platce opakované¢ nepodava kontrolniho hlaseni nebo =zasila kontrolni hlaseni

S netplnymi udaji, mize obdrzet pokutu do vyse 500 000 K¢.

Od 1. 1. 2023 doslo v zakoné¢ 0 DPH ke zmirnéni sankci. U pokut ve vysi 10 000 K¢,
30000 K¢ a 50 000 K& doslo ke snizeni na polovinu v situacich, kdy je platce fyzickou
osobou a ma cétvrtletni zdanovaci obdobi nebo platcem dané je spole¢nost s ruenim

omezenym s jedinym spole¢nikem, a to fyzickou osobou.

Prominout pokutu miize spravce dané jen ze zavaznych divodd, a to na zakladé zadosti, ktera
je zpoplatnéna spravnim poplatkem ve vysi 1 000 K¢. Zavaznymi davody se rozumi napr.
nepiiznivy zdravotni stav platce ¢i jeho zastupce, zivelni pohromy ¢i nefunkéni portal

prostiednictvim, kterého se podava kontrolni hlaseni.
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ZAVER

Dan zptidané hodnoty je jednou z nejvyznamnéjSich a nejvynosnéjsich dani vetejnych
rozpocti. Jeji ulohou je efektivnim zplisobem zajistit pfijmovou strdnku statniho rozpoctu.
Tato zékladni dan, kterd se tykd vSech obcantl, spotiebiteld i investort dava velky prostor
k danovym podvodim. Jeji celkovy vybér je mimo jiné ovliviiovan rustem cen, vykonem
narodniho hospodarstvi, zrusenim ¢i do¢asnym prominutim DPH na vybrané zbozi

a v neposledni fadé i danovymi uniky.

Z dlouhodobého hlediska je vyvoj inkasa DPH stabilni a ma rostouci trend, ale piesto
na danovych unicich stat pfichazi roéné o desitky mld. K¢. Ztrata téchto piijmt ma negativni

dopad na vetejné rozpocty.

CR v boji proti dafiovym tnikim na DPH pfistupuje aktivng, legislativni formou uvedla
v platnost mechanismy a nastroje, které jsou kombinaéné provazany a vzajemné se dopliuji.
Mezi nejvyznamnéjsi zavedena opatieni patii pfenesena danova povinnost, kontrolni hlaseni,
souhrnna hlaseni, ruceni za nezaplacenu dan, zajisténi dani zajistovacimi ptikazy, registr
nespolehlivych platcti, zakon o omezeni plateb v hotovosti i spoluprace statnich organd pod

nazvem Danova kobra.

Jak jedno konkrétni opatfeni ovlivni vyvoj inkasa a snizi danové uniky nelze ptesné urcit.
Jejich vliv Ize odvodit z ukazateld a analyz na néz zavedena opatfeni plsobi. V roce 2016,
kdy bylo zavedeno kontrolni hlaseni a C¢asteéné fungovala elektronicka evidence trzeb,
finanéni organy ukonc¢ily az 8 351 danovych kontrol, bylo vydano celkem 1 561 zajist'ovacich
prikazt, vyse danové mezery ve vybéru DPH oproti pfedchozimu roku Kklesla
na 67,6 mld. K¢, vzrostl vybér inkasa DPH a aktivitou Danové kobry byla odhalena trestna
¢innost ve vysi 3,38 mld. K¢&. Od brezna 2017 byla zavedena druha faze elektronické evidence
trzeb a vySe danové mezery se v tom roce snizila az na své historické minimum 58,5 mld. K¢.
Z hodnot vyvoje ukazateli danové mezery, inkasa DPH i po¢tu danovych kontrol Ize odvodit,
ze po zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb doslo ke zlepSeni vybéru
DPH a k vytouzenému Snizeni danové mezery. Z ukazateli vyplyva, Ze zavedena opatieni

zafungovala.

V letech 2018 a 2019 sice pokracoval vyvoj inkasa DPH vzestupnym trendem, ale
do rostouciho nezadouciho zvySovani piesel i vyvoj dafiové mezery. V roce 2019 vyse danové

mezery vzrostla a dosahla na 14,3 %, tj. na hodnotu ve vysi 72,8 mld. K¢. Narist danové
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mezery mohl byt zpusoben snizenou ¢innosti finan¢nich organti a malou aktivitou Darniové

kobry. V roce 2019 bylo uzavieno jen 4 679 0 3 672 méné nez v roce 2016.

V roce 2020 a v roce 2021 ekonomika nefungovala zcela standardné. Diky vladnim opatienim
proti pandemii covidu-19 bylo narodni hospodafstvi oslabeno a ¢innost financni spravy
utlumena. V kazdém roce bylo primérné ukonceno pouze 3 500 danovych kontrol. Vyse
vybrané DPH v roce 2020 poprvé od roku 2011 poklesla, vyinkasovalo se jen 426,2 mld. K¢,
coz bylo 0 5,1 mld. K& méné nez v roce 2019. V roce 2022 byla situace zcela jina, za prvnich
11 mésicu stat vybral na DPH rekordnich 487,7 mld. K¢. Vyse DPH byla ovlivnéna zejména

rustem cen a vysokou mirou inflace, ktera ¢inila v priméru 15,1 %.

Danové uniky kazdoro¢né statnimu rozpoCtu zpusobuji finanéni ztratu ve vysi desitek
mld. K¢&. Do boje proti danovym tnikiim na DPH jsou podnikatelé aktivné zapojeni. V ramci
svych obchodnich aktivit jsou postaveni do situaci, kdy odpovidaji nejen zasvé danové
povinnosti, ale z velké ¢asti i za chovani svych obchodnich partnert. Jsou povinni dodrzovat
pravni predpisy, zakony, respektovat lhuty, terminy a sledovat tuzemskou judikaturu. Kazdé
nové opatieni, které musi aplikovat do praxe pro né piedstavuje casové iadministrativni
zatizeni a vynalozeni nemalych penéznich prostfedkll na pofizeni softwaru, technického

i kancelarského vybaveni.

Odhalovani a prokazovani dafiovych tnika je velmi slozité a obtizné. K jejich eliminaci sice
opatieni pfispivaji, ale vymytit se je zcela nedafi. Organizatoii danovych podvoda jsou
vynalézavi, své podvody neustale zdokonaluji a obchazi legislativni opatfeni. Stat musi v boji
proti danovym tUnikim pokra¢ovat. Zpusobené Skody by mél eliminovat zejména
prostfednictvim jiz zavedenych a fungujicich nastroji. Mé€l by rozsifit rezim pfeneseni danové
povinnosti na mnohem vice komodit, ale zejména navysit pocet daniovych kontrol a zesilit
¢innost Danové kobry. Podnikatelsky sektor by se novymi pravidly vice zatézovat nemél.
Sohledem na mnozstvi jiz zavedenych nastroji a v disledku jejich dodrzovani je pro

podnikatele jakékoliv dalsi opatieni nevitané.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo popsat jednotlivé typy danovych tnikti na DPH,

zanalyzovat zavedena opatifeni a vyhodnotit jejich vliv na tuzemské podnikatele.

V prvni kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy z danového prostiedi, jako je danovy systém
v CR, daii, DPH, dafiovy unik ¢&i platce dané. Druha kapitola objasiiuje, €O vie se povaZuje
za danovy podvod a jak danové uniky vznikaji. Tieti kapitola je zaméfena na analyzu

zavedenych opatieni v boji proti danovym unikiim. Jsou zde popsany mechanismy a nastroje,
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které se v CR na potirani dafiovych tniké na DPH uplatiiuji. Ctvrta kapitola vyhodnocuje
vyvoj inkasa DPH, vyvoj po¢tu danovych kontrol, c¢innost Danové kobry, pocet
nespolehlivych platci a poukazuje na nejvice vyuzivané virtualni adresy. Dale je v ni
zanalyzovan u¢inek zavedeného Kkontrolniho hlaseni na pokles danové mezery a na zlepseni
vybéru DPH. Je zde zhodnocen dopad opatfeni na tuzemské podnikatele, zejména na zvyseni
finan¢nich nakladd a mnozstvi administrativy. Prostfednictvim n¢kolika rozsudka NSS
je demonstrovana hrozba moznosti odepieni naroku na odpocet dané z plnéni, ktera jsou

zasazena podvodem.
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PRILOHA

Schéma rozsahlého karuselového podvodu

Zdroj: Ptipady odhaleni karuselovych podvodi diky kontrolnimu hlaseni, 2017

54



