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ANOTACE

Bakalaiskd prace zpracovava spisovou rozluku stavebnich ufadl v disledku novelizace
stavebniho zakona. V teoretické roving€ je zmapovan soucasny vykon piisobnosti stavebniho
fadu a legislativni ramec spisové rozluky. Prakticka ¢ast je vénovana navrhu procesu realizace

spisové rozluky prvoinstan¢nich obecnych stavebnich ufadi.
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TITLE

File separation of building authorities in the context of the Act on Archiving and File Service

and a proposal for its solution

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the file separation of building authorities as a result of the
amendment of the Building Act. In the theoretical level, the current execution of the scope of
the Building code and the legislative framework of the file separation is mapped. The practical
part is dedicated to the proposal of the process of implementation of file separation of the

municipal building authorities.
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UvVOD

Cilem ptedklddané prace je zmapovat teoreticky rdmec a vytvofit navrh realizace spisové
rozluky stavebnich ufadl v disledkl novelizace stavebniho zakona. V praci jsou teoreticky
rozebrany aspekty soucasné¢ho vykonu plsobnosti stavebniho fadu tzemnimi samospravnymi
celky v preneseném vykonu statni spravy. V textu jsou prezentovany faktické dopady
novelizace stavebniho zakona na vykon spisové sluzby a spravu dokumentd. V ndvrhové ¢asti
je chronologicky popsan cely proces spisové rozluky, zohlediiujici nejenom veskeré aspekty

vyplyvajici z legislativy, ale také z praktického vykonu ¢innosti stavebnich tradi.

Predmétem zpracovani je zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, (dale
jen Stary stavebni zédkon) a zékon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, (dale jen Novy stavebni
zakon) v kontextu zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, (dale jen ArchZ)
aprovadéci vyhlasky €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen SpisV).
Prace se omezuje pouze na reflexi Nového stavebniho zdkona prizmatem spisové sluzby.
stavebniho ftizeni. Legislativni rdmec, se kterym je v této praci operovano, je vztazen
k plivodnimu datu zadani prace, zamérné je tak opomijena odkladna i vécna novelizace Nového

stavebniho zakona.

Problematika stavebnich ufadi je natolik komplexni zalezitost, ze pro zpiehlednéni
problematiky jsem zamérné, s ohledem na vyznam a objem, soustfedil pozornost vyhradné na
obecné stavebni ufady prvni instance a dokumenty, které vznikly vykonem pusobnosti ve
vécech stavebniho fadu. Dokumenty vzniklé vykonem ptisobnosti ve vécech stavebniho fadu
pfedstavuji objemové nejvetsi podil dokumentli stavebnich uradii, stejné tak jako obecné
stavebni Urady predstavuji nejvétsi podil mezi stavebnimi ufady. Problematika specidlnich,
vojenskych a jinych stavebnich tradl je v textu prace zminéna okrajove. V nésledujicich
kapitolach je operovano vyhradné s témito dokumenty a témito stavebnimi ufady, neni-li

stanoveno jinak.

Spisovou rozlukou je v prostiedi vefejnopravnich plvodc proces, ktery je realizovan
v piipad¢€, kdy dochazi bud’ ke zruSeni vetejnopravniho ptivodce (obvykle zruSeni ufadu c¢i
instituce/pravnické osoby ziizované organem veiejné moci), nebo ke zméné pilisobnosti
vefejnopravniho plvodce ¢i k pfeneseni urcité agendy mezi jednotlivymi vefejnopravnimi
puvodci nebo preneseni agendy mezi dvéma organiza¢nimi celky ptivodce. V textu této prace

je pro takového vetejnopravniho piivodce pouzivan termin ruseny/reorganizovany piivodce.
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Toto oznaCeni je zamérné& pouzito tak, aby ve své teoretické podstaté podchytilo veskeré
myslitelné varianty spisové rozluky. Problematice spisové rozluky je v teoretické roviné

vénovana kapitola SPISOVA ROZLUKA — LEGISLATIVNI ZAKOTVENI.

Predmétem spisové rozluky je ve své podstaté vyporadani veskerych dokumenti (bez ohledu
na jejich podobu, véetné jejich metadat), které vznikly z ¢innosti ruseného/reorganizovaného
puvodce, piripadné¢ byly ruSenému/reorganizovanému pivodci doruCeny. Vyporadani
dokumenti je obvykle realizovano mezi ruSenym/reorganizovanym ptivodcem a jeho pravnim
nastupcem. V piipad¢, kdy ruSeny/reorganizovany pavodce nemd pravniho nastupce
(f. vyfizovana agenda bez nadhrady zanikd), se po systematizaci dokument delimitovanym
puvodcem dokumenty piedaji do spravniho archivu svého zfizovatele dle ustanoveni § 69
odst. 3 pism. b) ArchZ. K této situaci dochazi v praxi velice sporadicky, v drtivé vétSiné

ptipadi ma ruseny ptivodce svého pravniho nastupce.

Jednou z nejvétSich doposud realizovanych spisovych rozluk v tomto stoleti byla spisova
rozluka okresnich ufadi, kterd byla realizovdna na zaklad¢ zédkona €. 320/2002 Sb., o zméné
a zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich Ufadd. Spisova
rozluka okresnich tfada byla v diisledku absence zvlastniho pravniho piedpisu (ArchZ) feSena
samostatnou vyhlaskou ¢. 362/2002 Sb., o postupech pii provadéni spisové rozluky
v souvislosti s ukon€enim c¢innosti okresnich ufadli a o naleZitostech spisové evidence pii
provadéni spisové rozluky. Dokumenty okresnich Gfadl byly v rdmci procesu spisové rozluky
predany mezi izemni samospravné celky a organizacni slozky statu. Jiz tato spisova rozluka

pocitala i s dokumenty v digitalni podobé&, avsak jejich mnozstvi bylo tehdy relativné malé az

zanedbatelné.

DalSim ptikladem realizované spisové rozluky byla spisové rozluka Ministerstva informatiky,
kdy agendy, a tedy 1 dokumenty, pteSly na Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo

primyslu a obchodu a Ministerstvo vnitra. Tato spisova rozluka jiz byla realizovéana v intencich

ArchZ.

Vyse uvedené ptipady vSak nesnesou dogmatické srovnani se spisovou rozlukou stavebnich
ufradu, protoze se jednd o ptipad, kdy agenda, jez je pfedmétem spisové rozluky, je vykondvana
uzemnimi samospravnymi celky v preneseném vykonu statni spravy. Jedné se tak o vice nez
700 organti vetejné moci, kterych se spisovéd rozluka dotkne. Pfedpokladem této spisové
rozluky je pIné vyuziti elektronickych evidenci dokumentt, ze kterych by mély byt migrovany

dokumenty a metadata do novych elektronickych evidenci stavebnich Gifadi nové struktury, tak
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jak je definuje Novy stavebni zdkon. Mnozstvi jednotlivych vefejnopravnich plvodcii
(stavebnich ufadl), rozmanitost jejich eSSL a ISSD, struktura préavnich nastupct
rusenych/reorganizovanych ptvodct, to vSe je jen vrcholek ledovce tohoto komplexniho

procesu.

Predmétem spisové rozluky stavebnich uradii bude vyporddani dokumentti, které vzesly
z ¢innosti stavebnich uradi nebo uzemnich samospravnych celkd v ramci vykonu piisobnosti
stavebniho fadu v preneseném vykonu statni spravy. Novy stavebni zakon zachovéava uzemni
samospravné celky v plsobnosti vykonu uzemniho planovani, spisova rozluka se tudiz uplatni

vyhradné na dokumenty vzniklé pfi vykonu plsobnosti ve véci stavebniho fadu.

Soustava soucasnych stavebnich ufadi je dnes decentralizovand, pficemz vétSina stavebnich
ufadi (obecné stavebni Ufady a jejich nadfazené odvolaci stavebni tfady) je vykonadvéana

uzemnimi samospravnymi celky v rdmci pieneseného vykonu statni spravy.

Novelizace stavebniho fizeni pfedstavovand Novym stavebnim zakonem piinds$i snahu
o centralizaci vykonu stavebnich ufadl. Jednim z hlavnich zdmérti zakonodarce je snaha
o digitalizaci stavebniho fizeni v disledku rozvoje eGovernmentu. Celd koncepce digitalizace
stavebniho fizeni pak stoji na centralizované soustavé stavebnich tifadli a vzajemném piedavani
dokumentii a informaci nejenom mezi samotnymi stavebnimi ufady, ale 1 dal$imi

zainteresovanymi subjekty.

Piimym disledkem snah o centralizaci soustavy stavebnich ufadi je pfeneseni vykonu
pusobnosti stavebniho fadu od tzemnich samospravnych celkli na novou strukturu stavebnich
ufadii v ¢ele s Nejvyssim stavebnim ufadem. Pravé tento zamér je kliCovy pro realizaci spisové
rozluky, protoze dojde k vyclenéni agendy stavebniho fizeni z Cinnosti Uzemnich
samospravnych celkll a k pfeneseni této agendy do nové struktury stavebnich ufada v Cele

s Nejvyssim stavebnim ufadem, které ziidi Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Znéni Nového stavebniho zékona prizmatem spisové sluzby nepiinasi pouze spisovou rozluku,
ale také vznik novych vetejnopravnich piivodct v ramci soustavy stavebnich ufadi, coz pfinasi

dalsi konsekvence v oblasti spravy dokumentt.

Snaha zakonodarce ma jisté racionalni zéklad, avSak nezohlediiuje veskeré aspekty a disledky,
které vyplyvaji z aktudlni situace vykonu stavebniho fadu, tj. ze soucasné systemizace

stavebnich ufadu.

Pro zvyseni hodnovérnosti urcitych tezi a vyroki jsou v praci prezentovana data, ktera byla

sesbirdna v ramci projektu Analyza dopada novelizace stavebniho fizeni na vykon spisové
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sluzby stavebnich ufadu, ktery realizoval Institut pro spravu dokument, z. s., pro Ministerstvo

pro mistni rozvoj.

Projekt Institutu pro spravu dokumentd, z. s., byl zaméfen na zmapovani soudobé legislativy
v oblasti vedeni spisové sluzby stavebnich radli, zmapovani aktualni praxe vykonu spisové
sluzby na vzorku stavebnich Gfadi a zmapovani rizik spojenych s realizaci spisové rozluky.
Projektu jsem se ucCastnil v roli konzultanta spisové sluzby a pfi mapovani aktualni praxe
stavebnich ufadll jsem navstivil vice neZ deset obecnych stavebnich ufadfi. V ramci tohoto
projektu jsem statisticky vyhodnocoval informace ziskané v on-line dotaznikovém Setfeni od
639 stavebnich ufadl. ZkuSenosti nabyté pii praci na projektu poslouZzily jako impuls pro volbu

dané problematiky jako tématu této prace a jsou v ni implicitné reflektovany.
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1 ZAKLADNI VYCHODISKO

Kapitola je vénovana popisu zakladni struktury stavebnich ufadii ve smyslu Starého stavebniho
zakona. Vykon pilisobnosti stavebniho fadu je dale prezentovan ve svétle institutu prenesené
pusobnosti vykonu statni spravy. Problematice obéhu dokumenti stavebnich ttfada je vénovana
samostatna podkapitola, stejné tak jako vlastnictvi dokumenti, které vznikaji v rdmci vykonu

pusobnosti stavebniho fadu.

Vykon stavebniho fadu zabezpecuji doposud pro stat prvoinstanéné v pienesené pusobnosti
vykonu statni spravy uzemni samospravné celky.! Vykon obecnych stavebnich ufadd tedy
zajist'uji obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, povéfené obecni ufady a krajské tfady.?
Uzemni samospravné celky vykonavaji tuto ptisobnost za tplatu, kterou zajistuje Ministerstvo
vnitra jako nahradu za vykon pfenesené plsobnosti stiatni spravy. Novy stavebni zékon
soucasnou strukturu stavebnich tradl rusi a vytvari zcela novou, centralizovanou soustavu

stavebnich Ofada.

7w

1.1 Soucasné postaveni stavebnich uradi

Stary stavebni zdkon ustavuje vedle obecnych stavebnich tfradl, které jsou vykonavany
Uzemnimi samospravnymi celky, i specilni stavebni Gfady, vojenské a jiné stavebni tifady.?
Specialnimi stavebnimi Ufady se rozumi spravni urad, ktery vykonava funkci specidlniho
stavebniho tfadu na zéklad¢ zvlastniho pravniho ptfedpisu, pficemz nedisponuje pravomocemi
ve véci uzemniho planovani.* Pikladem specialniho stavebniho ufadu je Utad pro civilni
letectvi, pficemz vykon specidlniho stavebniho ufadu se dle § 15 odst. 1 pism. a) Starého

stavebniho zakona vztahuje pouze na letecké stavby.

Vykon vojenskych stavebnich ufadl je zabezpecen prostiednictvim Ujezdnich tfadi. Vojenské
stavebni ufady na rozdil od specialnich stavebnich ufadu a jinych stavebnich uradi dle § 16
odst. 2 Starého stavebniho zdkona maji pravomoci i ve véci izemniho planovani. Pravomoci

vojenskych stavebnich GFadd se v8ak vymezuji pouze na izemi vojenskych Gjezdi.’

Stary stavebni zédkon dale zavadi ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 jiné stavebni Ufady.

Ptikladem jiného stavebniho ufadu je Ministerstvo obrany, pficemz vykon jiného stavebniho

''Viz § 13 odst. 3 Starého stavebniho zdkona.
2Viz § 13 odst. 1 Starého stavebniho zikona.
3Viz § 15 a § 16 Starého stavebniho zdkona.
4Viz § 15 odst. 1 Starého stavebniho zékona.
5 Viz § 16 odst. 1 Starého stavebniho zakona.
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ufadu se vztahuje na stavby dulezité pro obranu statu, které jsou umisténé mimo vojensky

prostor a budovany v gesci Ministerstva obrany nebo jim zfizenym subjektem.®

VySe popsané stavebni Ufady vytvari decentralizovanou sit’ Citajici vice nez
700 vetejnopravnich ptivodci (jen obecnych stavebnich ufadd je dle dat 694). Z povahy
prenesené¢ho vykonu statni spravy jsou prvoinstancni obecné stavebni urady organizacné

podiizené tzemnim samospravnym celkiim.®
1.2 Preneseny vykon statni spravy

Institut pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy je zaloZen na tom, ze stat poveéti uzemni
samospravny celek vykonem agendy statni spravy.® Uzemni samospravné celky vykonavaji na
zaklad¢ prenesené pulisobnosti statem svéfenou agendu jménem statu. NejrozSifenéjSim
vykonem pfeneseného vykonu stitni spravy, zejména optikou bézné populace, je agenda
matri¢ni. Mezi dal$i agendy, které stat prostfednictvim pfeneseného vykonu statni spravy
svéfuje uzemnim samospravnym celkiim, patfi dopravnéspravni agendy, zivnostensky urad

a agenda obcanskych prikaz.

Vykon stavebniho fizeni je realizovan ve spravnim fizeni. V tomto ptipad¢ vykonavaji tzemni
samospravné celky agendu stavebniho fizeni jménem statu. I pies to, ze vykon plisobnosti
stavebniho fadu je vykonem statni spravy, jsou obecné stavebni ufady organiza¢nimi celky
uzemnich samospravnych celkil. Zaméstnanci stavebnich Gfadd jsou tedy povinni se fidit

internimi normativy a direktivami izemnich samospravnych celk.!?

Za preneseny vykon statni spravy dostavaji izemni samospravné celky piispévky ze statniho

rozpo¢tu na jeho realizaci.!'! Piispévek na vykon statni spravy je legislativné zakotven

Viz § 16 odst. 2 pism. a) Starého stavebniho zdkona.

’PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNEMOVNA. Hodnoceni dopadi regulace (RIA) k
vladnimu navrhu stavebniho zékona. In: Snémovni tisk 1008/0 ze dne 11. 9. 2020. [online] [cit. 12. 3. 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=1008&ct1=0.

7 CESKA TISKOVA KANCELAR. O poétu stavebnich tfadii rozhodne vlada, novela navrhuje dvé varianty. In:
Pravni prostor [online]. 21.07.2022 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/o-
poctu-stavebnich-uradu-rozhodne-vlada-novela-navrhuje-dve-varianty

8 Organiza¢ni podiizenost vychdzi ze zvlaStnich pravnich predpist (napitklad § 61 zékona & 128/2000 Sb.,
0 obcich). Vyjimkou jsou specialni, vojenské a jiné stavebni utady dle § 16 a § 17 Starého stavebniho zakona, tyto
stavebni Gfady jsou podfizené vécné pfislusnym spravnim organtim.

°Viz § 61 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich.

10 Vyjimku by predstavovala situace, kdy by interni smérnice a direktiva byla v rozporu se zvIa$tnim pravnim
predpisem, ktery izemnimu samospravnému celku svéfuje pravomoci v ramci preneseného vykonu statni spravy
nebo upravuje agendu, ktera je pfedmétem pieneseného vykonu statni spravy.

11'viz MINISTERSTVO VNITRA. Piispévek na vykon stdtni spravy pro obce 2021. [online] [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.prispevekobce.cz.

16



v § 62 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a v § 29 odst. 2 zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich.
Z povahy pfenesené¢ho vykonu statni spravy dale nalezi tzemnim samospravnym celkiim

vynosy ze spravnich poplatki a pfijmy ze sankci udélenych v ramci vykonu svétené agendy.

Agenda stavebni plsobnosti v rdmci pfeneseného vykonu statni spravy tvoii pfiblizné 12 %
z celkovych ptispevkl, které stat, presnéji feCeno Ministerstvo financi, vyplaci uzemnim

samospravnym celkim za pfeneseny vykon statni spravy.!?
1.3 Dokumenty vzniklé vykonem piisobnosti stavebniho radu

V ramci vykonu pisobnosti stavebniho fadu jsou stavebnimi tfady pfijimany a vyhotovovany
dokumenty. Povinnost evidovat a uklddat dokumenty vzniklé v ramci vykonu plisobnosti
stavebniho fadu uklada stavebnim ufadiim nejen § 167 Starého stavebniho zékona, ale rovnéz
1 § 3 ArchZ. Stary stavebni zdkon dale v § 167 odst. 3 uklad4 povinnost mistné ptisluSnym
obecnim ufadiim, které nejsou stavebnimi urady, vést a ukladat rozhodnuti a dalsi opatieni

ptislusného stavebniho utadu a projektovou dokumentaci staveb.

Tyto dokumenty budou ze své povahy predmétem spisové rozluky. Persondlni, finan¢ni, G¢etni
a jiné dokumenty, ackoliv se vztahuji ke stavebnimu ufadu, jeho zaméstnancim ¢i jejich
infrastruktufe, jsou dokumenty tUzemnich samospravnych celki, nikoliv stavebnich ufadu.
Stary stavebni zakon pfiznava v pfeneseném vykonu statni spravy uzemnim samospravnym
celkim vyhradné pusobnost ve vécech stavebniho fadu. Pfechézi-li tedy vykon piisobnosti
stavebniho fadu dle Nového stavebniho zdkona na novou strukturu stavebnich ufada v Cele
s NejvysSim stavebnim ufadem, pak pfedmétem spisové rozluky musi byt vyhradné tyto

dokumenty.

I v pfipadé, kdy by stavebnimu Gfadu byla dorucena stiznost na postup nékterého zameéstnance,
nebyl by takovy dokument pfedmétem spisové rozluky, protoze zaméstnanci stavebniho ufadu

jsou zaméstnanci uzemniho samospravného celku a jemu také organiza¢né podléhaji.

Ani v pfipadé, kdy by zaméstnanec stavebniho ufadu ptesel v ramci procesu transformace
stavebnich Ufadi na Nejvy$si stavebni tfad €1 krajsky stavebni Gfad, jeho personalni dokumenty
by zistaly v disledku ukonéeni pracovnépravniho vztahu a navazani nového pracovnépravniho

vztahu uloZeny ve spisovné izemniho samospravného celku.

12 Procentuélni hodnota p¥ispévku na pieneseny vykon statni spravy za rok 2021. MINISTERSTVO VNITRA.
Prispevek  na vykon statni  spravy — pro obce 2021. [online] [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.prispevekobce.cz.
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1.4 Procesy spravy dokumentii stavebnich aradi

Vykon spisové sluzby si konkretizuje kazdy urceny plvodce ve svém spisovém fadu.
Porovname-li vykon spisové sluzby jednotlivych stavebnich uradl, miize vykazovat celou fadu
drobnych nuanci.!® Z analytického Setfeni Institutu pro spravu dokumentt, z. s., vyplyva, ze
vykon spisové sluzby nékterych stavebnich ufadii nenapliiuje pozadavky stanovené ArchZ,

SpisV, NSESSS a dal§imi relevantnimi pravnimi piedpisy.'*

V obecné roviné lze konstatovat, ze procesy spravy dokumentl, konkrétné vykon spisové
sluzby stavebnich ufadl, nevykazuji signifikantni odchylky béZzné praxe ve srovndni s ostatnimi

vetejnopravnimi pivodci.

V nasledujicich podkapitolach je ramcove popsan zivotni cyklus dokumenti vefejnopravnich
puvodct, v nasem piipadé izemnich samospravnych celkt, respektive stavebnich afada. Popis
jednotlivych ¢innosti procesii je vztazen pouze na zakladni Cinnosti procest zivotniho cyklu
dokumentil. Zamérné, za i€elem kompaktni kompozice textu, nejsou uvedeny veskeré ¢innosti,

které stanovuje ArchZ a SpisV.13
1.4.1 Prijem, oznacovani a evidence dokumentii

Kazdy vefejnopravni ptivodce, nebrani-li tomu povaha jeho ¢innosti, zveiejni na své uredni
desce nebo internetovych strankéch informace o provozu podatelny a podminkach piijmu

dokumentt. '©

Piijjem dokumentii stavebnich ufadii je realizovan jak v podobé analogové, tak v podobé
digitalni. Standardné jsou dokumenty pfijimany na podatelné¢ tzemniho samospravného
celku.!” Pfijimany jsou dokumenty, které byly doruceny: prostiednictvim drzitele postovni
licence, osobnim podianim na podateln¢ (analogové dokumenty, pifipadn¢ dokumenty na
technickém nosici dat), prostiednictvim elektronické adresy podatelny nebo prostfednictvim
informacniho systému datovych schranek. Pouzivani jinych elektronickych prostiedki

komunikace neni v praxi stavebnich ufadi obvyklé.!® Vefejnopravni pivodce mizZze ve

13Viz § 66 ArchZ.
14 Tato problematika je popséna v kapitole NAVRH RESENI SPISOVE ROZLUKY.

15 Cilem kapitoly je piibliZzeni problematiky Zivotniho cyklu dokumentu. Mira detailu byla zdmérné ziZzena na
hlavni ¢innosti v rdmci jednotlivych procest.

16 Viz § 2 odst. 3 SpisV.

17 Vetejnopravni ptivodce, zpravidla tzemni samospravny celek, miize ziidit samostatnou podatelnu pro vykon
pusobnosti stavebniho tradu.

18 Novy stavebni zakon pfinasi portal stavebnika. Tento portal lze povazovat za jiny prostiedek elektronické
komunikace ve smyslu § 2 odst. 2 SpisV.
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spisovém fadu pfipustit a popsat piijem dokumenti u referenta.!” Povinnosti referenta je
bezodkladné¢ piedat dokument ptijaty mimo podatelnu a dokumenty vzniklé z podani u¢inéného

ustné k evidenci na podatelnu.

Pti pfijmu analogovych zésilek ¢i analogovych dokumenti jsou tyto dokumenty pfi pfijmu na
podatelné opatieny otiskem podaciho razitka. Dokumenty v analogové podobé se pfi piijmu
kontroluji, zda jsou kompletni a ¢itelné. U dokumenti dorucenych na podatelnu v digitalni
podobé se provadi kontrola pfitomnosti Skodlivého kodu, formatu a toho, zda 1ze dokument
zobrazit uzivatelsky vnimatelnym zpisobem.?® Dokumenty v analogové podobé se dle
ustanoveni § 6 SpisV zpravidla ptevadeji do podoby digitalni, a to prostfedky autorizované

konverze ¢i jinym zpiisobem prevedeni dle § 69a ArchZ.?!

Evidenci dokumenti jsou povinny stavebni Gfady, konkrétné izemni samospravné celky vést
v elektronické podobé v eSSL.?2 Vefejnopravni pivodce vede dokumenty na zakladé
zvlastniho pravniho ptedpisu, nebo stanovi-li si to ve svém spisovém fadu, v samostatné
evidenci dokumentt.?* Samostatna evidence dokumenti vedena elektronicky je realizovana
prostiednictvim ISSD. Samostatnou evidenci dokumentt je ptipustné vést i v listinné evidenc¢ni
pomucce za podminek stanovenych § 10 odst. 3 SpisV. Jsou-li dokumenty evidovany
v samostatné evidenci dokumentt, pak nejsou evidovany v zékladni evidencni pomiicce, tedy
eSSL. V samostatné evidenci dokumentt je mozné evidovat dokumenty v celé délce Zivotniho

cyklu, ptipadné jen v jeho ¢ésti.

Kazdy dokument, ktery byl vefejnopravnim piivodcem vyhotoven nebo mu byl dorucen, je
v ramci evidence v eSSL opatien jednoznacnym identifikatorem a ¢islem jednacim. V ptipade,
kdy je evidence dokumentii provadéna v ISSD, opatii se evidovany dokument identifikaénim
¢islem ze samostatné evidence dokumentli. Oznaceni dokumentl v digitalni podobé& probiha
zdznamem do metadat prostfedky eSSL ¢&i ISSD.?* V piipadé dokumentii v analogové podobg
se na prvni stranu dokumentu vyznaci jednozna¢ny identifikator a ¢islo jednaci a zaroven je

vytvofen i zdznam v metadatech dokumentu v eSSL ¢i ISSD.

9 Viz § 2 odst. 1 SpisV.
20Viz § 4 odst. 1 SpisV.
21'Viz § 6 odst. 2 SpisV.
22 Nebrani-li tomu povaha uréeného piivodce ¢i povaha vykondvané agendy.

23 Vy&et viech pouzivanych evidenci dokument musi byt explicitné uveden ve spisovém fadu plivodce. Viz § 8
odst. 4 SpisV.

24 Metadaty se rozumi data popisujici strukturu, obsah, souvislosti a evidenéni zdznamy v priibéhu Zivotniho cyklu
dokumentu. Viz § 2 pism. o) ArchZ.
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1.4.2 Obéh, vyFizovani a vyhotovovani dokumenti

Obc¢h dokumentii vefejnopravnich ptivodeil je realizovan prostiednictvim eSSL nebo ISSD,
piipadné je eviden¢né podchycen v samostatné listinné evidenci dokumentd. V kazdé fazi
zivotniho cyklu dokumentu je dokument evidovan pouze v jedné eviden¢ni pomticce a v kazdé
zivotni fazi dokumentu musi byt v evidencni pomicce prokazatelné¢ zaznamenéan vlastnik

dokumentu, zpracovatel a faze zpracovani dokumentu.

Ptredavani dokumenti v digitalni podob¢ se provadi prostiedky eSSL nebo ISSD, v piipadé
dokumentti v analogové podobé se predani dokumentii zaznamena prostiedky eSSL nebo ISSD
a zaroven dojde k fyzickému piedani dokumenti. Dokumenty se standardné ptedéavaji
z podatelny na pfisluSny Utvar. DotCeny utvar pfedd dokument konkrétnimu referentovi
k vytizeni. V piipadé, Ze je vyfizujici referent ziejmy z obsahu dokumentu, muze dojit
k okamzitému predani konkrétnimu referentovi, v opaéném piipade ptidéluje dokumenty po
prevzeti z podatelny vedouci pracovnik. U zasilek, kde je na prvnim fadku obalky zasilky jméno
pracovnika ¢i referenta, predava podatelna zalepenou zasilku po opatfeni otisku podaciho
razitka konkrétnimu referentovi, ktery po otevieni obalky rozhodne, zda podléha ¢i nepodléha
evidenci. Podléha-li dany dokument evidenci, je referent povinen na podatelné dokument
nechat oznacit a zaevidovat. Zpusob predavani si kazdy ptivodce specifikuje ve svém spisovém

fadu, avSak musi respektovat ustanoveni § 13 SpisV.

Vyfizeni dokumentid zabezpecuje referent, kterému byl konkrétni dokument ptidélen
k vytizeni. Zplsoby vytizeni dokumentl vychéazi z § 14 odst. 2 SpisV, pfipadné¢ mohou byt ve
spisovém fadu stanoveny dal$i zplisoby vyfizeni dokument. O zpiisobu vyftizeni dokumentu
je nutné v eviden¢ni pomicce ucinit zaznam a béhem celého procesu vytizeni pracovat tak, aby
vSechny ¢innosti byly podchyceny v transakénim zdznamu eviden¢ni pomucky. Pfi vyfizeni se
v8echny dokumenty k téZze véci spoji ve spis.?

Spisy jsou vytvafeny dvéma zakladnimi zplsoby, které definuje § 12 SpisV. Prvnim zplisobem
tvorby spisi je spojovani dokumentd, kdy ¢islo jednaci spisu prevezme €islo z ¢isla jednaciho

.....

do spisu maji vlastni ¢islo jednaci odvozené od poradového ¢isla. Druhym zptisobem je tvorba

spisu pomoci sbérného archu, kdy dokumenty vlozené do sbérného archu dostavaji stejné ¢islo

% Viz § 65 odst. 1 ArchZ. Eviden¢ni pomtckou se v pifpadé uréenych plivodct ve smyslu § 63 odst. 1 ArchZ
rozumi eSSL, ptipadn€ ISSD pro samostatnou evidenci dokumentti.
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ze spisu odliSené pofadim (pofadovym cislem dokumentu ze spisu) dokumentu v daném

spisu.?®

Nejpozdéji pii vytizeni dokumentu je dokumentu pfidélen spisovy znak a skartacni rezim
z platného spisového a skartacniho planu. Je-li dokument zafazen do spisu, miZze dokument

pievzit spisovy znak a skarta¢ni rezim spisu.?’

Vetejnopravni ptivodci standardné vyhotovuji dokumenty v digitalni podob¢, které nejdéle
v okamziku odeslani ¢i uzavieni prevedou do vystupniho datového formatu.?® Pii dorucovani
dokumentu adresatovi, ktery nemda zfizenou datovou schranku, se vyhotovi stejnopis
v analogové podobé. Vyhotovené dokumenty opatii vyfizujici referent ¢i jeho nadiizeny

zajistovacimi prvky.?
1.4.3 Odesilani dokumentii

Odesilani dokumentti realizuje veiejnopravni pivodce prostiednictvim vypravny. Prislusny
referent vyhotovi dokument ve vystupnim datovém formatu spolu s nélezitostmi potfebnymi
pro odeslani a pieda dokument na vypravnu. Vypravna provede kontrolu dokumentu a dle
zvoleného zptisobu vypravi bud’ listinnou zasilku prostiednictvim drzitele postovni licence,
nebo vytvoii datovou zpravu, kterou vypravi prostiednictvim elektronické adresy podatelny ¢i

informacnim systémem datovych schranek.
Vefejnopravni pvodci upiednostituji odesilani dokumentti v digitalni podobé.>® Referent ¢i
vypravna jsou povinni ovéfit, zda ma adresat ziizenou datovou schranku. V ptipad¢, ze adresat

je drzitelem datové schranky, vefejnopravni plivodce odesle dokument vyhradné

prostfednictvim informa¢niho systému datovych schranek.?!
1.4.4 Uzavirani a ukladani spisi

Uzavirani spisu je proces, ktery nastavd v momenté, kdy jsou vSechny dokumenty spisu

vytizené. V ramci procesu dojde ke kompletaci, kontrole dokumentti a jejich komponent

26 Zptisob tvorby spisu stanovi vefejnopravni piivodce ve svém spisovém adu. Oba zpiisoby tvorby spisu je moZné
pouzivat v eSSL i ISSD, ptipadné v samostatné listinné evidenci dokumentt.

27Viz § 14 odst. 4 SpisV.
8Viz § 17 odst. 3 a § 23 SpisV.

2 Za zajistovaci prvky jsou povazovany elektronické podpisy, elektronické peceté a elektronicka ¢asova razitka
ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014, o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich diveéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o ruSeni smérnice
1999/93/ES.

30Viz § 17 odst. 1 zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd.

31 Nebrani-li tomu povaha doru¢ovaného dokumentu.
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a doplnéni metadat dle § 66 odst. 3 ArchZ.3? Do uzavieného spisu jiz nelze vkladat dalsi
dokumenty, ani nelze dokumenty ze spisu vyjimat. Uzavieny spis lze pied uplynutim skartacni

lhity piipojit k jinému spisu, ptipadné jej znovu otevfit.

Vyftizené dokumenty a uzaviené spisy jsou ukladany vetejnopravnimi ptivodei po dobu trvani
skarta¢ni lhiity ve spisovnach. Spisovnou je misto, které podle § 2 pism. m) ArchZ slouzi pro
ukladani, vyhledavani a ptredkladani dokument pro ucely ptivodce a k ptipravé a realizaci
skarta¢niho fizeni. Spisovny musi napliovat technické a organiza¢ni podminky stanovené § 66

odst. 4 ArchZ.
1.4.5 Vyrazovani dokumenti

Pfedmétem procesu vyfazovani dokumentl je vyfazeni dokumenti vzniklych z ¢innosti
puvodce nebo puivodci dorucenych. Zakladem procesu je skarta¢ni fizeni, ke kterému dochazi
ve spolupraci s mistné prisluSnym archivem. Vefejnopravni plivodce ptedlozi archivu
k posouzeni dokumenty, kterym uplynula skarta¢ni lhlta a provozni potieba plvodce.
Vysledkem tohoto procesu je stav, kdy je vyfazeny dokument bud’ fyzicky znicen v zafizenti,
které znemozni jeho Citelnost a rekonstrukce schopnost, nebo je vzhledem ke svému vyznamu

vybran za archivalii a predan do péce ptislusného archivu.

Skartacni fizeni, jeho pfipravu, vytvofeni skartatniho navrhu a komunikaci s pfisluSnym
archivem vétSinou provadi osoba povéfend vedenim spisovny, av§ak nemusi to byt pravidlem,

puvodce tento proces muze odliSn€ upravit ve spisovém a skarta¢nim fadu.

Prvotnim krokem je identifikace dokumentt, u kterych jiZ uplynula skarta¢ni lhiita, nebot’ do
skartacniho navrhu je mozné vkladat dokumenty az v roce nasledujicim po uplynuti lhity.
Dalsim krokem je kontrola téchto dokumentt, pfi¢emz je kontrolovana jejich tiplnost vcetné
uplnosti metadat. U dokumentii v digitalni podobé se kontroluje, zda jsou vSechny jeho
komponenty ve vystupnim datovém formatu, pfipadné se do vystupniho datového formatu

prevedou, dale se pak kontroluje, zda pominula jejich provozni potieba.

U dokumentti, které jsou evidovany prostiedky eSSL ¢i ISSD se vytvoii SIP bali¢ek obsahujici
dokumenty zahrnuté do skartacniho fizeni. SIP bali¢ek se po vytvoreni nahraje do archivniho
portalu. Pfislusny archiv provede vybér archivalii, ptipadné si vyzada SIP balicek v¢etné vSech
komponent nebo provede odbornou archivni prohlidku u ptvodce. Vysledkem procesu je

odpovédni XML soubor obsahujici informace o tom, zda byly dokumenty vybrany za

32Viz § 65 odst. 5 ArchZ.
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archivalie, pfipadné zda jsou urCeny ke zniceni. Prostfedky eSSL ¢i ISSD vyexportuji SIP
bali¢ek obsahujici dokumenty, které byly v ramci procesu archivem vybrany za archivalie.
Pracovnik spisovny ¢i jiny pracovnik povéteny realizaci skarta¢niho fizeni vyhleda a ptipravi
na prejimku analogové ¢asti spisti vybranych za archivalie a dale nahraje do archivniho portalu

vysledny SIP balicek.

Dokumenty, které byly ve skartacnim fizeni oznaceny ke znieni se pfipravi ke zniceni.
U dokumentii v podobé digitalni dochézi k vymazani komponent dokumentti a ¢asti metadat.3
Dokumenty v analogové podobé€ se zni¢i v zafizeni, které znemozni jeho Citelnost a schopnost

rekonstrukce.

1.4.6 Dil¢i zavér

Vzhledem k tomu, Ze vykon spisové sluzby si kazdy veiejnopravni ptivodce konkretizuje
a upravuje ve spisovém fadu, bude nutné tuto skute¢nost zohlednit pii realizaci spisové rozluky
stavebnich ufadi. Rozdily ve vykonu spisové sluzby se mohou rovnéz zvétSit skuteCnym

vykonem spisové sluzby a dodrzovanim nebo napliovanim pozadavkl vyplyvajicich z ArchZ

a SpisV.
1.5 Vlastnictvi dokumentu stavebnich urada

Pravni model zmocnéni pfeneseného vykonu statni spravy piinasi zakladni otazku ve vztahu ke
spisové rozluce. Kdo je vlastnikem dokument vzniklych vykonem plsobnosti stavebniho
adu? Uzemni samospravné celky vykonévaji plisobnost stavebniho fadu na zékladé zmocnéni
neboli pfeneseného vykonu statni spravy.3* Ve vykonu ptisobnosti stavebniho ¥adu tedy de facto
zastupuji stat. Nicméné dokumenty, které stavebni tfad pfijima a vytvaii, jsou evidovany
v eviden¢nich pomuickach uzemniho samospravného celku. ZajiStovaci prvky, které jsou
ptipojeny k dokumentim vzniklym vykonem pusobnosti stavebniho fadu stavebniho fizeni,

jsou rovnéz zajistovacimi prvky izemniho samospravného celku.*

Pro¢ je vlastn¢ dilezité presné stanovit vlastnika dokumentii? Pfedmétem spisové rozluky je

vyporadani dokumentli mezi ruSenym/reorganizovanym ptivodcem a jeho pravnim nastupcem,

33V eSSL ¢i ISSD zistane pouze hlavicka metadat.

34 Zmocnéni k vykonu piisobnosti stavebniho fadu ziskavaji izemni samospravné celky na zéklad& § 13 odst. 3
Starého stavebniho zékona.

35 Dokumenty vzniklé vykonem piisobnosti stavebniho fadu jsou v tomto piipadé mysleny napf. kolauda¢ni
souhlas, stavebni povoleni atd. Zajistovacimi prostiedky se rozumi vlastnorucni ¢i elektronicky podpis,
elektronicka pecet’, otisk ufedniho razitka a dalsi technické prostfedky stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.
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v tomto piipad¢ tedy néstupcem, ktery bude vykondvat funkci stavebniho Ufadu v kontextu

Nového stavebniho zdkona.

Z popisu prvniho odstavce je relevantni se domnivat, ze by dokumenty vzniklé¢ vykonem
pusobnosti stavebniho fadu mély byt de iure statu, konkrétné pak Ministerstva pro mistni rozvoj
jakozto nejvyssiho spravniho Gifadu ve véci stavebniho fadu.3¢ V takovém piipadé dochazi zcela
ke zméné paradigmatu. Fakticka spisova rozluka by probihala v intencich § 68a odst. 7 ArchZ,
a to mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj jakozto legitimnim vlastnikem dokumentt
a Nejvyssim stavebnim Gfadem a jeho podiizenymi subjekty jakoZzto noveé vznikajici strukturou

stavebnich Ufadu v rozsahu znéni Nového stavebniho zakona.

Tento pripad vSak postrada jeden zakladni pfedpoklad. Jsou-li dokumenty vzniklé vykonem
pusobnosti stavebniho fadu statu, konkrétné Ministerstva pro mistni rozvoj, pak by mély
v ramci pieneseného vykonu statni spravy uzemni samospravné celky evidovat dokumenty
vznikajici vykonem piisobnosti stavebniho fadu v samostatné evidenci, ktera by byla rovnéz
vlastnictvim Ministerstva pro mistni rozvoj.’” Konsekvenéné by v takovém piipadé
Ministerstvo pro mistni rozvoj muselo zfidit jednotlivym stavebnim ufadiim separatni datové
schranky a adresy elektronické posty, protoZze uzemni samospravné celky by nemohly ptes

vlastni komunikacni a technickou infrastrukturu pfijimat, evidovat a predavat dokumenty, které

mu nepatii.’®

Obracenou optiku na vyse popsané paradigma skryva ArchZ, ktery v § 2 pism. d) stanovi, ze
puvodcem dokumentii je kazdy, z jehoz cinnosti dokument vznikl, nebo ten, jemuz byl
dokument doru€en ¢i jinak pfedan. Stavebni ufady jsou organizacnim celkem wUzemnich
samospravnych celkli a vykon piisobnosti stavebniho tadu realizuji prostfedky uzemnich
samospravnych celkli. Vyuzivaji informacni i persondlni infrastrukturu a pro zajisténi
vérohodnosti  vyhotovovanych dokumentli vyuzivaji zajiStovaci prvky uzemnich
samospravnych celkd.?* Dokumenty v infrastruktufe izemnich samospravnych celkl jsou tedy

dokumenty uzemnich samospravnych celki. V takovém ptipadé€ bude spisova rozluka probihat

36 Viz § 12 Starého stavebniho zakona.

37 Ministerstvo pro mistni rozvoj by v takovém piipadé muselo dodévat izemnim samospravnym celkiim
hardwarové i softwarové vybaveni, souhrnné infrastrukturu, na které by ifednici Gzemnich samospravnych celkl
vykonavali pisobnost stavebniho fadu.

38 Infrastrukturou se rozumi podatelna ptivodce, DS, adresa elektronické posty a dal3i technické vybaveni véetng
prostiedkti eSSL a ISSD ptivodce.

3V momentg, kdy je stavebnimu tfadu dorugen dokument prostfednictvim podatelny izemniho samospravného
celku, stava se dle § 2 pism. d) ArchZ dany dokument dokumentem tizemniho samospravného celku.
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mezi Uzemnimi samospravnymi celky a NejvysSim stavebnim ufadem nebo jeho krajskym

stavebnim Ufadem.

Podporu teze popsané v predchazejicim odstavci piinasi fakt, ze stavebni ufad nema de iure
pravni subjektivitu, a v disledku toho nelze povazovat stavebni ufad samotny za
vetejnopravniho ptivodce. Stavebni Gtady, jak jiz bylo popsano vyse, jsou organiza¢nimi celky
uzemnich samospravnych celkd, a proto je diivodné se domnivat, Ze vetejnopravnim ptivodcem

je v tomto ptipadé izemni samospravny celek.*’

Ob¢ vyse popsana paradigmata se navzajem vylucuji. Pro vytvoreni jasnéjsiho zavéru autor
prace oslovil Ing. Miroslava Kunta z Néarodniho archivu s prosbou o konzultaci dané
problematiky. Na zaklad¢ konzultace pak byl u¢inén zavér, ze dokumenty vznikajici vykonem
pusobnosti stavebniho tadu jsou dokumenty uzemnich samospravnych celkd. Prvni tezi,
operujici s tim, Ze dokumenty vznikajici vykonem plisobnosti stavebniho fadu jsou dokumenty
Ministerstva pro mistni rozvoj, 1ze vyloucit s argumentaci, Zze chybi infrastruktura v drzeni
Ministerstva pro mistni rozvoj, ve které by stavebni ufady vykondvaly plsobnost stavebniho

fadu.*!

40Viz § 2 pism. d) ArchZ.

41 Toto nemusi platit napt. u dopravnéspravni agendy, kterou vykonavaji v pfeneseném vykonu statni spravy
uzemni samospravné celky v infrastruktute, kterou poskytuje Ministerstvo dopravy.
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2 SPISOVA ROZLUKA — LEGISLATIVNI ZAKOTVENI

Tato kapitola je vénovana legislativnimu uchyceni spisové rozluky a predstaveni dil¢ich
procest, které vychdzi zejména z ustanoveni ArchZ. Cilem kapitoly je podchytit a vymezit
pravni rdmec celého procesu spisové rozluky stavebnich ufadii. Znéni kapitoly ma pouze
teoretickou rovinu vychdazejici z ptislusné legislativy. Aplikaci poznatkli popsanych v této

kapitole je vénovana samostatna kapitola NAVRH RESENI SPISOVE ROZLUKY.

Spisova rozluka v mezich § 68a ArchZ je proces, ktery je nedilnou soucésti Zivotniho cyklu
dokumentti pivodce.** Spisova rozluka se provadi v piipadé, kdy dojde na zakladé zvlastniho
pravniho piedpisu ke zruSeni ptivodce nebo k reorganizaci ptivodce ¢i ke zméné pusobnosti
nebo ke zméné vécné piislusnosti vykonavané agendy ptvodce.*® Ke spisové rozluce rovnéz
dochazi pii zméné vlastnika dokumentti. Pfedmétem zajmu je piedani dokumentl mezi

rusenym ¢i reorganizovanym puvodcem a jeho pravnim nastupcem.

Do procesu je vedle ruseného ptivodce ¢i reorganizované¢ho ptivodce a pravniho nastupce
ruSen¢ho piivodce zainteresovan vzdy dalsi, minimalné jeden vetejnopravni subjekt. Spisova

rozluka se zpravidla neobejde bez spoluprace s pfislusnym archivem.**

Legislativni ramec spisové rozluky stavebnich ufadi spociva na dvou pro tento proces
klicovych pravnich piedpisech. Postup spisové rozluky je definovan ArchZ a potieba realizovat
samotnou spisovou rozluku pak Novym stavebnim zékonem. Dal$i normativni ramec potiebny
pro spravny postup spisové rozluky nalezneme v SpisV a v NSESSS. V NSESSS je spisova

rozluka reflektovdna zejména predavanim dokumentli a metadat, exporty a migracemi.

V ptipadé¢ realizace spisové rozluky okresnich ufadi byla v diisledku absence komplexnéjsiho
pojeti v ArchZ vytvotena i vyhlaska ¢. 362/2002 Sb., o postupech pii provadéni spisové rozluky
v souvislosti s ukon¢enim c¢innosti okresnich tfadli a o nalezitostech spisové evidence pfi
provadéni spisové rozluky. Znéni této vyhlaSky obsahuje s drobnymi odchylkami obdobna

ustanoveni jako § 68a ArchZ.

42V kontextu ArchZ se jedné o nedilny proces Zivotniho cyklu dokumentii uréeného plivodce. Viz § 68a odst. 1
ArchZ.

43 Ke spisové rozluce rovn&z miize dojit na zakladé interniho predpisu nebo jiné interni direktivy, které rusi urdity
organizacéni celek ptivodce nebo pfenasi agendu na jiny organizacni celek v rdmei piivodce.

4 Zainteresovani piislu§ného archivu je zakotveno jednak v § 68a odst. 1 ArchZ, ale vychézi také z potieby
realizovat skarta¢ni fizeni nad dokumenty s uplynulou skarta¢ni lhitou.
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Z legislativniho rdmce vyplyva povinnost provést spisovou rozluku v ptipadé€ ruSeni ur¢eného
o d b e * . o d v e v 4 d [54 rh o d 45

pivodce nebo pii reorganizaci ptivodce Ci pifi preneseni agendy na jiného puvodce.

Reciproc¢né je odkaz na povinnost provést spisovou rozluku uveden i v ustanoveni § 314 odst. 2

Nového stavebniho zakona.

Piedmétem spisové rozluky budou dokumenty, které vznikaji v rdmci vykonu plisobnosti
stavebniho ¥adu.® Personalni a jiné dokumenty, které se sice vztahuji k vykonu stavebniho
utadu, ale tykaji se napt. zaméstnancli a majetku stavebniho Gfadu, nebudou predmétem spisové
rozluky.*” Komplikovanéj§i situace nastane v piipad¢, kdy tzemni samospravny celek je
zaroven stavebnim uUfadem a stavebnikem. V tomto piipadé by mélo jedno vyhotoveni
dokumentace, zpravidla spisu, zlstat ve spravé uzemniho samospravného celku jakozto
stavebnika a druhé vyhotoveni by mélo byt v rdmci spisové rozluky predano stavebnimu ufadu

dle Nového stavebniho zakona.
2.1 Legislativa spisové sluzby

Proces spisové rozluky je v naSem pravnim prostfedi zakotven v § 68a ArchZ. Déle je proces
spisové rozluky upraven v provadécim pravnim piedpise, a to v § 22 SpisV. Piedmétem této
upravy je stanoveni zdsad a povinnosti, které plynou pro ruseného ptivodce a jeho pravniho

nastupce.

Upravu postupu spisové rozluky bude dale upravovat spisovy fad ruseného/delimitovaného
puvodce. Povinnost upravit postup spisové rozluky ukladad ptivodei § 68 odst. 6 ArchZ. Pred
samotnym zahdjenim procesu spisové rozluky je ucelné provést i revizi tohoto ustanoveni ve
spisovém fadu jak ruSen¢ho pivodce, tak 1 ve spisovém fadu pravniho ndstupce ruseného
puvodce.

Predmétem Upravy spisové rozluky v § 22 SpisV je stanoveni podoby a nélezitosti predavacich

seznaml ve smyslu § 68 odst. 4 ArchZ. Déle § 22 odst. 3 upravuje pfedavani dokumentt

v elektronické podobé prostfednictvim eSSL.

45§ 68a odst. 1 a7 ArchZ.

46 Vykon plisobnosti stavebniho fadu dle § 16 Nového stavebniho zékona pfechéazi na novou strukturu stavebnich
uradd, v ¢ele s Nejvyssim stavebnim ufadem. Vykon plisobnosti izemniho planovani dle § 19 Nového stavebniho
zakona je zachovan v pfeneseném vykonu statni spravy izemnim samospravnym celkim.

47 Tyto dokumenty naleZi dle piesvédceni autora prace izemnim samospravnym celkiim. Na pifkladu persondlnich
dokumenti lze jasn¢ deklarovat toto tvrzeni. Zaméstnanci stavebniho ufadu jsou zaméstnanci tizemnich
samospravnych celkli, jsou zaclenéni do organizacni struktury pivodce, jsou kontrolovani uzemnimi
samospravnymi celky a placeni z jejich prosttedkd. I v piipadé, kdy by na stavebni Gfad dosla stiznost na postup
stavebniho ufadu a nebyl by takovy doruceny dokument souéasti napi. spisu stavebniho fizeni, byl by takovy
dokument ponechan ve spravé izemniho samospravného celku.
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Proces spisové rozluky l1ze v kontextu ustanoveni § 68a ArchZ rozdélit do péti dil¢ich procest:

1. pfiprava spisové rozluky,
nakladéani s dokumenty, jimz uplynula skartacni lhiita,
nakladani s dokumenty, jimz neuplynula skartacni lhiita,

nakladani s nevyfizenymi dokumenty a neuzavienymi spisy,

w»ok wb

dokonceni spisové rozluky pravnim nastupcem ruseného ptivodce.
2.1.1 Priprava spisové rozluky

Piiprava  spisové  rozluky je  vgesci  ruSené¢ho/reorganizovaného  plvodce.
Ruseny/reorganizovany pivodce pfed samotnym zahdjenim spisové rozluky vytvofi tzv. plan
spisové rozluky, ktery piedlozi piislusnému archivu.*® Nedilnou souéasti planu spisové rozluky
je casovy rozvrh spisové rozluky. Pii sestavovani planu spisové rozluky bude
ruSeny/reorganizovany puvodce vychazet z ustanoveni svého spisového tadu, které upravuje
spisovou rozluku. DalSim faktorem, ktery ovlivni zptlisob realizace spisové rozluky, je forma
vedeni agendy rusen¢ho plvodce. Vychazime-li z ptedpokladu, Zze ruSeny pivodce sice
vykonava spisovou sluzbu elektronicky v eSSL, ale pfedmétem spisové rozluky je pouze ¢ast
agendy, ktera je vzhledem ke své povaze vedena napiiklad v listinné podobé v samostatné
evidenci dokumentli, bude tuto skutecnost muset ruSeny/reorganizovany piivodce v planu

spisové rozluky zohlednit.
2.1.2 Vyfrizené dokumenty s uplynulou skartaéni lhitou.

Vytizené dokumenty (spisy) s uplynulou skarta¢ni lhitou, které uklada ruSeny ptivodce ve
spisovné, ptipadné ve spravnim archivu ruseného puvodce, zaradi piivodce do skartac¢niho

navrhu a provede skartaéni fizeni ve smyslu § 20 a § 21 SpisV.#

Vytazeni dokumentt bude probihat v mantinelech, které stanovi plan spisové rozluky. Bude-li
predmétem spisové rozluky delimitace urCité ¢asti agendy ptvodce, bude skartacni fizeni

provedeno zejména s ohledem na spisovou rozluku.>’
2.1.3 Vyfrizené dokumenty s bézici skartaéni lhiitou

Vytizené dokumenty a spisy, kterym doposud neuplynula skarta¢ni lhita, budou v rdmci

spisové rozluky dle § 68a odst. 4 ArchZ uloZzeny do spisovny ¢i spravniho archivu pravniho

8 Viz § 68 odst. 1 a 2 ArchZ. P¥isluinym archivem se rozumi archiv ve smyslu § 46 az § 50 ArchZ.
49 Viz § 68a odst. 3 ArchZ.

50 Skarta¢ni Fizeni vramci spisové rozluky nijak neomezuje politiku skartaéniho fizeni ruSeného nebo
reorganizovaného pivodce.
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nastupce ruseného plvodce. V pfipad€, ze je pravnich ndstupci ruSeného piivodce vice
a nedojde k dohod¢ o ulozeni dokumentti a spisti, rozhodne o spisovné ¢i spravnim archivu
ruSené¢ho plivodce piisluSny spravni Gfad na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby

dohliZejici na provadéni skartaéniho fizeni.>!

Vykonava-li ruseny plivodce i jeho pravni nastupce spisovou sluzbu v elektronické podobé
v eSSL, provede se pfedani vyfizenych dokumentli s bézici lhitou prostfedky eSSL.?
Elektronické dokumenty se ptedaji prostiedky eSSL, u analogovych dokumentt dojde
prostiedky eSSL k pfedani metadat. Paraleln¢ s pfedanim metadat analogovych dokumentt
prosttedky eSSL probéhne fyzické predani dokumentd v analogové podobé do spisovny ¢i

spravniho archivu pravniho nastupce rusené¢ho piivodce.

Tento dil¢i proces spisové rozluky bude doprovazen kontrolou dokumentli v rozsahu
ustanoveni § 19 odst. 2 SpisV. Kontrola by méla probéhnout jak na strané ruseného ptivodce,
tak 1 na stran¢ pravniho nastupce ruseného puavodce. Jsou-li dokumenty evidovany v ramci
eSSL, prostiedky eSSL zajisti tuto kontrolu a v piipad¢ nedostatki neumozni export dokumentt

do/z eSSL a vyzvou uzivatele k napravé stavu.
2.1.4 Nevyrizené dokumenty a neuzaviené spisy

Nevytizené dokumenty a neuzaviené spisy budou v ramci spisové rozluky pfeddny pravnimu
nastupci ruseného ptiivodce. RuSeny ptivodce vytvoti predavaci seznam podle pozadavki § 22
odst. 1 SpisV.3? Piedané nevyfizené dokumenty a neuzaviené spisy zaeviduje pravni nastupce

ruSeného plivodce ve své evidenéni pomticce jako doruéené dokumenty.>

Stejn€¢ jako u vyfizenych dokumentl s bézici skarta¢ni lhlitou bude dil¢i proces nakladéani
s nevyfizenymi dokumenty a neuzavienymi spisy doprovazen kontrolou dokumentii v rozsahu
ustanoveni § 19 odst. 2 SpisV. Kontrola by méla probéhnout jak na strané

ruSeného/reorganizovaného plivodce, tak i na stran¢ pravniho nastupce ruSené¢ho ptivodce.

Piedavani dokumentli probéhne elektronicky prostfedky eSSL.>°> V piipadé dokumenti

v analogové podob¢ budou prostiedky eSSL predany metadata dokumentl. Paralelné

S1'Viz § 68a odst. 4 ArchZ. Spravnim ufadem na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby se rozumi vé&cné
ptislusny archiv ve smyslu § 46 az § 50 ArchZ.

52 Viz § 22 odst. 3 SpisV.

33 Viz § 68a odst. 5 ArchZ. V pfipadg, Ze ruSeny puivodce i jeho pravni nastupce vykonavaji spisovou sluzbu
v elektronické podobé v eSSL, uplatni se § 22 odst. 3 SpisV.

34 Pravni nastupce ruSeného pavodce provede evidenci v rozsahu § 64 ArchZ.

35 Uréeni ptivodci vykondvaji spisovou sluzbu elektronicky v eSSL, nebrani-li tomu povaha piivodce ¢&i agendy.
Viz § 63 odst. 3. ArchZ.
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s predanim metadat analogovych dokumentli budou ptfedany pravnimu néstupci ruSeného

puvodce fyzicky origindly dokumenta.

V piipadé, kdy jsou dokumenty pfedavany mezi rusenym ptivodcem a jeho pravnim nastupcem
prostfednictvim eSSL, neni potfeba vytvaret pieddvaci seznamy ve smyslu § 68a odst. 5 ArchZ.

Tuto povinnost si v§ak ruseny ptivodce mize implikovat do planu spisové rozluky.
2.1.5 Dokonceni spisové rozluky pravnim nastupcem rusSeného puvodce

Predmétem dil¢iho procesu dokonceni spisové rozluky pravnim ndstupcem rusen¢ho piivodce
je prevzeti, ptijem a evidence dokumentt ruSeného piivodce. Pravni nastupce ruSeného ptivodce
pfevezme uzaviené dokumenty, jimz bézi skartacni lhita, a tyto dokumenty ulozi do vlastni

spisovny ¢i spravniho archivu.

Déle ptevezme dokumenty, které ruSeny piivodce nevytidil, poptipadé spisy, které neuzaviel.
Tyto dokumenty pravni ndstupce rusené¢ho piivodce zaeviduje do eSSL jako dorucené
dokumenty.>® Rozsah evidenéniho zdznamu v eSSL (eviden¢ni pomicce) pravniho nastupce

ruseného pivodce odpovida rozsahu stanoveném § 64 ArchZ.

Ptevzetim vSech dokumenti, nestanovi-li plan spisové rozluky jinak, dochdzi k faktickému

naplnéni spisové rozluky.
2.1.6 Zvlastni ustanoveni § 68a ArchZ

Ustanoveni § 68a odst. 7 ArchZ upravuje proces spisové rozluky v ptipadech, kdy je predmétem
spisové rozluky zruSeni, reorganizace, zména pusobnosti a zména vlastnika dokumentd.

V tomto ptipadé se ustanoveni § 68a odst. 1 az 6 ArchZ pouziji piiméefené.

Za primétené pouziti uvedené v § 68a odst. 7 ArchZ lze povazovat omezeni spisové rozluky na
urCitou agendu reorganizovaného pivodce, pfipadné¢ pfedem definované typy dokumenti
(spisové znaky). Zarovenl je mozné¢ se domnivat, ze zdkonodarce neptedpoklada, ze se
,»pfimétrené pouziti“ bude tykat samotného procesu spisové rozluky, konkrétné dil¢ich procesu
spisové rozluky. Nemélo by tedy dojit ke zméné€ rozsahu ¢innosti a povinnosti v ramci tohoto

procesu.

Ustanoveni § 68a odst. 7 ArchZ se tedy aplikuje v ptipadé, kdy dojde k reorganizaci piivodce,
zméng vlastnika dokumentil, zmén¢ ¢innosti i plisobnosti ptivodce. V planu spisové rozluky

pak reorganizovany plivodce taxativné vymezi, které dokumenty a které spisové znaky budou

%6 Viz § 68a odst. 5 ArchZ.
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pfedmétem spisové rozluky. Dil¢i procesy spisové sluzby, tak jak jsou specifikovany vyse,

budou realizovany nad vybranymi dokumenty.

Dalsi specifikum spisové rozluky pfindsi ustanoveni § 68a odst. 8 ArchZ. Ustanoveni pocita
s tim, Ze stanovi-li zvl&$tni pravni ptedpis, Ze pfi zruSeni, reorganizaci, zméné plsobnosti
puvodce a zméné vlastnika dokumentti dojde ke zméné prav ve prospéch jiné osoby nez osoby

stanovené v § 68a odst. 2 ArchZ, ptivodce tuto skutecnost zohledni v planu spisové rozluky.

Toto ustanoveni umoziuje ptedani dokumentt 1 na jiné osoby nez na pravni nastupce ruSenych
¢1 reorganizovanych piivodcl. V urcitych ptipadech, které by byly upraveny v planu spisové

rozluky, lze ptevést v rdmci spisové rozluky dokumenty i na komercni spisovnu.
2.1.7 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

Nérodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby je ryze technicky normativ, ktery
vzeSel z potieby sjednotit zakladni funkcionality eSSL. NSESSS wvychazi ve Véstniku

Ministerstva vnitra.>’

NSESSS nema na spisovou rozluku ptimy impakt. V kontextu spisové rozluky jsou podstatna
XML schémata pro migraci komponent, dokumentii a metadat. Vychazime-li z pfedpokladu,
ze puvodce, tedy stavebni ufad, vede agendu stavebniho fizeni v eSSL, mél by byt eSSL
v souladu s pozadavky NSESSS. Vykonava-li ptivodce agendu stavebniho fizeni v ISSD, mé¢l

by ISSD umoznovat alespon export/migraci dle XML schémat.
2.1.8 Shrnuti

Ustanoveni § 68a ArchZ a § 22 SpisV piedstavuji z pohledu spisové sluzby zékladni ramec
procesu spisove sluzby. Stézejnim normativem, fidicim dokumentem celé¢ho procesu, bude plan
spisové rozluky, ktery vytvaii ruseny/reorganizovany pivodce jesté pied zahajenim spisové
rozluky, pficemz vychodiskem tohoto materidlu bude ustanoveni tykajici se spisové rozluky ve
spisovych fadech ruSeného/reorganizovaného ptivodce a pravniho nastupce ruSeného ptivodce.

Nedilnou souéasti planu spisové rozluky je Casovy harmonogram celého procesu.’® Plan

spisové rozluky zaSle ruSeny/reorganizovany ptivodce ptislusnému archivu.

Piedmétem spisové rozluky je prevést fizenym zplsobem dokumenty zruSené¢ho nebo

reorganizovaného ptivodce na jeho pravniho nastupce. Dokumenty s uplynulou skarta¢ni lhiitou

37 MINISTERSTVO VNITRA. Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. 4. verze. Véstnik
Ministra vnitra, ¢astka 57/2017.

8 § 68a odst. 1 ArchZ.
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budou vyfazeny ve skartacnim fizeni, dokumenty ulozené ve spisovné ruSen¢ho nebo
reorganizovaného pivodce budou predany do spisovny ¢i spravniho archivu pravniho

nastupce.>®

Nevyfiizené¢ dokumenty pfeda ruSeny/reorganizovany puvodce pravnimu néstupci ruSené¢ho
puvodce, ktery je zaeviduje jako doruc¢ené dokumenty. Pouzivaji-li oba ptivodci eSSL, provede

se export prostiedky eSSL.

Vyporadanim veskerych dokumentti dochdzi z pohledu spisové sluzby k naplnéni vSech

nalezitosti procesu spisové rozluky.

Proces spisové rozluky v intencich § 68a ArchZ a § 22 SpisV je zpracovan a simplifikovan do
procesniho schématu, viz v procesni map¢ (Pfiloha C). Procesni schéma operuje s tim, Ze
dokumenty byly ruSenym ¢i reorganizovanym ptivodcem vedeny prostiednictvim eSSL a po
spisové rozluce budou rovnéz vedeny prostiednictvim eSSL. V procesnim schématu neni
zohlednéna podoba dokumentti, nebot’ se predpoklada, Ze se jednotlivé dil¢i procesy aplikuji

na dokumenty v analogové i digitalni podob¢ ptfimétenc.
2.2 Stavebni zakon

Novy stavebni zdkon pfinasi v kontextu spisové sluzby vyraznou zménu. Novy stavebni zdkon
vytvaii zcela novou, centralizovangj$i soustavu stavebnich ufadi a zaroven explicitné uklada

povinnost provést spisovou rozluku.®

Uvahy o novelizaci stavebniho zakona Ize v IS eKLEP zaznamenat soustavné&ji od roku 2017.
Intenci vytvofit novy stavebni zakon neméla pouze vlada nebo spiSe Ministerstvo pro mistni
rozvoj, ale také opozicni poslanci. V IS eKLEP je sedm poslaneckych navrhli zdkona, kterym
se méni Stary stavebni zdkon. Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo vlastni navrh nového
stavebniho zakona, ktery rozeslalo dne 25.11. 2019 do mezirezortniho ptfipominkového
fizeni.®! Na zakladé velkého mnozstvi ptipominek rozeslalo dne 3. 4. 2020 dalsi verzi navrhu

nového stavebniho zdkona do mezirezortniho pfipominkového fizeni. 62

59 Zpisob predani dokumenti musi byt v celém prib&hu dokumentovatelny. Pfedpokladem je, Ze dokumenty ve
spisovné ruSeného/reorganizovaného puvodce jsou evidenéné podchyceny. Evidence dokumentd ve spisovné
muze byt vedena rovnéz prostiedky eSSL.

60 § 314 odst. 2 Nového stavebniho zédkona.

61 Viz BANYAIOVA, Alena. Navrh nového stavebniho zakona — experiment pro vzduchoprazdno. In Advokdtni
denik. 9. 9. 2020 [online] [cit. 2023-02-10]. dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/09/09/navrh-noveho-
stavebniho-zakona-experiment-pro-vzduchoprazdno-2/# ftn4.

62 Navrh zvefejnila na svych webovych strankach Ceska komora architekti jakozto jeden z uicastnikil
pripominkového fizeni.
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Vladni ndvrh Nového stavebniho zédkona vySel snémovnim tiskem €. 1008/0 dne 11. 9. 2020.
Novy stavebni zakon byl schvalen dne 26. 5. 2021 na 104. schitizi pti 138. hlasovani. Prezident
republiky zakon podepsal dne 15. 7. 2021 a ve Sbirce zakonu vysel dne 19. 7. 2021, pficemz
zakon ma délenou Uc¢innost. Zakon ma primarn¢ ucinnost od 1. 7. 2023, avsSak ustanoveni
nékterych paragrafii (mezi nimi § 15 az 18 a § 312), kterd jsou klicova ve vztahu ke spisové

rozluce a vytvofeni nové soustavy stavebnich ufadd, nabyvaji u¢innosti dne 1. 1. 2022.%3

Novy stavebni zdkon, ktery nahradil Stary stavebni zdkon, zcela zménil soustavu dosavadnich
stavebnich Ufadl, doposud vykonavanych tzemnimi samospravnymi celky v pfeneseném
vykonu statni spravy. Novy stavebni zdkon etabluje novou, centralizovanou sit’ stavebnich
ufadil a se stal tercem kritiky nejen tehdejsi vladni opozice, ale také uzemnich samospravnych
celkli a v konecném disledku i1 n¢kterych odbornikii v oblasti spravy dokumentti. Hlavnim
zamérem zakonodarce je v duchu rozvoje eGovernmentu digitalizace procesu stavebniho

fizeni, vznik portalu stavebnika a v kone¢ném diisledku zrychleni procesu stavebniho fizeni.
2.2.1 Stavebni zakon v kontextu spisové sluzby

V kontextu spisové sluzby, opomineme-li tendence digitalizace stavebniho fizeni, piinasi Novy
stavebni zdkon dvé vyznamné zmény. Novy stavebni zdkon vytvari novou strukturu stavebnich
uradu a prevadi vykon stavebniho tizeni od izemnich samospravnych celki, které tuto agendu
vykonavaly v rdmci pieneseného vykonu statni spravy, na novou strukturu v ¢ele s Nejvyssim
stavebnim uradem. Tato zména predstavuje optikou spisové sluzby bezprecedentni ukol, a to

realizovat spisovou rozluku mezi vice nez 700 vefejnopravnimi ptivodci.

Novy stavebni zdkon ziizuje Nejvyssi stavebni ufad, jakoZto Ustfedni spravni tfad ve vécech
tizemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastfiovani.®* Sidlem Nejvy$siho stavebniho Gfadu
je dle § 16 odst. 2 Ostrava. Vedle Nejvyssiho stavebniho tfadu ziizuje Novy stavebni zakon
Specializovany a odvolaci stavebni tfad se sidlem v Praze.® Dale je nova soustava stavebnich
tiadti doplnéna 14 krajskymi stavebnimi ufady.®® Krajské stavebni ufady v navaznosti na
ustanoveni § 332 odst. 1 Nového stavebniho zdkona ziidi uzemni pracovisté. Toto ustanoveni

pocita s tim, ze tato uzemni pracovisté budou sidlit (ptisobit) v budovach obecnich tradu, které

63 Novy stavebni zdkon v mezi¢ase zaznamenal odkladnou i vécnou novelizaci zékonem ¢&. 195/2022 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

% Viz § 16 odst. 1 Nového stavebniho zdkona.
%5 Viz § 17 odst. 1 a 2 Nového stavebniho zédkona.

% Viz § 18 odst. 1 a 2 Nového stavebniho zédkona.
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doposud vykonavali funkci stavebniho Gfadu.®” Zakonodarce v tomto piipadé nezohlediuje ani
vuli jednotlivych uzemnich samospravnych celkil, ani technické, organizacni a metodické

piekazky, které toto ustanoveni piinasi.*®

Novelizace stavebniho zédkona pifejima ze Starého stavebniho zakona jiné stavebni tfady se
specifickym vykonem ptisobnosti stavebniho ufadu. Témito stavebnimi ufady jsou Ministerstvo
obrany pro stavby slouzici k zajiSténi obrany statu, Ministerstvo vnitra pro stavby zajist'ujici
bezpecnost statu a Ministerstvo spravedlnosti pro stavby Vézeiiské sluzby a jejich organizacni
jednotky. Jinych stavebnich ufadl by se spisova rozluka tykat neméla. Pisobnost specidlnich
stavebnich uradu, tak jak ji definuje Stary stavebni zakon, pfechdzi na specializovany a odvolaci

stavebni ufad dle § 17 Nového stavebniho zakona.

Novy stavebni zdkon v § 15 odst. 2 uvadi, ze Specializovany a odvolaci stavebni ufad a krajské
stavebni Ufady nemaji finan¢ni subjektivitu, tedy Ze ucetni jednotkou je pouze Nejvyssi
stavebni urad. V praxi to tedy znamend, Ze v majetkopravnich a ucetnich zalezitostech maji
Specialni a odvolaci stavebni Gfad a krajské stavebni ufady povahu vnitinich organiza¢nich
celkdl. V kontextu spisové sluzby a ArchZ se vSak jedna o samostatné ptivodce.®® Toto ne zcela

Stastné feSeni vnasi do celé struktury urcitou spravni diskontinuitu.
2.2.2 Problematika nové struktury stavebnich uradi

Po vzniku Nejvyssiho stavebniho tfadu bude tato organizace Celit mimo jiné problému, jak se
postavit k evidenénim pomickam (eSSL a dalSim ISSD) jednotlivych vefejnopravnich
ptvodcii. Bude nutné potidit bud’ jeden systém, ktery by vSak byl rozdélen vécné, technicky ¢i

logicky na 16 eSSL (ISSD), nebo pofidit 16 samostatnych eSSL (ISSD).”

Prvni z variant se jevi na prvni pohled jako jednodussi, nicméné skryva i sva tskali. Jednalo by
se o velice slozity systém, ktery by se de facto musel sestavat z 16 databazi a 16 ulozist

komponent.”! Jednotné by tedy zistavalo pro vSechny puvodce aplikaéni a komunikaéni

67 Ustanoveni § 332 odst. 1 Nového stavebniho zdkona déle specifikuje kritéria, podle kterych maji uzemni
pracovi$té krajskych stavebnich Gifadii vzniknout.

% M4-1i piisobit izemni pracovi§té stavebniho ifadu v prostorach sidla izemniho samospravného celku, musi
vyuzivat vlastni technickou infrastrukturu. Minimalné z pohledu kybernetické bezpecnosti piedstavuje idea sdileni
technické infrastruktury uzemniho pracovisté stavebniho ufadu s izemnim samospravnym celkem vyznamné
bezpecnostni riziko.

 Piéivodci ve smyslu § 2 pism. d) ArchZ.

0 ArchZ ani jiny pravni &i technicky predpis neptipousti, Ze by vice vefejnopravnich pivodci pouzivalo jednu
eviden¢ni pomtcku pro evidenci dokumentd.

7! Nektefi dodavatelé eSSL umi v ramci jedna databaze (alozisté komponent) vést vicero ptvodcti, oddéleni
jednotlivych pavodet je Cisté logické.
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rozhrani eSSL. Implementace takového eSSL ptindsi dalsi uskali. U jednotlivych piivodct bude
nutné pti implementaci, integraci a rozvoji vzdy ovétovat, ze dany ptivodce pfistupuje do své

databaze a ulozi$t€ komponent nebo do &asti jednotné databaze ¢i ulozisté komponent.’?

Vyhoda tohoto feSeni spoc¢iva v jejim potizeni. NejvysSimu stavebnimu Gfadu by stacilo pouze
zadat jednu vetejnou zakazku na dodavku a implementaci eSSL ¢i ISSD. Vzhledem k rozsahu
takové dodavky bude vSak zcela jisté potfeba zajistit 1 vyjadieni odboru hlavniho architekta
eGovernmentu Ministerstva vnitra. Dalsi vyhoda této varianty feseni spo¢iva v tom, ze pfi
personalnich zménach v ramci struktury stavebniho fizeni budou mit pracovnici dostate¢nou

uzivatelskou znalost eSSL ¢i ISSD.

Varianta, kdy by Nejvyssi stavebni ufad ptistoupil k vypsani 16 vefejnych zakazek na 16 eSSL
¢1 ISSD predstavuje nejen zna¢nou administrativni zatéz, ale také obrovské riziko, Ze vefejné
zakazky vyhraje a realizuje vice nez jeden dodavatel, tedy hrozi riziko, ze by struktura

stavebnich ufada pouzivala vice nez jeden typ produkt eSSL ¢i ISSD.

V nejcernéjSich scénéfich by pak nova stavebni struktura méla 16 riiznych produkti eSSL ¢i
ISSD (ptipadné 16 eSSL a 16 ¢i vice ISSD). Implementace tolika eSSL a ISSD by si vyzadala
nejen velké mnozstvi finan¢nich prostfedki, ale vyzadala by si i znacné mnozstvi lidskych
zdrojii na stran¢ NejvysSiho stavebniho ufadu, poptipad¢ dalSich stavebnich tradi nové
struktury. Novy stavebni zakon navic ptredpokladd postupnou digitalizaci stavebniho fizeni
a z toho lze odvodit i potiebu predavat agendu, tedy dokumenty a spisy, mezi jednotlivymi
stavebnimi tfady.”? Pfedstava, ze by k tomu dochazelo prostiednictvim komunikaéniho
rozhrani mezi jednotlivymi eSSL a ISSD, je i za ptedpokladu, Ze by vSechny systémy prosly
atestaci dle § 69c odst. 3 ArchZ, pravdépodobn¢ nerealna.

2.2.3 Vedeni spisové sluzby

Spisova sluzba je v ramci Nového stavebniho zdkona déle zakotvena v § 275, jehoz ustanoveni
ukladd povinnost organtim uzemniho pldnovani a organim stitni stavebni spravy, tedy
1 stavebnim ufadiim vést spisovou sluzbu elektronicky v eSSL. Problematickym ustanovenim

je pak druha véta § 275 Nového stavebniho zdkona, kterd umoZziuje organim Uzemniho

2 Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé krajské stavebni tifady jsou vefejnopravnimi piivodci, mohou zvolit kazdy
odliSnou parametrizaci a nastaveni eSSL. V takovém piipadé bude pii nasazovani nové verze eSSL nutné
v harmonogramu rozvoje tuto skute¢nost zohlednit a disledné ovétovat funkénost nasazeni novych verzi eSSL
u jednotlivych ptivodcd.

3 Viz PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNEMOVNA. Hodnoceni dopadti regulace (RIA)
k vladnimu navrhu stavebniho zakona. In: Snémovni tisk 1008/0 ze dne 11. 9. 2020. [online] [cit. 12. 3. 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=1008&ct1=0.
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planovani a organtim statni stavebni spravy odkazovat na dokumenty a udaje ulozené
v narodnim geoportadlu Uzemniho planovani, evidenci stavebnich postupti a evidenci
elektronickych dokumentaci. V kontextu § 3 odst. 5 ArchZ je relevantni se domnivat, Ze toto
ustanoventi je kolizni. V piipadé¢, Ze by stavebni Gifad uzival odkaz na vnéjsi informacni systém,
neni schopen zabezpecit dostupnost, vérohodnost, Citelnost a dalsi atributy, které jsou

pfedmétem diivéryhodné spravy digitadlnich dokumentt.
2.3 Terminologicka pluralita

ArchZ v § 2 pism. e) vymezuje pojem ,,dokument® jakozto kazdou zaznamenanou informaci
bez ohledu na podobu zdznamu (analogova/digitalni) a za dokument vzesly z ¢innosti ptivodce

je povazovan i dokument doruceny.

Oproti tomu Stary stavebni zakon i Novy stavebni zdkon operuji s terminy ,,dokumentace*
a ,,pisemnost®. Termin ,,pisemnost* je pouzivan ve vyznamové shod¢ s terminem ,,dokument*
pouzivaném v ArchZ. V praxi se mezi pracovniky stavebnich tfadli pouziva termin ,,archiv®,
piipadné ,,stavebni archiv*, pro misto uréené k ukladani dokumentd.” UZivani pojmu ,,stavebni

archiv® je zavadégjici, archivem lze pouze nazyvat zatfizeni dle § 2 pism. ¢) ArchZ.
Vyse uvedenou terminologickou pluralitu, pfipadné i dalsi, které by mohly nepfiznivé ovlivnit
proces spisové rozluky je nutné terminologicky sjednotit v planu spisové rozluky

a implementovat napfic¢ procesem.

4 Vefejnopravni piivodci ukladaji vyfizené dokumenty po dobu plynuti skartaéni lhiity na zékladé § 68 ArchZ ve
spisovnach ¢i spravnich archivech. Stavebni ufady obvykle pouzivaji pro ukladani dokumenti specializované
spisovny. Pojem ,,stavebni archiv neni dohledatelny ani ve Starém stavebnim zakoné, ani v Novém stavebnim
zakone.
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3 ZHODNOCENI DOSAVADNIHO VYVOJE PRiPRAVY
SPISOVE ROZLUKY

Hodnoceni dosavadniho vyvoje spisové rozluky je z pozice nezainteresované osoby velice
obtizné, nebot’ vétSina relevantnich dat tykajicich se spisové rozluky neni bézné dostupna. Nize
uvedeny popis se tak imysIng, ve snaze vyvarovat se nepodloZzenym domnénkdm, omezuje

pouze na zakladni souhrn stavajicich ¢i o€ekavanych skutecnosti.

Ptiprava spisové rozluky nebo piesnéji feceno realizace dopadii novelizace stavebniho zakona
nezaznamenala v poslednich dvou letech zdsadni vyvoj, a to nejen ze strany Ministerstva pro
mistni rozvoj. Ve vztahu ke spisové rozluce byl v roce 2021 realizovan pouze projekt Analyza
dopadi novelizace stavebniho fizeni na vykon spisové sluzby stavenich aradi, ktery realizoval

Institut pro spravu dokumentt, z. s.

Ve vztahu ke zfizeni Nejvyssiho stavebniho ufadu, krajskych stavebnich ufadl a jeho izemnich
pracovist’ nedoslo k zadné aktivité. Nejvyssi stavebni ufad nebyl doposud ztizen, nedoslo tak
ani ke zfizeni jeho organizacni struktury, ani k dalSim aktivitdim, které ma tato instituce
naplnovat. Proto nemohlo dojit k vybéru dodavatele eSSL/ISSD a k jeho implementaci, coz je

z pohledu spisové rozluky nezbytné.

Uzemni samospravné celky se od zacatku stavi k Novému stavebnimu zdkonu odmitave
a v kone¢ném dusledku 1 k samotné spisové rozluce. S ohledem na skute¢nost, ze Ministerstvo
pro mistni rozvoj ne€inilo zadné vyrazné kroky v pfipravé spisové rozluky, je vysoce

pravdépodobné, ze tyto kroky necCinily ani izemni samospravné celky.

Novy stavebni ufad stanovil nékolik milnikdi ve vztahu k transformaci struktury stavebnich
uradu, které v8ak nebyly naplnény.” V mezicase, v disledku snémovnich voleb na podzim
roku 2021, doslo k nédvrhu odkladné novely stavebniho zédkona, kterd posouva nejzazsi termin
realizace spisové rozluky na 1. 7. 2024.7% Aktualné je v poslanecké snémovné parlamentu
projedndvana i vécnd novela stavebniho zakona, ktera by zachovévala vykon ptlisobnosti
stavebniho fadu ve vétsi mife izemnim samospravnym celklim, coz by implicitn€ zménilo

rozsah spisové rozluky stavebnich tradu.

Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti je mozné se domnivat, ze podoba a rozsah spisové

rozluky, tak jak jsou popsany v této praci, zaznamenaji jistych zmén. Zdkonodarce by si vSak

75 Spisova rozluka stavebnich (ifadti méla byt realizovana pied 1. 7. 2023.
76 Viz zékon €. 195/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon.
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m¢él uvédomit, Ze proces spisové rozluky nelze realizovat v kratkém casovém horizontu, a tuto
skutecnost by mél plné reflektovat pfi stanoveni terminti a milnikti vyplyvajicich z ptipadné
novely stavebniho zdkona.

Z pohledu stavebnich ufadii 1 uzemnich samospravnych celki bude nejvhodnéjsi vyckat na
vécnou novelu stavebniho zakona, ktera vyjasni rozsah zasahu do struktury stavebnich urada

avyjasni cely proces transformace stavebnich tufadl, vcetné spisové rozluky mezi

transformovanymi stavebnimi ufady.
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4 NAVRH RESENI SPISOVE ROZLUKY

Tato kapitola je vénovana navrhové ¢asti spisové rozluky prvoinstan¢nich obecnych stavebnich
ufadu, jejichz vykon zabezpecuji v pfeneseném vykonu statni spravy Uzemni samospravné
celky.”” Proces spisové rozluky je znazornén v komplexni procesni mapé (viz Piilohu F). Cilem
kapitoly je zmapovat a popsat jednotlivé Cinnosti, které je pii spisové rozluce nezbytné
realizovat, a dale ty, které je pro fadné provedeni spisové rozluky vhodné realizovat. Pojem
stavebni ufad, byt nemad institucionalni charakter, je v této kapitole pouzivan ve smyslu

puvodce dle § 2 pism. d) a § 63 odst. 1 ArchZ.

V podkapitolach jsou pouzita data z vystupni analytické zpravy Analyza vykonu spisové sluzby
stavebnich ufadd s ohledem na pfipravenost k realizaci spisové rozluky (dale jen analytické
Setfeni), kterou zpracoval Institut pro spravu dokumenttl, z. s., pro Ministerstvo pro mistni

rozvoj.

Pti analytickém Setfeni bylo osloveno s zadosti o vyplnéni on-line dotaznikového Setieni
666 stavebnich uradi a 28 stavebnich Gfadu bylo osloveno s Zadosti o prezenc¢ni Setfeni. Mezi
oslovenymi stavebnimi ufady byly vSechny typy stavebnich uradii definované Starym
stavebnim zdkonem.”® Pro ucely zpracovani statistickych dat bylo pouzito 539 fetézct odpovédi
zon-line Setfeni a 26 fetézcl odpovédi z prezencniho Setfeni. Ob€ sady dotaznikovych
odpovédi byly zdmérné ponechany oddélené tak, aby byla zachovana vérohodnost fetézct

odpovédi z prezenénich Setieni.”
4.1 Dopady spisové rozluky

Dopady spisové rozluky je potieba vnimat =ze dvou pohledi. Z pohledu
ruSeného/reorganizovaného ptivodce, tedy stavebnich ufadli, a zpravnich nastupci
rusenych/reorganizovanych ptivodct, tedy Nejvyssiho stavebniho tifadu a krajskych stavebnich
ufadt. Obecné 1ze dopady spisové sluzby kategorizovat na:

dopady organizacni,

dopady personalni,
dopady technické (infrastrukturni),

b=

dopady financni,

"7V nésledujici kapitole je dale operovano pouze s terminem ,,stavebni ufad*.

78 Prvoinstanéni obecné stavebni tfady zaujimaly pfi analytickém Setfeni dominantni pozici. Vzhledem k tomu, Ze
statisticka data ostatnich stavebnich ufadi nevykazovala signifikantni odchylky, byly pro tcely zpracovani této
kapitoly ponechany mezi prezentovanymi daty.

7 Viz Ptilohu D.
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5. dopady procesni.
4.1.1 Organiza¢ni dopady

Organizacni dopady spisové rozluky predstavuje pro stavebni tfady a zemni samospravné
celky uprava a aktualizace internich normativii ve vztahu k pfipravenosti realizace spisové
rozluky. Uzemni samospravné celky dale upravi organizaéni strukturu v disledku piedani
agendy vykonu pusobnosti stavebniho fadu. V piipad¢, kdy Nejvyssi stavebni ufad vybere
uzemni samospravny celek ke zfizeni 1zemniho pracovisté krajského stavebniho ufadu, bude
mezi organiza¢ni dopady patfit 1 vyjednavani o prostorovych kapacitdch a organizacnim
pusobeni tzemniho pracovisté mezi uzemnim samospravnym celkem a NejvysSim stavebnim

ufadem. 30

Organizacni dopady spisové rozluky pro pravniho nastupce ruSeného piivodce jsou vyrazné
vetsi. Nejvyssi stavebni ufad spolu s krajskymi stavebnimi ufady bude muset vytvofit celou
organizaéni strukturu vSech patnacti vefejnopravnich piivodci.?! Z vykonu spisové sluzby je
nutné vytvofit interni normativni zédkladnu. Kazdy krajsky stavebni tfad i1 Nejvyssi stavebni
ufad vytvaii vlastni normativni zakladnu, avSak s ohledem na unifikaci a standardizaci vykonu
pusobnosti stavebniho fadu je vhodné normativni zakladny sjednotit. Unifikace je vyslovené
nepostradatelna v ptipadé spisovych a skartacnich pland vzhledem k tomu, Ze Novy stavebni
zakon pocita s pfedavanim dokumentii a informaci napfi¢ novou strukturou stavebnich tradu.
Oblast internich normativli by mé¢l metodicky jednotit Nejvyssi stavebni utad.

Nejvyssi stavebni ufad bude muset vstoupit do jednani s t€émi tzemnimi samospravnymi celky
a obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti, které ustanovil ve zvlastnim pravnim ptedpisu
jako tizemni pracovisté krajskych stavebnich iadi.®? Pfedmétem jednani bude zabezpecent,
prondjem prostor pro pisobeni uzemniho pracovist¢ krajského stavebniho ufadu. V této
zalezitosti vSak mulze NejvysSi stavebni Ufad narazit na fadu technickych a organizacni

piekazek, ale také i na neochotu obecnich tfadl obci s rozsitenou plisobnosti.

80 Nejvyssi stavebni Gfad dle § 18 odst. 4 stanovi izemni pracovisté krajskych stavebnich tfadd. Bude se viak jiz
jednat pouze o organizacni celky krajskych stavebnich ufadii. Ustanoveni § 332 odst. 1 Nového stavebniho zakona
pocita stim, Ze uzemni pracovist¢ krajského stavebniho ufadu bude pilisobit v sidle obecnich tfadl obci
s roz§ifenou ptisobnosti.

81 Novy stavebni zdkon v § 15 odst. 1 ziizuje Nejvyssi stavebni ufad a jemu podiizené stavebni ufady. Na zakladé
tohoto ustanoveni vznika 15 samostatnych vefejnopravnich ptivodc.

82 Na zéaklad& ustanoveni § 15 odst. 3 Nového stavebniho zdkona nemaji krajské stavebni Gifady pravni subjektivitu,
ve vécech ucetnich a ve véci nakladani s majetkem maji povahu organizacniho celku Nejvyssiho stavebniho tradu.
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4.1.2 Personalni dopady

Ob¢ strany, tj. stavebni ufady i1 Nejvyssi stavebni urad a krajské stavebni urady, budou muset
vyfesit 1 personalni dopady spisové rozluky, tedy dopady ptfevedeni vykonu plisobnosti
z Uzemnich samospravnych celkli na Nejvy$si stavebni Gifad.®3 Obecnym piedpokladem je, ze
zaméstnanci stavebnich Gfadli ptfejdou v rdmci pracovnépravnich vztahli do nové struktury
stavebnich ufadi.?* To fakticky znamena, Ze dani zaméstnanci ukonéi pracovnépravni vztah
s izemnim samospravnym celkem a navdzou novy pracovnépravni vztah s NejvyS$im

stavebnim tfadem nebo s krajskymi stavebnimi ufady.

Je zcela relevantni se domnivat, ze ne vSichni zameéstnanci stavebnich ufadi budou chtit
podstoupit takovou zménu, ze zlstanou naddle zaméstnanci uzemnich samospravnych celktl
a budou vniting€ pfefazeni na jiny organizacni celek. Této skutecnosti by si mél byt Nejvyssi

stavebni ufad védom a mél by ji pln¢ reflektovat ve svych planech.

Vzhledem ke komplexité spisové rozluky stavebnich trada a k objemu dokumentt, které budou
pfedavany, bude zcela nezbytné soucésti personalnich dopadi i kratkodobé zaméstnani
pomocnych pracovnikil a odbornikii (metodikii) na spisovou sluzbu a projektové fizeni. Pocet
pomocnych pracovnikli bude vychazet ze stavu vykonu spisové sluzby jednotlivych stavebnich
Gfadl a jejich pripravenosti na spisovou sluzbu. Cinnosti pomocnych zaméstnancti by bylo
vyhleddvani dokumentl a spisd, sestavovani seznami dokumentl, kontrola, ptipadné

skenovani ¢i kopirovani dokument.
4.1.3 Technické (infrastrukturni) dopady

Technickymi a infrastrukturnimi dopady se rozumi zejména vybudovéani technické
infrastruktury Nejvyssiho stavebniho Gtfadu a krajskych stavebnich utadl. Z pohledu stavebnich
ufadl a uzemnich samospravnych celkd s nejvétsi mirou pravdépodobnosti nedojde k novym
technickym a infrastrukturdlnim pozadavkim, naopak je ocekavano, ze dojde k odlehceni

technické infrastruktury a vy€lenéni ¢asti vybaveni a infrastruktury k neupotiebeni.®

Z pohledu spisové sluzby bude Nejvyssi stavebni titad muset potidit 15 eSSL, ptipadné jeden

eSSL, ktery vSak bude technicky ¢i logicky vnitiné roz€lenén na 15 samostatnych funkénich

8 Stejné jako ve vécech Gcetnich a ve véci nakladani s majetkem, tak i v persondlnich zaleZitostech nemaji dle
ustanoveni § 15 odst. 3 Nového stavebniho zdkona krajské stavebni urady pravni subjektivitu.

8 Viz § 312 odst. 5 a 6 Nového stavebniho zakona.

85 Pouziva-li stavebni ifad pro vykon piisobnosti stavebniho fadu ISSD, je diivodné se domnivat, Ze po ukon&eni
spisové rozluky dojde k jeho neupotiebeni. Potidil-li si stavebni Gfad ISSD v nedavné dob¢, mize Celit podezienti,
zda se skutec¢n¢ jednalo o ti¢elné vynalozeni verejnych prostredku.
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celkii. V pfipadé, kdy bude pro urcitou agendu potiebovat ISSD, bude ruSeni identické. Po
implementaci eSSL/ISSD budou muset Nejvyssi stavebni ufad nebo krajské stavebni ttfady
vyzéadat sou¢innost dodavatele eSSL/ISSD pro hromadny import exportnich davek stavebnich
ufadd. Tuto soucinnost miize uvést Nejvyssi stavebni Gfad mezi nefunkénimi pozadavky na

eSSL/ISSD v zadavaci dokumentaci verejné zakazky.

Stavebni Gfady rovnéz budou muset zahdjit jednani s dodavatelem eSSL/ISSD a vyzadat jeho
soucinnost pro piipravu realizace spisové rozluky, vytvofeni exportnich davek a predavani

dokumentu.

Technickych dopadii spisové rozluky se déle tyka ukladani pievzatych dokumentd, které
stavebni urady ukladaly ve spisovné. Nejvyssi stavebni ufad bude muset tyto dokumenty prevzit
a ulozit v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 ArchZ. Nejvyssi stavebni ufad a krajské stavebni
ufady maji v zasad¢ tfi moznosti. Prvni moznosti je ulozit pfevzat¢ dokumenty v komerc¢ni
spisovné. Druhou moznosti je zfizeni vlastni spisovny a tfeti moZnosti je pronajmuti ukladacich

prostor izemnich samospravnych celki. %
4.1.4 Finan¢ni dopady

Kvantifikovat finan¢ni dopady spisové rozluky je velice obtizné. Touto problematikou se
zabyva zavéreéna zprava Hodnoceni dopadi regulace k vladnimu navrhu stavebniho zakona.?’
Celkové¢ jednordzové naklady jsou v tomto materialu vycisleny na 1,4 miliardy K¢. V kontextu
spisové rozluky je zarazejici vyc¢isleni nakladii na pfedani dokumentii v analogové a digitalni

podobé¢, migraci dat.

Pasaz k hodnoceni finan¢nich dopadl spisové rozluky je ze zavéreéné zpravy Hodnoceni
dopadu regulace k vladnimu navrhu stavebniho zakona nutné ptesné citovat: ,, V radech desitek
mil. K¢ se mohou pohybovat naklady na migraci dat a spisovou rozluku zZivych spisii (dle velmi
hrubého odhadu se jeden urednik bude muset postarat o 16 Sanonu). Stehovani archivali,
pokud bude nutné, bude mozné bez problémii realizovat postupem casu. RIA nepocita
s vystavbou budov pro zaméstnance ci spisoven, pouze s pripadnym prondajmem jinych prostor

(mozné nap¥. od UZSVM ¢i SZDC, cca 1200 nddraznich budov). “5

8 Uzemni samospravné celky mohou pronajmout Nejvy$§imu stavebnimu tfadu prostory pro ukladani
dokumenttl, nicméné€ nesméji poskytovat sluzbu komerc¢ni spisovny, nejsou-li drziteli koncese k vedeni spisovny.

8 Viz PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNEMOVNA. Hodnoceni dopadi regulace (RIA)
k vladnimu navrhu stavebniho zakona. In: Snémovni tisk 1008/0 ze dne 11. 9. 2020. [online] [cit. 12. 3. 2023].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=1008&ct1=0.

8 Tbid.
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Z vySe uvedené citace je patrnd autorova neznalost oblasti spravy dokumentt. V prvni fadé
archivalie nejsou pfedmétem spisové rozluky, autor mel patrné€ na mysli dokumenty ulozené ve
spisovné. Predstava, ze predani dokumentii ulozenych ve spisovnéach stavebnich tradt bude
probihat postupem casu, je kategoricky nespravna. Spisova rozluka je dokoncena a uzaviena
pfedanim vSech dokumenti, a dojde-li k eviden¢nimu ptedani dokumentt, vznika NejvySsimu
stavebnimu ufadu povinnost spravovat tyto dokumenty. Avsak ziistanou-li dokumenty fyzicky
uloZeny ve spisovnach stavebnich Gfadl (Gzemnich samospravnych celkil), dochazi k poruseni

celé fady povinnosti ptivodce, tedy Nejvyssiho stavebniho tfadu.®

Objem dokumentii je v zadvérecné zpravé Hodnoceni dopadii regulace k vladnimu navrhu
stavebniho zdkona rovnéz zavadgjici. Pii analytickém Setfeni bylo zjiSténo, Ze znacnd Cast
stavebnich Ufadii nepouzivd spoustéci udalosti a v disledku toho uzavirda dokumenty az
v momenté, kdy dojde k odstranéni stavby.”® Proto je relevantni se domnivat, Ze objem
analogovych a digitalnich dokumenti bude vyrazné vétsi, u analogovych dokumenti se bude

pohybovat minimalné v jednotkach b&znych metrt na kazdého pracovnika stavebniho ufadu.”!

Naéklady na pofizeni technické a informacéni infrastruktury se budou s nejvyssi mirou
pravd&podobnosti pohybovat ve vyssich desitkach, ptipadné nizsich stovkach miliont K&.%?
Vyse ndkladi bude zavisld na poctu uzZivatell, konfiguraci eSSL/ISSD, funkénich
a nefunk¢nich pozadavcich na eSSL/ISSD, poptipadé¢ dodavatele, rozsahu analytickych

¢innosti v ramci predimplementaéni analyzy.
4.1.5 Procesni dopady

Nejvétsim dopadem spisové rozluky bude pro stavebni ufady a pro izemni samospravné celky
predstavovat narovnani spravy dokumenti v souladu s pozadavky ArchZ, SpisV, a NSESSS.
Tato Cinnost je stézejni pro realizaci spisové rozluky. Stavebni ufady budou muset vynalozit
prostiedky a cCasové kapacity pro kompletaci dokumentd, doplnéni evidencnich udajt,

provedeni skartacniho fizeni a dal$i ¢innosti v ramci procesu spisové rozluky.

Z pohledu Nejvyssiho stavebniho ufadu a krajskych stavebnich Gradi bude stézejni nastavit
procesy vykonu spisové sluzby, pfevzeti a ptijem dokumentl od stavebnich Gfadi. Nastaveni

procestt vykonu spisové sluzby je nezbytné pro naplnéni povinnosti vyplivajicich z ArchZ,

8 To neplati v ptipadé, kdy by doslo k prondgjmu prostor pro ukladani dokumentii od izemnich samospravnych
celkd.

% Viz Ptilohu D, graf ¢&. 35.

%l Viz Ptilohu D, graf &. 37.

2 Tento odhad operuje pouze s pofizenim technické a informacni infrastruktury ve vztahu k vykonu spisové
sluzby.
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SpisV, NSESSS a internich normativli ptivodce. Pti nastavovani procest je vhodné zohlednit

podobu a evidenci dokument, stejné tak i znalostni baze zaméstnanct.
4.2 Metodika spisové rozluky

Spisova rozluka stavebnich ttadu je proces, ktery se piimo dotkne vice nez 700 vefejnopravnich
puvodct. Podobu, postup a ¢asovy plan spisové rozluky by mély upravit jednotlivé stavebni
ufady v planu spisové rozluky (viz kapitolu Plan spisové rozluky), pfi¢emz budou vychazet
nejenom z ustanoveni § 68a ArchZ a § 22 SpisV, ale také z ustanoveni spisového fadu, které

upravuje proces spisové rozluky.

Vzhledem k tomu, ze prvoinstan¢nich obecnych stavebnich uradi je 694, neni proces spisové
rozluky stavebnich tUfadi proces jediny, ale jednd se de facto v piipadé prvoinstancnich
obecnych stavebnich ufadli o 694 samostatnych spisovych rozluk. V dasledku toho, ze proces
spisové rozluky je vedle § 68a ArchZ a § 22 SpisV upraven i ustanovenim spisového fadu
(tzemniho samospravného celku 1 pravniho néstupce ptivodce), které upravuje priabéh spisové
rozluky, je relevantni se domnivat, ze jednotlivé spisové rozluky mohou vykazovat celou fadu

drobnych nuanci.

Pro metodické sjednoceni vSech 694 procesii spisové sluzby je nejvhodnéjsi vytvoftit roli
metodického koordinatora. Této role by se mélo zhostit Ministerstvo pro mistni rozvoj jakoZzto
Gistiedni spravni organ ve vécech stavebniho fadu. Ulohou tohoto metodického koordinatora by
byla tvorba vzorového ustanoveni spisové rozluky vyuzitelného ve spisovych fadech izemnich
samospravnych celkt 1 jejich pravnich nastupcii. Dale by metodicky koordinator ve spolupraci
s odborem archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra vyhotovil metodické
stanovisko, ve kterém by identifikoval vécné skupiny dokumenti, které budou piredmétem
spisové rozluky. Metodicky koordinator by vytvofil rdmcovy harmonogram spisové rozluky,
ktery by vychazel zejména z moznosti a kapacit stavebnich ufadi, ale také z moznosti a kapacit

pravnich nastupcti ruSenych ptivodci.®?

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo v roli metodického koordinatora v priabéhu celé spisové
rozluky nebo presnéji feceno spisovych rozluk konzultovat problematiku s odborem archivni
spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra, vydavat prubézna stanoviska reagujici na aktualni
situaci a poskytovat metodickou pomoc stavebnim ufadiim, Nejvy$§imu stavebnimu tfadu

a krajskym stavebnim Ufadiim. Tvorba metodiky rovnéz zahrnuje komunikaci s Gzemnimi

93 Stavebni Gfady by pii tvorb& vlastniho harmonogramu spisové rozluky ze vzoru vychazely, upravily by jej vSak
dle své potieby, kapacit a mnozstvi dokumenti.
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samospravnymi celky a Nejvy$sim stavebnim ufadem, ptipadné s krajskymi stavebnimi ufady,

Svazem mést a obci a alespoii zdkladni analyzu spravy dokumentt stavebnich Gfadi.**

Vysledek metodickych snah by mél byt zachycen v souhrnném materialu a dle potieby
vyplyvajici z praxe pribézné aktualizovan. Je Zadouci, aby takovou metodiku Uzemni
samospravné celky pfejimaly a aplikovaly (pouze s nezbytnymi zménami) a aby byl eliminovan

pocet nuanci jednotlivych spisovych rozluk.

Nebude-li vytvorena jednotnd metodika priabéhu spisové rozluky stavebnich utradl, hrozi ze
kazdy stavebni urad, tedy uzemni samospravny celek vytvoii plan spisové rozluky dle
soudobého ustanoveni spisové rozluky spisového fadu a dojde ke zpomaleni celého procesu,
pfipadné procesi  spisovych rozluk. Zaroven tato varianta pfinaSi  riziko
v naruSeni ditvéryhodnosti celého procesu a riziko ztraty ¢asti informaci v dusledku absence

urcenych vécnych skupin, které by mély byt pfedmétem spisové rozluky.

V navaznosti na vytvofeni uceleného metodického materidlu spisovych rozluk stavebnich
uradl bude vhodné realizovat spisové rozluky projektem na zékladé standardni metodiky fizeni
projektt.”> Pro zjednoduSeni projektového fizeni by metodicky koordinator vytvofil typovy
projekt spisové rozluky, vcetné odpovidajicich fazi projektu, stanoveni milnikii projektu,
projektovych roli v ramci projektové tymu a dalSich nélezitosti dle standardni metodiky fizeni
projektli. Ministerstvo pro mistni rozvoj by rovnéz vytvotilo obecny projekt realizace spisové
rozluky stavebnich uradl, ve kterém by fesily metodické a procesni zalezitosti ve vztahu ke

spisové rozluce stavebnich urada.

Jednotlivé stavebni ufady a jejich pravni ndstupci by adaptovali typovy projekt véetné metodiky
fizeni projektu. V tomto ptipadé by projektové role nebo projektové tymy mohly byt zizeny

pouze na zakladni role v ramci projektu.

Vyhodou realizace spisové rozluky s pomoci typového projektu je kontinudlni posuzovani
naplné projektu, definice roli a odpovédnosti, fizeni pomoci etap, kontrola ndkladu,
minimalizace rizik ztraty nebo poSkozeni a zachovani vérohodnosti dokumentt pro jejich

budouci vyuziti.

%4 Ministerstvo pro mistni rozvoj si nechalo zhotovit Analyzu vykonu spisové sluzby stavebnich ifaddi s ohledem
na piipravenost k realizaci spisové rozluky Institutem pro spravu dokumentd, z. s.
% Definice projektu podle metodiky PRINCE2: ,, Projekt je docasnd aktivita vytvoiend za iicelem doddani jednoho

Ci vice byznys produktii na zdklade dohodnutého obchodniho pripadu.” Viz Managing successful projects with
PRINCE2. 5th ed. Norwich: TSO, 2009. ISBN 978-0-11-331059-3.
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4.3 Procesy realizace spisové rozluky

Procesy realizace spisové sluzby, tedy dil¢i procesy a €innosti v rdmci procesu spisové rozluky,
jsou graficky vyjadfeny v komplexni procesni mapé¢ (viz Prilohu F). V nasledujicich
podkapitolach jsou textové popsany jednotlivé ¢innosti spisové rozluky a graficky vyjadieny
v dil¢ich procesnich mapach.”® Proces spisové rozluky a v koneéném dusledku i jednotlivé
procesy spravy dokumentl upravuje kazdy vefejnopravni pivodce, tedy 1 izemni samospravné
celky, ve svém spisové fadu. Ustanoveni spisového fadu mohou zptsobit drobné odlisnosti

v ramci jednotlivych dil¢ich procest spisové rozluky.
4.3.1 Vybér dokumenti podléhajicich spisové rozluce

Vybér dokumentt, které budou zahrnuty do spisové rozluky, pfedstavuje jeden z klicovych
procest spisové rozluky. V ptipad¢ stavebnich ufadii nedochézi ke zruseni vetejnopravniho
puvodce, ale dochazi ke zméné pusobnosti organizacni soucésti (stavebniho ufadu nebo

pfesnéji feceno vykonu plsobnosti stavebniho fadu) ptivodce dle § 68a odst. 7 ArchZ.

Tato skutecnost znamena, ze stavebni ufad identifikuje ve spisovém a skartacnim planu spisové
znaky dokument, které vznikaji plisobnosti vykonu stavebniho fadu. Identifikace dokumenti
podléhajicich spisové rozluce se vztahuje jak na dokumenty v podobé analogové, tak na

dokumenty v podob¢ digitalni.

Pomér analogovych a digitdlnich dokumentt byl i pfedmétem analytického Setfeni, z kterého
vyplyva, Ze vice nez tfi Ctvrtiny oslovenych stavebnich uradii maji vice nez 60 % dokumentii
v analogové podobé&.”” U prezenéniho analytického Setfeni bylo zjisténo, ze 66 % stavebnich
uadit ma vice nez 60 % dokumentd v analogové podob&.”® Celkovy roéni objem dokumentt
dorucenych nebo vyhotovenych stavebnimi ttady pfesahuje hodnotu 1,69 milioni dokument,

coz predstavuje praimérné 6 022 dokumentti na jeden stavebni ufad ro¢né.

Uzemni samospravné celky jakoZto vefejnopravni piivodce vytvaii vlastni spisové a skartacni
plany. Ve vétSin€ piipadi Gizemni samospravné celky vychazi ze vzorovych spisovych
a skartacnich plant. Riziko pfi jednotné identifikaci dokumentt podléhajicich spisové rozluce
predstavuji nejednotné spisové znaky vykazuji celou fadu odliSnosti. Dalsi riziko pii
identifikaci dokumenti pfedstavuje nespravné pouZivani spisovych znakl ¢i nevyznacovani

spisovych znaki na vyfizené a uzaviené dokumenty v analogové podobé.

% Dil&i procesni mapy jsou v plné velikosti v piiloze prace viz Piilohu E.
7 Viz Pilohu D, graf ¢. 11.
%8 Viz Prilohu D, graf &. 12
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Problém pfi identifikaci dokumentii podléhajicich spisové rozluce nastava v ptipade, kdy
vetejnopravni puvodce, konkrétn€ stavebni Gfad, nepouziva spisové znaky. Tato skute¢nost
vyplynula z prezenéniho analytického Setfeni. V tomto ptipad€¢ bude nutné proces vybéru
dokumentii upravit a zvolit jiny parametr vybéru. Drtivé vétSina spisii stavebnich ufadl vznika
ke konkrétnim stavbam. V rdmeci analytického Setfeni bylo zjiSténo, Ze nejCastéjSim parametrem
pro vyhleddvani dokument je katastralni Gzemi a ¢islo popisné, piipadné katastralni tizemi
a evidencni Cislo stavby. Pomoci tohoto parametru by byl stavebni Gfad schopen dohledat

velkou ¢ast dokumenti podléhajicich spisové rozluce.

Dalsi pomoc v identifikaci dokumenti predstavuje evidencni pomticka. Z analytického Setfeni
plyne, Ze 65 % stavebnich ufadii vyuziva pro vykon plsobnosti stavebniho fadu samostatnou
elektronickou evidenci dokumentt prostiedky ISSD.? Je-li tato evidence pouzivana pouze pro
ucely plsobnosti vykonu stavebniho tadu, je relevantni se domnivat, Ze veskeré dokumenty
evidované v ISSD podléhaji spisové rozluce. Problém nastavd v ptipadé, kdy cely Zivotni

cyklus dokumentii neni evidovan v jedné evidenéni pomticce. !
Eviduje-li stavebni Gifad dokumenty v eSSL a nevyuziva-li spisové znaky fadné, je vhodné jako
parametr vybéru dokumentti podléhajicich spisové rozluce pouzit zpracovatele nebo vlastnika

dokumentu.

Vlastni proces vybéru dokumentt a jejich vy€lenéni z ¢innosti izemniho samospravného celku

je popsan v nasledujici procesni mapg.

v

Dokumenty vykonu pisobnosti
stavebniho fadu

pivodce originaly
dokumentii?

Stanoven| rozsahu

b4

spisove rozluky Dokumenty nezbytné pro jinou

agendu [

Dokumenty spoleénych agend

Procesni mapa 1 Vybér dokumentii podléhajicich spisové rozluce

% Viz Prilohu D, graf ¢. 3 a 4.

100 Neni-li eSSL a ISSD propojeno pomoci rozhrani v souladu s pozadavky NSESSS, bude nutné do spisové
rozluky zainteresovat oba informacni systémy, tedy eSSL i ISSD. V piipadé, kdy jsou eSSL a ISSD propojeny
pomoci rozhrani v souladu s pozadavky NSESSS, provede se spisova rozluka prostfedky eSSL. Predmétem
spisové rozluky vsak neni pfedani agendovych metadat, tj. metadat, ktera vznikaji v ramci procesu vykonu
stavebniho fadu a nejsou relevantni ve vztahu ke spisové sluzbé a ke spravé dokumentu.
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Pti vybéru dokumentii podléhajicich spisové rozluce bude probihat soubézné vybér dokumentii
ve tfech skupindch. V prvni skupiné budou vyclenény dokumenty, které vznikly pfimo a jen
vykonem plisobnosti stavebniho fadu. VSechny prvopisy téchto dokumenti budou zatazeny do

procesu spisové rozluky.

V druhé skupin€ probéhne vybér dokumenti, které vznikaji v rdmci spolecnych agend, tedy
dokumentti agendy puasobnosti vykonu stavebniho tadu, ale zéaroven se bude jednat
1 0 dokumenty nezbytné pro jinou agendu, ktera neni predmétem spisové rozluky. V takovém
piipadé vyhotovi stavebni tfad stejnopisy téchto dokumentd. Stavebni ufad pak do procesu
spisové rozluky zaradi bud’ prvopisy dokumenti, anebo stejnopisy dokumentli v zavislosti na
tom, zda pro vykon agendy, kterda neni pfedmétem spisové rozluky, potfebuje prvopisy
dokument.

ce v

které se vztahuji pouze k ptsobnosti stavebniho fadu, stavebni Gfad takové dokumenty nebo
spisy vy€leni.!! Do procesu spisové rozluky pak budou zahrnuty dokumenty, které byly

vyclenény ze spole¢nych agend.

Vybér dokumenti podléhajicich spisové rozluce bude analyticky naro¢ny proces spisové
rozluky. Nespravné stanoveni rozsahu spisové rozluky, tj. identifikace dokumentl, narusi
vyznamnym zpusobem cely proces spisové rozluky. V dasledku nespravného stanoveni
rozsahu spisové rozluky muize dojit ke ztrat¢ dulezitych informaci. Role metodického
koordinatora, ptipadné metodickd pomoc ptislusného archivu je pro stanoveni rozsahu spisové
rozluky klicova. Stavebni urfady se mohou rovnéz obratit s zddosti o pomoc na externiho

konzultanta spisové sluzby.
4.3.2 Plan spisové rozluky

Definice a zakonné nalezitosti planu spisové rozluky jsou popsany v podkapitole Ptiprava
spisové rozluky. Obsahem planu spisové rozluky je mimo pozadavky ustanoveni § 68a ArchZ

a § 22 SpisV nasledujici:

1. stanovit rozsah spisové rozluky,

2. postup realizace spisové rozluky,

3. stanovit ¢asovy harmonogram spisové rozluky,
4

definovat role a odpovédnosti béhem procesu spisové rozluky,

101 Tato ¢innost se provede pouze v piipadé, nebrani-li tomu povaha agendy.
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5. 1identifikace rizik, v€etné€ opatieni k eliminaci dopadl identifikovanych rizik,

6. popis dokumenti podléhajicich spisové rozluce.

Cely proces tvorby planu spisové rozluky je znazornén v nasledujici procesni mapé.

Procesni mapa 2 Vypracovani planu spisové rozluky
Plan spisové rozluky musi vychdzet zejména z ustanoveni spisového a skarta¢niho tadu
stavebniho ufadu, organizacnich, persondlnich a ekonomickych moznosti puvodce. Pied
zahajenim tvorby planu bude vhodné toto ustanoveni aktualizovat s diirazem na to, ze se
spisova rozluka dotkne pouze jedné agendy, nikoliv celého izemniho samospravného celku.
Reciproc¢né je vhodné upravit i ustanoveni spisové rozluky ve spisovém fadu pravniho nastupce

rusené¢ho ptvodce.

Rozsah spisové rozluky, to znamena vybér dokumentli, které budou predmétem spisové
rozluky, je popsan v podkapitole Vybér dokumentti . V planu spisové rozluky by mély byt
explicitné uvedeny spisové znaky (vécné skupiny) dokumentii, které budou piredavany.
Stavebni ufad stanovi v planu spisové rozluky predpokladané mnozstvi predavanych
dokumentil, specifikuje pouzivané eviden¢ni pomicky, a to vcetné¢ zdkladnich parametrt

nezbytnych ve vztahu ke spisové rozluce.

Stavebni ufad popise v planu spisové rozluky postup provedeni spisové rozluky. Popis ¢innosti,
které budou vykonany v ramci spisové rozluky, by mél kopirovat miru detailu popsanou
v komplexni procesni mapé€ (viz Ptilohu F). Z planu postupu spisové rozluky by mél byt zfejmy
objem prace a aktivit, které je nutné vykonat pro naplnéni cili spisové rozluky. Ob¢ strany
(stavebni ufad a pravni nastupce ruSené¢ho plivodce) musi z popisu postupu spisové rozluky

pochopit fizeni procesu spisové rozluky.

Pfedmétem harmonogramu spisové rozluky je stanovit casovy ramec, ve kterém bude spisova

rozluka realizovana. Stavebni ufad bude vychazet z termind, které uklad4d Novy stavebni zakon,
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z vlastnich kapacitnich moznosti, ale také z kapacitnich a casovych moznosti pravniho nastupce
ruSené¢ho piivodce. Podstatnou soucasti planu spisové rozluky budou milniky, které je mozné

véené spojit s etapami projektového fizeni procesu spisové rozluky.

Definice roli a odpoveédnosti béhem procesu spisové rozluky je uzce spojena s projektovym
fizenim. Stavebni ifad v planu spisové rozluky taxativné uvede osoby, které se budou podilet
na ¢innostech v ramci procesu spisové rozluky. V planu spisové rozluky piivodce stanovi
odpovédnosti jednotlivych roli. Ve vztahu k projektovému fizeni a dokumentaci nastaveni
projektu ve smyslu standardni metodiky fizeni projektu je vhodné role a odpovédnosti vécné

a logicky sjednotit.

Kazdy proces je neoddélitelné spojen s urcitymi riziky. V ramci fizeni projektu je nutné
identifikovat, hodnotit a fidit rizika. Souc¢asti pldnu spisové rozluky by mél byt registr rizik,
ktery bude obsahovat =zachycené riziko, jeho popis, hodnoceni dopadli, méfeni
pravdépodobnosti a miry rizika. Vyhodnocenim rizika je reakce na riziko, ptipadné opatfeni
vedouci k eliminaci dopadii rizika. Rizeni rizik by mél oddélené sledovat stavebni tiad i pravni

nastupce rusené¢ho ptivodce.

Popisem pieddvanych dokumentli se rozumi popis konkretizujici podobu a vlastnosti
dokumentti, které¢ budou piedavany béhem procesu spisové rozluky. Zasadnim atributem je
podoba dokumenti. Stavebni Gfad popiSe procentudlni zastoupeni dokumenti v analogové
a digitdlni podobé, uzivané datové formaty komponent dokumentii v digitdlni podobg,
specifickd metadata, zvyklosti a odliSnosti pfi evidenci a spravé dokumentd, rtizna proprietarni
feseni stavebniho uradu. Je vhodné rovnéz uvést zptsob tvorby spist, pouzivané evidencni ¢islo
a jeho strukturu (nejsou-li dokumenty oznaceny cislem jednacim), uzivané ISSD vcetné jejich

dokumentace, uzivany eSSL v¢etné dokumentace.

V planu spisové rozluky muize stavebni afad upravit 1 dal$i ndlezitosti spisové rozluky
(napft. zpisob komunikace, terminologii atp.). Plan spisové rozluky se vyhotovi v digitalni
podob¢ ve vystupnim datovém formatu. Povéfeny pracovnik stavebniho uradu opatii plan
spisové rozluky kvalifikovanym elektronickym podpisem a kvalifikovanym ¢asovym razitkem
a vypravi plan spisové rozluky prostfednictvim informa¢niho systému datovych schranek
pfislu§nému archivu a pravnimu nastupci ruSeného ptivodce. Bude-li mit piislusny archiv ¢i
pravni nastupce rusené¢ho ptivodce piipominky nebo vyhrady k planu spisové rozluky, vypravi
op¢t prostiedky informac¢niho systému datovych schranek dokument s piipominkami. Stavebni

ufad po vypofadani pfipominek vytvoii finalni verzi planu spisové rozluky, kterou opétovné
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vypravi prostiedky informacniho systému datovych schranek ptislusnému archivu a pravnimu

nastupci rusené¢ho ptvodce.
4.3.3 Skartacni Fizeni nad dokumenty s uplynulou skarta¢ni lhitou

Stavebni ufady realizuji v rdmci procesu spisové rozluky dle § 68a odst. 3 ArchZ vytazeni
vyfizenych a uzavienych spist, kterym uplynula skartacni lhita. Vyfazeni dokumenti bude
probihat standardné¢ ve skarta¢nim fizeni, v pfipade€, kdy stavebni ufad spravuje dokumenty, ke
kterym nevede evidenci, mize pozadat piislusny archiv o vyfazeni dokumentii mimo skarta¢ni
fizeni.'®> Prabéh skartaéniho fFizeni méa kazdy vefejnopravni plvodce, tedy iuzemni
samospravné celky, popsany ve svém spisovém fadu. Standardni proces vyfazeni dokumentt

ve skarta¢nim fizeni je patrny z nasledujici procesni mapy.

Fa Piiprava skanatnibo fizeni nad Sestaveni 2 zastini skartatnino Archivn
L\ Gokumenty s uplynulou skartaéni skartaénibo ninrhu phighunému prohlicka
ot itou el arehis

Procesni mapa 3 Skartacni rizeni nad dokumenty s uplynulou skartacni lhiitou

Skarta¢ni fizeni 1ze provadét pouze nad dokumenty a spisy, kterym uplynula skarta¢ni lhtta.
Pii ptipravé skartaéniho fizeni identifikuje povéfeny pracovnik stavebniho ufadu tyto
dokumenty a spisy. Skartacni lhity byvaji v ptipadé¢ dokumentti vyhotovenych pii plisobnosti
stavebniho tadu relativné dlouhé, pficemz spoustéci udalosti skarta¢ni lhity byva obvykle
odstranéni stavby. V rdmci analytického Setfeni bylo zjiSténo, ze vice nez 85 % stavebnich
ufadi neprovadi skartani fizeni kazdoro¢né, ro¢ni mnozstvi vyfazenych dokumenti
stavebniho ufadu pfedstavuje primérné 0,15 béZnych metrl, pfi€emz ro¢ni primérny prirtistek

ulozenych dokumentt je 14 b&Znych metrt. %

102 Jednalo by se napiiklad o dokumenty nebo stavebni dokumentaci k velmi starym stavbam.
103 Viz P¥ilohu D, graf €. 35 a graf ¢. 41.
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Vyse popsané skutecnosti vzbuzuji dojem, Ze dokumenty vznikajici vykonem pisobnosti
stavebniho fadu nejsou fadnym zpiisobem vyfazovany.!™ V ramci procesu spisové rozluky je
vhodné tento stav konsolidovat a nezatézovat pravniho nastupce ruSeného ptivodce dokumenty,

kterym uplynula skarta¢ni Ihlita a u kterych pominula provozni potieba.

Povéfeny pracovnik spisovny stavebniho uUfadu nebo centrdlni spisovny Gzemniho
samospravného celku sestavi skartaéni navrh. Pro dokumenty v digitalni podobé a pro
analogové dokumenty evidované v eSSL/ISSD je realizovano elektronické skartacni fizeni
pomoci SIP balickl. Vytvoreny SIP balicek je nahran ptivodcem na archivni portal. V piipadé,
kdy je evidence dokumentti ulozenych ve spisovné vedena v listinné podobé¢, vytvoii povéreny
pracovnik stavebniho ufadu skartacni ndvrh (dokument v digitdlni podob¢€), ktery opatii
kvalifikovanym elektronickym podpisem, kvalifikovanym ¢asovym razitkem a nésledné jej

zaSle prostiednictvim informacniho systému datovych schranek piislusnému archivu.

Piislusny archiv posoudi skarta¢ni navrh a provede vybér archivalii dokumentl stavebniho
ufadu.'® Nasledné pfislusny archiv vyda ve véci skarta¢niho fizeni rozhodnuti, které odesle
zpét stavebnimu uradu prostfednictvim archivniho portalu ¢i informacéniho systému datovych
schranek. U elektronického skartacniho fizeni je odesilan odpovédni XML soubor obsahujici
informace o tom, zda byly dokumenty vybrany za archivalie, pfipadné zda jsou urceny ke
zniceni. Je-li evidence dokumentti ulozenych ve spisovné vedena v listinné podobé&, vyhotovi
ptislusny archiv dokument v digitalni podobé, ktery zodpovédnd osoba archivu opatii

kvalifikovanym elektronickym podpisem a kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

Dokumenty, které ptisluSny archiv oznacil ve skartaénim tizeni ke zniceni, pieda stavebni urad
ke zniceni specializované firmé, ptipadné pivodce zajisti zni¢eni dokumentli vlastnimi zdroji.
Dokumenty v digitalni podobé se zni¢i tak, ze jsou vymazdny v eviden¢ni pomiicce, to
znamena, zZe jsou vymazany veskeré komponenty dokument, véetné vSech replik, a je smazana
¢ast metadat. Po zniceni dokumenti v digitalni podob¢ zlstavaji v eSSL/ISSD tzv. ,hlavicky
metadat”. Dokumenty v analogové podobé se ni¢i zpisobem, ktery znemozni jejich

rekonstrukeci a Citelnost obsahu.!% Tyto sluzby jsou zpravidla outsourcovany na externi subjekt.

104V diisledku toho, Ze spoustéci udalosti skartadni lhiity je odstranéni stavby, vznikd potieba uchovavat
dokumenty po velice dlouhou dobu. V piipadé, ze by stavebni ufady vyuzivaly ve vEtSi mife typové spisy, bylo
by mozné regulovat mnozstvi ukladanych dokumentti a vytazovat dily typového spisu s kratsi skarta¢ni lhitou.
105 Pfislusny archiv vyzve stavebni ufad k predlozeni dokumentd. V piipadé elektronického skartaéniho fizeni
nahraje stavebni ufad do archivniho portalu SIP balicek vcetné vSech komponent. V opaéném piipadé provede
odbornou archivni prohlidku u ptivodce.

106 Naptiklad likvidace ve skartovacim stroji. Je-li analogovy dokument evidovan v eSSL/ISSD provede se
smazani ¢asti metadat obdobnym zptisobem jako u dokumentt v digitalni podobé.
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Predavani dokumenti k fyzické likvidaci musi byt protokoldrné zaznamenano. Externi subjekt

po fyzické likvidaci vyhotovi protokol o zni¢eni dokumenti, ktery odesle stavebnimu ufadu. %’

Ptislusny archiv, shleda-li pro to divod, vyfadi dokumenty ze skartaéniho fizeni.!*® Vybere-li
ve skartaCnim ftizeni ptislusny archiv dokumenty za archivalie, pfipravi povéreny pracovnik
stavebniho Gfadu dokumenty k pfedani do péce piislusného archivu. Dokumenty v digitalni
podob¢ a dokumenty v podob¢ analogové, které jsou evidovany v eSSL/ISSD, jsou predadvany
prosttednictvim SIP balickti v€etn¢ vSech komponent, ktery zodpovédny pracovnik stavebniho
tiadu nahraje na archivni portal.'” Dokumenty v analogové podobg, které jsou evidovany
v listinné evidenci, jsou piedavany fyzicky. Povéfeny pracovnik stavebniho ufadu vyhleda
vSechny dokumenty, které ptislusny archiv vybral za archivalie. PtisluSny archiv pfi pfevzeti

dokumentli vybranych ve skartaénim fizeni za archivalie vyhotovi Gifedni zdznam o piejimce.''°

4.3.4 Predani dokumentii uloZenych ve spisovné

vvvvv

proces spisové rozluky. Predany budou dokumenty v analogové i digitalni podobé, véetné
metadat a evidence zapujcek. V ramci predani dokumentd uloZenych ve spisovnach budou
rovnéz predany dokumenty a spisy, které se béhem procesu spisové rozluky vytidi a uzaviou

(viz podkapitolu Uzavirani a ukladani spist).

Z analytického Setfeni vyplynulo, Ze ve spisovnach stavebnich ufadu je ulozeno odhadem vice
nez 250 béznych kilometrii analogovych dokumentt, pfi¢emz priimérny rocni ptirtstek ¢ini
vice nez 14 b&znych metrt.!'! Pii analytickém Setfeni byl zjistén primérny ro¢ni piirtistek
dokumentti ve spisovné 44 béznych metrii. Vedle dokumenti v analogové podobé budou
pfedmétem piedani dokumentt ulozenych ve spisovné i dokumenty v digitalni podobé¢, které

jsou uloZeny ve spisovné eSSL/ISSD.

Pii analytickém Setieni bylo dale zjisténo, Ze vice nez polovina dotdzanych stavebnich Urada

vede evidenci dokumentii uloZzenych ve spisovné v listinné podob¢, pfipadné evidenci

107 Jedna se 0 novy dokument, ktery byl stavebnimu tufadu doruden, a tudiz podléha evidenci dle ustanoveni § 64
ArchZ.

108 Naptiklad z ddvodu neuplynuti skartaéni lhiity.

199 Dokumenty v analogové podobé jsou vyhledany ve spisovné a nasledné jsou fyzicky piedény piislusnému
archivu.

110y Procesni mapa 3 Skarta¢ni fizeni nad dokumenty s uplynulou skarta¢ni lhlitou je &innost pojmenovéana
,»Prevzeti dokumenti v¢. potvrzeni o prevzeti®.

1 Jedna se pouze o analogové dokumenty nebo analogové &asti spisu, predmétem piedani dokumentt uloZenych
ve spisovné¢ bude déle pfedani dokumentt v digitalni podobé. Viz Pilohu D, graf ¢. 37 a graf ¢. 39.
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dokumentii uloZenych ve spisovné nevede vitbec. Tato skute¢nost byla potvrzena i prezencnim
Settenim. Témér tfi Ctvrtiny stavebnich Ufadt ukladaji dokumenty do specializované
(samostatné) spisovny. Dokumenty a spisy jsou standardné¢ ukladany ve svazcich, boxech,
archiva¢nich krabicich ¢i Sanonech.!'!? Ukladaci jednotky jsou zpravidla oznadeny vytisténym
Stitkem, ptipadné strojove Citelnym kddem ¢i ruénim popisem. Téméf tietina stavebnich ufadi

nevytvari pro ukladaci jednotky soupisy obsahti ukladacich jednotek.

Vyse popsané skutecnosti bude nutné reflektovat v planu spisové rozluky. Samotny dil¢i proces

predani dokumentd stavebniho Fizeni je zmapovan v nasledujicich procesnich mapach.
=M = o= A EHE—C
— == ==

| ® (=)
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Procesni mapa 4 Priprava predant dokumentii uloZenych ve spisovné

Zaméstnanec stavebniho ufadu, ktery je povéfen vedenim spisovny, provede pii zahdajeni
dilciho procesu kontrolu evidence dokumentti ulozenych ve spisovné. Je-li evidence vedena
v listinné podobé¢, provede kontrolu, zda jsou vyplnéna veskera povinnd metadata (informace),
a na zaklad¢ evidence dokumentti vyhotovi pfedavaci seznam dokumentii v analogové podobé
k pfedani.!'3 V pfipadé, Ze je evidence vedena elektronicky prostfedky eSSL/ISSD, provede
zaméstnanec stavebniho uUfadu povéfeny vedenim spisovny kontrolu evidence a metadat
dokumentti, nasledné vyhotovi ptedavaci seznam dokumentii ulozenych ve spisovné prostiedky
eSSL/ISSD a opatii jej kvalifikovanym elektronickym podpisem a kvalifikovanym casovym

razitkem.

112 P¥i on-line analytickém $etfeni uvedlo 27 stavebnich ufadtl, Ze dokumenty, respektive spisy ukldda ve spisovné
volné. Pfi prezencnich Setfenich nebyla tato skutecnost zjisténa. Viz Ptilohu D, graf ¢. 31.

113 Za ptedavaci seznam lze za predpokladu, Ze obsahuje nalezitosti dle § 22 odst. 1 SpisV, povaZzovat evidenci
dokumenti ulozenych ve spisovné. Vyhotoveny seznam dokumentti uloZenych ve spisovné opatfi povereny
zamgéstnanec vlastnoru¢nim podpisem.
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Vyhotoveny seznam dokumentt bude v obou ptipadech odeslan Nejvyssimu stavebnimu tfadu
a krajskému stavebnimu tfadu elektronicky prostfednictvim informaéniho systému datovych

schranek, pfipadné jinym zpisobem. !4

Paralelné s vytvofenim seznaml dokumentii bude zahdjena pfiprava vytvofeni seznamu
zapujcek. Tento pozadavek nevychdzi ani z ArchZ, ani ze SpisV, jedna se vSak o logicky
pozadavek za ucelem zabezpeceni hodnovérnosti dokumentli a eviden¢niho podchyceni
dokumentti, které jsou béhem procesu spisové rozluky zapijceny. Pfed samotnym zahdjenim
vytvofeni seznamu zaptjcek provede zaméstnanec stavebniho tfadu, ktery je povéfen vedenim
spisovny, kontrolu evidence zapujcek. V piipade, kdy zjisti, Ze je néktery dokument zaptijcen,
vyzada od konkrétniho referenta vraceni dokumentu. Nelze-li dokument vratit zpét do spisovny,
provede o této skutecnosti zaznam s odtivodnénim do evidence zaptjcek. Nasledn¢ provede
vyhotoveni seznamu zéptjcek. Seznam zapijcek vytvoii povéfeny zaméstnanec z evidence
zapujcek a opatii jej kvalifikovanym elektronickym podpisem a kvalifikovanym ¢asovym
razitkem (v pifipadé dokumentt v digitdlni podob€) nebo vlastnoru¢nim podpisem (v ptipadé
dokumentti v analogové podobg).!!'> Vysledny seznam zaplijéek bude odeslan Nejvyssimu
stavebnimu ufadu a krajskému stavebnimu tfadu elektronicky prostfednictvim informacniho

systému datovych schranek.'!®

Samotné predani dokumentl ulozenych ve spisovné je provadéno az po odeslani seznamu
dokumentti ulozenych ve spisovné a seznamu zapiijcek. Tato ¢ast dil¢iho procesu je zmapovana

na nasledujici procesni mapé.

B > B B B e

Procesni mapa 5 Predani dokumentii ulozenych ve spisovné

114 Bude-li seznam dokumentll uloZenych ve spisovné vyhotoven v analogové podobé, bude jej nutné pied
vypravenim pievést prostfedky autorizované konverze do podoby digitalni.

115 Toto ustanoveni se vztahuje jak na evidence zapijéek v listinné podobé, tak na evidenci zapljéek vedenou
elektronicky prostiedky eSSL/ISSD.

116 Bude-li seznam zaptjéek vyhotoven v analogové podobé, bude jej nutné pied vypravenim pievést prostiedky
autorizované konverze do podoby digitalni.
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U dokumentii v analogové podobé bude provedena kontrola a vyhledani dokumentt dle
predavaciho seznamu. Nasledné¢ bude provedena kontrola metadat v evidenci dokumenti

ulozenych ve spisovné (eSSL/ISSD).

U hybridnich spist, kdy ¢ast dokumentt spisu je v podobé digitalni a ¢ast v podob¢ analogové,
provede povéfeny zaméstnanec kontrolu a vyhledani analogové ¢ésti spisu, kontrolu metadat
v eSSL/ISSD a kontrolu komponent dokumentii v digitalni podobé (pfipadné provede zménu

datového formatu komponent do vystupniho datového formatu dle § 23 SpisV).

Povéfeny zaméstnanec provede v piipadé digitalnich dokumentii kontrolu metadat
v eSSL/ISSD, kontrolu komponent dokumentti a kontrolu formatu komponent dokument.
V piipadé, ze komponenty dokumentl nejsou ve vystupnim datovém forméatu, provede zménu

datového formatu do vystupniho datového formatu ve smyslu ustanoveni § 23 SpisV.

Nasledn¢ povefeny pracovnik stavebniho ttfadi vytvoii prosttedky eSSL/ISSD ve spolupraci
s dodavatelem eSSL/ISSD exportni davku. Struktura vytvoiené exportni davky musi spliiovat

poZadavky stanovené NSESSS.

Pro dokumenty v analogové podobé (v€etné analogovych ¢asti hybridnich spistl) vytvori
zaméstnanec, ktery je povéfen vedenim spisovny, prepravni seznam analogovych dokumentt.
Tento seznam je urCen k zabezpeceni uplnosti béhem piepravy. Seznam opatii povéfeny
zaméstnanec kvalifikovanym elektronickym podpisem a kvalifikovanym €asovym razitkem,
pfipadné vlastnoru¢nim podpisem, v zavislosti na tom, zda disponuje dopravce zabezpecujici
pfedani dokumentli pravnimu nastupci elektronickym podpisem. Nésledné budou dokumenty
v analogové podobé fyzicky prevezeny NejvySSimu stavebnimu ufadu a krajskym stavebnim
ufadtm.

Exportni davka vytvofend povéfenym pracovnikem ve spolupraci s pracovniky IT nebo
dodavatele eSSL/ISSD bude v zavislosti na velikosti pfipravena bud k odeslani
prostfednictvim informacéniho systému datovych schranek, anebo uloZena na technicky nosic¢
dat a nasledné vypravena prostiednictvim drzitele poStovni licence, ptipadné kuryrni sluzbou

Nejvyssimu stavebnimu ufradu, respektive krajskym stavebnim tradim.
4.3.5 Vyfrizeni a uzavieni dokumentii

Vyftizeni dokumentl a uzavieni spist stavebniho tGradu, jakozto dil¢i proces spisové rozluky
pfedstavuje vécné vyporadani agendy vykonu plisobnosti stavebniho fadu. Dokumenty, které
jsou vé&cné vytizené, budou v rameci tohoto dil¢iho procesu vytizeny v eSSL/ISSD. Dil¢i proces

vytizeni dokumenttli a uzavieni spist je zmapovan v nasledujici procesni map¢.
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Pfiprava pfedani
dokumenta uloZenych ve
spisovné

Kontrola
Priprava dokumentu k Vyfizeni Uzavreni Kontrola vystupnich
vyfizeni a uzavieni dokumentd dokumentu metadat datovych
formati

Procesni mapa 6 Vyrizeni a uzavieni dokumentii

Pii ptipravé dokumentl k vyfizeni identifikuje povefeny pracovnik stavebniho ufadu
dokumenty, u kterych doslo jiz k vécnému vyftizeni. Pti vyfizovani dokumenti spoji pracovnik
stavebniho ufadu vSechny dokumenty k téZe véci ve spis, pficemZz dokumenty v analogové

podobg se fyzicky neoddélitelné spoji.!!”

Samotné zplisoby vyfizeni stanovuje § 14 odst. 2 SpisV, piicemz izemni samospravny celek,
tedy stavebni Gifad mize ve svém spisovém fadu stanovit dalsi zpiisoby vyfizeni.!!® Pfedmétem
vyfizeni byvéa zpravidla vyhotoveni konceptu dokumentu, schvaleni konceptu dokumentu,

vyhotoveni dokumentu, opatfeni dokumentu zajist'ujicimi prvky a vypraveni dokumentu. '

Po vyfizeni spisu se spis uzavie. Pfi této ¢innosti dojde ke kompletaci vSech dokumentl ve
spise. U dokumentti se zkontroluji, pfipadné doplni metadata dle § 66 odst. 3 ArchZ.'?°
U komponent dokumentti v digitalni podobé¢ se provede kontrola vystupnich datovych formata
dle § 23 SpisV. Nejsou-li hlavni komponenty dokumentii v digitalni podobé ve vystupnim
datovém formdatu, provede zodpovédny pracovnik stavebniho Ufadu jejich ptevedeni do

vystupniho datového formatu.

Z analytického Setfeni vSak vyplyva, Ze téméf polovina dotdzanych stavebnich tfadl neprovadi
zménu datového formatu, tj. pfevedeni dokumenti v digitalni podobé€ do vystupniho datového
formatu po vyfizeni dokumentt.'?! Tato skute¢nost piedstavuje znaéné riziko, zejména pro
pravniho néstupce ruSen¢ho pivodce. Pro pravniho néstupce ruSen¢ho pivodce miize tato

skute¢nost predstavovat riziko pii budouci realizaci elektronického skartacniho fizeni.

7 Dokumenty v digitdlni podobé se spoji vazbou metadat. Zpiisob tvorby spisu upravi kazdy vefejnopravni
puvodce ve svém spisovém fadu.

118 Napiiklad vyfizeni dokumentu vyvéSenim na ufedni desce.

119 Viz § 65 odst. 2 ArchZ.

120 Tuto povinnost vyplyvajici z analytického $etfeni nespliiuje piiblizné 25 % oslovenych stavebnich tfadi.

121 Viz Piilohu D, graf &. 23.
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Vsechny vyfizené dokumenty a uzaviené spisy piedd zodpoveédny pracovnik stavebniho tradu
k ulozeni do spisovny. Dale je s dokumenty nakladano dle podkapitoly Predani dokumentt

ulozenych ve spisovné.
4.3.6 Predani nevyrizenych dokumenti

V ramci dil¢iho procesu piedani nevytizenych dokumentii bude provedena piiprava, vytvoieni
predavaciho seznamu a predani nevytizenych dokument mezi stavebnim Gfadem a NejvysSim
stavebnim uradem, ptipadné krajskym stavebnim uradem, ktery zabezpeci vytizeni dokumentt.

Diléi proces predani nevytizenych dokumentl je zmapovan v nasledujicich procesnich mapéch.

Odestini predivaciho
seznamu pies 1505

Procesni mapa 7 Predani seznamu nevyrizenych dokumentii

Z vySe uvedené procesni mapy vyplyva, ze proces tvorby pfedavaciho seznamu bude identicky
s predavacim seznamem dokumenti ulozenych ve spisovné (viz podkapitolu Predani
dokumentti uloZenych ve spisovné). Nélezitosti piedavaciho seznamu nevyiizenych dokumentt
stanovuje § 22 odst. 1 SpisV. Pfeddvaci seznam nevyftizenych dokumenti by mél byt vytvaien
vyhradné prostfedky eSSL/ISSD. Pti analytickém Setieni v§ak bylo zjisténo, Ze nékteré stavebni
ufady pouzivaji pro evidenci dokumentli vzniklych vykonem piisobnosti stavebniho tadu

listinnou eviden¢ni pomicku. 22

Procesni mapa 8 Predani nevyrizenych dokumentu
Proces ptfedani nevytizenych dokumentli je procesné stejny s procesem piredani dokumentl

uloZenych ve spisovné (viz podkapitolu Piedani dokumenta uloZenych ve spisovné). Kontrola

metadat vSak musi prob¢hnout v intencich § 64 ArchZ a § 3 az 10 SpisV. Stavebni urady

122 Viz Piilohu D, graf €. 1.
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ptevedou veskeré komponenty dokumentii do vystupniho datového formatu, nebrani-li tomu

povaha komponenty.'?3
4.3.7 Prijem dokumenti pravnim nastupcem ruseného/reorganizovaného ptavodce

Preddvané dokumenty od stavebnich ufadi pfevezmou jejich pravni nastupci, tedy krajské
stavebni ufady, piipadné Nejvyssi stavebni ufad.!?* Cely proces piijmu lze rozdélit na dil¢i
proces piijmu dokumentl uloZenych ve spisovné a dil¢i proces pfijmu nevyfizenych
dokumentti. Dil¢i proces pfijmu dokumentd ulozenych ve spisovné€ je zmapovan v nasledujici

procesni mapg.
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Procesni mapa 9 Prijem dokumentii ulozenych ve spisovné

Krajské stavebni utady, ptipadn¢ Nejvyssi stavebni Gifad pfijmou na své elektronické podatelné
pfedavaci seznam dokument uloZenych ve spisovné a seznam zépujcek a provedou jeho
evidenci v eSSL. Pievzaté dokumenty v analogové podobé¢ zkontroluje povéieny zaméstnanec
krajského stavebniho tfadu oproti pfepravnimu seznamu.!'?® Pievzaté exportni davky
z eSSL/ISSD stavebniho ufadu budou po pievzeti zkontrolovany, zda jsou strojové Citelné.
Nasledné bude ve spolupréci s dodavatelem eSSL/ISSD krajského stavebniho Gfadu proveden
import davky do eSSL/ISSD.

123 Tato povinnost neni v legislativné spisové sluzby explicitné uvedena. Pravni nastupce ru$eného nebo
reorganizovaného pivodce nemusi disponovat technologii pro pfevod uréitych proprietarnich datovych formatu.

124 Pravni nastupce bude explicitné uveden v planu spisové rozluky.

125 P¥epravni seznam rovnéz podléha evidenci v eSSL.
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Kontrolu pfijatych dokumentii provede zaméstnanec povéfeny vykonem spisové rozluky,
tj. kontrolu zobrazeni dokumenti uzivatelsky vnimatelnym zptsobem, kontrolu komponent
dokumentti a kontrolu tiplnosti metadat. Dokumenty v digitalni podobé ulozi krajsky stavebni
utad do spisovny, kterd je funkéni soucéasti eSSL/ISSD. Dokumenty v analogové podobé ulozi

povéfeny pracovnik do centralni spisovny krajského stavebniho uradu. 26

Po ulozeni dokumentti ve spisovné vyhotovi povéteny zaméstnanec krajského stavebniho uradu
potvrzeni o ptijmu dokumentll. Toto potvrzeni opatii povéteny zaméstnanec kvalifikovanym
elektronickym podpisem, kvalifikovanym ¢asovym razitkem a nasledné jej odesle
prostfednictvim informaéniho systému datovych schranek stavebnimu 0fadu, od kterého

dokumenty pievzal.

Diléi proces piijmu a evidence nevytizenych dokumentt je popsan v nasledujici procesni mapé.

e i Piedini
il 1 P oo Kontrola Import do o m, h metadat ve
T exportn divky #S5L/1SS0 dokgmers o oanndm [ ] dokumentd na
A s mponent S e e spisavy uzel

Piijeti predivaciha
cetnaems pios DS

Procesni mapa 10 Pijem a evidence nevyFizenych dokumentii
Piedavaci a pfepravni seznam nevytizenych dokumentt bude zaevidovan v eSSL/ISSD, shodné
jako v piipadé dokumenti ulozenych ve spisovné. U exportni davky provede povéteny
pracovnik krajského stavebniho ufadu kontrolu strojové ¢itelnosti exportni davky a nasledné ve
spolupraci s dodavatelem eSSL/ISSD krajského stavebniho ufadu provede import davky do
eSSL/ISSD.

Pracovnik krajského stavebniho ufadu provede po importu davky kontrolu Ccitelnosti
dokumentii uzivatelsky vnimatelnym zptisobem, kontrolu komponent a metadat dokumenta.
Nasledné¢ provede pfijem a evidenci nevytizenych dokumentii pies elektronickou podatelnu
prostiedky eSSL. Dokumenty stavebnich Gfadii budou zaevidovany jako dorucené dokumenty

v rozsahu § 64 ArchZ.'?’

126 O misté uloZeni a oznaceni ukladaci jednotky se provede evidenéni zdznam prostiedky eSSL/ISSD.
127 povéteny pracovnik pii pfjmu vyplni i idaje o odesilateli, adresatu, piipadné jiné osobg, jiz se dokument tyka
ve jmenném rejstiiku dle § 64 odst. 4 ArchZ.

J )
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Povéteny pracovnik krajského stavebniho tfadu po pfijmu a evidenci nevytizenych dokumenti
vyhotovi potvrzeni o uspéSném ukonceni pienosu dokumentd, opatii jej kvalifikovanym
elektronickym podpisem, kvalifikovanym casovym razitkem a odesle jej prostiednictvim

informacniho systému datovych schranek stavebnimu tradu.

Zaevidované dokumenty jsou z podatelny nésledné ptedavany na jednotlivé spisové uzly
k vytizeni. Dokumenty v analogové podobé¢ krajsky stavebni uifad po doruceni prevede do

podoby digitalni prostiedky autorizované konverze nebo prevedenim dle § 69a ArchZ.
4.3.8 Dokonéeni spisové rozluky

Dokoncenim spisové rozluky se zpohledu stavebnich uUfadii rozumi pfijeti a evidence
dokumentu potvrzeni o pienosu. Po uspéSném potvrzeni prenosu provede stavebni urad
vymazani vSech replik komponent dokumentti a vymazani vSech metadat dokumentii vyjma

hlavi¢ky metadat z eSSL/ISSD.

Standardné se v rdmci dokonceni procesu spisové rozluky zpétné hodnoti, zda byla spisova
rozluka provadéna v souladu s ustanovenim planu spisové rozluky, tj. s harmonogramem

spisové rozluky.

Nasledné musi v rdmci fizeni projektu dojit k posouzeni naplnéni cila projektu, ukonceni vSech
etap projektu a k ukonceni projektu ve smyslu standardni metodiky fizeni projektd. Stavebnimu
ufadu by nemély zbyt zddné dokumenty v analogové ani v digitalni podobé¢, ale pouze hlavicky

metadat v eSSL/ISSD.
4.4 Harmonogram spisové rozluky

Harmonogram prezentovany v této podkapitole vychdzi z harmonogramu spisové rozluky,
avSak je rozSifen o Cinnosti a aktivity, které ptimo ¢i neptimo ptedchazi samotnému procesu
spisové rozluky a jsou s nim neoddélitelné€ provazany. Jedna se tedy o harmonogram dopadu

novelizace stavebniho zédkona ve vztahu ke spravé dokumentd.

Harmonogram spisové rozluky, ktery je soucasti planu spisové rozluky, je fizen zejména
Novym stavebnim ufadem, ktery stanovuje nejzazsi data pro nékteré procesy a dil¢i procesy
spisové rozluky. V nasledujicim textu je popsan harmonogram spisové sluzby, ktery je doplnén
0 harmonogram dopada novelizace stavebniho zakona (v textu dale jen harmonogram spisové
rozluky). Toto spojeni bylo zamérné pouzito tak, aby prezentovalo cely proces spisové sluzby
véetn¢ podminujicich navazujicich procest. Spisovou rozluku stavebnich uradu lze z pohledu

harmonogramu praci neboli harmonogramu spisové rozluky rozd¢lit na ¢tyfi bloky.
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Prvnim blokem, ktery zah4ji proces spisové rozluky, je metodické ptiprava spisové rozluky,
a to jak optikou stavebnich tradu, jakozto ruSenych/reorganizovanych ptivodc, tak i1 ze strany
ziizovatele pravniho nastupce ruSeného pivodce, tedy Ministerstva pro mistni rozvoj,
Nejvyssiho stavebniho ufadu a krajskych stavebnich ufadi. Tento blok bude obsahovat
nasledujici ¢innosti:

1. vytvofeni komplexni metodiky spisové rozluky,

2. zpracovani metodického stanoviska pro identifikaci dokument podléhajicich spisové
rozluce,
zpracovani vzorového planu spisové rozluky,
typovy projekt fizeni spisové rozluky a organizacni zajisténi spisové rozluky,
Skoleni a ptiprava metodiktli spisové sluzby uzemnich samospravnych celkd,

analyza stavu spravy dokumentti stavebnich tradi,

NS kW

analyza rizik procesu spisové rozluky.

Druhy blok piedstavuje piipravu soucasnych stavebnich Ufadl na realizaci spisové rozluky.
Tento blok miize bézet témei soubézné s blokem prvnim, je vSak ¢éastecné na prvnim bloku
zavisly, presnéji feéeno je zavisly ne metodikach a analyzach prvniho bloku. Céasteéné v tomto
bloku bude zahajen samotny proces realizace spisové rozluky. Pfedmétem tohoto bloku budou

nasledujici Cinnosti:

[S—

adaptovat metodiku spisové rozluky z prvniho bloku,

provést vlastni analyzu rizik,

zpracovat plan spisové rozluky véetné vlastniho harmonogramu spisové rozluky,
Skoleni odpovédnych zaméstnancti stavebniho utadu,

vytvofit projekt spisové rozluky véetné dokumentace nastaveni projektu,

vlastni analyza stavu spravy dokumenti stavebniho tradu,

vyfazeni dokumentl/spisti kterym uplynula skartacni lhita,

vytazeni dokumentil/spisi mimo skarta¢ni fizeni,

o ® N nh kWD

vyftizeni a uzavieni dokumentl véetné predani na centralni spisovnu,
10. kontrola evidence dokumenti ulozenych ve spisovné,

11. kontrola dokumentt vzniklych vykonem pisobnosti stavebniho fadu v eSSL/ISSD.

Tteti blok harmonogramu spisové rozluky je devizou novych stavebnich ufada, tedy

Nejvyssiho stavebniho ufadu a krajskych stavebnich ufadi. Tento blok nelze aplikovat
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soucasn¢ s blokem prvnim a druhym. Spoustéci udalosti tfetiho bloku je kodifikace komplexni

metodiky spravy dokumentli. Soucasti tohoto bloku budou nésledujici ¢innosti:

1. etablovani novych vetejnopravnich ptivodcii,

ustaleni nové organizacni struktury stavebnich ufadd,

pofizeni a vybudovani infrastruktury,

zpracovani fidici dokumentace novych stavebnich tradd,
implementace eSSL, piipadné ISSD,

Skoleni a ptiprava odpovédnych zaméstnanct novych stavebnich tradd,

vybudovani centralnich spisoven,

® NS kW

pfiprava na pfedani dokumentti od izemnich samospravnych celkd.

Ctvrtym blokem je samotna realizace procesu spisové rozluky a piedani dokumentii vzniklych
vykonem ptisobnosti stavebniho fadu. V rdmci tohoto bloku budou provedeny klicové dilci
procesy spisové rozluky a fyzické predani dokumenti. Tento blok je s vyjimkou nékolika
¢innosti zavisly na vSech pfedeslych blocich. Pfedmétem tohoto bloku budou nésledujici
¢innosti:
1. vytvoreni exportnich davek pro dokumenty/spisy ulozené ve spisovng,
2. vytvoteni exportnich dadvek pro nevyiizené dokumenty/spisy
3. ptfedani exportnich ddvek pro uloZené¢ dokumenty/spisy ve spisové a nevyfizené
dokumenty,
4. prevzeti exportnich davek pro ulozené dokumenty/spisy ve spisov€é a nevyiizené
dokumenty pravnim nastupcem rusené¢ho ptivodce,
5. pfijem a evidence nevyftizenych dokumenti od stavebnich Gfadi pravnim nastupcem
ruseného ptvodce,

6. dokonceni spisové rozluky.

Z vySe uvedenych cinnosti, které byly prezentovany ve ¢tyfech blocich, je relevantni Cinit
zaver, ze proces spisové rozluky neni kratkodobym procesem. Tvofit Casovy odhad ndro€nosti
spisové rozluky nebo ohraniCit ¢asové harmonogram spisové rozluky je velice naro¢né.
Hlavnim atributem ¢asové narocnosti spisové rozluky bude analyza stavu spravy dokumentii
stavebnich ufadl, kterd muze poodhalit Cetna rizika a viceprace spisové rozluky. Dal§im
atributem casové narocnosti spisové rozluky bude aktivita metodického koordinatora, kvalita

jeho vystupti a v kone¢ném diisledku 1 politickd rozhodnuti u¢inéna zainteresovanymi subjekty.
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Lze tak ucinit celkem vécny odhad, Ze spisova rozluka stavebnich Gfadd bude proces trvajici
vice nez dvacet Ctyfi mésict. Jen implementace eSSL/ISSD do provozniho stavu bude trvat
v pfipadé NejvysSiho stavebniho ufadu a krajskych stavebnich uUrfadli nejméné dvanact
128

mésici.'=® PripocCteme-li k tomu dalSi nezbytné procesy a dil¢i procesy spisové rozluky, je

zvladnuti spisové rozluky vSech stavebnich Gfadii v horizontu dvaceti ¢ty mésicti z pohledu

autora prace nerealné.!?’

Vyse popsany harmonogram spisové rozluky by mél byt plné reflektovan v komplexnim
metodickém materidlu zpracovanym metodickym koordinatorem spisové rozluky. Na zaklade
harmonogramu spisové rozluky je rovnéz mozné nastavit etapy projektu v ramci fizeni projektu

spisové rozluky dle standardni metodiky fizeni projekta.
4.5 Dil¢i zavér
Predmétem této kapitoly bylo navrzeni, zmapovani a popsani celého procesu spisové rozluky

prvoinstan¢nich obecnych stavebnich tradi, jejichz vykon zabezpecuji v preneseném vykonu

statni spravy tzemni samospravné celky.

Stézejni problematikou spisové rozluky bude metodika spisové rozluky. Metodické
a projektové fizeni bude mit zasadni vliv na prabeh a vysledek spisové rozluky. Dusledek
absence metodiky a projektového fizeni mize znamenat, Ze se proces spisové rozluky stane
nefizenym, chaotickym a bude znamenat ztratu diveéry jak dokumentt, tak samotnych instituci.
Projektové fizeni, soustavné vyhodnocovéani a analyza rizik pomohou ke snizeni rizik
samotnych a k eliminaci dopadt rizik. Absence metodického a projektové tizeni indikuje, ze
spisova rozluka nepfedstavuje pro ruseného/reorganizovaného ptivodce a jeho pravniho

zastupce vyznamny ¢i dilezity proces.

Proces spisové rozluky, tak jak je popsan v této kapitole, operuje s tim, ze stavebni uiad jakoZzto
ruSeny/reorganizovany puvodce veskrze dodrzuje povinnosti a nalezitosti, jez mu uklada
ArchZ, SpisV a NSESSS. Z analytického Setfeni vSak vyplynulo, Ze ne vSichni plivodci tyto
povinnosti napliiuji. Cast nedodrzovanych povinnosti a naleZitosti bude mozné v ramci
piipravy spisoveé rozluky doplnit, n€které naleZitosti dokumentti vSak jiz mozné doplnit nebude.
K této problematice bude muset na zdkladé¢ analyzy zaujmout stanovisko metodicky

koordinator spisové rozluky.

128 Tento proces miize vyrazng prodlouzit situace, kdy vybérové fizeni na dodavatele eSSL/ISSD vyhraje v piipadé
Nejvyssiho stavebniho ufadu i krajskych stavebnich ufadd jeden dodavatel.

129 Kapacity zdrojti (zejména lidskych) bude dale ovliviiovat piimé agenda stavebnich utradi.
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Metodicky koordinator spisové rozluky by mél zahdjit v piipravné fazi spisové rozluky dialog
s dodavateli eSSL a ISSD pro stavebni ufady. Z analytického Setifeni vyplynulo, zZe zna¢na cast
puvodct neprovozuje eSSL ani ISSD v souladu s pozadavky NSESSS. Neni tak proveditelné
v ramci procesu spisové rozluky realizovat proces migrace dat u vSech stavebnich uradti pomoci

proprietarniho rozhrani ¢i XML schématu.

Ze strany stavebnich ufadi neboli rusenych/reorganizovanych plvodci znamena spisova
rozluka naro¢ny proces, ktery si vyzaddad zejména lidské zdroje. Soucinnost dodavatell
eSSL/ISSD bude nutna ve vztahu k migraci dat z eSSL/ISSD. Je relevantni se domnivat, ze za
realizaci spisové sluzby a zejména za ndklady spojené s timto procesem nedostanou uzemni
samospravné celky zadnou finan¢ni nahradu, zaroven vSak piijdou o c¢ast ptispévku na
pfeneseny vykon statni spravy, ktery v piipadé vykonu plisobnosti stavebniho fadu predstavuje
ptiblizné 11 % z celkového piispévku.

Vzhledem k objemu praci, které¢ predstavuje proces spisové rozluky stavebnich uradu, bude
ucelné zvazit moznost plsobeni externich konzultantlh a metodiki spisové sluzby, a to jak na

strané stavebnich ufadl a metodického koordinatora spisové sluzby, tak i na stran¢ Nejvyssiho

stavebniho uradu a krajskych stavebnich uradu.
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Zavér

Cilem této prace bylo zdokumentovat a popsat spisovou rozluku jak v teoretické, tak
v praktické roviné. S ohledem na slozitost celého procesu byly zamérné z celého procesu
spisové rozluky vyselektovany a popsany prvoinstancni obecné stavebni utady, jejichz vykon
zabezpecuji izemni samospravné celky. Cely proces spisové rozluky je zmapovan v komplexni

procesni mapé¢, kterd je soucasti této prace (viz Ptilohu F).

Prvni kapitola prace je v€novana zékladnimu vychodisku, tedy struénému popisu struktury
stavebnich ufadt dle Starého stavebniho zakona, zdkladnimu ramci institutu pfeneseného
vykonu statni spravy, popisu dokumentti, které vznikaji vykonem pisobnosti stavebniho fadu
a zékladnim procesim spisové sluzby stavebnich Gradd. Zvlastni pozornost byla vénovana
samotnému vlastnictvi dokumentt, které vznikaji na stavebnich ufadech nebo jsou stavebnimu

ufadu doruceny v ramci vykonu ptisobnosti stavebniho fadu.

Legislativni zékladna a zakotveni spisové rozluky v kontextu Nového stavebniho zdkona je
pfedmétem druhé kapitoly prace. StéZejni pozornost byla kladena ustanoveni § 68a ArchZ
a ustanoveni § 22 provadéciho pravniho ptredpisu SpisV. V kontextu spisové rozluky byla
popsana 1 nova struktura stavebnich tradi vychézejici z Nového stavebniho zakona. Zvlastni
zietel je v kapitole kladen na problematiku nové struktury stavebnich tradi, zejména na pravni

subjektivitu jednotlivych stavebnich uradii vychézejicich z Nového stavebniho zdkona.

Kratka pozornost je vénovana ve tieti kapitole dosavadnimu vyvoji spisové rozluky stavebnich
ufadi. Vzhledem k neCinnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a omezenému pfistupu
k relevantnim a hodnovérnym informacim byly v této kapitole popsany pouze zdkladni

udalosti.

Navrhovd ¢ast prace je zaméfena popis realizace celého procesu spisové rozluky
prvoinstancniho obecného stavebniho uiadu. Popis je rozsifen o metodiku a projektové fizeni
spisové rozluky ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednotlivé dil¢i procesy jsou
zmapovany na dil¢ich procesnich mapach i na komplexni procesni mapé spisové rozluky.
V ramci kapitoly byly zmapovany 1 dopady spisové rozluky na ruSeného/reorganizovaného
puvodce a jeho pravniho néstupce.

Spisova rozluka stavebnich ufadl predstavuje komplexni proces, ve kterém budou
zainteresovany stavebni ufady dle Starého stavebniho zakona, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Nejvyssi stavebni uUfad, krajské stavebni ufady, odbor archivni sprdvy a spisové sluzby

Ministerstva vnitra, dodavatel¢ eSSL/ISSD a piislusné archivy. V tomto kontextu bude
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nezbytné piesné definovat role v rdmci spisové rozluky a fidit spisovou rozluku i v teoretické

roving jako projekt dle standardni metodiky fizeni projektt.

Stézejni Cinnosti, které bude muset kazdy stavebni Gifad a izemni samospravny celek vénovat
pozornost je vybér dokumentd, které budou pfedmétem spisové rozluky. Stanovi-li stavebni
ufad nespravny rozsah dokument, které budou predmétem spisové rozluky, bude vykon
pusobnosti stavebniho fadu vystaven riziku ztraty informaci, stejné tak jako bude stavebni aiad

vystaven riziku ztraty daveéryhodnosti.

Plan spisové rozluky, vcetné harmonogramu spisové rozluky, pfedstavuje zakladni fidici
dokument celého procesu spisové rozluky. Pred jeho vytvorenim bude nutné, aby stavebni tifad
provedl interni analyzu vykonu spisové sluzby, tedy stavu dokumentt, které vznikaji v rdmci
vykonu pusobnosti stavebniho tadu. Jednotlivé plany spisovych rozluk, by mély vychazet
z jednotné metodiky, kterou by mélo vytvofit Ministerstvo pro mistni rozvoj jakozto metodicky

koordinator spisové rozluky stavebnich tradu.

Predani dokumentli uloZenych ve spisovné stavebniho tufadu ptedstavuje logisticky
pfepraveno odhadem vice nez 250 béznych kilometrGi dokumentti. Zakonodarce vsak
s predanim téchto dokumentli pravdépodobné nepocital. K této skutecnosti se vSak musi
Ministerstvo pro mistni rozvoj, potazmo Nejvyssi stavebni Gfad a krajské stavebni ufady
postavit Celem a provést pievzeti dokumentii v radmci realizace spisové rozluky, nikoliv
dodate¢né, jak je prezentovano v zavérecné zpravé Hodnoceni dopada regulace k vladnimu

navrhu stavebniho zakona.

Z pohledu spravni kontinuity piedstavuje dil¢i proces spisové rozluky predani nevytizenych
dokumentli nejvétsi riziko, které bude muset byt minimalizovano jak v metodice spisové
rozluky, tak v jednotlivych pldnech spisové rozluky. Pfedmétem spisové rozluky je vypotradani
dokumentii vzniklych vykonem piisobnosti stavebniho fadu a jejich metadata dle ArchZ, SpisV
a NSESSS. Pfedmétem spisové rozluky tedy nejsou agendova metadata, kterd jsou nezbytna
pro vykon plisobnosti stavebniho fadu. Absence téchto metadat predstavuje ztratu zdsadnich
informaci a ohrozeni samotného stavebniho fadu pravnim nastupcem, tedy NejvySSim

stavebnim Ufadem a krajskymi stavebnimi Grady.

Vyznamné riziko pro cely proces spisové rozluky predstavuji samotné eSSL/ISSD stavebnich
ufadu, které obvykle nenapliiuji pozadavky NSESSS. V této souvislosti by mélo Ministerstvo

pro mistni rozvoj jakozto metodicky koordinator spisové rozluky zahdjit jednani s vyznamnymi
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dodavateli eSSL/ISSD pro stavebni Gfady za G¢elem standardizace schémat exportnich davek,

prosttednictvim kterych budou ptedavany dokumenty v rdmci procesu spisové rozluky.

Dalsi vyznamné riziko, na které je potieba reagovat, pfedstavuje korup¢ni potencial fyzického
pfedani analogovych dokumentl. Vzhledem k mnozstvi dokumenti bude nesmirné slozité
zabezpecit béhem pievozu jejich integritu, tj. zajistit, aby pii pfevozu nebylo do dokumentl nic
vloZeno, odebrano ¢i jinak upraveno. Toto riziko musi byt bezpodminec¢né pfedmétem analyzy
rizik.

NedodrZovani ¢i nenaplnovani pozadavki, které stavebnim tUfadim ukladd zejména ArchZ
a SpisV, predstavuje dalsi riziko spisové rozluky stavebnich ufradi. Pravni nastupci
ruSeného/reorganizovaného ptivodce, tedy Nejvyssi stavebni Gifad a krajské stavebni ufady, by
neméli ve vlastnim z4jmu ptejimat nespravné spravované (evidované) dokumenty vzniklé
vykonem ptisobnosti stavebniho fddu. Pro pravniho nastupce ruseného/reorganizovaného
puvodce predstavuji tyto dokumenty riziko pii vyfizeni, ukladani a vyrazovani dokument,

stejné tak jako zpochybnéni vérohodnosti dokumentt ¢i ptivodce samotného.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, piipadné Nejvyssi stavebni ufad a krajské stavebni Gfady si
musi byt védomi rizika, Ze s nimi stavebni ufady jakoZzto ruSeny/reorganizovany pivodce budou
komunikovat defenzivné. V pifipadé¢ dokumenti, kdy je stavebni uUfad nebo uwzemni
samospravny celek v roli stavebniho tfadu a zaroven v roli stavebnika, mize nastat situace,
kdy stavebni ufad odmitne tyto dokumenty zahrnout do spisové rozluky. Vyhotoveni stejnopisi
téchto dokument znamena pro uzemni samospravné celky dalsi naklady, které pravdépodobné

nebudou chtit pro tento ucel vynalozit.

Proces spisové rozluky, tak jak je popsan v této praci, nelze zcela jisté realizovat v kratkém
¢asovém horizontu. Nejedna se o proces, ktery by bylo mozné realizovat v rdmci nékolika

mesict, spiSe se jednd o proces, ktery je mozny realizovat v fadu niz$ich jednotek let.

Paradigma, které ptinasi Novy stavebni zdkon, implikuje celou fadu procesti a zmén.
Vysledkem téchto zmén je centralizace stavebnich Gfadii a stanoveni zékladnich ptedpoklada
pro digitalizaci stavebniho fizeni. Vzhledem k ndro¢nosti t€chto procesti vyvstava otazka, zda
by k podobnému vysledku nestaCilo zavést jednotny informacni systém, podobné jako
v ptipad¢ dopravnéspravni agendy, kdy by vykon pisobnosti stavebniho fadu byl zachovan
v pfeneseném vykonu statni spravy uzemnim samospravnym celklim, avSak informace

a dokumenty by byly evidovany v centradlnim informac¢nim systému. Toto vychodisko by
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zaroveii mohlo naplilovat dal§i predpoklady, které piindSi Novy stavebni zakon, a to

digitalizace stavebniho fizeni.

Spisova rozluka, tak jak je popsdna v této praci zaznamena pravdépodobné dalSich zmén
v disledku chystané novelizace Nového stavebniho zdkona. Predpoklada se, Zze dojde Uprave
rozsahu spisové rozlukys, tj. k redefinovani nové struktury stavebnich urada, a v disledku toho

k zestihleni seznamtl stavebnich uradi, které budou pfedmétem spisové rozluky.
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Resumé

The goal of this thesis was to draw up and describe the file separation in both theoretical and
practical levels. Considering the complexity of the whole process, the first-instance municipal
building authorities, whose performance is ensured by local municipalities, were deliberately
selected and described. The whole process of file separation is mapped in a comprehensive

process map, which is part of this thesis (see Annex F).

The first chapter of the thesis is devoted to the basic background, i.e. a brief description of the
structure of the building authorities according to the Old Building Act, the basic framework of
the institute of delegated execution of the state administration, a description of the records
created by the execution of the competence of the building code and the basic processes of the
building authorities' records management. Particular attention was paid to the ownership of the
records that are created at the building authorities or delivered to the building authorities within

the scope of the building code.

The legislative basis and anchoring of the file separation in the context of the New Construction
Act is the subject of the second chapter of the thesis. The main attention was paid to the
provisions of § 68a ArchZ and the provisions of § 22 of the implementing legal regulation
SpisV. In the context of file separation, the new structure of building authorities based on the
New Building Act was also described. Special attention is paid in the chapter to the new
structure of construction authorities, in particular to the legal personality of individual

construction authorities based on the New Construction Act.

A short attention is paid in the third chapter to the development of the file separation of building
authorities. Due to the inactivity of the Ministry of Regional Development and limited access
to relevant and reliable information, only the main developments have been described in this

chapter.

The design part of the thesis is focused on the description of the implementation of the whole
process of file separation of the first instance municipal building authority. The description is
expanded to include the methodology and project management of the file separation by the
Ministry of Regional Development. The individual sub-processes are mapped on sub-process
maps and on a comprehensive process map of file separation. The chapter also maps the impact

of file separation on the abolished/reorganised originator and its legal successor.

The file separation of building authorities is a complex process involving building authorities

under the Old Building Act, the Ministry for Regional Development, the Chief Building Office,

70



regional building authorities, the Department of Archive Administration and File Service of the
Ministry of the Interior, eSSL/ISSD developers and relevant archives. In this context, it will be
necessary to precisely define the roles within the file separation and to manage the file
separation also on a theoretical level as a project according to the standard project management

methodology.

A key activity that each building authority and local authority will have to pay attention to is
the selection of the records to be subject to file separation. If the building authority determines
the wrong scope of the records that will be subject to file separation, the execution of the
building code will be exposed to the risk of loss of information, just as the building authority

will be exposed to the risk of loss of its trustworthiness.

The file separation plan, including the file separation schedule, is the basic control document
for the entire file separation process. Prior to its creation, the building authority will need to
carry out an internal analysis of the execution of the records management service, i.e. the
condition of the records produced in the execution of the building regulations. The individual
file separation plans should be based on a uniform methodology to be developed by the Ministry
of Regional Development as the methodological coordinator of the file separation of building

authorities.

The transfer of records stored in the building authority's registry is the most logistically
complicated part of the file separation process. It is estimated that more than 250 ordinary
kilometres of records will be physically transported as part of this sub-process. However, the
legislator probably did not consider the transfer of these records. However, the Ministry of
Regional Development, the Chief Construction Office and the regional construction authorities
must face up to this fact and take over the records as part of the implementation of the file
separation process, not after the fact, as presented in the final Regulatory Impact Assessment

report on the government's draft Construction Act.

From the perspective of administrative continuity, the transfer of outstanding records is the
biggest risk in the sub-process of file separation, which will have to be minimised both in the
file separation methodology and in the individual file separation plans. The subject of file
separation is the settlement of records arising from the execution of the Building code and their
metadata according to the ArchZ, SpisV and NSESSS. Therefore, the subject of file separation

is not the agenda metadata which are necessary for the execution of the Building code. The
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absence of such metadata represents a loss of key information and a threat to the Building code

itself by its legal successor, i.e. the Chief Building Office and regional building authorities.

A significant risk to the whole file separation process is posed by the eSSL/ISSD of the building
authorities themselves, which usually do not meet the requirements of the NSESSS. In this
context, the Ministry of Regional Development, as the methodological coordinator of the file
separation process, should open negotiations with the major developers of eSSL/ISSD for
building authorities in order to standardise the export packages schemes through which the

records will be transferred in the file separation process.

Another significant risk that needs to be control is the potential for corruption in the physical
transfer of analogue records. Given the volume of records, it will be extremely difficult to
ensure their integrity during transit, i.e. to ensure that nothing is inserted, removed or otherwise

altered during transit. This risk must necessarily be the subject of a risk analysis.

Non-compliance or non-fulfilment of the requirements imposed on building authorities by the
ArchZ and SpisV in particular poses an additional risk of file separation for building authorities.
The legal successors of the abolished/reorganised originator, i.e. the Chief Building Office and
regional building authorities, should not, in their own interest, take over improperly managed
(registered) records resulting from the execution of the competence of the building code. For
the legal successor of the abolished/reorganised originator, these records represent a risk in the
administration, storage and disposal of the records, as well as challenging the trustworthiness

of the records or the originator itself.

The Ministry of Regional Development, the Chief Building Authority and the regional building
authorities must be aware of the risk that the building authorities, as the abolished/reorganised
originator, will communicate with them defensively. In the case of records where the building
authority or local municipality is both the building authority and the developer, there may be a
situation where the building authority refuses to include the records in the file separation. The
production of duplicates of these records involves additional costs for the municipalities which

they may not wish to incur for this purpose.

The process of file separation as described in this thesis is certainly not feasible in the short
term. It is not a process that can be implemented within a few months, rather it is a process that

can be implemented in the order of lower units of years.

The paradigm brought about by the New Building Act implies a number of processes and

changes. The result of these changes is the centralisation of building authorities and the
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establishment of the basic prerequisites for the digitalisation of building procedures.
Considering the complexity of these processes, the question arises whether it would not be
sufficient to introduce a unified information system to achieve a similar result, similarly to the
case of the motor vehicle administration agenda, where the competence of the building code
would be retained in the delegated execution of the state administration to local municipalities,
but information and records would be kept in a central information system. This basis could at
the same time fulfil another prerequisite brought by the New Construction Act, namely the

digitalisation of construction proceedings.

The file separation as described in this thesis is likely to see further changes as a result of the
forthcoming amendments to the New Construction Act. It is expected that the scope of file
separation will be modified, i.e. the new structure of construction authorities will be redefined,
and as a consequence the lists of construction authorities that will be subject to file separation

will be reduced.
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Piiloha A — Zdadost o poskytnuti materidlu Analyza vykonu spisové sluzby stavebnich tiradii

s ohledem na pripravenost k realizaci spisové rozluky
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Cndiej Fiala

Ulehlova 120/3
586 01 Jiklava
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Ministr pro mistni rezvoj
Ministerstvo pro mistnl rozvoj
Staroméstské ndmésti 6
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V Pardubicich dne é. listopadu 2022
Zadost o poskytnuti materialii pro uéely bakalaiské price
Vazeny pane ministfe,

dovoluji se na Vés obrétit s prosbou o poskytnuti vystupni analytické zpravy projektu
Dopady novelizace stavebniho Fizeni na vykon spisové sluzby stavebnich afada,
které pro MMR realizoval v roce 2021 Institut pro spravu dokumentt, z.s. (smlouva C.j.:
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Projektu Dopady novelizace stavebniho Fizeni na vykon spisové sluzby stavebnich
afadl jsem se Gcastnil vroli konzultanta spisové sluzby. Mym dkolem byle navEtivit
vybrany vzorek stavebnich (fadd a zmapovat stav dokumentd stavebniho Fizeni
s ohledem na tehdy planovanou spisovou rozluku. V ramei projektu jsem vyhodnocoval
data z on-line dotaznikové fetfeni, které na vyrazné vétdim vzorku mapovale stav a

mnoZstyi dokumentd stavebnich Gfada.

V soudasnostl zpracovavam bakalafskou praci (na univerzité v Pardubicich) na téma
Spisova rozluka stavebnich afad( v kontextu zakona o archivnictvi a spisové
sluzbé a navrh jejiho Fedeni (vychazejici ze znénl zdkona ¢ 28372021 Sb.). Cilem prace
je vytvofit uceleny nahled na problematiku spisové rozluky stavebnich Gfadd, delimitaci
analogovych a digitdlnich dokumentd stavebniho Fzeni a stanoven( néavrhu fefenf

spisové rozluky stavebnich diadi.

Ulehlova 13073, Jihlava 721 703 594 fialao@icloud.com
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Zpfiistupnéni vystupl projektu znamend pro moji bakaldfskou praci vyznamny a
hodnovérny zdroj dat. Data ze studie poskytuji redlny zaklad pro néavrh Feseni spisové

rozluky stavebnich Gfadl a po jejich anonymizaci je rad vyuZiji ve své praci.

Pfedem Vam dékuji za souhlasné stanovisko k vyuziti vystupu analytické zminéné zpravy

projektu.
V dokonalé acté
Ondrej Fiala
Digitdlné podepsal Ondfej Fiala
Datum: 2022.11.06 19:16:58 +01'00°
Ulehlova 130/3, Jihlava 721703594 fialao@icloud.com

78



Ptiloha B — Odpoved’ ministra pro mistni rozvoj PhDr. Ivana Bartose, Ph.D. na Zadost o
poskytnuti materialu Analyza vykonu spisové sluzby stavebnich uradu s ohledem na

pripravenost k realizaci spisové rozluky.
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Ptiloha C — Simplifikovand procesni mapa spisové rozluky v intencich § 68a ArchZ a § 22
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Ptiloha D — Dotaznikové Setieni Institutu pro spravu dokumentii, z.s. v ramci projektu Analyza
vykonu spisové sluzby stavebnich uradii s ohledem na pripravenost k realizaci spisové rozluky

realizovaného pro Ministerstvo pro mistni rozvoj.'3’

Tato ptiloha popisuje metody a postupy vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, jenz bylo soucasti
projektu ,,Analyza spisové rozluky stavebnich tfadi*, ktery Institut pro spravu dokumentt, z.s.
realizoval pro Ministerstvo pro mistni rozvoj. Soucasti pfilohy jsou grafy, které vznikly

vyhodnocenim a prezentovanim analyzovanych dat, a které jsou v praci prezentovany.
Vychozi podminky

Pfedmétem hodnoceni bylo online dotaznikové Setfeni, které bylo zahajeno 13.9. 2021
zvefejnénim na webovych strankach www.ipsd.cz/dotaznik. Zadost o vyplnéni dotazniku, spolu
s mandatem Ministerstva pro mistni rozvoj, byla rozeslana 10.9. 2021 na 686 stavebnich tradu.
Sbér dat z dotaznikového Setieni byl k 24.9. ukoncen. Ve sledovaném obdobi bylo vyplnéno

celkem 701 reakci (fetézcti odpovédi).
Eliminace nevalidnich poloZek

Z celkového objemu 701 fetézct odpoveédi byly postoupeny k dalSimu zpracovani pouze fetézce
odpovédi, u kterych nebyly pfi prohlidce zjistény lexikalni a syntaktické chyby, a u kterych
byly zodpovédény vSechny povinné dotazy. Cilem tohoto kroku bylo vyfiltrovat evidentné

nevalidni fetézce odpovédi, které byly do systému zaneseny.
Vyrazeni duplicit

Pti zpracovani fetézcii odpovédi bylo nutné se vyporadat s duplicitami. V celkovém objemu
fetézcl odpovedi se objevovalo nékolik desitek part duplicit. U duplicitniho paru se provedlo
srovnani obsahu vyplnénych odpovédi u obou fetézcti odpovédi. V piipade, ze jedna duplicita
obsahovala mensi mnozstvi vyplnénych odpovedi nez druhd, byla duplicita s menSim poctem
odpovédi z celkového zpracovavaného objemu odstranéna. V pfipadé, ze fetézce odpovedi
obou duplicit mély shodny pocet vyplnénych odpovédi, byl za validni fetézec odpovédi
povazovan, a k dalSimu zpracovani piedan, fetézec dat, ktery byl v systému evidovan

s nov¢j$im datem doruceni.

130 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Analyza vykonu spisové sluzby stavebnich
uradii s ohledem na pripravenost k realizaci spisové rozluky. Realizator Institut pro spravu

dokumenttl, z.s. (smlouva C.j.: MMR-37814/2021-34).
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Zaokrouhleni ¢iselnych poloZek

Veskeré ¢iselné odpovedi byly zaokrouhleny na nejblizsi celé Cislo délitelné beze zbytku péti.
Stejné tak byly z téchto odpovedi odstranény veskeré slovni komentéie, které byly nerelevantni
vzhledem k otazce. Zaokrouhlovany nebyly ¢iselné odpovédi na dotaznikovou otazku: ,,Jaké

mnozstvi dokumentti a spisti stavebnich fizeni je rocn€ vyfazovano?*
Korekce dat

V ramci sjednoceni a umoznéni hromadného zpracovani byly odpovédi typu ,,neumime
odhadnout® a ,nevime* nahrazeny generickou odpovédi ,,nezaddno.” Nazvy informacnich
systémtl (eSSL a ISSD) nebyly v celém objemu fetézcii odpoveédi jednotné, proto byly pied

vyhodnocenim sjednoceny.
Uprava fetézcu odpovédi

Pii zpracovani fetézcl odpovédi byly nékteré typy odpovédi oveéfovany a provefovany.
Prokazal-li se pii ovéfeni rozpor skuteCného stavu s tudaji uvedenymi respondentem
v dotazniku, byl fetézec odpoveédi modifikovan v souladu se skutecnym stavem. Zaroven byly
v fetézci odpovedi sledovany a modifikovany odpovédi, které byly v logickém rozporu s jinou
odpovédi. Pro potieby dalstho hromadného zpracovani byly vSechny rozporuplné odpovédi

modifikovéany.

Grafy

Graf ¢. 1 — Zpusob vedeni evidence dokumentii (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozena otazka: Jakym zptisobem je vedena evidence dokumentti stavebniho fizeni?
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Graf ¢. 2 — Zpusob vedeni evidence dokumentil (prezencéni Setieni)

Polozena otazka: Jakym zpiisobem je vedena evidence dokumenti stavebniho fizeni?

Zpusob vedeni evidence dokumentil

prezencni Setfeni Varianty Pocet
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Graf ¢. 3 — Poziti ISSD pro vykon plisobnosti stavebniho fadu (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otazka: PouZivate pro ucely stavebniho fizeni specializovany systém?

Poziti ISSD pro vykon ptsobnosti

stavebniho fadu Varianty Pocet

dotaznikové on-line Setfeni
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Graf ¢. 4 — Poziti ISSD pro vykon plisobnosti stavebniho fadu (prezencni Setfeni)

Polozena otdzka: Pouzivate pro ucely stavebniho fizeni specializovany systém?

Pouziti ISSD pro vykon pusobnosti

stavebniho fadu Varianty Pocet

prezencni Setfeni
NE 4
avo. ANO 21
N
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Graf ¢. 5 — Pouzivané eSSL (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozena otazka: Jaky eSSL pouzivate?
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dotaznikové on-line Setieni
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Graf ¢. 6 — Pouzivané eSSL (prezencni Setieni)

Polozena otazka: Jaky eSSL pouzivate?

Pouzivané eSSL
prezencni Setfeni
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Graf €. 7 — Pouzivané ISSD (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozend otdzka: Jaky specializovany systém pouzivate pro ucely stavebniho fizeni?

Pouzivané ISSD
dotaznikové on-line Setieni
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Graf ¢. 8 — Pouzivané ISSD (prezencni Setieni)

Polozena otazka: Jaky specializovany systém pouzivate pro ucely stavebniho fizeni?

Pouzwvar{evISVSD’ Varianty Pocet
prezencni Setfeni
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Graf ¢. 9 — Oznaceni dokumenttii (dotaznikové on-line Setieni)

Polozena otazka: Jsou doru¢ené dokumenty oznadovany JID (jednoznaény identifikator), CJ

(¢islem jednacim) nebo EC (evidenénim &islem)?

Oznaceni dokumentti Varianty Polet

dotaznikové on-line Setieni JID 4
Nijak | CJ 249
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Graf ¢. 10 — Oznaceni dokumentl (prezencni Setfeni)

Polozena otazka: Jsou doru¢ené dokumenty oznadovany JID (jednozna¢ny identifikator), CJ

(¢islem jednacim) nebo EC (evidenénim &islem)?

Oznaceni dokumentti : )
NI Varianty Pocet
prezencni Setfeni
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JID,CJaEC y
CJ 3
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Graf ¢. 11 — Pomér analogovych dokumentt (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otazka: Jaky je pomé&r analogovych/digitalnich dokumentt stavebniho fizeni?

Pomér analogovych dokumentt y
, , . v vy RRUYAR Pocet
dotaznikové on-line Setieni
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Graf ¢. 12 — Pomér analogovych dokumentl (prezencni Setfeni)

Polozend otdzka: Jaky je pomér analogovych/digitalnich dokumenti stavebniho fizeni?

Pom¢ér analogovych dokumentt

prezencni Setfeni Rozsah Pocet
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Graf ¢. 13 — Prevedeni dokumentii z analogové do digitalni podoby (dotaznikové on-line
Setfeni)
Polozend otazka: Jsou dorucené dokumenty v analogové podobé pievadény do digitalni

podoby?

Ptevedeni dokumentii z analogové do

digitalni podoby
dotaznikové on-line Setfeni
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Graf ¢. 14 — Pievedeni dokumentl z analogové do digitalni podoby (prezenéni Setieni)

Polozend otazka: Jsou dorucené dokumenty v analogové podobé pievadény do digitalni

podoby?

Ptevedeni dokumentii z analogové do
digitalni podoby ‘ Varianty Pocet

prezencni Setfeni
NE 13
Casteene NG ANO 0
ANO Castecné 13

NE I
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Graf & 15— Zpusob prevedeni dokumentt z analogové do digitalni podoby varianta "Casteéng"
(dotaznikové on-line Setieni)

PoloZena otazka: Jakym zplsobem pievadite dokumenty?

Zpusob pievedeni dokumentli z

analogove do digitalni podoby

(varianta "Castecné")

dotaznikové on-line Setfeni Autorizovanou
konverzi 39
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Graf ¢. 16 — Zplsob pievedeni dokumentl z analogové do digitalni podoby varianta "Ano'

(dotaznikové on-line Setieni)

Polozena otazka: Jakym zptisobem pievadite dokumenty?

Zpusob pievedeni dokumentll z
analogové do digitalni podoby
(varianta "Ano")
dotaznikové on-line Setfeni
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Graf ¢. 17 — Ovétovani platnosti zajistovacich prvki (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otazka: Jsou u dokumentil v digitalni podobé€ oveétovany zajistovaci prvky?

Ovérovani platnosti zajisStovacich
prvkl
dotaznikové on-line Setfeni
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Graf ¢. 18 — Ovéfovani platnosti zajiStovacich prvki (prezenni Setfeni)

Polozena otazka: Jsou u dokumenti v digitalni podobé oveétovany zajistovaci prvky?

Ovérovani platnosti zajiSt'ovacich L
pI'Vklol Varianty Pocet
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Graf ¢. 19 — Zpusob tvorby spisu (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otdzka: Jsou pro dokumenty novych stavebnich fizeni vytvateny spisy?

Zptlsob tvorby spisu
dotaznikové on-line Setfeni Varianty Pocet

Sbérnym archem @ 124
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Graf ¢. 20 — Zpusob tvorby spisu (prezencni Setfeni)

Polozena otazka: Jsou pro dokumenty novych stavebnich fizeni vytvareny spisy?

Zpusob tvorby spisu
prezencni Setfeni y
Varianty Pocet
Spojovanim | Sbérnym archem 5
Sbérnym archem | NN Spojovanim 21
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Graf ¢. 21 — Kontrola eviden¢nich udajii po vytizeni dokumentu (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozend otdzka: Je po vytizeni dokumentti provadéna kontrola evidencnich udaja?

Kontrola eviden¢nich tdajt po

vyfizeni dokumentu
dotaznikové on-line Setieni Varianty Pocet

ANO 427

NE 162
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Graf ¢. 22 — Kontrola eviden¢nich udaji po vytizeni dokumentu (prezené¢ni Setfeni)

Polozend otazka: Je po vyfizeni dokumenti provadéna kontrola evidencnich udaju?

Kontrola eviden¢nich tdajt po

vyfizeni dokumentu Varianty Pocet

prezencni Setfeni
ANO 22
NE - NE 4
ANO
0 5 10 15 20 25

Graf ¢. 23 — Kontrola formatt digitalnich dokumentu (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozend otazka: Je po vytizeni provadéna kontrola formatu pfiloZzenych souborii (komponent)?

Kontrola formati digitalnich

dokumentu
dotaznikové on-line $etfeni Varianty Pocet

ANO 334
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Graf ¢. 24 — Kontrola formati digitalnich dokumentu (prezenc¢ni Setfeni)

Polozena otazka: Je po vytizeni dokumentu provadéna kontrola formatu ptilozenych souborti

(komponent)?

Kontrola formatt digitalnich

dokumentu Variant Poket
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Graf ¢. 25 — Zména datového formatu digitdlnich dokumenti (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozend otazka: Je po vyfizeni dokumentu provadéna zmeéna datového formétu souborii

(komponent)?

Zména datového formatu digitalnich

dokumentt
dotaznikové on-line Setieni Varianty Podet
Nezadano - ANO 285
NE 282
Ne
Nezadano 22
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Graf €. 26 — Zména datového formatu digitalnich dokument (prezencni Setfeni)

Polozena otazka: Je po vyfizeni dokumentu provadéna zmeéna datového formatu souborti

(komponent)?

Zména datového formatu digitalnich

dokumentu
prezencni Setfeni Varianty Pocet
Nezadano [ ANO 13
NE I — NE 12
ANO | —— Nezadano 1
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Graf ¢. 27 — Zptisob vedeni evidence ulozenych dokumentt (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otazka: Jak je vedena evidence dokumentli uloZenych ve spisovné?

Zpusob vedeni evidence uloZenych

dokumentti
dotaznikové on-line Setieni . .
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Graf ¢. 28 — Zptisob vedeni evidence uloZenych dokumenti (prezencni Setieni)

Polozena otdzka: Jak je vedena evidence dokumenti ulozenych ve spisovné?

Zpusob vedeni evidence uloZenych

dokumentt Varianty Pocet

prezencni Setfeni

Listiné 4
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Jinak (Excel, Word) [N Jinak
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Graf ¢. 29 — Misto uloZeni dokumentil (dotaznikové on-line Setieni)

Polozena otazka: Kde jsou dokumenty a spisy ulozeny?

Misto ulozeni dokumentu

dotaznikové on-line Setfeni Varianty Pocet

) Samostatna
Jinde [ spisovna 420
Centralni spisovna || N NN Centralni
spisovna 110
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Graf ¢. 30 — Misto ulozeni dokumenttl (prezencni Setfeni)

PoloZena otazka: Kde jsou dokumenty a spisy ulozeny?

Misto uloZeni dokumentt
v s v, Varianty Pocet
prezenéni Setfeni

Samostatna
Centrélni spisovna | spisovna 15
Samostatni spisovna - Centralni
spisovna 10
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Graf ¢. 31 — Zptisob ulozeni dokumentt (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozena otazka: Jak jsou dokumenty a spisy ulozeny?

Zpusob uloZeni dokumentii
dotaznikové on-line Setfeni

Jinak
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Graf ¢. 32 — Zpusob ulozeni dokumentl (prezencni Setfeni)

Polozena otdzka: Jak jsou dokumenty a spisy ulozeny?

Zpusob ulozeni dokumentt
prezencni Setfeni
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Graf ¢. 33 — Oznaceni ukladacich jednotek (dotaznikové on-line Setieni)

Polozena otazka: Jsou ukladaci jednotky popsany?

Oznaceni ukladacich jednotek
dotaznikové on-line Setieni Varianty Pocet
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Graf ¢. 34 — Oznaceni ukladacich jednotek (prezencni Setfeni)

PoloZena otazka: Jsou ukladaci jednotky popsany?

Oznaceni ukladacich jednotek

prezencni Setieni Varianty Pocet
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Graf ¢. 35 — Provadéni skartacniho fizeni ro¢né (dotaznikové on-line Setfeni)

PoloZena otazka: Je provadéno skarta¢ni fizeni dokumentii stavebniho fizeni ro¢né?

Provadéni skartaéniho fizeni ro¢né
dotaznikové on-line Setieni Varianty Pocet
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Nezadano 5
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Graf ¢. 36 — Provadéni skarta¢niho fizeni rocné€ (prezencni Setieni)

Polozend otdzka: Je provadéno skartacni fizeni dokumenti stavebniho fizeni ro¢né?

Provadéni skartaéniho fizeni ro¢né
prezencni Setfeni Varianty Pocet

Ano 10

Ne 165
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Graf ¢. 37 — Celkovy objem ulozenych dokumentti (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozena otdzka: Jaké je celkové mnozstvi ulozenych dokumentti a spisii stavebnich fizeni?

Celkovy objem uloZenych dokumentt
dotaznikové on-line Setfeni

Rozsah Pocet

nezadino do 100 bm 191

nad 500 bm | od 100 do 500 bm | 258
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Graf ¢. 38 — Celkovy objem ulozenych dokumentl (prezencni Setfeni)

Polozena otazka: Jaké je celkové mnozstvi ulozenych dokumentt a spisii stavebnich fizeni?

Celkovy objem uloZenych dokumentt

prezencni Setieni y
Rozsah Pocet

neuvedeno [N do 100 bm 3
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Graf ¢. 39 — Roc¢ni prirtistek dokumentti ulozenych ve spisovné (dotaznikové on-line Setieni)

PoloZena otazka: Jaky je ro¢ni ptiristek nove ulozenych dokumenti a spist stavebniho fizeni?

Ro¢ni prirtistek dokumenti uloZenych

Ve Spisovne Rozsah Pocet

dotaznikové on-line Setfeni
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Graf ¢. 40 — Rocni priristek dokumentt uloZenych ve spisovné (prezenéni Setieni)

Polozena otazka: Jaky je ro¢ni priristek noveé ulozenych dokumentti a spist stavebniho fizeni?

Ro¢ni ptirustek dokumentii uloZzenych

ve spisovné Rozsah Pocet

prezencni Setfeni

do 10 bm 11
neuvedeno NG od 10 do 50 bm 4
od 10 do 50 bm NG
neuvedeno 7
|

do 10 bm

Graf ¢. 41 — Objem ro¢né vyfazenych dokumentt a spisti (dotaznikové on-line Setfeni)

Polozena otazka: Jaké mnozstvi dokumenti a spist stavebniho fizeni je ro¢né vyfazovano?

Objem ro¢né vyfazenych dokumenti a ;
spisﬁ Rozsah Pocet

dotaznikové on-line Setieni 0 bm 449
nezadano HH do 5 bm 92
nad 50 bm 1 52710 bm 12
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Graf ¢. 42 — Objem ro¢né vyfazenych dokumenti a spisti (prezencni Setfeni)

Polozena otazka: Jaké mnozstvi dokumenti a spist stavebniho fizeni je ro¢né vyfazovano?

Objem ro¢n¢ vytazenych dokumentt a
spisﬁ Rozsah Pocet

prezencni Setfeni 0 bm 12

neuvedeno [N do 5 bm 10
10az50 bm N 5az10 bm 2
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Graf ¢. 43 — Zptsob tvorby skartaéniho navrhu (dotaznikové on-line Setfent)

PoloZena otazka: Jak je pro dokumenty a spisy stavebniho fizeni vytvaren skartatni navrh?

Zpusob tvorby skartaCniho navrhu Varianty Potet

dotaznikové on-line Setieni

Nijak 394
Listin¢ | Nezadano 7
Elektronicky (SIP) NS Elektronicky
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Graf ¢. 44 — Zptisob tvorby skartaéniho navrhu (prezencni Setteni)

Polozena otazka: Jak je pro dokumenty a spisy stavebniho fizeni vytvaren skarta¢ni ndvrh?

Zpu r k ¢niho navrh
pisob tvorby skartacniho névrhu Mommosti  Potet
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