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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva vyvojem a stavem verejnych financi ¢lenskych zemi Evropské unie.
Teoreticka cast prace je venovana popisu zdakladnich pojmii, ukazatelii verejnych financi
a fiskalnich konvergencnich kritérii. Prakticka cast prace je venovdana komparaci verejnych
financi zemi Evropské unie pred vypuknutim Covid-19 pandemie a po vypuknuti pandemie
Covid-19. Pro ucely komparace byly evropské zemé rozdeleny do dvou skupin za pomoci

shlukové analyzy.
KLICOVA SLOVA

Verejné finance, verejny deficit, verejny dluh, udrzitelnost verejnych financi, Covid-19

pandemie
TITLE
Assessment of public finances in EU countries and the impact of the Covid-19 pandemic

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the development and current state of public finances of the
European Union’s member states. The theoretical part of the thesis deals with basic terms
explanation, public finance indicators and the fiscal convergence criteria. The practical part
of the thesis deals with the comparison of public finances of the European Union’s member
states before and after the outbreak of Covid-19. European countries were divided into two

groups by using cluster analysis for comparison purposes.
KEYWORDS
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UvVoD

Vetejné finance zemi Evropské unie, respektive jejich udrzitelnost, jsou ¢astym namétem
diskusi, jejichz frekvence se zvySuje v priabehu krizi a bezprostfedné po nich. Nejinak je tomu
v dobé pandemie Covid-19, kdy dochazi k opétovnym diskusim o vhodnosti nastaveni
fiskalnich konvergencnich kritérii. Kazda zemé se s krizi vyrovnava jinak, je vSak ziejmé,
ze zem¢, které jiz pred prichodem krize vykazovaly vysoké hodnoty podilu vetejného
dluhu/HDP, predstavuji riziko z pohledu udrzitelnosti vefejnych financi. Vzhledem
k provazanosti evropskych ekonomik je dilezit¢é tomuto tématu vénovat dostate¢nou

pozornost.

V prvni kapitole diplomové prace jsou definovany zékladni pojmy problematiky vetejnych
financi, kterymi jsou vefejné piijmy a vydaje, vefejny deficit, vetejny dluh a udrzitelnost
vetejnych financi. V podkapitole UdrZitelnost vetejnych financi jsou pfedstaveny ukazatele SO,
S1 a S2, kterych EU vyuziva k hodnoceni rizik fiskalni udrZitelnosti v kratkém, stfednim
a dlouhém obdobi. Dale je ptedstavena DSA analyza (analyza udrzitelnosti vetejného dluhu),
ktera je zaloZena na S ukazatelich, a je Evropskou unii vyuzivana k dlouhodobému hodnoceni

udrzitelnosti dluhu ¢lenskych zemi.

Kapitola druha se zamétuje na definovani ukazatelli vefejnych financi, kterych je vyuzito

ve shlukové analyze a pfi komparaci evropskych zemi.

Treti kapitola definuje fiskalni konvergenéni kritéria. Kapitola se zabyva jejich vznikem,
pravnim zakotvenim a charakteristikou. Fiskdlnich konvergencnich kritérii je vyuzito

pii komparaci evropskych zemi.

V praktické ¢asti diplomové prace je v kapitole Ctvrté vyuZito statistickych metod, konkrétné
shlukové analyzy, k rozd€leni evropskych zemi do dvou skupin udrzitelnosti — fiskalné
udrzitelné zemé a fiskalné neudrzitelné zemé. Vzniklé skupiny udrzitelnosti jsou vyuzity
ke komparaci s DSA analyzou prezentovanou v kapitole prvni a pro ucely komparace

evropskych zemi v kapitole ctvrté a paté.

Kapitola pata hodnoti dopad pandemie Covid-19 na ¢lenské zemé EU a pfedstavuje néstroje

koncipované Evropskou unii na podporu ¢lenskych zemi v boji s pandemii Covid-19.

Kapitola Sesta pojednava o moznych variantach snizeni vetejného dluhu vysoce zadluzenych

zemi.
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CILE A METODIKA

Diplomové prace si klade za cil provést analyzu hodnoceni stavu a vyvoje verejnych financi
v zemich Evropské unie s ptihlédnutim k disledkiim pandemie COVID-19 na vetejné finance.

Cil préce byl rozlozen do n¢kolika dil¢ich krokii:

1. analyza hodnoceni stavu a vyvoje vefejnych financi v zemich EU pted vypuknutim
pandemie Covid-19,
2. analyza hodnoceni stavu a vyvoje vefejnych financi v zemich EU po vypuknuti

pandemie Covid-19.

Prvnimu dil¢imu kroku je vénovana kapitola ¢tvrta, ktera se zabyva vyvojem vetejnych financi
zemi EU v letech 2000-2019. Druhému dil¢imu kroku je vénovana kapitola pata, ktera se vénuje

vyvoji vefejnych financi zemi EU v letech 2020-2021.
Zhodnoceni vyvoje a stavu vefejnych financi zemi EU lze provést n€kolika zpisoby:

1. analyza hodnoceni stavu a vyvoje vetejnych financi zemi eurozony,

2. analyza hodnoceni stavu a vyvoje verejnych financi vSech ¢lenskych zemi EU.

Pro ucely diplomové prace byl zvolen druhy uvedeny zplsob, tj. analyza hodnoceni stavu
avyvoje verejnych financi vSech c¢lenskych zemi EU. Tato moznost nabizi dva zplsoby
provedeni, a to hodnoceni zemi EU-28 nebo EU-27. Vzhledem k tomu, Ze se kapitola pata
zabyva vefejnymi financemi roku 2020 a 2021, neni brén zietel na Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, které 31. ledna 2020 pozbylo status c¢lenského statu a stalo
se z pohledu EU tzv. tieti zemi. (Evropska unie, ©1995-2022) Diplomova prace tedy hodnoti

vefejné finance zemi EU-27.

Pro tucely hodnoceni stavu a vyvoje vetfejnych financi je vhodné definovat ukazatele,
dle kterych bude hodnoceni vefejnych financi provedeno. Jsou jimi ukazatel vetejnych piijmd,
vefejnych vydaji, vypujcky vefejného sektoru, dluh vetfejného sektoru a strukturdlni
rozpoctové saldo, kterym se vénuje kapitola druhd. Ukazatele vetejnych financi je mozné
vyjadfit v absolutni i relativni podob¢. Ukazatele vetejnych financi vyjadiené v relativni
podobé, tj. poméerové ukazatele, maji spolecného jmenovatele, a to hruby domaci produkt
(HDP), ptipadné hruby narodni produktu (HNP). Pro hodnoceni ekonomické vykonnosti zemé
byva castéji vyuzivano HDP, které vSak byva kritizovano kvuli nedostatkim pii jeho
konstrukei. (Stejskal et al., 2017) Za hlavni nedostatek Ize dle Vintrové (2010) a Stejskala et al.

(2017) oznacit nezohlednéni udrzitelného rozvoje a opomenuti netrzni produkce. Jak vSak
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uvadi Fischer (2018), kritika HDP neni pfili§ opravnéna — k zachyceni vykonu ekonomiky
je HDP vhodnym ukazatelem. Z toho divodu bude pro potieby diplomové prace vyuzivano

pomérovych ukazatelii vztazenych k HDP.

Z pohledu hodnoceni stavu vefejnych financi je zadouci definovat udrzitelnost vetejnych
financi. V ramci kapitoly prvni je definovéna udrzitelnost vetejnych financi z pohledu
Evropské unie. EU vyuziva pro analyzu hodnocenti rizik fiskalni udrzitelnosti ukazatele SO, S1
a S2, kterymi hodnoti riziko fiskdlni udrzitelnosti vefejnych financi z pohledu kratkého,
sttedniho a dlouhého obdobi. Na zdklad¢ analyzy rizik fiskalni udrzitelnosti Evropska unie
vytvaii DSA analyzu (analyzu dluhové udrzitelnosti). DSA analyza je v kapitole ¢tvrté vyuzita

pro srovnani s vysledky shlukové analyzy.

V kapitole ¢tvrté jsou zeme EU-27 rozdéleny na dvé skupiny, a to na fiskalné udrzitelné zemé
a fiskaln€é neudrzitelné zemé. K rozdéleni zemi je vyuZzito statistickych metod, konkrétné
shlukové analyzy, kterd umoziiuje rozdélit objekty (zemé EU) do skupin (shlukl) za zakladé
podobnosti, respektive vzdalenosti mezi objekty. Rozdéleni zemi na dvé skupiny udrzitelnosti
je vyuzito v kapitole ¢tvrté a paté k podrobnéjsi analyze stavu a vyvoje vetejnych financi.
V kapitole paté je mimo jiné skupin udrzitelnosti vyuzito k porovnani, zda se fiskaln¢ udrzitelné
zem¢ vyrovnavaji s pandemii Covid-19 lépe neZz fiskaln€ neudrZitelné zemé. Zminéné
je zaloZeno na piedpokladu, ze fiskalné udrzitelné zemé maji vEtsi fiskalni disciplinu, a proto
1 béhem krizového obdobi budou dosahovat lepSich hodnot vefejnych vypijcek a nizSiho
navySeni vetfejného dluhu. Vstupem pro shlukovou analyzu jsou ukazatele zadluzenosti

vetejnych financi definované v kapitole druhé:

— vefejny dluh/HDP,
— vypujcky vetejného sektoru/HDP,

— strukturalni saldo/potencialni HDP.

Pro ucely shlukové analyzy byly vybrany vySe uvedené ukazatele vetejnych financi, protoze
charakterizuji zadluzenost zemi EU a jsou soucasti fiskdlnich konvergencnich kritérii

definovanych v kapitole treti.

Data pro shlukovou analyzu byla ¢erpana z databaze Eurostat (vefejny dluh/HDP, vypljcky
vefejného sektoru/HDP) a dokumenti FEuropean Economic Forecast (strukturalni
saldo/potencidlni HDP) za ¢asové obdobi let 2011-2019. Uvedené obdobi bylo zvoleno z toho
divodu, Ze dokumenty European Economic Forecast neuvadi data strukturdlniho salda

Chorvatska pfed rokem 2011 (Chorvatsko se stalo Clenem Evropské unie v roce 2013).
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Rok 2020 nebyl do shlukové analyzy zahrnut, protoZe doslo k markantnimu navyseni vetejného
dluhu a rozpoctového deficitu u vSech evropskych zemi. Z pohledu udrzitelnosti vefejnych
se zdravotni krizi takového rozsahu jako v prvnich letech pandemie Covid-19 a budou mit vetsi

prostor piipravit se na rizné scénaie vyvoje.

Dle Kubanové (2008) se shlukova analyza fadi do skupiny vicerozmérnych statistickych metod.
Objekty v jednom shluku vykazuji nejvétsi moznou podobnost a shluky mezi sebou vykazuji
jistou odlis$nost. Shlukova analyza tedy umoziuje rozdélit zemé EU na 2 skupiny, které se mezi

sebou lisi, ale v rdmci jednotlivych skupin zemé vykazuji jistou podobnost.

Pti tvorbé shlukové analyzy je nutné zvolit metodu shlukové analyzy. Metody se déli do dvou
skupin na hierarchické a nehierarchické. V praxi se nejcastéji vyuzivaji hierarchické metody,
u kterych je kazdy shluk soucasné soucasti jiného shluku. Pro tcely diplomové prace byla
zvolena hierarchickd metoda, proto nehierarchickym metoddm nebude vénovédna vétsi
pozornost. Hierarchické metody se déli na aglomerativni ptistup, ktery bude vyuzit ve shlukové
analyze, a divizni pfistup. Aglomerativni pfistup se vyznacuje tim, Ze slucuje objekty do shlukt
na zaklad¢ podobnosti, a to az do vzniku jednoho jediného shluku, ktery obsahuje vSechny
objekty. Divizni pfistup voli opacny postup — jednotlivé shluky wvytvaii postupnym

rozdeélovanim shluku, ktery obsahuje vSechny objekty.

Meloun (2007) uvadi, Ze pii tvorbé shlukové analyzy je nutné vénovat pozornost nastaveni
spravné miry vzdalenosti a pravidla slu¢ovani. Mira vzdalenosti je zaloZend na spojovani
soufadnic objektli v prostoru a je vyuzivana k posouzeni podobnosti mezi objekty. Mezi
nejcastéji vyuzivané miry vzdalenosti se fadi Euklidovska vzdalenost, kterd je zaloZena
na Pythagorové vété — vzdalenost mezi objekty je predstavovana délkou pfepony pravouhlého
trojuhelniku. ZjednoduSené feceno se jednd o vzdéalenost mezi dvéma body. DalSimi
vyuzivanymi vzdalenostmi jsou napiiklad Euklidovskd vzdalenost na druhou, ktera
je vyuzivana pro Wardovu metodu shlukovani, ddle Manhattanské vzdalenost, Minskovského
metrika, tétivova vzdalenost. Mezi Casto vyuZivana pravidla slu¢ovani patii metoda nejbliz§iho
souseda, metoda nejvzdalenéjsiho souseda, metoda primérné vzdalenosti a Wardova metoda.
Pro shlukovou analyzu provedenou v diplomové praci bude vyuzito Euklidovské vzdéalenosti
na druhou a Wardovy metody, kterd minimalizuje heterogenitu vzniklych shlukli. Metoda
pracuje se souctem ctvercli odchylek objektii od centroidu shluku. Slouceny jsou shluky, jejichz

ptirtistek souctu ¢tvercii odchylek je nejmensi.
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Data pro shlukovou analyzu jsou ve formé dlouhodobych (ro¢nich) intervalovych ¢asovych fad.
Odborna literatura (naptiklad Hindls et al., 2006; Kropac, 2012; Arlt, Arltova a Rublikova,
2002) uvadi, ze mezi zakladni metody pro praci s Casovymi fadami lze fadit priiméry, diference
a koeficienty rustu. Pro potteby shlukové analyzy byla data zpracovana pomoci prostych

aritmetickych primért (viz vzorec 1), kterych je vyuzivano pro ¢asové fady intervalové.

_ 1

y=— X1V (1)
V piipadé, ze jsou data pro shlukovou analyzu vyjadiena v neporovnatelnych jednotkach,
doporucuje Kubanova (2008) provést normalizaci dat (t€Z oznacovanou jako standardizaci dat).
Ta se provadi pomoci vypoctd za vyuziti priméru a smérodatné odchylky (viz vzorec 2).
Standardizaci vznikaji bezrozmérna data, ktera eliminuji moznost neptiméiené velkého vlivu
nékteré z proménnych na vysledek shlukovani.

Xik—Xk

Negrafickym vystupem shlukové analyzy je matice vzdalenosti, ze které lze vyc¢ist vzdalenost
mezi jednotlivymi objekty a rozvrh shlukovani, ktery udavé potadi, ve kterém byly objekty
spojeny. Grafickym vystupem shlukové analyzy je dendrogram (hierarchicky strom), ktery
1ze volit ve formé horizontalni nebo vertikalni. Na jedné ose jsou vyneseny hodnoty vzdalenosti
mezi objekty (v dendrogramech prezentovanych v této praci se jedna o osu x) a na druhé ose
jsou uvedeny objekty, které jsou sefazeny dle toho, v jakém potadi se spojuji do shluki. Statsoft
(2014) dopliuje, ze shlukova analyza neprovadi rozdé€leni na poZzadovany pocet vyslednych
shlukii automaticky. K tomu je tfeba vyuzit moznost Ulozit klasifikaci v nastaveni analyzy.
Pomoci nastaveni posuvné linie je ziskan poZadovany pocet vyslednych shluki (objekty, které

se spojily pfed posuvnou linii, vytvari shluk).

Ptiprava dat pro shlukovou analyzu vcetné vypocti byla provedena v programu MS Excel
od spolecnosti Microsoft. Pro zpracovani shlukové analyzy byl pouZit program Statistika 12

od spolec¢nosti StatSoft.

Data prezentovand v diplomové praci je vhodné podpofit adekvatni grafickou metodou.
Zpracovavana data jsou ve form& casovych fad, pro které je nejvhodnéjSim grafickym
zobrazenim spojnicovy graf, sloupkovy graf a bodové diagramy. V praxi se pro zobrazeni
vyvoje ekonomickych ukazatelli nejCastéji vyuziva sloupkovych grafii a jejich modifikaci,

kterych je vyuZito 1 v této praci. (Arltova a Arlt, 1995).
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1 VYMEZENI POJMU

Veftejné finance jako védni disciplina jsou rozsahlé téma, a proto bude v této kapitole vénovana
pozornost piedev§im pojmim, kterych je déale vyuzito v praktické Casti prace — tj. vetfejné
piijmy, vetejné vydaje, vetejny deficit a vetejny dluh. S uvedenymi pojmy souvisi udrzitelnost
vefejnych financi, ktera se stava z divodu velkého zadluzeni nékterych evropskych zemi stale
prostiednictvim maastrichtskych kritérii, ale je vyuzivana fada jinych hodnoceni, které budou

predstaveny v podkapitole 1.6 Udrzitelnost vefejnych financi.

1.1 Verejné finance

Veftejné finance jsou ndstrojem vetejnych politik. Hamernikovéa a Maaytova et al. (2010, s. 11)
definuji vetejné finance jako ,,specifické financni vztahy a operace probihajici v ramci
ekonomického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na strané jedné a ostatnimi
subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi
apod.)“. Pod pojmem specifické financni vztahy a operace si lze pfedstavit poskytovani
vetejnych statkd, transfert a ovlivilovani chovani ekonomickych subjektti formou dani, dotaci,
pokut apod. Evropska unie ve svych statistikach a dokumentech pouziva pro vetejné finance
oznaceni public finances.

1.2 Verejné prijmy

Odborna literatura (napiiklad Lajtkepova, 2007; Pekova, 2005) uvadi, Ze vefejné piijmy slouzi
k zabezpeceni cill a kol vetejné spravy prostiednictvim vefejnych vydajii. Pokud je sestaven
vyrovnany rozpocet, pak vefejné piijmy piedstavuji rozpoctové omezeni. Vetfejné piijmy
1ze kategorizovat dle riznych hledisek, naptiklad dle navratnosti, cCasového hlediska,
zavaznosti. Medved’ a Nemec (2011) dale vyuZzivaji déleni vefejnych piijmi dle zplsobu
vybéru na daitové a nedanové piijmy. Dle Lajtkepové (2007) tvoii daflové piijmy nejvetsi ¢ast
prijmi vetejnych rozpoctl a jsou piedstavovany danémi, cly a v nékterych zemich i prispévky
na socialni zabezpeCeni a vefejnym zdravotnim pojisténim. Pekova (1999) dodava,
ze z makroekonomického pohledu plni danové piijmy funkci vestavéného stabilizatoru (zv1asté
progresivni dichodové dan¢) a zmiriuji cyklické vykyvy v ekonomice. Nedaniové piijmy
predstavuji pfedevSim piijmy z podnikani vetejnych podnikl zajistujicich vetejné statky,
piijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku ve vlastnictvi vefejné spravy a poplatky orgdntim vetejné

spravy za predem stanovené tkony (napiiklad vydani cestovniho pasu). (Lajtkepova, 2007)
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Graf 1 znazorfuje vyvoj vefejnych piijml zemi EU-27 od roku 2000 do roku 2021. Po celé
sledované obdobi se vefejné piijmy pohybuji v rozmezi od 44,4 % HDP do 46,9 % HDP.
Nejniz$i hodnoty dosahly v roce 2004 a nejvyssi hodnoty v roce 2021.

Graf'1: Podil verejnych prijmu/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

1.3 Verejné vydaje

Vetejné vydaje slouzi k profinancovani fiskalnich funkci vefejné spravy na principu plné nebo
castecné nendvratnosti a neekvivalence. Vefejné vydaje jsou kryty vefejnymi piijmy
nebo dluhovym financovanim. Vlada muze prostiednictvim vydaji ovliviiovat velikost
vetejného sektoru, chovani ekonomickych subjekti a plsobit na ekonomicky rist.
Pti ovliviiovani ekonomického riistu je rozhodujici, zda jsou vladni vydaje pouzity na spotiebu
¢i investice a v jakém pomeéru. Prostfednictvim vladnich vydaji jsou financovany instituce,
projekty aprogramy veifejné spravy, v disledku ¢ehoz jsou produkovéany vetejné statky

a sluzby. (Lajtkepova, 2007)

Graf 2 znazoriiuje vyvoj vetejnych vydajli zemi EU-27 od roku 2000 do roku 2021. Po celé
sledované obdobi se vefejné vydaje pohybuji v rozmezi od 45,6 % HDP do 53,1 % HDP.
Nejnizsi hodnoty vydaje dosahly v roce 2007 a nejvyssi v roce 2020 v dasledku Covid-19
pandemie. Z grafu je patrné, ze veiejné vydaje zasadnim zptisobem rostou béhem krizového

obdobi.
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Graf'2: Podil verejnych vydajiu/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015) uvadi, Ze pro mezindrodni srovnani zemi a vyvoj vydaji
v Case se nejcastéji vyuziva klasifikace funkci vladnich instituci, tzv. COFOG (Classification
of the Functions of Government). Vetfejné vydaje jsou dle COFOG rozdéleny do deseti

kategorii:

— zakladni vetejné sluzby,

— obrana,

— vefejny poradek a bezpecnost,
— ekonomické zaleZitosti,

— ochrana Zivotniho prosttedi,

— Dbydleni a ob¢anska vybavenost,
— zdravi,

— rekreace, kultura a nabozenstvi,
— vzdélani,

— socialni ochrana.

Klasifikace COFOG zemi EU-27 za ¢asové obdobi 2000-2020 je uvedena v ptiloze A. Nejvétsi

objem vefejnych vydaji je kazdoro¢né vydavan na socialni ochranu.
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1.4 Verejny deficit

Dle Dvoraka (2008) vznika schodkovy vefejny rozpocet neboli rozpoctovy deficit, pokud
vetejné vydaje prevysuji vefejné piijmy. Muze vzniknout v riznych fazich fiskalniho roku,
protoze dochézi k nesouladu mezi tokem piijmu a vydajti. Vyjimkou nebyva rozpoctovy deficit
vznikly pfi navrhu rozpoctu. Pokud rozpoctovy deficit pietrvava i po skonceni fiskalniho roku,
jedna se o tzv. kratkodobou fiskalni nerovnovahu. Do 70. let 20. stoleti byl vyrovnany rozpocet
nepsanou normou, a pokud se zemé nenachazela ve valce nebo nebyla postizena mimotadnou
udalosti, povazovalo se za nemoralni predlozit deficitni rozpocet. Tato praxe se koncem 70. let
20. stoleti zménila a zemé¢ sevydaly cestou permanentnich rozpoctovych deficith
(tzv. dlouhodobou fiskalni nerovnovahou). Moznymi divody pro vznik trvalych rozpoctovych
deficitli maze byt populismus politikil, teorie pfesunu danového bfemene mezi generacemi,

lobbismus, slozitost a pruhlednost celého rozpoc¢tového procesu.
Pro vypocet rozpoctového deficitu uvadi Maaytova, Ochrana a Pavel (2015) nésledujici vzorec:
BS; =1 XVD;_1 + (G; — Ty), 3)
kde r—realna Grokova mira,

VDy.; — vetejny dluh v roce t-1,

G, — vefejné vydaje za zbozi a sluzby v roce t,

T; — vetejné piijmy v roce t.

Casto byvé vyuzivano pojmi cyklicky a strukturalni rozpoétovy deficit. Cyklicky rozpoétovy
deficit je odezvou na hospodaisky cyklus. Vznikd proto, ze se ekonomika nachézi
v konjunktufe nebo recesi, a tudiz nefunguje na Grovni potencialniho produktu. Strukturdlni
rozpoctovy deficit je o€istény o cyklickou sloZku. Jedna se tedy o piebytek vetejnych vydaji
nad vefejnymi piijmy, ktery by vznikl v ptipadé€, Ze by se ekonomika pohybovala na Grovni

potencialniho produktu. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015)

Dle Dvotaka (2008) zplisobuje rozpoctovy deficit finanéni a makroekonomické dopady.
Finan¢ni dopady jsou pozitivni v kratkém obdobi a negativni v dlouhém obdobi. V kratkém
obdobi 1ze vyhodu spatfovat v tom, Ze se nemusi snizovat veiejné vydaje a je mozné danové
bifemeno rozlozit v ase. Kratkodoba fiskalni nerovnovdha nema negativni vliv na rozpocet,
ale neméla by byt argumentem pro populisticky pfijimand vydajovd opatieni. Problémem

dlouhodobého rozpoctového deficitu je nutnost kryt deficit, coZ ma za nasledek:
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— zvySovani objemu vydaji v disledku rostoucich troki pti dluhovém kryti deficitu,
— rust inflace pii emisnim kryti deficitu (v ramci Evropské ménové unie je emisni kryti
deficitu zakazano, protoze zpusobuje zvySeni monetarni baze).

Financovani rozpoctového deficitu miize byt taktéz provedeno prostfednictvim prodeje statnich
aktiv, naptiklad privatizaci statniho majetku. Jak vSak dodava Maaytova, Ochrana a Pavel
(2015), tento typ financovani byva vzhledem k omezenosti objemu vladnich aktiv vyuzit pouze
k jednorazovému kryti deficitu. Pekova (2005) uvadi zpisoby financovani rozpoctového
deficitu prostfednictvim bilan¢ni rovnice, jejiz leva strana predstavuje rozpoctovy deficit

a prava strana zpusoby financovani rozpoc¢tového deficitu:
-(T—C8—[B) = B® + BY + B + §2¢, 4)
kde T -dané,

(% — vladni spotiebni vydaje,

I8 — vladni investi¢ni vydaje,

B# — prodej statnich dluhopist na domacim trhu,

B¥ — prodej statnich dluhopisii na zahrani¢im trhu,

B — ptijeka od centralni banky,

S8 — piijmy z prodeje statnich aktiv.

Dvorak (2008) dale uvadi, Ze z pohledu makroekonomickych disledki rozpoctového deficitu
se hodnoti, jak deficit ovlivni HDP, inflaci, nezaméstnanost a platebni bilanci. 1 pfesto,
ze v kratkém obdobi je mozné v rozpoctovém deficitu spatfovat vyhodu, v dlouhém obdobi

by mély vetejné finance sméfovat k vyrovnanosti.

V grafu 3 je znazornén rozpoctovy deficit zemi EU-27 za obdobi 2009-2021. V letech 2009
a 2010 ¢inil rozpoctovy deficit 6 % HDP a poté dochazelo k jeho snizovani aZ na hodnotu
0,4 % HDP vykazané v roce 2018. V roce 2020 v diisledku pandemie Covid-19 vykazaly zemé
EU-27 nejvétsi deficit vetejnych financi (6,9 % HDP) od pocatku sledovaného obdobi.
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Graf'3: Podil verejnych vypiijcek/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022b)

1.5 Verejny dluh

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015) definuji vefejny dluh jako souhrn pohledavek statu vici
jinym ekonomickym subjektim. Lze na néj pohlizet jako na néklady ob&tované piilezitosti,
protoZe vefejné finance nelze vyuzit na jiné uéely, nez je splaceni dluhu a troki. Casto byva
vnimdm jako kumulace rozpoctovych deficitl. To je vSak nepfesné, protoze to predstavuje
pouze jeden z moznych diivodu. Dal§im diivodem mize byt naptiklad pievzeti zdvazki za jiné
subjekty. Lajtkepova (2007) vsak dopliuje, ze kumulace rozpoctovych deficitd je hlavni
pfi¢inou ristu vefejného dluhu. Vefejny dluh lze vykazovat jako hruby (zavazky statu
bez ohledu na jeho pohleddvky) nebo Cisty (hruby vetejny dluh, od néhoz jsou odecteny statni
pohledavky). Diplomova prace déle pracuje s hrubym vefejnym dluhem i pfesto, Ze tak neni

vyslovné uvedeno.

Musgrave a Musgraveova (1994) prezentuji jeden z moznych pohledt na vefejny dluh. Uvadi,
ze verejny dluh a jeho duasledky v zasad¢ nelze srovnavat s dluhy domacnosti. Domacnosti
jednoho dne zaniknou, proto jejich dluh musi byt splacen. Naproti tomu vefejny dluh
byt splacen nemusi, protoze rozpocet statu a jeho ekonomika nezaniknou. To muze
predstavovat ditvod, pro¢ neni vefejny dluh vnimén jako problém, dokud neptekroci urcitou
hodnotu. Rozhodujicim se tak zda byt spise to, jaky vliv ma dluh na ekonomiku daného statu,

nikoliv zda dluh existuje. Jak vSak uvadi Kohout (2011), neznamend to, Ze zadluZeni
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nepredstavuje problém — predluzeni statu miize vést az k jeho platebni neschopnosti a vyhlaseni

bankrotu.

Utad Narodni rozpoétové rady (2021) uvadi, Ze vyvoj vefejného dluhu je vyuzivan jako zéklad
hodnoceni udrzitelnosti vefejnych financi. Na udrzitelnost vefejného dluhu Ize pohlizet vicero
zpusoby. Napftiklad Kohout (2011) uvadi, ze dluh je udrzitelny, pokud je mozné splacet uroky
bez toho, aby bylo nutné piijcovat si dalsi penize. Dvotak (2008) oznacuje dluh jako udrzitelny,
pokud se nezvysuje pomér dluhu k HDP. Dvofakovo vnimani udrzitelnosti dluhu podporuje
1 Krugman (2012), ktery uvadi, Ze rostouci dluh neptedstavuje problém, pokud roste pomaleji
neZ inflace a hospodaisky rist. Svihlikova (2010) v této souvislosti upozoriiuje, Ze v realném

svété nelze pocitat s neohrani¢enym ekonomickym ristem.

Vyvoj vefejného zadluzeni zemi EU-27 v ¢asovém obdobi 2000-2021 je znazornén v grafu 4.
Podil vefejného dluhu na HDP zemi EU-27 za celé¢ sledované obdobi neklesl
pod 60 % HDP — pohybuje se mezi hodnotami 62,2 % HDP a 90,1 % HDP. K nejvétSimu
navyseni dluhu doslo v disledku svétové finanéni krize v roce 2008 a Covid-19 krize v roce
2020. Z grafu je patrné, ze v absolutnim vyjadieni dluh kazdym rokem nartsta, kdezto
v relativnim vyjadieni dochazi i k jeho poklesu. Jak uvadi naptiklad Dvorak (2008), pokud
ekonomika vykazuje dostatecné vysoké tempo riistu HDP, relativni vaha dluhu klesa i pfesto,

Ze absolutni vetejny dluh nariista.
Graf 4: Verejny dluh zemi EU-27 za obdobi 2000-2021
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24



1.6 Udrzitelnost verejnych financi

Zéasadnim pojmem sledovanym Evropskou unii je udrzitelnost vetfejnych financi
(téz oznaCovana jako fiskalni udrzitelnost), ktera souvisi s pojmy definovanymi v piedchozich
podkapitolach a je dle FEuropean commission (©1995-2022b) dilezitd z pohledu
makroekonomické stability zem¢. European commission (2016a) fiskalni udrzitelnost definuje
jako schopnost vlady plnit v¢as vSechny své zavazky (vaci véfiteliim 1 obCaniim) bez toho,
aby musela ménit své politiky (zvlasté vydajovou a daitovou). V ramci fiskalni udrzitelnosti
neni vyloucené, aby zem¢ generovala vladni dluh. Je vSak dilezité, aby dluh udrzovala
pod kontrolou a byla schopna prizpisobit se nepiedvidatelnym okolnostem jako
jsou hospodatské krize. European commission (2016b) dopliuje, Ze zem¢ by méla v dobé

ekonomického ristu vytvaret fiskalni rezervy, které bude moci vyuzit v dobé krize.

European commission (2016a) dale uvadi, Ze fiskdlni udrzitelnost vefejnych financi je uzce
spojena se zasadami definovanymi evropskymi smlouvami — Maastrichtskd smlouva, Pakt
stability a rastu (PSR), Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
a dohledem provadénym v souvislosti s Evropskym semestrem. Evropska komise posuzuje
fiskalni udrzitelnost vetfejnych financi prostfednictvim kratkodobych (S0), sttednédobych (S1)
a dlouhodobych ukazatelt (S2), které jsou vyuzivany jako soucdst hodnoceni rozpoctovych
planit Komise EU v souvislosti s PSR. Fiskalni udrzitelnost se posuzuje pro kazdé casové
obdobi zvlast’ (kratkeé, stiedni, dlouh¢) a ptihlizi se pfitom k faktorm, které jsou typické
pro posuzovanou zemi. Reakci na Spatné vysledky analyzy fiskdlni udrzitelnosti byvaji
zpravidla fiskdlni konsolidace a strukturalni reformy. Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti
je dilezité vénovat pozornost zatizeni vefejnych financi v souvislosti se starnutim obyvatelstva
(zhorSujici se demografickd situace mé dopad na dichody, zdravotni a dlouhodobou péci,
vzdélavani). Dle Eurostatu (2021) se starnuti populace poc¢ita pomoci indexu starobni zavislosti
jako pocet ekonomicky neaktivnich osob ve véku 65 let a vice na 100 ekonomicky aktivnich

osob ve véku 15 az 64 let.

;s . . redpokladany pocet osob ve véku 65 a vice
Index starobni zavislosti = 2 — P - y,p . . —— X% 100 (5)
predpokladany pocet osob ve véku 15 az 64

European commission (2022a) upozoriiuje, Ze naklady statu spojené se stdrnutim obyvatelstva
se do roku 2070 zvysi u 19 zemi EU-27. Na zaklad¢ dat zvetejnénych Eurostatem (2021)
je mozné spocitat, ze zatimco v roce 2020 pifipadd na jednu osobu starSi 65 let 3,18 osoby

v produktivnim véku, v roce 2070 to bude 1,85 osoby v produktivnim véku a v roce 2100 pouze
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1,75 osoby v produktivnim véku. Grafické zndzornéni indexu starobni zavislosti pro jednotlivé

evropské zemé je uvedeno v ptiloze B.

Ukazatel SO je vyuzivan k upozornéni na rizika fiskalni udrzitelnosti v ramci obdobi 1 roku.
Sklada se z vazeného souboru 25 ekonomickych proménnych rozdélenych do dvou
skupin — fiskdlni ukazatele, ukazatele finan¢ni a makroekonomické konkurenceschopnosti.
Prahova hodnota ukazatele je nastavena na hodnotu 0,46. Pokud se vysledna hodnota ukazatele
nachazi pod prahovou hodnotou, je riziko vyhodnoceno jako nizké, a naopak, pokud
se vysledna hodnota ukazatele nachazi nad prahovou hodnotou, je riziko vyhodnoceno jako
vysoké. (European commission, 2016a) Ministerstvo financi Ceské republiky (2022) dodava,
ze ukazatel SO se svou povahou li§i od ukazatel S1 a S2, protoze jako jediny z ukazateld
kvantifikuje miru rizika. Rovnici pro vypocet ukazatele SO uvadi European commission

(naptiklad 2020a; 2021a):
S0jr = Xi=q W }tv (6)
kde  w;— véha proménné,

dj; —udava, zda proménna vysila tzv. signal fiskalniho stresu, !

n — celkem proménnych,

i — proménna,

J —zemg, pro kterou je ukazatel SO pocitan,
t —rok, pro ktery je ukazatel SO pocitan.

Ukazatel S1, tj. ukazatel mezery sttednédobé udrZitelnosti vefejnych financi, definuje pocatecni
fiskalni usili, které je nutné k tomu, aby zemé¢ v pfiStich 15 letech dosahla pozadované hodnoty
vetejného dluhu — maximdlné¢ 60 % HDP (maastrichtské kritérium dluhu). Fiskdlni tsili
je méteno jako mezirocni zména strukturdlniho primarniho salda (vyjadieného v % HDP)
béhem prvnich 5 let a nasledné udrZzovaného po dobu 10 let. Ukazatel S1 reflektuje naklady
spojené se starnutim obyvatelstva, které se dale déli na ndklady na dlouhodobou péci, zdravotni
péci, diichody a ostatni. (European commission, 2016a) Europan commission (2017) dodava,
ze ukazatel S1 mé nastaveny prahové hodnoty ve formé intervalu (0;2,5). Pohybuje-li

se vyslednd hodnota ukazatele S1 vrozmezi 0 az 2,5, ukazatel udava stiedni riziko. Je-li

! Pokud d nabyva hodnoty 1, proménn4 vysila signal fiskdlniho stresu. Pokud d nabyva hodnoty 0, promé&nna
nevysila signal fiskéalniho stresu nebo proménna chybi.
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ukazatel nizs$i nez 0, udava nizké riziko. Je-li ukazatel vyssi nez 2,5, udava vysoké riziko. Utad
Narodni rozpoctové rady (2019) uvadi, ze ukazatel S1 lze vyuzit k rychlému srovnani,
zda dochazi ke zlepSeni Ci zhorSeni udrzitelnosti vetfejnych financi. Rovnici pro vypocet

ukazatele S1 uvadi European commission (naptiklad 2020a; 2021a):
S1 = c(ty — o), (7)
kde ¢ —rocni narist primarniho strukturalniho salda v pribé¢hu fiskalniho usili,

t; — konec fiskalniho usili,

to — posledni rok pied zacatkem fiskalniho usili.

Ukazatel S2, tj. ukazatel mezery dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, udava pocate¢ni
1 trvalé fiskalni usili potfebné ke stabilizaci dluhu po dobu neurcitou. Ukazatel S2 stejné jako
ukazatel S1 reflektuje ndklady spojené se starnutim obyvatelstva a ma nastaveny prahoveé
hodnoty ve formé intervalu (2;6). Pohybuje-li se vysledna hodnota ukazatele v rozmezi 2 az 6,
ukazatel udava stiedni riziko. Je-1i ukazatel niz$i nez 2, udava nizké riziko. Je-li ukazatel vyssi
nez 6, udava vysokeé riziko. (European commission, 2016a) Rovnici pro vypocet ukazatele S2

uvadi European commission (napiiklad 2020a; 2021a):

Z?Ot AP1i+CCi Zwt AAi
D¢ 1=to+1 ago.q 1=tg+1 [ 7]
— Do opp, - wi )y i), ®)
o0 1 ° o0 1 o0 1
l=t0+1<af0;i> l=t0+1<at0;i> l=t0+1<at0;i>

kde D, — pomér vetejného dluhu k HDP v roce to,

52:

SPB;, — pomér primarniho strukturalniho salda k HDP v roce to,
API; — zména piijmu z vlastnictvi majetku,

CC; — cyklicka slozka,

ay,.i — diskontni faktor,

AA; — zména nékladl souvisejicich se starnutim obyvatelstva.

Klasifikace rizik fiskalni udrzitelnosti zalozend na ukazatelich SO, S1, S2 pro rok 2019
je znazornéna v tabulce 1 (pro mozné srovnani jsou v zdvorkach uvedena rizika roku 20182).

Jak lze vycist z tabulky, v kratkodobém horizontu vykazuji vSechny evropské zemé nizké

2 Pokud zéavorka neni uvedena, riziko pro rok 2019 se shoduje s rizikem roku 2018.
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riziko. V kategorii stfednédobého rizika vykazuje nizké riziko fiskalni udrzitelnosti
19 evropskych zemi, stiedni riziko vykazuje jedna zemé a vysoké riziko 6 zemi. V kategorii

dlouhodobého rizika vykazuje nizké riziko fiskalni udrzitelnosti 9 zemi, sttedni riziko 13 zemi

a vysoké riziko 4 zemé.

Tabulka 1: Klasifikace rizik fiskalni udrzZitelnosti zemi EU-27 dle EK pro rok 2019

Kategorie Kategorie Kategorie
Zemé EU-27 kratkodobého | stfrednédobého | dlouhodobého
rizika rizika rizika
Belgie Nizké Vysoké Vysoké
Bulharsko Nizké Nizké Nizké
Ceska republika Nizké Nizké Stiedni
Dansko Nizké Nizké Nizké
Némecko Nizké Nizké Stredni (nizké)
Estonsko Nizké Nizké Nizké
Irsko Nizké Nizké Stredni
Spanélsko Nizké Vysoké Stredni (vysoké)
Francie Nizké Vysoké Stredni
Chorvatsko Nizké Nizké (stfedni) | Nizké (stfedni)
Italie Nizké Vysoké Vysoké
Kypr Nizké (vysoké) | Nizké (stfedni) | Nizké (stredni)
LotySsko Nizké Nizké Nizké
Litva Nizké Nizké Nizké
Lucembursko Nizké Nizké Vysoké
Madarsko Nizké Nizké (vysoké) | Stfedni (vysoké)
Malta Nizké Nizké Stredni
Nizozemsko Nizké Nizké Stredni
Rakousko Nizké Nizké Stredni
Polsko Nizké Nizké Nizké (stredni)
Portugalsko Nizké Vysoké Stredni
Rumunsko Nizké Vysoké (stredni) | Vysoké (stredni)
Slovinsko Nizké Nizké (stredni) Stredni
Slovensko Nizké Nizké Stredni
Finsko Nizké Stredni (nizké) Stredni
Svédsko Nizké Nizké Nizké

Zdroj: European commission (2020a)

Na zakladé¢ klasifikace rizik fiskalni udrzitelnosti 1ze provést analyzu udrZitelnosti dluhu,
tzv. DSA analyzu (debt sustainability analysis). Vysledky DSA analyzy jsou uvedeny
v tabulce 2. Klasifikace rizik fiskalni udrzitelnosti a DSA analyza nezahrnuji Recko. Jak uvadi
European commission (2021a), u zemi podlé€haji finan¢ni pomoci se klasifikace rizik fiskalni
udrzitelnosti stdva irelevantni, protoze rizika jiz byla naplnéna. Dodrzovani politickych

zavazkl by mélo zajistit udrZzitelnost dluhu.
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Tabulka 2: DSA analyza zemi EU-27 dle EK pro rok 2019

Nizky | Stfedni | Vysoky

Zeme EU-27 risk risk risk

Belgie X
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Némecko
Estonsko

Irsko

Spanélsko X
Francie X
Chorvatsko X
Itdlie X
Kypr
Lotyssko
Litva

X | X | X | X | X [X

Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko X
Rumunsko X
Slovinsko X

X | X | X [X | X |X [X |[X|X

Slovensko X
Finsko X
Svédsko X

Zdroj: European commission (2020a)

Dle vysledkti DSA analyzy pro rok 2019 se v kategorii vysokého rizika udrZitelnosti vetejného
dluhu nachazi Belgie, Spanélsko, Francie, Italie, Portugalsko a Rumunsko. Dle piilohy F pét

z téchto zemi vykazuje vetejny dluh vyssi nez 60 % HDP.

Provaznikova a Sobotka (2013) uvadi, Ze udrZitelnost vetejnych financi lze taktéZ hodnotit
prostfednictvim ratingu statnich obligaci a dluhopist, ktery provadi soukromé agentury
(naptiklad Moody’s, Fitch). Hodnoti se divéryhodnost dluznika (statu) a pravdépodobnost,
Ze bude schopen vyrovnat své zdvazky. Hodnoceni se pohybuje na stupnici od hodnoty AAA

(nejlepsi) po hodnotu D (nejhorsi).
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2 UKAZATELE VEREJNYCH FINANCI

Pro ucely komparace a hodnoceni vetfejnych financi je tieba definovat ukazatele, dle kterych
bude mozné meéfit velikost vefejnych financi. Ukazatele vefejnych financi lze vyjadfit
v absolutni i relativni podobé¢. V diplomové praci je vyuzivano pievazné ukazatelll vyjadienych
v relativni podobé¢, tj. pomérovych ukazatelli, vztazenych k hrubému doméacimu produktu
(HDP). V ptipadé pomérovych ukazatelti dochézi s kazdou zménou HDP ke zméné hodnoty
ukazatele. Z diivodu zavislosti ukazateli na HDP je vhodné se stru¢né seznamit s jeho vyvojem

v prub¢hu nékolika let a sledovat jeho vyvoj v dob¢ krize.
Graf'5: Tempo riistu HDP zemi EU-27 za obdobi 2008-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022¢), European commission (2013a)?

V grafu 5 je uvedeno tempo ristu HDP zemi EU-27 v letech 2008-2021. Na prvni pohled
je zfetelny propad tempa ristu HDP v roce 2009 (-4,3 %) v disledku svétové finanéni krize
avroce 2020 (-5,9 %) v disledku pandemie Covid-19. Z uvedeného je patrné, ze v dobé
velkych krizi, jakymi bezesporu jsou svétova financni krize a pandemie Covid-19, dochazi
k vyznamnému propadu tempa riastu HDP, ¢imz jsou nésledné ovlivnény hodnoty ukazatelti

vetejnych financi.

Z duvodu komparace ukazatelii mezi zemémi vyuzivaji vSechny ¢lenské staty EU od zati 2014
k vykazovéani ukazateli mezinarodni metodiku Systému néarodnich uctdi ESA 2010. S daty

vykazanymi na zaklad¢ této metodiky pracuje evropsky statisticky ufad Eurostat, ze kterého

3 Z European commission (2013a) ptevzat rok 2008 a 2009.
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byla Cerpdna ptevazna vétsina dat pro tuto praci. (Eurostat, ©1995-2022) Indikatory vyuzivané
v diplomové praci hodnoti finance sektoru vladnich instituci (general government). General
government zahrnuje vSechny ufady a organizace, které jsou odpovédné za spravu zemg,
tj. organizace produkujici netrzni statky pro individudlni a kolektivni spotfebu, ktera
je financovana instituciondlnimi jednotkami zapojenymi do pierozdélovani ndrodniho
bohatstvi a diichodu a prostfednictvim povinnych plateb, které hradi jiny sektor, nez je sektor

vladnich instituci. (European commission, 2013b)
Dle Eurostatu (2020) general government zahrnuje:

— ustfedni vladu (central government),

— zemskou vladu (state government) — ze zemi EU uplatnitelné pouze v Belgii, Némecku,
Spanélsku a Rakousku,

— mistni vladu (local government),

— fondy socidlniho zabezpeceni (social security funds).

Provaznikova a Sobotka (2013) uvadi, Ze ukazatele jsou mezi sebou do zna¢né miry provazany.
V pfipadé, Ze poroste ukazatel vefejnych vydajl, lze predpokladat, Ze poroste i ukazatel
zadluzenosti nebo danova kvota, protoze vetejné vydaje jsou zpravidla kryty tvérem nebo

zvySenou danovou zatézi.

2.1 Ukazatele verejnych prijmi a vydaja

Ukazatel vetejnych pfijmu, ktery je dale vyuZivan v diplomové praci, zahrnuje danové
i nedafiové pfijmy. V praxi byva téZ vyuZivan ukazatel danova kvota, ktery nezahrnuje
nedanové piijmy a je vyjadien jako pomér dan&/HDP a udava velikost danového zatiZeni v dané

zemi. V této praci neni danova kvota dale vyuzita, proto ji nebude vénovana vétsi pozornost.

Ukazatel vetejnych vydajl je vyuZivan k vyjadieni velikosti vefejnych financi. Ve své relativni
podob¢ vyjadiuje, v jaké mife je v ekonomice statu zastoupen vetejny sektor oproti sektoru
soukromému. Lze ho tudiz vyuZit 1 ke zhodnoceni intenzity statnich zasahli do ekonomiky.

(Provaznikova a Sobotka, 2013)

2.2 Ukazatele zadluZenosti

Mezi ukazatele vztahujici se k zadluZenosti zemé fadime vyptljcky vetejného sektoru, dluh
vetejného sektoru a strukturalni rozpoctoveé saldo. Dle Provaznikové a Sobotky (2013) ukazatel
vypljcky vetejného sektoru/HDP udava, o kolik jsou vefejné vydaje vyssi nez vetejné piijmy.

Ekonomické teorie doporucuji, aby se staty fidily tzv. zlatym pravidlem, které fika, Ze vypujcky
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nemaji prevySovat Cisté kapitdlové vydaje. Ukazatel dluh vefejného sektoru/HDP udéava
velikost zavazku vetejnych financi. Hagemann (1999) uvadi, ze od vydani Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii je Casto sledovanym ukazatelem veiejnych
financi strukturdlni rozpoctové saldo, které je uvadéno jako procenta potencialniho HDP.

Strukturalni rozpoctové saldo lze vypocitat dle nasledujiciho vzorce:
Bs: = Bi—Bey, (9)
kde  Bs;— strukturdlni rozpoctové saldo v daném roce,

B: — celkové rozpoctové saldo v daném roce,

Bc:— cyklické rozpoctové saldo v daném roce.
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3 FISKALNI KONVERGENCNI KRITERIA

Lacina (2007) uvadi, ze snahou Evropské unie je v ramci Hospodaiské a ménové unie (HMU)
vytvofit podminky pro hospodaisky rist, usnadnit vstupujicim zemim pfechod na spolecnou
ménu a dosahnout v dlouhém obdobi udrzitelnych vetfejnych financi. Udrzitelnost veiejnych
financi je dulezita z divodu propojeni jednotlivych ekonomik. Z vyse uvedenych divodua byla
pfijata Maastrichtskd smlouva, kterd ma prostfednictvim plnéni fiskalnich konvergencnich
kritérii ptispivat k tvorbé stabilni ekonomiky. Z divodu soustavného porusovani
maastrichtskych kritérii Evropska unie ptistoupila k pfijeti Paktu stability a riistu (PSR), ktery
musel byt v pribéhu let nékolikrat revidovan kvili jeho neplnéni. Utad Narodni rozpo&tové
rady (2020) dopliuje, ze pravidla definovana v PSR se ukézala jako procyklickd, a proto

byl PSR reformovan a mimo jiné rozsiten o pravidlo strukturalniho salda.

3.1 Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria byla definovana Maastrichtskou smlouvou podepsanou
7. tnora 1992 v Maastrichtu v Nizozemsku. Smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993
a je znama téz pod nazvem Smlouva o Evropské unii. Smlouva poklada zaklad pro vznik HMU,
jednotné mény a kritéria jejiho pouzivani. Clenské zemé se zavazuji koordinovat hospodaiské
politiky a vytvéfet dohled nad koordinaci a dodrzovat pravidla finanéni a rozpoctové kazné.
(EUR-Lex, 2018) Maastrichtskd smlouva definuje konvergenc¢ni kritéria, kterymi jsou kritéria
monetarni (inflace a dlouhodobé urokové sazby), kritéria udrZitelnosti vefejnych financi,
tj. fiskélni konvergencni kritéria (3 % vetejny deficit/HDP a 60 % hruby vetejny dluh/HDP),
a kritérium stability ménového kurzu. Ptfi vstupu zemi do HMU se posuzuje plnéni
konvergen¢nich  kritérii s diirazem na dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi
a ekonomicka vykonost zemé¢, kterd by méla dosahovat alespont 80 % HDP na obyvatele zemi
EU-12, ptipadné¢ EU-15. Piekroceni hranice 60 % vefejného dluhu na HDP nemusi nutné
znamenat poruseni fiskalniho konvergen¢niho kritéria. Pokud zemé vykazuje dostatecné rychly
pokles vetejného dluhu a blizi se k hodnoté 60 % HDP, lze povaZovat fiskalni konvergencni

kritéria za splnénd. (Lacina, 2007)

Mnozi autofi (napiiklad Dvorak, 2008; Lacina, 2007, gtépének, 2007) uvadgji, ze fiskalni
konvergenéni kritéria jsou jiz od svého vzniku vystavena kritice. Stepanek (2007) dale uvadji,
ze ter¢em kritiky se kritéria stala z divodu jejich necitlivosti k pribéhu ekonomického cyklu
a nezohlednéni heterogennosti ¢lenskych zemi EU. Lacina (2007) dopliuje, Ze dalSim divodem

kritiky je nastaveni hranice 3 % vetejného deficitu/HDP a 60 % hrubého vefejného dluhu/HDP

33



pro udrzitelnost vefejnych financi. Dulezitou otazkou je, zda se vefejny dluh stava
neudrzitelnym praveé ve chvili, kdy ptekro¢i tuto hranici, nebo jiz diive. Kritérium dluhu bylo
s nejvetsi pravdépodobnosti nastaveno na tuto hodnotu z divodu, ze v dobé formulace
Maastrichtské smlouvy byla priimérna velikost hrubého vefejného dluhu 60 % HDP. Otazkou
tedy zlstava, zda jsou hranice nastaveny spravné. Z piilohy F je zfejmé, Ze témét polovina
evropskych zemi kritérium vetejn¢ho dluhu od svétové finanéni krize v roce 2008 neplni. Jak
vyplyva z ptilohy G, kritérium vefejného deficitu naplnily od roku 2010 vSechny evropské
zem¢ pouze v roce 2017. Verejny deficit nékterych zemi v krizovych a pokrizovych letech
dosahuje dvojndsobné a vyss$i hodnoty, nez je stanoveno maastrichtskym Kkritériem.
Prezentovana data podporuji nazor Kubatové (2011), ze uc¢inek fiskalnich pravidel je slaby.
Zaroven vsak dodava, Ze dodrzovani fiskalnich pravidel neni ztratou ¢asu —zkusenosti ukazuji,
ze formulace fiskalnich pravidel vede k vétsi fiskalni discipliné a diky dodrZovani fiskalnich
pravidel maze dojit ke snizeni rozpoctovych deficiti. Na druhou stranu fiskalni pravidla mohou

vést ke snizeni rozpoctové transparentnosti a vyustit az v tzv. kreativni ucetnictvi (viz Recko).

3.2 Pakt stability a ristu

Lacina (2007) uvadi, Ze Maastrichtskd smlouva nestanovuje zadvaznost rozpoc¢tovych pravidel
a sankce, a proto nebylo mozné po vstupu zemé¢ do HMU vynutit dodrZovani konvergen¢nich
pravidel. Napravu mél nabidnout Pakt stability a rGstu (PSR). Cilem paktu je prosazeni fiskalni
discipliny (rozpoCty jednotlivych Elenskych zemi by mély byt ve sttednédobém obdobi

vyrovnané €1 prebytkové) s moZnosti udéleni sankce.

PSR je tvofen tremi dokumenty, konkrétné rezoluci Evropské rady o Paktu stability a ristu
piijaté v Amsterdamu dne 17. Cervna 1997 (97/C 236/01) a nafizenimi Evropské rady
¢. 1466/97 a ¢. 1467/97 ptijatymi 7. Cervence 1997. Rezoluce Evropské rady o Paktu stability
arustu (97/C 236/01) je pravné nezavazny dokument, jedna se spiSe o doporuceni formulovana
na zaklad¢ shody Clenskych stath pii jejim pfiijeti. Rezoluce klade velky diraz na udrzitelné
vetejné finance a prostfednictvim politického ptisobeni se snazi vyvijet tlak na zemé, které maji
nadmérny schodek vefejnych rozpoctd. Soucéasti nafizeni Evropské rady ¢&. 1466/97
je preventivni mechanismus, ktery upravuje koordinaci a dozor nad politikami, diky ¢emuz
se ma piedejit rozpoGtovym deficitim vétsim jak 3 % HDP. Clenské zemé EU jsou natizenim
vazany ke kazdoro¢nimu vypracovani (aktualizaci) stabiliza¢nich a konvergencnich

program*. Smyslem program je zajistit, aby rozpoéty ¢lenskych statl byly ve sttednédobém

4 Stabilizaéni programy jsou vypracovavany ¢lenskymi staty, které pfijaly euro. Konvergenéni programy jsou
vypracovavany ¢lenskymi staty, které euro doposud nepfijaly.
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obdobi ptebytkové nebo alesponi vyrovnané. V roce 2001 byl Radou ECOFIN schvalen
dokument, ktery slouzi jako navod pro vypracovani programu a nasledné usnadiiuje kontrolu
organy EU. Natizeni Evropské rady ¢. 1467/97 upravuje zpiisob upozornéni a ukladani sankci
v piipad¢, Ze Clenska zemé& piekro¢i hranici 3 % HDP rozpoctového deficitu a nepfijme
napravnd opatieni. Cilem nafizeni je napomoci odstranéni nadmérnych rozpoctovych deficit
v piipad¢ jejich vzniku. Jak uvadi Evropska centrdlni banka (©2022), za timto ucelem
byl zaveden excessive deficit procedure (EDP) fesici postup pfi nadmérném schodku (dale
jen EDP schodku), ktery byl néasledné rozsifen o kritérium vetejného dluhu (déale jen EDP
dluhu). Divody pro zahdjeni EDP jsou zndzornény na obrazku 1, nelze je vSak brat definitivné.

Z divodu pro zahajeni EDP existuji vyjimky:

— pomér schodku vefejnych financi k HDP se dostatecné rychle snizuje a blizi
se referen¢ni hodnoté stanovené v Protokolu o postupu o nadmérmém schodku
(3 % HDP),

— pomér schodku vetejnych financi k HDP ptekro¢i referenéni hodnotu stanovenou
v Protokolu o postupu o nadmérném schodku pouze vyjimecné a docasng,

— pomgér veifejného zadluzeni k HDP se dostatecné rychle snizuje a blizi se referencni

hodnoté stanovené v Protokolu o postupu o nadmérném schodku (60 % HDP).

Riziko
nadmérného
schodku VF
Pl ) Komise EU
dnovan . - .
. 'y vypracuje Pfipominky Rada EU rozhodne
skutecny . L -
Zpravu na dotceného kvalifikovanou
schodek VF  |——4 | Y Y . i . .
. .. zakladeé dat ¢lenského vétsinou o existenci
prekrodi . . ,
publikovanych statu EDP
3% HDP
Eurostatem
Verfejné
zadluZeni
prekroci
60 % HDP

Obrazek 1: Postup zahdjeni EDP

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evropska centralni banka (©2022)

European commission (2004) uvadi, ze EDP schodku byl poprvé zahdjen s Portugalskem v roce
2002. European commission (2021b) dale uvadi, ze v nésledujicich letech byl EDP schodku
zahdjen s prevaznou vétSinou zemi Evropské unie, povétSinou v disledku svétové financni

krize. V souvislosti se zminénou krizi byl EDP schodku zahajen s Belgii, Bulharskem, Ceskou
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republikou, Danskem, Finskem, Francii, Irskem, Italii, Kyprem, LotySskem, Litvou, Maltou,
Némeckem, Nizozemskem, Polskem, Portugalskem, Rakouskem, Rumunskem, Reckem,
Slovenskem, Slovinskem, Spanélskem a Chorvatskem. Po vypoiadani se s krizi zemd
své rozpoctové schodky upravily do takové miry, ze s nimi byl EDP schodku ukoncen (datum
ukonceni pro jednotlivé clenské zemé je uvedeno v ptiloze C). S Rumunskem byl EDP schodku
znovu zah4jen na zacatku roku 2020.> V dubnu 2020 bylo Radou Evropské unie Rumunsku
doporuceno, aby nejpozdé€ji v roce 2022 nadmérny schodek ukoncilo. Rada Evropské unie
(2021b) dopliuje, Ze nasledné bylo shledano, Ze vzhledem k pritbé¢hu pandemie Covid-19 neni
ukoncéeni nadmérného schodku v roce 2022 realné. Novy termin ukon¢eni nadmérného schodku
byl stanoven na rok 2024. Posunuti terminu ma Rumunsku poskytnout dostate¢ny prostor
pro vypofaddni se spandemii Covid-19. Soucasné¢ je Rumunsko posunutim terminu
pro ukon¢eni nadmérného schodku zavazdno dosdhnout cilovych hodnot schodku
v jednotlivych letech — 8 % HDP v roce 2021°, 6,2 % HDP v roce 2022, 4,4 % HDP v roce
2023 a 2,9 % HDP v roce 2024.

European commission (2021b) uvadi, ze v souvislosti s pandemii Covid-19 byla v bfeznu 2020
schvalena unikova klausule zPSR. Vice o unikové klausuli v podkapitole 5.3 Néastroje

Evropské unie na zmirnéni dopadu pandemie Covid-19.

3.3 Revize Paktu stability a ristu

Lacina (2007) uvadi, Ze z diivodu nedostatecného dodrzovani PSR ze strany ¢lenskych statt
aneochoty udélovat sankce za jeho poruSeni bylo pfistoupeno k jeho revizi. Rada EU
27. Cervna 2005 pftijala nafizeni ¢. 1055/2005 a natizeni ¢. 1056/2005, kterymi PSR zm¢énila.
Revidovana verze PSR statim poskytuje vétsi volnost pii tvorbé rozpoctu a prodluzuje procesni
lhiity. Na druhé strané ptredpokladd vétsi ochotu dodrzovat stanovend pravidla, jelikoz
se Clenské staty podilely na jejich definici. Podle Dédka (2013b) se tento predpoklad ukazal
jako lichy, nebot’ nékteré Clenské zemé se snazily vyhnout sankcim za nedostate¢nou snahu
snizit nadmérny rozpoctovy schodek. Opétovné nedodrZzovani Paktu vedlo k jeho zptisnéni
ak vétsi koordinaci fiskdlnich politik prostfednictvim tzv. Six-Packu (G¢innosti nabyl
v prosinci roku 2011) a Two-packu (G¢innosti nabyl v kvétnu roku 2013). Six-pack dle Dédka
(2011) ptedstavuje Sest pravnich norem zavaznych pro zemé eurozony, které vznikly jako
reakce na feckou dluhovou krizi a zhorSujici se stav vetejnych financi v rdmci celé EU. V ramci

balicku byla posilena opatieni jak v preventivni, tak 1 v sankéni Casti. Mezi preventivni

> Rumunsky deficit &inil v roce 2019 4,4 % HDP.
¢ Rumunsky deficit ¢inil v roce 2021 7,1 % HDP.
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opatfeni, kterd maji zabranit vzniku nadmérnych schodkti lze fadit vyzadovani vétsiho usili
pfi dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile. Pro zemé, které neplni stfednédoby
rozpoctovy cil to znamena zlepSeni strukturalniho salda o minimaln¢ 0,5 % potencidlniho HDP
rocné, udrzeni ro¢niho ristu vefejnych vydaji pod hranici udrzitelného tempa ristu
potencidlniho HDP, kompenzaci o¢ekdvaného snizeni rozpoctovych piijma snizenim vydaja
nebo zvysenim jinych rozpocétovych pifijmi. Zemi, kterda nevyvinula dostatecné velké usili
pro dosazeni stfednédobého rozpoctového cile lze ulozit povinnost slozit uroceny vklad
az do vyse 0,2 % HDP. Urogeny vklad se miize zménit na pokutu, pokud zemé nepodnikne
kroky k néprave. Two-pack dle Dédka (2013a) predstavuje dveé pravni normy zavazné pro zeme
eurozony, které byly vytvoteny, protoze PSR neposkytoval dostatecné zaruky, ze ¢lenské zemé
eurozony nebudou smétovat k nadmérnym deficitim. European commission (©1995-2022a)
dopliiuje, ze zemé jsou na zdkladé two-packu vice sledovany v rdmci EDP. Cilem je, aby
sledované zemé Radé EU a Evropské komisi predkladaly informace ¢astéji (kazdych 6 mésicti
nebo 3 mésice dle faze EDP) a v podrobnéjsi podobé, nez je bézné. Tim by mélo byt zajisténo,
Ze staty pfijmou ndpravna opatieni v€as a nebude dochdazet k jejich neplnéni. Dédek (2013a)
také uvadi, ze dalSim divodem pro vznik two-packu bylo poskytnuti zaruk statim, které
finanén¢ vypomohly zemim vyuZzivajicim napravnych programl, Ze jimi investované

prostiedky budou vynalozeny efektivné.

3.4 Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii

Jak bylo zminéno v tivodu kapitoly, pravidla stanovena v PSR se ukazala jako procyklicka,
a proto byla rozsifena o pravidlo strukturalniho salda definovaného Smlouvou o stabilité,
koordinaci a spravé v Hospodaiské a ménové unii (dale jen Fiskalni pakt). Smetankova,
Zahotékova a Bucifalova (2017) uvadéji, ze Fiskalni pakt vydany v roce 2013 neni soucasti
unijniho prava a je zavazny pro zem¢ eurozony. Fiskdlni pakt stanovuje, Ze pro dosazeni
vyrovnaného ¢i ptebytkového rozpoctu musi byt strukturalni saldo v souladu se sttednédobym
cilem zemé a soucasné musi ro¢ni strukturalni saldo dosahnout maximalné -0,5 % HDP.
Odchyleni od této hodnoty je mozné jen ve vyjimecnych piipadech, a to pouze docasné. Hedija
(2014) doplnuje, ze pokud ma zemée veiejny dluh nizsi nez 60 % HDP a vykazuje nizké riziko
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, jeji strukturdlni saldo miZe dosahovat
az -1 % HDP. Smetankové, Zahotdkova a Bucifalova (2017) dale uvade¢ji, ze v pripade
nedodrzeni vySe strukturdlniho salda se aktivuje automaticky mechanismus, jehoZ cilem
je sniZzeni strukturdlniho schodku. V pfipad€ sniZovani vetejného dluhu, ktery piekracuje

60 % HDP, je doporucovano jeho snizovani rychlosti 1/20 ro¢né.
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V piiloze J jsou uvedeny vykdzané hodnoty strukturdlniho salda evropskych zemi v letech
2011-2020 a jeho odhad pro roky 2021-2023. Vroce 2011 23 c¢lenskych zemi vykézalo
strukturdlni deficit vyssi nez 0,5 % HDP, znich pouze Finsko dosahovalo strukturdlniho
schodku nizsiho 1 % HDP a soucasné dluhu nizsiho 60 % HDP. Do roku 2019 doslo ke zlepSeni
a strukturalni deficit vyssi nez 0,5 % HDP vykézalo 18 ¢lenskych zemi. V roce 2020
v disledku pandemie Covid-19 doSlo k zdsadnimu zhorSeni vykazovanych hodnot
strukturdlniho salda — strukturélni deficit vys$si nez 0,5 % HDP vykézalo 25 evropskych zemi.
Pro dalsi roky Komise EU piedpokladd, ze pravidlo strukturdlniho salda splni pouze
Lucembursko (2021-2023), Svédsko (2021-2023) a Dansko (2022-2023).
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4 VYVOJ A KOMPARACE VEREJNYCH FINANCI ZEMI EU
PRED PANDEMIi COVID-19

Veftejné finance evropskych zemi byly za poslednich 22 let nejvice zasazeny svétovou finanéni
krizi v roce 2008 a pandemii Covid-19 v roce 2020. Svétova financni krize vypukla v USA.
Foster a Magdoff (2009) za pfiCinu krize oznacuji benevolentni politiku americkych bank
pii poskytovani hypotecnich uvéri domacnostem (hypotecni uvéry byly poskytovany i lidem
s nizkymi pfijmy a slabou kreditni historii). Dopad svétové finan¢ni krize se v ramci ¢lenskych
statti EU lisil — nejhorsi dopad méla krize na tzv. staty PIGS (vice viz podkapitola 4.3 Fiskaln¢
neudrzitelné zemé). O pandemii Covid-19 déle pojednava kapitola 5 Dopad Covid-19 pandemie

na vetejné finance zemi EU.

4.1 Shlukova analyza

Shlukové analyzy je vyuzito pro rozdé€leni ¢lenskych zemi Evropské unie na skupinu fiskalné

udrzitelnych zemi a skupinu fiskalné neudrzitelnych zemi.
Shlukova analyza rozdélila zemé do 2 skupin nasledujicim zpiisobem (viz obrazek 2):

— fiskalné udrzitelné zeme:
o Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko,
— fiskalné neudrzitelné zemé:
o Belgie, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko,

Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.
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Obrazek 2: Dendrogram 1 — zemé EU-27 za obdobi 2011-2019

Zdroj: Software Statistica

Zaucelem hodnoceni podobnosti zemi je vhodné zemé rozd¢lit na vice mensich shlukt. K tomu
poslouzi zména klasifikace dendrogramu. Dle nové klasifikace (viz obrazek 3) zemé tvofi
8 shlukii — fiskalné udrzitelné zemée tvoii 3 shluky a fiskalné€ neudrzitelné zemée tvoti 5 shlukd.

Postup vytvareni shlukii je mozné sledovat prostfednictvim rozvrhu shlukovani (viz pfiloha K).
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Obrazek 3: Dendrogram 2 — zemé EU-27 za obdobi 2011-2019- zména klasifikace

Zdroj: Software Statistica

Fiskaln¢ udrzitelné zemé se rozdélily na:

— shluk 1: Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
— shluk 2: LotyS$sko, Litva, Malta, Nizozemsko, Finsko, Rakousko,

— shluk 3: Dansko, Svédsko, Némecko, Lucembursko.
Fiskalné neudrzitelné zemé se rozdélily na:

— shluk 4: Belgie, Chorvatsko, Mad’arsko, Slovinsko, Irsko, Francie,
— shluk 5: Spanélsko,

— shluk 6: Polsko, Slovensko, Rumunsko,

— shluk 7: Italie, Portugalsko, Kypr,

— shluk 8: Recko.

Na zékladé€ dat uvedenych v rozvrhu shlukovani (ptiloha K) lze posuzovat podobnost zemi.
Jak uvadi Stejskal et al. (2017), ekonomika kazdé zemé¢ je charakteristicka svymi specifiky
(historie, kultura, zvyky apod.), na zaklad¢ kterych politickd reprezentace zemé& zodpovida

zakladni ekonomické otazky. Na zdkladé uvedeného lze pfedpokladat, ze zemé, které maji
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spole¢nou historii, podobné socidlni systémy apod., budou vykazovat podobnost z pohledu
sledovanych proménnych. Nelze to vSak brat absolutné — zem¢ mnohdy i pfes spolecna
specifika vykazuji rozdilnosti. Jako ptiklad I1ze uvést Ceskou republiku a Slovensko, které jsou

1 ptes dlouhou spolec¢nou historii kazda v jiné skupin€ udrzitelnosti.

Jistou podobnost 1ze ocekavat u skandindvskych a pobaltskych zemi. Ze skandindvskych zemi
se jiz v prvnim kroku shlukovani spojilo Dansko a Svédsko. Finsko se s Danskem a Svédskem
spojilo az ve 24. kroku, coz znamena, ze v ramci skupiny fiskaln¢ udrzitelnych zemi Finsko
s ostatnimi skandindvskymi zemémi vykazuje minimalni podobnost. Finsko vykazuje nejvétsi
podobnost s Nizozemskem, se kterym se spojilo v 6. kroku shlukovani. Rozdilnost mezi
Danskem, Svédskem a Finskem lIze spatfovat v podilu vefejného zadluzeni k HDP, veifejnych
vypujckach 1 podilu strukturalniho salda k HDP. Z pobaltskych zemi se jako prvni spojilo
LotySsko a Litva v patém kroku shlukovani. Estonsko se k nim pfipojilo az v 21. kroku.
Rozdilnost mezi LotySskem, Litvou a Estonskem je zplsobena zvlasté podilem vetejného
zadluzeni k HDP — estonské zadluzeni bylo ve sledovaném obdobi cca cCtyfikrat nizsi

nez u LotySska a Litvy.

Polsko, Slovensko a Rumunsko, tj. shluk 6, se jako jediné oproti ostatnim zemim ze skupiny
fiskaln€ neudrzitelnych zemi pohybuji pod hodnotou maastrichtského kritéria dluhu

(60 % HDP).

Z obrazku 3 Ize vidét, ze Recko samotné tvoii vysledny shluk. K tomu doglo z ditvodu zasadni
nepodobnosti s ostatnimi zem&mi. Velka rozdilnost Recka oproti ostatnim zemim je zptisobena
pfedevsim velikosti feckého podilu veteného dluhu k HDP, kterd byla vroce 2019
0 46,4 % HDP vys§i nez v druhé nejvice zadluzené zemi (Italii). Recko navic jako jediné
ze skupiny fiskdln€¢ neudrzitelnych zemi vykazuje v obdobi 2013-2019 kladné strukturalni
saldo — nelze viak zapominat, Ze Recko bylo od roku 2010 vazano rozhodnutim Rady Evropské
unie ¢. 2010/320/EU k posileni fiskalni udrZitelnosti vetejnych financi zahrnujici mimo jiné
opatfeni ke snizeni schodku vefejnych financi, provadéni strukturdlnich reforem a posileni

dohledu stran Evropské unie. (Council of the European union, 2010)

4.1.1 Komparace shlukové analyzy a DSA analyzy

Skupiny zemi vzniklé na zéklad¢ shlukové analyzy (viz obrazek 2) je mozné porovnat s DSA
analyzou (viz tabulka 2 v podkapitole 1.6 Udrzitelnost vefejnych financi), kterd zemé rozd¢luje
na tfi skupiny dle rizika pro udrZitelnost vetejného dluhu. Srovnani shlukové analyzy a DSA

analyzy je uvedeno v tabulce 3.
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Tabulka 3: Souhrnna tabulka vysledkit shlukové analyzy a analyzy dluhové udrzitelnosti

Shlukova analyza Analyza dluhové udrzitelnosti
Zemé EU-27 Fiskalne Fiskaln€ 1 \ive | stredni | Velke
udrzitelné neudrzitelné .. .. .
zeme zemé riziko riziko riziko
Belgie X X
Bulharsko X X
Ceska republika X X
Dansko X X
Némecko X X
Estonsko X X
Irsko X X
Spanélsko X
Francie X
Chorvatsko X X
Itdlie X X
Kypr X X
Lotyssko X X
Litva X
Lucembursko X X
Madarsko X X
Malta X
Nizozemsko X
Rakousko X X
Polsko X X
Portugalsko X
Rumunsko X
Slovinsko X X
Slovensko X X
Finsko X X
Svédsko X X
Recko X -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat shlukové analyzy a European commission (2020a)

Lze konstatovat, ze 18 z celkovych 26 zemi’ se nachazi v obou analyzach ve stejné skupiné
udrzitelnosti (rizika). Finsko se jako jedind zemé nachazi v DSA analyze ve skupiné stiedniho
rizika. Dle shlukové analyzy Finsko spad4 do skupiny fiskaln¢ udrzitelnych zemi. Rozpor mezi
analyzami lze spatiovat zvlast¢ u Irska, Chorvatska, Kypru, Mad’arska, Polska, Slovenska
a Slovinska — dle DSA analyzy zemé patii do skupiny nizkého rizika udrzitelnosti dluhu, kdeZto

dle shlukové analyzy jsou uvedené zemé soucdsti skupiny fiskalné neudrzitelnych zemi.

7 Soudasti srovnani neni Recko, protoZe neni zahrnuto v DSA analyze — vice viz podkapitola 1.6 Udrzitelnost
vefejnych financi.
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Vysvétleni lze spatfovat zvlasté¢ ve skutecnosti, Zze analyzy nejsou zaloZeny na stejnych

vstupech:

— DSA analyza vyuziva tzv. vpied hledici piistup neboli forward-looking (analyzuje
budouci vyvoj vefejnych financi na zakladé aktudlnich informaci doplnénych
o demografické a makroekonomické projekce) a oproti shlukové analyze pracuje s vice
proménnymi (viz podkapitola 1.6 Udrzitelnost vefejnych financi),

— shlukovéa analyza vyuziva tzv. zpét hledici pfistup neboli backward-looking (analyza

je zaloZena na vyvoji vetejnych financi let minulych — konkrétné 2011-2019).

Wood (2010) uvadi, ze ekonomické analyzy jsou Casto zalozeny na zpét hledicim pfistupu.
Dodava vsak, ze spravna predpoveéd’ budouciho vyvoje se neobejde bez zkoumani problémd,
které by mohly v budoucnu nastat. Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi
jetfeba DSA analyzu vnimat jako dualezity nastroj, protoZe zohledituje budouci problémy
arizika (napf. rostouci ndklady spojené se starnutim obyvatelstva). Zaroven je vSak mozné
se domnivat, Ze vyvoj vefejnych financi v minulosti ma jisty vliv na budouci vetejné finance.
Diplomova prace bude dale pracovat s rozdélenim zemi na fiskadlné udrzitelné a fiskalné
neudrzitelné dle vysledki shlukové analyzy. Tohoto rozdéleni zemi bude vyuzito
pro zjiStovani, zda hospodafeni s vefejnymi financemi pied rokem 2020 mélo vliv

na hospodareni s vefejnymi financemi v dobé pandemie Covid-19.

4.2 Fiskalné udrzitelné zemé

Skupina fiskaln€ udrzitelnych zemi vznikla na zaklad€ shlukové analyzy a zahrnuje zemé:
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko. Vétsina z uvedenych zemi udrzuje od roku 2000
podil vefejného dluhu k HDP pod hranici 60 % HDP stanovenou maastrichtskym kritériem
dluhu (viz pfiloha F). Nejnizsi podil vetejného dluhu k HDP vykazuje Estonsko, které
se po celé obdobi 2000-2019 pohybuje pod 11 % HDP. Estonsky dluh se po svétové finanéni
krizi zvedl o vice neZ polovinu (ze 4,5 % HDP v roce 2008 na 7,2 % HDP v roce 2009).
V letech 2010 a 2011 se dluh snizil az na 6,2 % HDP a vroce 2012 zacal opét stoupat,
a to az na hodnotu 10,6 % HDP vykazanou v roce 2014. V letech 2013-2016 dluh ptekrocil
10 % HDP.

Maastrichtské kritérium dluhu dlouhodobé porusuje Némecko, Rakousko a Malta. Némecko
hodnotu 60 % HDP piekrocilo v letech 2003-2018. Nejvétsi podil vefejného dluhu k HDP
(82 % HDP) vykazalo v roce 2010. Podil rakouského vefejného dluhu k HDP od roku 2000
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neklesl pod hodnotu 65 % HDP, nejvyssi hodnotu (84,9 % HDP) Rakousko vykazalo
v roce 2015. Malta poprvé od roku 2000 podil vetejného dluhu k HDP snizila pod 60 % HDP
v roce 2015. Maastrichtské kritérium dluhu né€kolikrat porusilo také Nizozemsko (2011-2016),
Finsko (2015-2017) a Bulharsko (2000-2001).

V dusledku svétové financni krize byl nejvétsi narist podilu vetejného dluhu k HDP
zaznamenan v roce 2009 u LotySska (o 18,2 % HDP), Litvy (o 13,4 % HDP) a Rakouska
(0 11,2 % HDP). Naopak nejmensi nartst podilu vefejného dluhu k HDP byl zaznamenan
u Bulharska a Lucemburska (o 0,7 % HDP). Dle Kohouta (2011) stoji za velkym navySenim
loty$ského vetejného dluhu (39,3 % HDP mezi lety 2007-2010) kombinace svétové financni
krize s pevnou vazbou mistni mény na euro. Vyvoj lotySského zadluzeni bylo velkym
pfekvapenim, protoze LotySsko bylo spolu s ostatnimi pobalstskymi republikami davano
za vzor dobré rozpoctové politiky (zemé dosahovaly velmi nizkych mér zadluzeni). V roce
2010 tyto zemé& doséahly znateln¢ horsi pozice. I piesto vSak vykazovaly nizsi podil vetejného
dluhu na HDP neZ vétSina zemi EU-27. V roce 2010 ¢inil podil vefejného dluhu na HDP
v piipad¢ LotySska 47,7 % HDP, Litvy 36,2 % HDP a Estonska 6,7 % HDP. Pro srovnani,
pramérny podil vefejného dluhu na HDP zemi EU-27 €inil v roce 2010 80,4 % HDP. Z ptilohy
F je zfejmé, ze vétSina evropskych zemi se se sv€tovou finan¢ni krizi zaCala vyrovnavat
az po roce 2014, kdy zacala mirn¢ klesat hodnota podilu vetejného dluhu na HDP. Pouze
Némecko, Malta a Svédsko vykazaly v roce 2019 stejny, nebo dokonce nizsi podil vefejného

dluhu k HDP jako v roce 2007.

Na zékladé dat z databdze OECD (2022), kterd uvadi hodnoty vetejnych vypijcek pred rokem
20098 je patrné, ze v diisledku svétové finanéni krize doslo ke zhorSeni vykazovanych hodnot
vetejnych vypijcek. Dle pfilohy G maastrichtské kritérium deficitu (3 % HDP) v roce 2009
dodrzuje 5 ze 13 fiskdln¢ udrzitelnych zemi (Déansko, Estonsko, Lucembursko, Finsko,
Svédsko). Od roku 2015 kritérium deficitu dodrzuji jiz vSechny fiskalng udrzitelné zemsg.
Po celé¢ sledované obdobi 2009-2019 pravidlo deficitu dodrzuje Estonsko, Lucembursko,
Finsko a Svédsko. Jedind zemé, ktera dlouhodobé vykazuje rozpodtové piebytky,

je Lucembursko (rozpoctové prebytky vykazuje od roku 2011).

8 Databaze Eurostat uvadi data vefejnych vypijéek za poslednich 12 let, tj. neuvadi krizovy rok 2008 a roky
predchazejici.
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4.3 Fiskalné neudrzitelné zemé

Skupina fiskalné neudrzitelnych zemi vznikla na zaklad¢ shlukové analyzy a zahrnuje zemé:
Belgie, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko. Z uvedenych zemi spliuje v obdobi 2000-2019
maastrichtské kritérium dluhu kazdoro¢né€ jen Slovensko, Rumunsko a Polsko (viz pfiloha F).
Ostatni zem¢ toto kritérium dlouhodobé porusSuji, nékteré¢ vice jak dvojnasobné (napiiklad

Italie). Recko je jedinou evropskou zemi, ktera maastrichtské kritérium dluhu porusila vice jak

trojnasobné (v roce 2014, 2016, 2018 a 2019).

European commission (2010) uvadi, Ze v nékterych evropskych statech byl rozpoctovy vyvoj
v dtsledku svétové financéni krize obzvlasté dramaticky. Mezi tyto zemé lze zatadit Irsko,
Recko a Spanélsko, které jako jediné ze zemi EU-27 vykazaly vroce 2009 deficit vyssi
nez 10 % HDP. Vyvoj vefejného dluhu zminénych zemi Ize sledovat v grafu 6, vyvoj vefejnych
vypujéek lze sledovat v grafu 7. Recko mélo pred vypuknutim krize jako jedna zmala
¢lenskych zemi dluh vyssi nez 100 % HDP. Dalsi zemi majici dluh vyssi nez 100 % HDP byla
Italie, ta v8ak zvladla po roce 2008 oproti Recku udrzet svij dluh pod kontrolou — Italie
v obdobi let 2008-2019 dluh navysila o 28,1 % HDP, kdeZto fecky vetejny dluh byl za stejné
obdobi navysen o 71,3 % HDP. V disledku vysokého zadluZeni, ale i rychlého ristu vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva a dlouhodobému fal§ovani statistik, se Recko dostalo
az na pokraj bankrotu. Nad hodnotu 100 % HDP vetejného dluhu se po svétové financni krizi
dostalo také Portugalsko v letech 2010-2019, Kypr v letech 2013-2016, Belgie v letech
2009-2017, Irsko v letech 2011-2014 a Spanélsko v roce 2014. Zadluzeni Irska a Spanélska
nebylo pfed rokem 2008 nijak zvlast’ dramatické — Spanélsky dluh ¢inil 35,8 % HDP v roce
2007 a irsky dluh &inil v tomtéz roce 23,9 % HDP. Irsko a Spanélsko se viak potykaly s tézkym
prib&hem svétové finanéni krize. Tézky pribéh krize byl ve Spanélsku nasledkem predchoziho
vyvoje v oblasti nemovitosti, kdy fiskdlni politika podporovala rozmach bydleni
zvyhodnovanim nakupu nemovitosti na ukor jinych alternativnich investic. V Irsku doslo
k velkému navySeni vefejného dluhu zvlast€¢ kvali bankovni krizi zptsobené investicemi
irskych bank do tzv. toxickych aktiv. (Kohout, 2011) Irsky deficit v roce 2010 dosahl extrémné
vysoké hodnoty 32,1 % HDP. Dle European commission (2010) byl vysoky irsky deficit
zpisoben velkym propadem piijmul, naristem socidlnich vydajli a vynalozenymi ndklady
na zachranu irskych bank. Singer (2011) dodava, Ze jen za rok 2010 se naklady na sanaci bank

vySplhaly na hodnotu 20 % HDP.
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Graf 6: Podil verejného dluhu/HDP zemi PIIGS za obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022a)

Graf 7: Podil verejnych vypiijcek/HDP zemi PIIGS za obdobi 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022b), OECD (2022)°

Portugalsko, Irsko, Recko a Spanélsko si v diisledku velkého navyseni vefejnych dluhi v roce
2010 vyslouzily nelichotivou ptfezdivku PIGS (Portugal, Ireland, Greece, Spain). Nékdy
k nim byva fazena 1 Italie (PIIGS). (Kohout, 2011) Dle ptilohy F vétSina z fiskalné
neudrzitelnych zemi své dluhy za obdobi 2014 az 2019 snizovala velmi pomalym tempem.

Vyjimkou je Irsko, které od roku 2013, kdy jeho dluh dosdhl maxima (120 % HDP), svtij dluh

9 Z OECD (2022) pfevzat rok 2007 a 2008.
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do roku 2019 snizilo na hodnotu 57,2 % HDP (tj. 0 62,8 % HDP). Mad’arsko jako jedina
fiskaln¢ neudrzitelnd zemé snizilo podil vefejného dluhu k HDP do roku 2019 na stejnou
hodnotu, jakou vykazalo vroce 2007, tj. pfed svétovou financni krizi. Ostatni fiskalné
neudrzitelné zemé vykazovaly v roce 2019 vyssi podil vetejného dluhu k HDP, nez jaky

vykazovaly v roce 2007.

Dle ptilohy G jsou u skupiny fiskalné¢ neudrzitelnych zemi vykazovany rozpoctové deficity
Castéji a ve vyssSi vysi nez u skupiny fiskalné udrzitelnych zemi. Kladné rozpoctové saldo
vykazuje od roku 2016 Recko'?, od roku 2017 Chorvatsko, od roku 2018 Irsko a Slovinsko
a od roku 2019 Portugalsko. Kypr dosahl kladného rozpoctového salda v letech 2016, 2017
a2019.

10 Recko je vazano rozhodnutim Rady EU ¢. 2010/320/EU k posileni fiskalni udrzitelnosti vefejnych financi, které
zahrnuje opatieni ke snizeni schodku vetejnych financi. (Council of the European union, 2010)

48



5 DOPAD PANDEMIE COVID-19 NA VEREJNE FINANCE
ZEMI EU

Svét byl v roce 2020 zcela neCekané zasazen pandemii Covid-19, ktera velkou mérou ovlivnila
vetejné finance vSech ¢lenskych zemi EU a zménila zivoty vétSiny lidi. Nakaza zpiisobena
virem SARS-CoV-2 (déle jen Covid-19) byla poprvé zachycena na konci roku 2019 ve Wuhanu
v Cinské lidové republice — za epicentrum viru je povazovano trzi§té v Huananu. Na zadatku
roku 2020 se vir za¢al §ifit mimo hranice Cinské lidové republiky. (World health organization,
2021) Covid-19 se rozsifil i do evropskych zemi, ve kterych zptsobil v prvni poloviné roku
2020 hlubokou recesi. Evropské zemé byly v pribéhu roku 2020 vystaveny v disledku velkého
arychlého naristu poctu nemocnych zdravotni krizi, kterou se snaZzily odvratit zavadénim
mimotadnych opatfeni omezujicich kontakty osob. V reakci na krizi zdravotnictvi a omezujici
patieni se Evropou zacala Sifit nejistota ohledné¢ budouciho vyvoje, kterd v mensi mife
pfetrvavd dodnes. V disledku pravé uvedeného byl hospodaisky rlst evropskych zemi
poznamenan zménou chovani hospodarskych subjektl (jak na strané poptavky, tak na strané
nabidky), coz vedlo k poklesu spotfeby domacnosti a investic. (Rada Evropské unie, 2021a)
European commission (2021b) oc¢ekava, ze Covid-19 krize bude mit vétsi dopad na vetejné
finance, nez méla svétova financni krize v roce 2008. Rozhodujicim faktorem bude délka trvani
pandemie a vykonnost ekonomiky béhem pandemie i bezprostiedné po ni. Dopad pandemie
na ekonomiku a ptedpoklad jejiho budouciho oZiveni se dle European commission (2020b)
vramci jednotlivych evropskych zemi liSi, a to zvlast€¢ z diavodu rozdilnosti ekonomik,
rozdilnosti zavadénych mimofddnych opatieni a jejich pfisnosti a zavaznosti pribchu

pandemie.

Jak uvadi tabulka 4, béhem hluboké recese v roce 2020 doslo k velkému poklesu tempa rlstu
HDP zemi EU-27 (-5,9 %). Tempo rGstu HDP dosahovalo kladnych hodnot jen v jedné
evropské zemi, a to Irsku (5,9 %). Zbyvajici evropské staty se pohybovaly v zdpornych
hodnotach tempa rustu HDP \ rozmezi od -0,1 % (Litva)
do -10,8 % (Spanélsko). European commission (2022b) odekavala oZiveni ekonomiky
jiz b€hem roku 2021. V ramci skupiny zemi EU-27 ptedpokladala zménu tempa rtistu HDP
v roce 2021 o 5,4 %, v roce 2022 o 2,7 % a v roce 2023 o 2,3 %. Dle tabulky 4 doslo v roce
2021 ke zméné tempa rastu HDP o 5,3 %, ve vSech ¢lenskych statech EU tempo rastu HDP
dosahovalo kladnych hodnot. Diivodem oZiveni ekonomiky je zejména obnoveni poptavky
(soukromé spotieby a investic) v disledku postupného ruseni mimotadnych opatteni z divodu

zavadéni ockovani proti Covid-19 onemocnéni.
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Tabulka 4: Tempo riistu HDP zemi EU-27 v roce 2020 a 2021

Zemé 2020 | 2021
EU-27 -5,9%| 5,3%
Belgie -5,7%| 6,2%
Bulharsko -4,4% | 4,2%
Ceska republika | -5,8%| 3,3%
Dansko 2,1% | 4,7%
Némecko -4,6% | 2,9%
Estonsko -3,0%| 8,3%
Irsko 59%| 13,5%
Recko -9,0%| 8,3%
Spanélsko -10,8%| 5,1%
Francie -7,9% | 7,0%
Chorvatsko -8,1% | 10,2%
Italie -9,0%| 6,6%
Kypr -5,0%| 5,5%
Lotyssko -3,8%| 4,5%
Litva -0,1%| 5,0%
Lucembursko -1,8%| 6,9%
Madarsko -4,5% | 7,1%
Malta -8,3%| 9,4%
Nizozemsko -3,8%| 5,0%
Rakousko -6,7%| 4,5%
Polsko -2,2%| 5,9%
Portugalsko -8,4% | 4,9%
Rumunsko -3,7%| 5,9%
Slovinsko -4,2%| 8,1%
Slovensko -4,4% | 3,0%
Finsko -2,3%| 3,5%
Svédsko -2,9%| 4,8%

Zdroj: Eurostat (2022c¢)

Europan commision (2020b) dale ptedpokladala, Ze na podzim roku 2020 bude zvySeni
vetejnych schodkil a vetejnych dluhii evropskych zemi jiz mnohem vyssi, nez k jakému doslo
béhem svétové financni krize v roce 2008. Sviij predpoklad zakladala na informacich o poklesu
vetejnych piijmt zptisobeného ekonomickym utlumem v disledku zavadéni mimotadnych
opatfeni a vyrazném zvySeni vefejnych vydaji zplisobeného snahou zemi vyporadat
se s pandemii. Pfedpoklad Evropské komise byl potvrzen. Dle ptilohy F doSlo v disledku
svétové finan¢ni krize k nejvétSimu navySeni podilu vefejného dluhu na HDP zemi
EU-27 vroce 2009 o 10,7 % HDP. V roce 2020 se podil vefejného dluhu na HDP zvysil
0 12,9 % HDP (1. 0 2,2 % HDP vice nez v roce 2009). V roce 2020 vSechny evropské staty
navysily podil vetejného dluhu na HDP. Nejméné sviij dluh navysilo Irsko (o 1,2 % HDP),
nejvice Recko (o 25,6 % HDP). European commission (2021b) piedpokladala, Ze podil
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vetejného dluhu na HDP by mél v letech 2021 a 2022 klesnout asi u tietiny ¢lenskych statt.
U 7 ¢lenskych zemi Evropské komise neocekavala, ze by dluh klesl pod hodnotu 100 % HDP.
Z prilohy F je patrné, ze podil vetejného dluhu na HDP v roce 2021 klesl u 20 ¢lenskych zemi,
tj.u vice nez poloviny ¢lenskych zemi. Nejvice sviij dluh snizilo Recko (o 13 % HDP).
Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Loty3sko, Malta, Rumunsko a Slovensko jako jediné
evropské zemé podil vetejného dluhu na HDP navysily. K nejvétsSimu navySeni dluhu doslo
u Ceské republiky (o 4,2 % HDP). V souladu s o¢ekavanim Komise sedm evropskych zemi
(Belgie, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Kypr a Portugalsko) v roce 2020 vykazalo dluh vyssi
neZ 100 % HDP. European commission (2021b) dale dopliiuje, Zze Recko a Italie by v roce 2022
mély mit dluh vy$§i nez 150 % HDP, Portugalsko a Spanélsko by se mély pohybovat
nad hodnotou 120 % HDP a vetejny dluh Belgie, Kypru a Francie by mél setrvat mirné
nad hodnotou 100 % HDP. U sedmi evropskych zemi (Rakousko, Slovinsko, Némecko, Finsko,
Slovensko, Irsko, Nizozemsko) se o¢ekava, ze se jejich dluh bude v roce 2022 pohybovat

nad hodnotou 60 % HDP.

Jak uvadi pfiloha G, rozpoctovy deficit zemi EU-27 dosahoval v roce 2020 hodnoty vyssi
(6,9 % HDP) nez vroce 2009 a 2010 v disledku svétové financni krize (6 % HDP).
Rozpoctovy deficit vykazaly v roce 2020 vSechny evropské zemé — nejvyssi deficit vykazalo
Spanélsko (11 % HDP), nejniz§i Dansko (0,2 % HDP). European commission (2021b)
predpokladala, Ze v roce 2021 dojde k poklesu hodnoty rozpoctového deficitu zemi EU-27
na 6 % HDP. Dale komise ocekévala pokles vySe deficitu u vSech evropskych zemi kromé
Rumunska. Z ptilohy G je zfejmé, Ze rozpoCtovy deficit zemi EU-27 v roce 2021 klesl vice,
nez bylo komisi ocekdvano (vykézand hodnota deficitu ¢inila 4,7 % HDP). Rumunsko
oproti roku 2020 hodnotu vykazaného deficitu snizilo. U Bulharska, Ceské republiky, Loty$ska
a Slovenska naopak doslo k ristu vyse deficitu. Nejvyssi deficit vykazalo v roce 2021 Recko
(7,4 % HDP). Lucembursko a Dansko jako jediné¢ evropské zemé vykdzaly v témze roce
rozpoctove prebytky. European commission (2021b) ocekava, ze v roce 2022 bude rozpoctovy
deficit zemi EU-27 na hodnoté 4,5 % HDP. K nejvétSimu zlepSeni vykazovani vetejnych
vyptjcek by mélo dojit u Litvy, Malty, Polska a Rakouska. Odhadované schodky vefejnych
financi se maji v roce 2022 pohybovat nad hodnotou 3 % HDP u témét 2/3 Clenskych zemi EU.
Ocekavany pokles deficitu je zalozen na pfedpokladu oziveni ekonomiky a ruSeni

mimotéadnych opatieni z dlivodu oslabeni pandemie Covid-19.

Zatimco piijmy zemi EU-27 dle ptilohy H vrostly v roce 2020 o 0,3 % HDP, vetejné vydaje
se dle prilohy I zvysily o 6,6 % HDP. Dle grafu 8 k nejvétSimu nardstu vefejnych vydaji
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dle klasifikace COFOG doslo ve skupiné socialni ochrana (o 2,7 % HDP), ekonomické
zalezitosti (o 1,7 % HDP) a zdravi (o 1 % HDP). Za zvySenymi vefejnymi vydaji stoji
predevSim opatfeni, kterda méla zemim pomoci lépe se vyporadat s pandemii (podpora
zdravotnictvi, kompenzace firmam a podnikateliim kvili ztraté piijmut, odlozeni danovych
povinnosti aj). Komise EU se shoduje na tom, ze opatfeni by méla byt docasna, a vyzyva
Clenské staty, aby opatieni pravidelné pfezkoumavaly a hodnotily jejich G€innost a pfiméfenost.
Mimoto by Clenské staty mély dbat na to, aby opatieni neohrozovala stitednédobou udrzitelnost
dluhu. Zvla§té Belgie, Francie, Recko, Itilie, Portugalsko, Spanélsko a Kypr by mély klast
na sttednédobou udrzitelnost dluhu velky daraz, protoze se dlouhodobé potykaji s vysokou

mirou zadluzeni. (European commission, 2021b)
Graf'8: Narist podilu verejnych vydajiu/HDP v roce 2020 dle COFOG klasifikace
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022¢)

5.1 Fiskalné udrzitelné zemé

Z tabulky 5 je zfejmé, Ze maastrichtské kritérium dluhu béhem pandemie Covid-19 porusovalo
Némecko, Rakousko a Finsko. V roce 2020 vSechny zemé& navysily podil vefejného dluhu
na HDP, z toho 5 zemi o vice nez 10 % HDP (Estonsko, Litva, Malta, Rakousko, Finsko).
Nejvice podil vetejného dluhu k HDP navysila Malta (o 12,7 % HDP), nejméné Lucembursko
(02,5 % HDP). V roce 2021 jiz polovina zemi sniZila podil vefejného dluhu na HDP — Dansko
(0 5,4 % HDP), Estonsko (0 0,9 % HDP), Litva (o 2,3 % HDP), Nizozemsko (o 2,2 % HDP),
Rakousko (o0 0,4 % HDP), Finsko (o 3,7 % HDP) a Svédsko (o 3 % HDP). Podil dluhu na HDP
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v roce 2021 navysilo Bulharsko (o 0,4 % HDP), Ceska republika (o 4,2 % HDP), Némecko
(0 0,6 % HDP), Lotyssko (o 1,6 % HDP) a Malta (o 3,6 % HDP).

Tabulka 5: Podil verejného dluhu/HDP fiskalné udrZitelnych zemi a jeho zména v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejného pfedchozimu
Zemé dluhu/HDP roku

2020 | 2021 | 2020 | 2021

Bulharsko 24,7%| 25,1% 4,7%| 0,4%
Ceskd republika [37,7% | 41,9% | 7,7%| 4,2%
Déansko 42,1%| 36,7%| 8,5%| -5,4%
Némecko 68,7% | 69,3%| 9,8%| 0,6%
Estonsko 19,0%| 18,1%| 10,4%| -0,9%
Lotyssko 432%| 44,8%| 6,5%| 1,6%
Litva 46,6% | 44,3%| 10,7%| -2,3%
Lucembursko 24,8% | 24,4% 2,5%| -0,4%
Malta 53,4%| 57,0%| 12,7%| 3,6%
Nizozemsko 54,3%| 52,1% 58%| -2,2%
Rakousko 83,2% | 82,8%| 12,6%| -0,4%
Finsko 69,5% | 65,8% | 10,0%| -3,7%
Svédsko 39,7%| 36,7%| 4,8%| -3,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022a)

Z tabulky 6 je patrné, Ze maastrichtské kritérium deficitu v roce 2020 poruSilo jedenact
ze tiinacti  fiskdln€  udrzitelnych zemi —  kritérium dodrZzelo pouze Dansko
(-0,2 % HDP) a Svédsko (-2,8 % HDP). V roce 2021 kritérium dodrzuje piiblizné polovina
zemi. Dansko a Lucembursko dosahly v roce 2021 jako jediné zemé rozpoctovych piebytki.
Nejvyssiho deficitu v obou krizovych letech dosdhla Malta (9,7 % HDP vroce 2020,
8,0 % HDP v roce 2021). Nejlepsich vysledkii ve vykazovani vetejnych vypujcek dosdhlo
Dénsko, které v roce 2020 vykézalo nejnizsi deficit (0,2 % HDP) a v roce 2021 vykézalo
nejvyssi rozpoctovy prebytek (2,3 % HDP).
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Tabulka 6: Podil verejnych vypujcek/HDP fiskalné udrzitelnych zemi a jejich zmeéna v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych predchozimu
Zemé vypujéek/HDP roku
2020 | 2021 | 2020 | 2021
Bulharsko -4,0%| -4,1%| -6,1%| -0,1%

Ceska republika

-5,6%| -5,9%

-5,9%| -0,3%

Dansko

-0,2%| 2,3%

-4,3%| 2,5%

Némecko

-4,3%| -3,7%

-5,8%| 0,6%

Estonsko

-5,6% | -2,4%

-5,7%| 3,2%

LotySsko

-4,5% | -7,3%

-3,9%| -2,8%

Litva

-7,2%| -1,0%

-7,7%| 6,2%

Lucembursko

-3,5%| 0,9%

-5,8%| 4,4%

Malta

-9,7% | -8,0%

-10,2% | 1,7%

Nizozemsko

-4,2% | -2,5%

-5,9%| 1,7%

Rakousko

-8,3% | -5,9%

-8,9%| 2,4%

Finsko

-5,5%| -2,6%

-4,6%| 2,9%

Svédsko

-2,8%| -0,2%

-3,4%| 2,6%

Dle tabulky 7 vefejné

ptijmy fiskalng

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022b)

udrzitelnych zemi v roce 2020 poklesly u 5 zemi

— Danska, Lucemburska, Malty, Rakouska a Finska. Nejvétsi pokles piijmi vykazalo

Lucembursko (o 1,5 % HDP). U Némecka a Svédska se piijmy oproti roku 2019 nezménily.

Nejveétsi nartist piijml zaznamenalo LotySsko (o 1 % HDP). V roce 2021 vetejné piijmy taktéz

poklesly u 5 zemi — Ceské republiky, Estonska, Loty$ska, Lucemburska a Svédska.

K nejvétsimu poklesu piijmi doslo tentokrat u Ceské republiky (o 1,1 % HDP), k nejvétsimu

rustu vetejnych ptijma doslo v Litvé (o 2 % HDP).
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Tabulka 7: Podil verejnych prijmii/HDP fiskalné udrzitelnych zemi a jejich zména v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych pfedchozimu
Zemé pFijma/HDP roku
2020 | 2021 | 2020 | 2021
Bulharsko 37,8%| 39,0%| 0,2%| 1,2%

Ceska republika

41,6% | 40,5%

0,2%| -1,1%

Dansko

53,3%| 53,4%

-0,3%| 0,1%

Némecko

46,5% | 47,8%

0,0%| 1,3%

Estonsko

40,3% | 40,0%

0,7%| -0,3%

LotySsko

38,6% | 37,6%

1,0%| -1,0%

Litva

35,7%| 37,7%

0,5%| 2,0%

Lucembursko

43,6% | 43,2%

-1,5%| -0,4%

Malta

36,2%| 37,5%

-0,2%| 1,3%

Nizozemsko

43,9% | 44,0%

0,2%| 0,1%

Rakousko

48,7% | 50,0%

-0,5%| 1,3%

Finsko

51,9%| 52,8%

-0,4%| 0,9%

Svédsko

49,7% | 49,1%

0,0%| -0,6%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

Veftejné vydaje dle tabulky 8 vzrostly v roce 2020 u vSech fiskdln€ udrzitelnych zemi. Nejvyssi

rust zaznamenalo Nizozemsko (o 10 % HDP), nejmensi rist némecké vefejné vydaje

(03,9 % HDP). Vroce 2021 se vefejné vydaje vétSiny zemi snizily —nejvétsi pokles
byl zaznamenan u Bulharska (o 4,4 % HDP). Ceska republika, Estonsko, Litva a Finsko

své vetfejné vydaje navysily 1 v roce 2021, byt’ zdaleka ne v takové mifte jako v roce 2020.
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Tabulka 8: Podil verejnych vydajii/HDP fiskalné udrzitelnych zemi a jejich zména v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych pfedchozimu
Zemé vydaja/HDP roku
2020 | 2021 | 2020 | 2021
Bulharsko 59,2%| 54,8% | 7,4%| -4,4%

Ceska republika

41,8% | 43,1%

6,3%| 1,3%

Dansko

47,2% | 46,4%

6,1% | -0,8%

Némecko

53,4%| 50,8%

3,9% | -2,6%

Estonsko

50,8% | 51,5%

58%| 0,7%

Lotyssko

45,1% | 44,1%

6,7% | -1,0%

Litva

43,1% | 45,0%

4,9%| 1,9%

Lucembursko

42,9% | 38,7%

8,1% | -4,2%

Malta

51,6%| 47,9%

5,9%| -3,7%

Nizozemsko

45,9% | 45,5%

10,0% | -0,4%

Rakousko

48,0% | 46,6%

6,0%| -1,4%

Finsko

45,6% | 46,8%

4,9% | 1,2%

Svédsko

57,3%| 55,5%

4,1%| -1,8%

5.2 Fiskalné neudrzitelné zemé

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

Dle tabulky 9 maastrichtské kritérium dluhu po celé pandemické obdobi dodrzuje jen Irsko,

Polsko a Rumunsko. V roce 2020 dodrzovalo kritérium dluhu i1 Slovensko, které ho jiz v roce

2021 porusilo 0 3,1 % HDP. V roce 2020 se navysily dluhy vSech fiskaln€ neudrzitelnych zemi.

Recko, Spanélsko, Italie a Kypr sviij dluh ve zminéném roce navysily o vice jak 20 % HDP.

Recky vetejny dluh se poprvé vys$plhal nad hodnotu 200 % HDP (206,3 % HDP). Recko a Kypr

dluh v roce 2021 sniZily nejvice z fiskalné neudrZitelnych zemi (o vice nez 10 % HDP)

a tim padem se fecky vefejny dluh dostal opét pod 200 % HDP. V roce 2021 dluh navysilo

jen Rumunsko a Slovensko. Irsko jako jedina evropska zemé vykazala v pandemickém roce

2021 nizsi podil vefejného dluhu na HDP neZ v roce 2019.
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Tabulka 9: Podil verejného dluhu/HDP fiskalné neudrzZitelnych zemi a jeho zmeéna v diisledku pandemie Covid-19

Podil vefejného Z';;:;g;:::‘
. diuhu/Hop | P
Zemeé roku

2020 | 2021 | 2020 | 2021
Belgie 112,8%|108,2% | 15,1% | -4,6%
Irsko 58,4%| 56,0%| 1,2%| -2,4%
Recko 206,3% | 193,3% | 25,6% | -13,0%
Spanélsko 120,0%|118,4% | 24,5% | -1,6%
Francie 115,0%|112,9% | 17,5% | -2,1%
Chorvatsko 87,3%| 79,8% | 16,2% | -7,5%
Italie 155,6% | 150,8% | 21,3% | -4,8%
Kypr 115,3% | 103,6% | 24,2% | -11,7%
Madarsko 80,1% | 76,8% | 14,6% | -3,3%
Polsko 57,4%| 53,8%| 11,8%| -3,6%
Portugalsko 135,2% | 127,4% | 18,6% | -7,8%
Rumunsko 47,4% | 48,8% | 12,1% 1,4%
Slovinsko 79,8% | 74,7%| 14,2%| -5,1%
Slovensko 59,7%| 63,1% | 11,6% 3,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022a)

Dle tabulky 10 v roce 2020 kritérium schodku porusuji vSechny fiskalné neudrzitelné zemé —
nejvice Spanélsko (-11 % HDP) a Recko (-10,1 % HDP), nejméné Irsko (-4,9 % HDP)
a Slovensko (-5,5 % HDP). Recké vefejné finance v roce 2020 zaznamenaly oproti roku 2019
nejveétsi zmeénu vetejnych vyptjcek (o 11,2 % HDP) ze vSech evropskych zemi. V roce 2021
kritérium  schodku  poruSuje  vétSina zemi. Kritérium dodrzuje jen  Irsko
(-1,9% HDP), Chorvatsko (-2,9 % HDP), Kypr (-1,7 % HDP), Polsko (-1,9 % HDP)
a Portugalsko (-2,8 % HDP). Pouze Slovensko v roce 2021 vykazalo vyssi rozpoctovy deficit

nez v roce 2020.
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Tabulka 10: Podil verejnych vypujcek/HDP fiskalné neudrzitelnych zemi a jejich zména v dusledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych pfedchozimu
Zemé vypujéek/HDP roku

2020 | 2021 | 2020 | 2021

Belgie -9,1% | -55%| -7,2%| 3,6%
Irsko -4,9% | -1,9%| -5,4%| 3,0%
Recko -10,1% | -7,4% | -11,2%| 2,7%
Spanélsko -11,0% | -6,9% | -8,1%| 4,1%
Francie -9,1% | -6,5%| -6,0%| 2,6%
Chorvatsko -7,4% | -2,9% | -7,7%| 4,5%
Italie -9,6% | -7,2%| -8,1%| 2,4%
Kypr -5,7%| -1,7%| -7,0%| 4,0%
Madarsko -8,0%| -6,8%| -59%| 1,2%
Polsko -7,1%| -1,9%| -6,4%| 5,2%
Portugalsko -5,8%| -2,8%| -59%| 3,0%
Rumunsko -94%| -7,1%| -5,0%| 2,3%
Slovinsko -7,7% | -5,2%| -8,1%| 2,5%
Slovensko -5,5% | -6,2% | -4,2%| -0,7%

Dle tabulky 11 vetejné

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022b)

ptijmy fiskalné neudrzitelnych zemi v roce 2020 poklesly u Irska

(02,3 % HDP), Kypru (0 0,3 % HDP) a Slovinska (0 0,2 % HDP). Naopak nejvetsi narast

vefejnych pi{jmi oproti roku 2019 zaznamenalo Spanélsko (o 2,3 % HDP). V roce 2021 doslo
k poklesu vefejnych piijmi u Belgie (o 0,8 % HDP), Recka (o 0,3 % HDP), Chorvatska
(0 0,8 % HDP) a Mad’arska (o 2,5 % HDP). Rumunsko v roce 2021 vykazuje vefejné vydaje

ve stejné vysi jako v roce 2020.
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Tabulka 11: Podil verejnych prijmi/HDP fiskalné neudrzitelnych zemi a jejich zména v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych pfedchozimu
Zemé pFijmG/HDP roku

2020 | 2021 | 2020 | 2021
Belgie 50,1%| 49,3%| 0,2%| -0,8%
Irsko 22,4%| 23,2%| -2,3%| 0,8%
Recko 49,7%| 49,4%| 0,7%| -0,3%
Spanélsko 41,5%| 43,7%| 2,3%| 2,2%
Francie 52,6%| 52,8%| 0,3%| 0,2%
Chorvatsko 47,2%| 46,4%| 0,9%| -0,8%
Italie 47,5%| 48,3%| 0,5%| 0,8%
Kypr 39,4%| 42,4%| -0,3%| 3,0%
Madarsko 43,6% | 41,1%| 0,0%| -2,5%
Polsko 41,5%| 42,3%| 0,5%| 0,8%

Portugalsko

43,5% | 45,3%

0,9%| 1,8%

Rumunsko 32,8% | 32,8% 0,9% 0,0%
Slovinsko 43,6% | 43,9%| -0,2%| 0,3%
Slovensko 40,1%| 40,7%| 0,8%| 0,6%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

Dle tabulky 12 vefejné vydaje v prvnim roce pandemie Covid-19 vzrostly vSem fiskalné

neudrzitelnym zemim — nejvice Spanélsku (o 11,9 % HDP) a Francii (o 10,3 % HDP), nejméné

pak Recku (03,2 % HDP) a Madarsku (04,3 % HDP). Vroce 2021 vsechny fiskalné

neudrZitelné zemé sniZily podil vefejnych vydajii na HDP. Nejvétsi pokles vetejnych vydaja

byl zaznamenan u Italie (o 5,3 % HDP).
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Tabulka 12: Podil verejnych vydaji/HDP fiskalné neudrzitelnych zemi a jejich zmeéna v diisledku pandemie Covid-19

Podil Zména oproti
verejnych pfedchozimu
Zemé vydaja/HDP roku

2020 | 2021 | 2020 | 2021

Belgie 53,8%| 52,4%| 6,9%| -1,4%
Irsko 45,9% | 42,3%| 6,5%| -3,6%
Recko 27,4%| 24,8%| 3,2%| -2,6%
Spanélsko 59,8%| 56,9% | 11,9%| -2,9%
Francie 52,4%| 50,6% | 10,3%| -1,8%
Chorvatsko 61,6% | 59,2% 6,2% | -2,4%
Italie 54,5%| 49,2%| 8,5%| -5,3%
Kypr 57,1%| 55,5%| 8,6%| -1,6%
Madarsko 472% | 42,3% 4,3% | -4,9%
Polsko 57,1%| 55,9%| 8,5%| -1,2%
Portugalsko 48,7% | 44,2%| 6,9%| -4,5%
Rumunsko 49,3% | 48,1% 6,8% | -1,2%
Slovinsko 42,2%| 39,9%| 5,9%| -2,3%
Slovensko 51,3%| 49,1% 8,0%| -2,2%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat (2022d)

Na zékladé€ prezentovanych dat je ziejmé, ze skupina fiskaln€ udrzitelnych zemi se s pandemii
Covid-19 vyrovnava lépe nez skupina fiskalné neudrzitelnych zemi. Fiskaln¢ udrzitelné zemé
sice dosahuji lepSich vysledkli ve vykazovani vetejnych vypijéek a podilu vefejného
dluhu/HDP 1 v nekrizovém obdobi, avSak béhem krizového obdobi se rozdil mezi obéma
skupinami znateln¢ prohlubuje. Predpoklad, Ze zplsob hospodatfeni s vefejnymi financemi
v uplynulych letech jistym zplisobem ovliviiuje budouci vefejné finance, lze tedy oznacit
za spravny. Jak uvadi Roubini a Mihm (2011, s. 106) ,,Krize ziidkakdy ochromi naprosto
zdravé ekonomiky. Pidu kolapsu obvykle pripravi hlubsi nedostatky a chyby.*. Uvedené
bylo feceno v souvislosti se svétovou financni krizi, nicméné se jednd o slova, kterd se daji
aplikovat 1 na pandemii Covid-19. Je tfeba vzit do tivahy, ze pandemie Covid-19 Evropu
postihla zcela necekané a zptsobila zdravotni krizi velkého rozsahu, a proto byly v prvnim
pandemickém roce zasazeny vSechny evropské zemé. Ve druhém pandemickém roce
jiz pandemie nedosahovala takové intenzity jako v roce prvnim, zemé& se mohly pfipravit
na rizné scénate vyvoje, k dispozici jiz bylo 1 ockovani proti Covidu-19, proto se dalo ocekavat
zlepSeni celkové situace. Lze vSak pozorovat, Ze nckteré evropské zemé se s pandemii
vyrovnavaly Spatné i v roce 2021, jejich vyhled pro rok 2022 také neni nijak zvlast pozitivni.
Piikladem Ize uvést Ceskou republiku, ktera se sice fadi do skupiny fiskalné udrzitelnych zemi,

nicméné vykazované hodnoty ukazatelii vetejnych financi méla v roce 2021 horsi nez fada
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fiskaln& neudrZitelnych zemi. ZadluZzeni Ceské republiky bylo dle piilohy F v roce 2019 &tvrté
nejmensi, aviak rychlost zadluzovani zemé dostava Ceskou republiku do nelichotivé situace,
ktera muze vyustit az vpresun zem¢ do skupiny fiskalné neudrzitelnych zemi,
a to i pies relativné nizké vefejné zadluzeni. Jak uvadi Ufad narodni rozpo&tové rady (2022c),
v dobé krize dochazelo ke zviditelnéni problému, které byly skryty. Navic Casto nastala situace,
kdy v disledku populismu dochazelo ke snaze zavdéCit se volicim namisto toho,

aby byla s maximalni prioritou feSena krize a jeji dopady.

5.3 Nastroje Evropské unie na zmirnéni dopadu pandemie Covid-19

Jak bylo feceno v podkapitole 1.3 Vetejné vydaje, veiejné vydaje béhem krizi nezanedbatelné
rostou. Mnohdy se tak dé&je za soucasné¢ho poklesu vetejnych piijmii. Verejné vydaje zemi
EU-27 od roku 2000 nejvice zvysily vroce 2020 v diusledku pandemie Covid-19,
ato 06,6 % HDP. Vyrazné zvySeni vefejnych vydaji, pokud nejsou v dostatecné mife
navyseny 1 vefejné piijmy, piedstavuje pro vetejné finance zatéz. Vetejné ptijmy zemi EU-27
byly vroce 2020 navyseny o 0,3 % HDP, coz je nepatrné navySeni vzhledem ke zvySeni
vetejnych vydaji. Evropska unie proto v roce 2020 pfistoupila ke krokiim, kterymi se snazi
¢lenskym zemim pomadhat se zmirnénim dopadi pandemie Covid-19 na ekonomiku, potazmo
vefejné¢ finance. European commission (2020b) uvéadi, ze pomoc je clenskym zemim

poskytovana prostrednictvim:

— fondu SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency),
— fondu NGEU (Next Generation EU),

— aktivace unikové dolozky z Paktu stability a rlstu.

Fond SURE byl dle European commission (©1995-2022c) zaloZen v reakci na pandemii
Covid-19. Fond je urcen na podporu zaméstnanosti a jeho hodnota dosahuje vyse 91,8 miliard
eur. Tabulka 13 uvadi ¢astky, které byly v ramci fondu SURE pozadovany a ¢astky, které byly

jednotlivym c¢lenskym zemim vyplaceny.
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Tabulka 13:Fond SURE

Zemé EU-27 Pozvald0vana Vyplacena ¢astka
Castka

Belgie 8,2 miliard € 8,2 miliard €
Bulharsko 511,0 miliond €|511,0 miliond €
Ceska republika 2,0 miliardy €| 2,0 miliardy €
Dansko - -
Némecko - -
Estonsko 230,0 miliont €]230,0 milioni €
Irsko 2,5 miliardy € 2,5 miliardy €
Spanélsko 21,3 miliard €| 21,3 miliard €
Francie - -
Chorvatsko 1,0 miliarda € 1,0 miliarda €
Italie 27,4 miliard €| 27,4 miliard €
Kypr 603,0 miliond €]603,0 miliond €
LotySsko 305,0 miliond €]305,0 miliond €
Litva 957,0 miliond €]957,0 miliond €
Lucembursko - -
Madarsko 651,0 miliond €|651,0 miliond €
Malta 420,0 miliond €]420,0 miliond €
Nizozemsko - -
Rakousko - -
Polsko 11,2 miliard € 9,7 miliard €
Portugalsko 5,9 miliard € 5,9 miliard €
Rumunsko 4,1 miliardy € 3,0 miliardy €
Slovinsko 1,1 miliardy € 1,1 miliardy €
Slovensko 630,0 miliond €|630,0 miliond €
Finsko - -
Svédsko - =
Recko 5,3 miliard €| 5,3 miliard €
Celkem 94,4 miliard €| 91,8 miliard €

Zdroj: European commission (©1995-2022c¢)

Jak uvadi European commission (2020b), fond NGEU dosahuje vyse 750 miliard eur a je mozné
zn¢j Cerpat finan¢éni prosttedky na boj s pandemii Covid-19. Podpora je urena Elenskym
statim, které byly pandemii Covid-19 zasazeny nejvice. Dle European commission (2021b)
jsou penize z fondu NGEU vyplaceny prostfednictvim sedmi programii, které jsou uvedeny
v tabulce 14 vcetné mnozstvi alokovanych finan¢nich prostfedkii na jednotlivé programy.
Nejvetsi a nejvyznamnéjSi program predstavuje Recovery and Resilience Facility (RRF),
jehoz prostiednictvim jsou clenskym zemim poskytovany pljcky a granty na zmirnéni
socidlnich a ekonomickych dopadii krize, podporu ristového potencidlu clenskych stati,
podporu hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti, podporu reforem a investic v oblasti

zelené a digitalni transformace. Na RRF je alokovano 672,5 miliard eur, z toho ma byt formou

62



pujéek poskytnuto 360 miliard eur a 312,5 miliard eur prostiednictvim granti. Finan¢ni
podpora v ramci RRF je vyplacena na zdkladé Planti pro oziveni a odolnost predkladanymi

jednotlivymi ¢lenskymi staty, které o finan¢ni podporu zadaji.

Tabulka 14: Programy fondu NGEU

Financni
Programy NGEU prostiredky

(miliardy)
Recovery and Resilience Facility 672,50 €
REACT EU 47,50 €
Just Transition Fund 10,00 €
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) 7,50 €
InvestEU Fund 5,60 €
Horizon Europe 5,00 €
Union Civil Protection Mechanism (rescEU) 1,90€

Zdroj: Council of the European union (2020)

Dle European commission (2021b) ma aktivace unikové dolozky z PSR zemim EU zajistit vétsi
fiskalni flexibilitu a moZnost docasné se odchylit od fiskdlnich stfednédobych plani.
Pro evropské zemée to znamena, ze nebude s zadnou ¢lenskou zemi, ktera od roku 2020 porusi
maastrichtské pravidlo vefejného schodku, zahéjen postup pti nadmérném schodku. To zemim
umozni ptijimat takova fiskalni opatteni, ktera jim napomohou vypotadat se s pandemii Covid-
19. Aktivace unikové klausule vSak neznamena Uplnou rozpoctovou volnost, respektive
rozpoctovou nezodpovédnost. Jelikoz je tnikova klausule aktivovana jen doc¢asné a nerusi
ucinnost PSR, je potieba, aby zemé neohrozily dlouhodobou fiskalni udrZitelnost vefejnych
financi. European commission (2022b) dopliuje, Ze k deaktivaci unikové klausule by mélo

dojit v roce 2023.
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6 BUDOUCI VYVOJ VEREJNYCH FINANCI ZEMI EU

V dobg, ve které probiha nékolik krizi najednou (pandemie Covid-19, energeticka krize, valka
na Ukrajiné, potazmo uprchlicka krize), se nezda byt velmi pravdépodobné, ze by evropské
zem¢ snizily vefejné vydaje (nebo navysily vefejné ptijmy) do takové miry, aby vyznamné
poklesla hodnota vykazovaného deficitu. Dle Ufadu Nérodni rozpoétové rady (2022b)
1ze dokonce ocekavat, ze zem¢ budou muset v disledku uprchlické a energetické krize navysit
vetejné vydaje, coz povede k dalsimu prohlubovéni deficitu vefejnych financi. Déale nelze
ani vyloucit, ze dojde k prodrazovani investicnich projektd v dasledku ristu cen
ve stavebnictvi. Na zakladé¢ zminéného Ize konstatovat, ze by zvySend pozornost meéla
byt vénovana potiebnosti vynakladanych vefejnych vydaji. Napiiklad Utad narodni
rozpodtové rady (2022¢) uvadi, ze v CR bylo pod rouskou pandemie Covid-19 za rok 2020
a 2021 utraceno témet 550 miliard korun, které nemély souvislost s feSenim pandemické krize.
Pokud se zemé vydaji cestou navySovani vetejnych vydaji bez adekvétni upravy vetejnych
ptijmu, tak vefejné dluhy déle porostou. To by mohlo zemé dfive nebo pozdéji dostat do situace,
kdy budou nuceny vysoké zadluzeni fesit nevybiravym zplsobem. Do tvahy dle Kohouta

(2011) ptichazi né€kolik moznych feSeni:

— omezeni socidlniho statu a zdsadni snizeni vefejnych vydaja,
— zvySeni dani,

— infla¢ni rozpusténi dluhu,

— odmitnuti zavazki (default),

— statni bankrot.

Prvni z uvedenych moZnosti, tj. omezeni socialniho statu a zdsadni sniZeni vefejnych vydaj,
je obtizné prosaditelnd. Voli¢i necht&ji omezovat poskytovani socialnich jistot, coz v kombinaci

s populismem politikl d¢la z této moznosti moznost nepftili§ pravdépodobnou.

ZvySovani danové zatéze narazi na omezeni vyjadiené v podobé Lafferovy kiivky — pokud
zdanéni presdhne urcitou mez, dafiovy vynos klesne. Jak uvadi ekonomickd teorie, vzhledem
k tomu, ze zminénda mez neni piesné¢ znama (pohybuje se mezi 60 % a 100 %) a neni

pro vSechny ekonomiky stejna, mize byt zvySovani dafiové zatéZe problematickeé.

Jak dale uvadi Kohout (2011), infla¢ni rozpousténi hodnoty dluhu (tj. monetizace dluhu)
1ze vnimat jako vynuceny pfesun majetku od vétitelt k dluznikiim, a 1ze ho tedy brat jako jistou
formu zdanéni. Vzhledem k nezavislosti centralnich bank je tato varianta feSeni dluhu obtizné

proveditelna. Kdyby piece jen byla realizovana, tak vznika riziko averze k statnim dluhopistim,

64


https://unrr.cz/wp-content/uploads/2022/05/Informacni-studie_Vyvoj-statniho-dluhu-CR.pdf

pokud by nemély dostate¢né¢ vysokou rizikovou ptirazku. To by se negativné odrazilo
v hospodarském riistu zemé. Riziko averze k stdtnim dluhopisim vSak nebylo prokazano
u inflace, ktera se pohybovala kolem 4-6 % ro¢né. Dle Dvordka (2008) je nejvyhodnéjsi
k monetizaci dluhu pfistoupit v situaci, kdy je ekonomika zemé v recesi a inflace dosahuje

nizkych hodnot.

Reinhartovéa a Rogoft (2013) uvadéji, ze odmitnout splatit veSkeré své zavazky (totalni default)
je veelku vzacné. Castéji byva odmitnuto splatit ¢ast zavazka (Gaste¢ny default), coz byva
provedeno formou restrukturalizace — urokové platby jsou rozlozeny do delsiho casového
obdobi a pro véfitele se stavaji méné vyhodnymi. Za ¢asteény default Ize v zdsad¢ vnimat

1 umorovani dluhu prostednictvim inflace.

Pokud zemé¢ neni schopna dostat svym zavazkiim, hovofi se o statnim bankrotu. Nekteti autofi
(naptiklad Stroukal, 2021; Mynétova, 2015) uvadéji, Ze se nejednd o bankrot v pravém slova
smyslu tak, jak je vnimam u fyzickych osob nebo firem. Stat nemiiZze byt donucen k rozprodani
svého majetku k tthrad€ dluhu. Neschopnost statu splatit sviij dluh je vétSinou feSena formou
restrukturalizace dluhu, tak jako v pfipad¢ defaultu na statni dluh, pfipadné odpusténim casti
dluhu. Reinhartova a Rogoft (2013) dopliuji, Ze v ptipadé vyhlaSeni bankrotu je zemé nucena
ptistoupit k nemalym Skrtiim v rozpoctu. To se napiimo dotykéd obyvatel zemé, a roste pocet
lidi postizenych chudobou, v disledku ¢&ehoz dochazi k vétsi polarizaci spole€nosti.
Se zhorSujici se socidlni realitou roste radikalismus obcanti, coZ v nasledujicich volbach vede

k volb¢ extrémné orientovanych politickych stran.
Dvortak (2008) doplituje, ze vefejny dluh je mozZné taktéz sniZit prostfednictvim:

— mimofadné kapitalové davky,

— privatizace majetku.

Mimotéadnou kapitdlovou davku lze vnimat jako dan, kterd je urena k umoteni vetejného
dluhu, respektive jeho ¢asti. Rizika této varianty lze spatfovat v negativnim vlivu na investice
a uspory z diivodu obav dal$iho zdanéni, poklesu poptavky po statnich dluhopisech (pokud

doslo k jejich zdanéni) a odlivu zahrani¢niho kapitalu (pokud byl zdanén).

Z kratkodobého pohledu je vyuziti vynost z privatizace majetku velmi uc¢innou metodou
umoteni ¢asti vefejného dluhu. Z dlouhodobého pohledu je potieba vzit v ivahu, ze mnozstvi
statnitho majetku je omezené a stat se privatizaci pfipravuje o budouci vynosy z vlastnictvi

privatizovaného majetku.
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Vtextu vySe byly wuvedeny moznosti fteSeni vysokého vetfejného zadluzeni.
Lze vSak konstatovat, ze zem¢ by v prvé fadé¢ nemély své vefejné finance zatizit natolik,
aby byly nuceny vyuzit nékterou z uvedenych moznosti, protoze ty maji jistd omezeni
anegativni dopad na obyvatele. Navic, jak dodava Dvotak (2008), vzhledem k omezenosti
vladniho horizontu, lobystickych tlakti a nepopuldrnosti krokt, které vedou k radikdlnimu
snizeni dluhu, pfevladd neochota takové kroky podniknout. Z toho divodu by m¢éla
mit politicka reprezentace zemé na pamcti, ze dluh se snadno zvysuje, ale tézko snizuje,
jak potvrzuji napt. Dvorak a Lejtnar (2007) a dale dodavaji, Ze evropské zemé v obdobi
hospodaiského ristu nevykazuji dostateéné¢ velké primarni prebytky, aby dochazelo
k vyznamnému umotovani vetejného dluhu. Déle vSak upfesfuji, ze jen generovanim
primérnich ptebytkl Ize stézi dosdhnout vyznamného snizeni dluhu. Generovani primérnich

ptebytkli ovSem zabraiiuje dalSimu zvySovani dluhu a obnovuje fiskélni disciplinu.

Evropské zemé by se nemély spokojit s tim, Ze jejich dluh je v porovnani s nejvice zadluzenymi
zemémi nizky, protoze jak je vidét v praktické Casti prace, v dobé krize roste zadluZeni velmi
rychlym tempem, ale snizovani poméru dluhu k HDP neni v kratkém obdobi dostate¢né acinné.
Je navic ziejmé, ze zemé, které vstoupily do krizového obdobi s nizkym podilem dluhu k HDP,
vykazovaly niz§i rozpocCtové deficity nez zemé, které do krizového obdobi vstoupily s vysokym
relativnim zadluzenim. Z pohledu budoucich krizi se zda dualezité udrzovat vefejny dluh
na relativné nizké urovni, aby mély zemé k dispozici dostatek prostoru pro vyporadani
se s krizi. Na skutecnost, ze si evropské zem¢ musi vytvofit prostor pro reakci na dalsi krizi
upozortiuje Utad narodni rozpodtové rady (2022c). Utad narodni rozpo&tové rady (2022a)
dale upozornuje, Ze z pohledu udrzitelnosti vetejného dluhu neni dilezita jen jeho vyse, ale také
rychlost zadluzovani, coz demonstruje na piikladu Ceské republiky, ktera se stava nejrychleji
se zadluzujici zemi v EU. Z dtivodu rychlého tempa zadluZovani se Ceské republice zvedla
urokova mira placend z desetiletého statniho dluhopisu v obdobi od druhé poloviny roku 2020
do biezna roku 2022 o vice jak 2,5 %. ZvySenim uroku se dale prodraZuje obsluha statniho

dluhu.

Lacina (2022) uvadi, Ze v Evropské unii se opét mluvi o zmeéné rozpoctovych pravidel. Francie
a Italie (dveé z péti nejvice zadluZzenych evropskych zemi) chtéji rozpoctova pravidla vice
uvolnit, coz ekonomové nedoporucuji, a naopak pozaduji jejich zptisnéni. Zptisnéni by mohlo
byt provedeno napiiklad formou zpiisnéni pravidel pro zemé, jejichz zadluzeni presahuje
hodnotu maastrichtského kritéria dluhu. Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi

by evropské zemé nemély opomijet realizaci reforem, a to zvlaste v oblastech,
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které jsou ovlivnény starnutim obyvatelstva. Dvotdkova (2010) uvadi, ze reformam by méla
byt ze strany politické reprezentace zemé vénovana zvysena pozornost. OECD (2009) dodava,
ze pokud evropské zemé nepftistoupi k institucionalnim rozpoctovym reformam, jejich fiskalni

budoucnost bude ponura.
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ZAVER

Diplomové préce si kladla za cil provést analyzu stavu a vyvoje vetejnych financi zemi EU
s ptihlédnutim k disledktim pandemie Covid-19 na vetejné finance. Aby mohlo byt k analyze
stavu a vyvoje vefejnych financi pfistoupeno, byly nejprve v prvni ¢asti prace vymezeny
zakladni pojmy pottebné k pochopeni problematiky vetejnych financi. V prvni kapitole
byl pfedstaven vyvoj vetejnych piijmi, verejnych vydaji, rozpoctového deficitu a vetejného
dluhu zemi EU-27 v letech 2000-2021. Z prezentovanych dat vyplyva, ze vefejné finance
jsou nejvice zatizeny v dusledku krize. Vetejné vydaje v prubéhu krize velmi rychle rostou,
¢imz je vytvaren tlak na rozpoctovy deficit, potazmo vetejny dluh. Dale byla v prvni kapitole
formulovana udrzitelnost vetejnych financi, kterd je z pohledu hodnoceni vefejnych financi
zasadni. Evropska unie udrzitelnost vefejnych financi posuzuje prostiednictvim ukazateld SO,
S1 a S2, které jsou vyuzivany ke klasifikaci rizik fiskalni udrZitelnosti v kratkém, stfednim
a dlouhém obdobi. Na klasifikaci rizik fiskalni udrzitelnosti navazuje analyza udrzitelnosti
vetejného dluhu (DSA analyza), ktera byla v praktické Casti prace porovnana s vysledky

shlukové analyzy.

Kapitola druhd vymezila ukazatele vefejnych financi, které v praktické ¢asti prace vstoupily
do shlukové analyzy a dale jich bylo vyuzito pro hodnoceni a komparaci vetejnych financi zemi
EU. Kapitola tfeti predstavila fiskdlni konvergenéni kritéria, kterd& maji zabranit
nezodpovédnému hospodateni s vefejnymi financemi. Z divodu soustavného porusovani
pravidel clenskymi zemémi EU byla fiskalni konvergenéni kritéria n€kolikrat revidovana.

V dtsledku vyvoje vetejnych financi béhem pandemie Covid-19 lze ocekavat jejich dalsi revizi.

V praktické €asti prace bylo pfistoupeno k provedeni shlukové analyzy, kterd evropské zemé
rozdelila do dvou skupin udrZitelnosti — zemé fiskalné udrzitelné a zemé¢ fiskalné neudrzitelné.
Rozdé€leni zemi na zaklad¢ shlukové analyzy bylo vyuZito pro komparaci evropskych zemi
v kapitole ¢tvrté a paté a pro ucely komparace s DSA analyzou prezentovanou v kapitole prvni.
Komparace analyz ukazuje, Ze dv¢ tietiny posuzovanych zemi byly v obou analyzach zatazeny
do stejné skupiny udrzitelnosti. U zbyvajicich zemi doslo k rozporu, ktery je mozné vysvétlit
rozdilnosti provaddénych analyz. DSA analyza vyuziva forward-looking pfistup, zohlednuje
tak problémy, které budou zemé fteSit v budoucnu (napi. vydaje spojené se starnutim
obyvatelstva). Naproti tomu shlukovd analyza vyuzivd backward-looking pfistup,
ktery je zalozen na minulém vyvoji vefejnych financi. Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti
lze konstatovat, ze forward-looking pfistup ma své opodstatnéni, protoze upozoriuje

na problémy, které momentaln€ nejsou aktudlni, ale v budoucnu mohou ohrozit udrzitelnost
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vetejnych financi. V kapitole ctvrté byl pfedstaven vyvoj vetejnych financi zemi EU dle skupin
udrzitelnosti v letech 2000-2019. Za celé uvedené obdobi byly vefejné finance evropskych zemi
nejvice zatizeny svétovou finan¢ni krizi v roce 2008. Nejhorsi priabéh krize byl zaznamenan

u tzv. zemi PIGS.

Kapitola patad se vénovala dopadu pandemie Covid-19 na vetejné finance zemi EU. Pandemie
Covid-19 méla jiz v prvnim roce svého trvani vétsi dopad na vetejné finance evropskych zemi
nez svétova financni krize v roce 2008. Napor na vefejné finance byl vyvolan narGstem
vefejnych vydaji a mimofddnymi opatfenimi, kterymi se omezovala ekonomika,
aby se zabranilo pfetizeni zdravotniho systému zemi EU. Omezeni ekonomiky zptisobilo
propad tempa ristu HDP, ktery dosahoval vyssich hodnot, nez jakych dosahoval v roce 2009
v disledku svétové financni krize. V souvislosti s dostupnosti ockovani proti Covid-19
onemocnéni zacala byt v roce 2021 postupné ruSena omezujici opatfeni, coz vyvolalo zvySeni
tempa rastu HDP. VétSina zemi EU tak v uvedeném roce zaznamenala vyrazné zlepSeni
rozpoctového vyvoje oproti roku predchozimu. Nékteré zemée vSak 1 v roce 2021 sviij dluh déle
navysovaly. Mezi tyto zemé patfi i Ceska republika, ktera dluh navysila nejvice ze viech
evropskych zemi. Rychlost zadluzovani Ceské republiky zagala byt znepokojujici. Nékteré
zdroje upozornuji, ze Ceské vefejné finance se =zaclinaji stdvat neudrzitelnymi,
a to i pres relativné nizké zadluzeni zem¢. Na zakladé komparace lze dale konstatovat,
ze fiskdIné udrzitelné zemé& béhem pandemie Covid-19 dosahovaly niZSich rozpoctovych
schodklli a vyrazné¢ méné navysily podil vefejného dluhu na HDP oproti zemim fiskalné
neudrzitelnym. Shlukova analyza tedy prokazala, Ze zem¢, které je na zdkladé minulého vyvoje
vetejnych financi mozné oznacit za fiskaln€ nedisciplinované, byly mnohem hife
poznamenany pandemii Covid-19. Na zidkladé¢ zminéného lze predpokladat, Ze fiskalné
neudrzitelné zemé se budou hiife vyrovnavat i svyzvami stfednédobé a dlouhodobé
udrzitelnosti, které kladou nemalé naroky na vefejné rozpocCty, a které posuzuje DSA analyza.
Je tedy pravdépodobné, Ze rozdily mezi fiskdln€ udrZitelnymi a fiskdlné neudrZitelnymi
zemémi se budou dale zvétSovat. Kapitola patd v posledni podkapitole predstavuje néstroje

na zmirnéni dopadu pandemie Covid-19 koncipované EU.

Soubéh nékolika krizi (pandemie Covid-19, energetickd a uprchlickd krize) v kombinaci
s velkym zadluzenim nékterych evropskych zemi, piedstavuje zvySené riziko pro udrzitelnost
vefejnych financi téchto statii. Z analyzy stavu a vyvoje vetejnych financi zemi EU vyplyva,
ze pokud se stav vefejnych financi evropskych zemi v néasledujicich ne€kolika letech zasadné

nezlep$i, bude pravdépodobné pfibyvat zemi, jejichz vefejné finance se zacnou stavat
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neudrzitelnymi. Z toho diivodu byly v Sesté kapitole piedstaveny moznosti, které by vysoce
zadluzené zemé mohly pro snizeni dluhu vyuzit. Lze vSak konstatovat, ze zadna
z predstavenych variant snizeni dluhu neni idealni, protoZe maji negativni dopad na obyvatele
a ekonomiku zem¢. Zemim lze doporucit, aby obnovily fiskalni disciplinu, omezily zbytné
vetejné vydaje a v dobe ekonomického ristu vykazovaly rozpoctové piebytky. Déle by nemély
zapominat na realizaci reforem, zejména v téch oblastech, které jsou ovlivnény starnutim
populace. Zvysujici se ndklady spojené se starnutim obyvatelstva piedstavuji pro vétSinu

evropskych zemi riziko, se kterym je nutné se vypotadat co nejdiive.
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Priloha A Klasifikace COFOG zemi EU-27 za obdobi 2000-2020 (% HDP)

. © [} e

g £ © 3 Ss | € -
L 2. | 2% = | 38 $2| 85|88
S S s >| =8 5 e 2 e 2c | 83| 8¢
- ° © > 0 € & -_— O 0 © ~ N~ (= 27)
[<) 0 1 «— >N o i Y] a’e © P >s N S
= £ N §5 | c2 R > 2 2 Sa | 8o | 8w
S s" 1 8% | > | £8| © | g | sa| F%
o I~ w [T ] < = L5

3 IS K 1§ |3

> x o o)
2000| 18,0% 6,1% 7,9% 4,6% 4,8% 1,6% 1,4% 1,1% 0,7% 0,9%
2001| 17,9% 6,2% 7,8% 4,6% 4,8% 1,6% 1,4% 1,1% 0,7% 0,9%
2002 | 18,1% 6,4% 7,6% 4,6% 4,9% 1,7% 1,4% 1,2% 0,8% 0,9%
2003 | 18,6% 6,5% 7,3% 4,5% 5,0% 1,7% 1,4% 1,2% 0,8% 0,9%
2004 | 18,3% 6,5% 7,2% 4,5% 4,8% 1,7% 1,3% 1,2% 0,7% 0,9%
2005 | 18,3% 6,6% 7,1% 4,5% 4,8% 1,7% 1,3% 1,2% 0,8% 0,8%
2006 | 18,0% 6,6% 6,8% 4,5% 4,8% 1,6% 1,3% 1,2% 0,8% 0,8%
2007 | 17,6% 6,5% 6,8% 4,3% 4,7% 1,6% 1,3% 1,2% 0,8% 0,8%
2008 | 17,9% 6,7% 7,0% 4,6% 4,7% 1,7% 1,3% 1,2% 0,8% 0,8%
2009 | 19,8% 7,3% 7,2% 5,1% 5,1% 1,8% 1,4% 1,3% 0,8% 0,9%
2010| 19,7% 7,2% 7,1% 5,5% 5,0% 1,8% 1,3% 1,3% 0,8% 0,8%
2011 | 19,4% 7,1% 7,2% 4,8% 4,9% 1,7% 1,3% 1,2% 0,8% 0,7%
2012 | 19,8% 7,1% 7,4% 4,9% 4,9% 1,7% 1,3% 1,2% 0,8% 0,7%
2013 | 20,0% 7,1% 7,2% 4,6% 4,9% 1,7% 1,2% 1,2% 0,8% 0,7%
2014 | 19,9% 7,1% 7,0% 4,6% 4,9% 1,7% 1,2% 1,2% 0,8% 0,6%
2015| 19,7% 7,1% 6,6% 4,6% 4,8% 1,7% 1,2% 1,1% 0,8% 0,6%
2016 | 19,7% 7,0% 6,3% 4,3% 4,7% 1,7% 1,2% 1,1% 0,8% 0,6%
2017| 19,4% 6,9% 6,1% 4,4% 4,7% 1,7% 1,2% 1,1% 0,8% 0,5%
2018 | 19,2% 6,9% 6,0% 4,4% 4,7% 1,7% 1,2% 1,2% 0,8% 0,6%
2019| 19,3% 7,0% 5,8% 4,4% 4,7% 1,7% 1,2% 1,2% 0,8% 0,6%
2020| 22,0% 8,0% 6,2% 6,1% 5,0% 1,8% 1,3% 1,2% 0,9% 0,6%

Zdroj: Eurostat (2022¢)
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Priloha B Index starobni zavislosti zemi EU-27
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Priloha C Datum zahdjeni a ukonceni EDP schodku zemi EU-27

Zemé EU-27 Zahajeni EDP Ukonceni EDP
Belgie 07.10.2009 20.06.2014
Bulharsko 12.05.2010 22.06.2012
o+ i . 12.05.2004 03.06.2008
Ceska republika

07.10.2009 20.06.2014
Dansko 12.05.2010 20.06.2014

. 07.10.2009 22.06.2012

Némecko

19.11.2002 05.06.2007
Estonsko - -
Irsko 18.02.2009 17.06.2016
. 19.05.2004 05.06.2007
Recko

18.02.2009 25.09.2017
Spanélsko 18.02.2009 14.06.2019

. 02.04.2003 30.01.2007

Francie

18.02.2009 22.06.2018
Chorvatsko 15.11.2013 16.06.2017
t4li 07.06.2005 03.06.2008

alie

07.10.2009 21.06.2013
Kvor 12.05.2004 11.07.2006

vP 12.05.2010 17.06.2016
Lotyssko 18.02.2009 21.06.2013
Litva 13.05.2009 29.05.2013
Lucembursko - -
Madarsko 12.05.2004 21.06.2013

12.05.2004 05.06.2007
Malta 13.05.2009 04.12.2012

21.05.2013 19.06.2015
Nizozemsko 07.10.2009 20.06.2014
Rakousko 07.10.2009 20.06.2014

12.05.2004 08.07.2008
Polsko

13.05.2009 19.06.2015

05.11.2002 11.05.2004
Portugalsko 22.06.2005 03.06.2008

07.10.2009 16.06.2017

13.05.2009 21.06.2013
Rumunsko

14.02.2020 -
Slovinsko 07.10.2009 17.06.2016

12.05.2004 03.06.2008
Slovensko

07.10.2009 20.06.2014
Finsko 12.05.2010 12.07.2011
Svédsko - -

Zdroj: European commission (2004; 2007; 2008; 2011; 2014b; 2015; 2018a; 2020d; 2021b)
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Priloha D Priprava dat pro shlukovou analyzu

Podil Podil Podil
Y verejného verejnych strukturalniho
Zeme EU-27 dIuhlJJ/HDP vaﬁjé:ek‘;HDP salda/HDP
(2011-2019) | (2011-2019) | (2011-2019)

Belgie 103,4000 -2,5556 -2,6778
Bulharsko 22,0000 -0,5333 -0,2667
Ceska republika 38,0889 -0,8000 -0,5889
Dansko 39,9778 -0,0111 0,5111
Némecko 71,0667 0,7333 0,5778
Estonsko 9,2000 0,0444 -0,8889
Irsko 88,1778 -3,8444 -3,3556
Recko 177,7222 -4,4111 2,0556
Spanélsko 93,6444 -5,6889 -3,4222
Francie 94,8556 -3,7556 -3,3111
Chorvatsko 75,7222 -3,0444 22,7111
Italie 131,9000 -2,6111 -1,7444
Kypr 94,6667 -2,9778 -0,5778
Lotyssko 39,9778 -1,3222 -1,3000
Litva 38,5444 -1,5444 -1,6889
Lucembursko 21,0333 1,4667 1,8333
Madarsko 74,3667 -2,6000 -2,7000
Malta 56,4444 -0,4667 -1,6667
Nizozemsko 60,8667 -1,2778 -0,8333
Rakousko 80,0444 -1,3333 -1,0778
Polsko 51,9111 -2,6667 -3,0222
Portugalsko 126,0667 -3,9889 -2,5556
Rumunsko 36,4556 -2,8333 -2,3222
Slovinsko 69,0667 -3,8222 -1,9444
Slovensko 50,8111 -2,5889 -2,6000
Finsko 58,3556 -1,7000 -1,1667
Svédsko 40,0556 -0,0667 0,3111
Primér 68,3119 -2,0074 -1,3753
Smérodatna odchylka 37,8342 1,7185 1,5150

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha E Normalizace dat pro shlukovou analyzu

Podil Podil Podil
. verfejného verejnych strukturalniho
Zeme EU-27 dIuhtfl/HDP vaﬁjé:ek‘;HDP salda/HDP
(2011-2019) (2011-2019) (2011-2019)

Belgie 0,9274 -0,3190 -0,8597
Bulharsko -1,2241 0,8578 0,7318
Ceska republika -0,7988 0,7026 0,5191
Déansko -0,7489 1,1617 1,2452
Némecko 0,0728 1,5949 1,2892
Estonsko -1,5624 1,1940 0,3211
Irsko 0,5251 -1,0690 -1,3071
Recko 2,8918 -1,3987 2,2646
Spanélsko 0,6696 -2,1423 -1,3511
Francie 0,7016 -1,0173 -1,2778
Chorvatsko 0,1959 -0,6035 -0,8817
Italie 1,6807 -0,3513 -0,2437
Kypr 0,6966 -0,5647 0,5264
Lotyssko -0,7489 0,3987 0,0497
Litva -0,7868 0,2694 -0,2070
Lucembursko -1,2496 2,0216 2,1179
Madarsko 0,1600 -0,3448 -0,8744
Malta -0,3137 0,8966 -0,1923
Nizozemsko -0,1968 0,4246 0,3577
Rakousko 0,3101 0,3923 0,1964
Polsko -0,4335 -0,3836 -1,0871
Portugalsko 1,5265 -1,1530 -0,7791
Rumunsko -0,8420 -0,4806 -0,6250
Slovinsko 0,0199 -1,0561 -0,3757
Slovensko -0,4626 -0,3384 -0,8084
Finsko -0,2632 0,1789 0,1377
Svédsko -0,7468 1,1293 1,1132

Zdroj: vlastni zpracovani

88



Priloha F Podil verejného dluhu/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021

Zemé EU-27 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
EU-27 66,3%| 655%| 654%| 66,6%| 66,9%| 67,1%| 64,9%| 62,2%| 65,0%| 75,7%| 80,4%| 81,7%| 84,6%| 86,3%| 86,5%| 84,7%| 83,9%| 81,3%| 793%| 77,2%| 90,1%| 88,1%
Belgie 109,6% | 108,2% | 105,4% | 101,7% | 97,2%| 95,1%| 91,5%| 87,3%| 93,2% |100,2% | 100,3% | 103,5% | 104,8% | 105,5% | 107,0% | 105,2% | 105,0% | 102,0% | 99,9% | 97,7%|112,8% | 108,2%
Bulharsko 70,7%| 64,5%| 51,0%| 43,4%| 35,7%| 26,6%| 20,9%| 16,3%| 13,0%| 13,7%| 15,3%| 15,2%| 16,6%| 17,0%| 27,0%| 25,9%| 29,1%| 25,1%| 22,1%| 20,0%| 24,7%| 25,1%
Ceska republika 17,0%| 22,7%| 25,8%| 28,2%| 28,4%| 27,7%| 27,6%| 27,3%| 28,1%| 33,4%| 37,1%| 39,7%| 44,2%| 44,4%| 41,9%| 39,7%| 36,6%| 34,2%| 32,1%| 30,0%| 37,7%| 41,9%
Dansko 52,4%| 48,5%| 49,1%| 46,2%| 44,2%| 37,4%| 31,5%| 27,3%| 33,3%| 40,2%| 42,6%| 46,1%| 44,9%| 44,0%| 44,3%| 39,8%| 37,2%| 359%| 34,0%| 33,6%| 42,1%| 36,7%
Némecko 59,3%| 58,2%| 59,9% | 63,5%| 65,2%| 67,5%| 66,9% | 64,2%| 65,7%| 73,2%| 82,0%| 79,4%| 80,7%| 783%| 75,3%| 72,0%| 69,0%| 64,7%| 61,3%| 58,9%| 68,7%| 69,3%
Estonsko 51%| 4,8%| 5,7%| 56%| 51%| 4,7%| 4,6%| 3,8%| 45%| 7,2%| 6,7%| 62%| 98%| 10,2%| 10,6%| 10,1%| 10,0%| 9,1%| 8,2%| 8,6%| 19,0%| 18,1%
Irsko 36,4%| 33,6%| 30,9%| 29,8%| 28,1%| 26,1%| 23,6%| 23,9%| 42,5%| 61,8%| 86,2% |110,5% |119,7% | 120,0% | 104,3% | 76,7%| 74,3%| 67,8%| 63,1%| 57,2%| 58,4%| 56,0%
Recko 104,9% | 107,1% | 104,9% | 101,5% | 102,9% | 107,4% | 103,6% | 103,1% | 109,4% | 126,7% | 147,5% | 175,2% | 162,0% | 178,2% | 180,3% | 176,7% | 180,5% | 179,5% | 186,4% | 180,7% | 206,3% | 193,3%
Spanélsko 57,8%| 54,0%| 51,2%| 47,7%| 45,4%| 42,4%| 39,1%| 35,8%| 39,7%| 53,3%| 60,5%| 69,9% | 86,3%| 95,8%|100,7% | 99,3%| 99,2%| 98,6%| 97,5%| 95,5% |120,0% | 118,4%
Francie 58,9%| 58,3%| 60,3%| 64,4%| 659%| 67,4%| 64,6%| 64,5%| 68,8%| 83,0%| 853%| 87,8%| 90,6%| 93,4%| 94,9%| 95,6%| 98,0%| 98,1%| 97,8%| 97,5% |115,0% |112,9%
Chorvatsko 354%| 36,6%| 36,5%| 37,9%| 40,0%| 40,9%| 38,5%| 37,2%| 39,1%| 48,4%| 57,3%| 63,7%| 69,4%| 80,3%| 83,9%| 83,3%| 79,8%| 76,7%| 73,3%| 71,1%| 87,3%| 79,8%
Italie 109,0% | 108,9% | 106,4% | 105,5% | 105,1% | 106,6% | 106,7% | 103,9% | 106,2% | 116,6% | 119,2% | 119,7% | 126,5% | 132,5% | 135,4% | 135,3% | 134,8% | 134,2% | 134,4% | 134,3% | 155,6% | 150,8%
Kypr 55,7%| 57,3%| 60,5%| 63,8%| 64,8%| 63,4%| 59,3%| 54,0%| 45,5%| 54,3%| 56,4%| 65,9%| 80,3%|104,0%|109,1% | 107,2% | 103,1%| 92,9%| 98,4%| 91,1% | 115,3% | 103,6%
LotySsko 12,1%| 13,8%| 13,0%| 14,1%| 14,6%| 11,9%| 10,0%| 8,4%| 185%| 36,7%| 47,7%| 45,1%| 42,4%| 40,4%| 41,6%| 37,1%| 40,4%| 39,0%| 37,1%| 36,7%| 43,2%| 44,8%
Litva 23,5%| 22,9%| 22,2%| 20,4%| 18,7%| 17,6%| 17,3%| 159%| 14,6%| 28,0%| 36,2%| 37,1%| 39,7%| 38,7%| 40,5%| 42,5%| 39,7%| 39,1%| 33,7%| 3559%| 46,6%| 44,3%
Lucembursko 7,5%| 7,6%| 75%| 74%| 7,8%| 8,0%| 82%| 8,1%| 14,6%| 153%| 19,1%| 18,5%| 20,9%| 22,4%| 21,9%| 21,1%| 19,6%| 21,8%| 20,8%| 22,3%| 24,8%| 24,4%
Madarsko 55,7%| 52,3%| 55,6%| 58,1%| 58,8%| 60,5%| 64,4%| 655%| 71,7%| 78,0%| 80,0%| 80,3%| 78,1%| 77,2%| 76,5%| 75,7%| 74,8%| 72,1%| 69,1%| 65,5%| 80,1%| 76,8%
Malta 60,7%| 64,9%| 63,1%| 68,6%| 71,3%| 69,9%| 64,3%| 61,9%| 61,8%| 66,3%| 655%| 70,0%| 66,6%| 66,4%| 62,1%| 56,3%| 54,6%| 47,7%| 43,6%| 40,7%| 53,4%| 57,0%
Nizozemsko 52,1%| 49,5%| 48,8%| 50,0%| 50,3%| 49,8%| 45,2%| 43,0%| 54,7%| 56,8%| 59,2%| 61,7%| 66,2%| 67,7%| 67,9%| 64,6%| 61,9%| 56,9%| 52,4%| 48,5%| 54,3%| 52,1%
Rakousko 66,1%| 66,7%| 66,7% | 659%| 65,2%| 68,6%| 67,3%| 650%| 68,7%| 799%| 82,7%| 82,4%| 81,9%| 81,3%| 84,0%| 84,9%| 82,8%| 785%| 74,0%| 70,6%| 83,2%| 82,8%
Polsko 36,4%| 37,3%| 41,7%| 46,6%| 45,1%| 46,6%| 47,3%| 44,5%| 46,7%| 49,8%| 53,5%| 54,7%| 54,4%| 56,5%| 51,1%| 51,3%| 54,2%| 50,6%| 48,8%| 45,6%| 57,4%| 53,8%
Portugalsko 54,2%| 57,4%| 60,0%| 63,9%| 67,1%| 72,2%| 73,7%| 72,7%| 75,6%| 87,8%|100,2% | 114,4% | 129,0% | 131,4% | 132,9% | 131,2% | 131,5% | 126,1% | 121,5% | 116,6% | 135,2% | 127,4%
Rumunsko 22,5%| 259%| 24,8%| 22,1%| 18,9%| 159%| 12,4%| 11,9%| 12,3%| 21,8%| 29,6%| 34,0%| 37,1%| 37,6%| 39,2%| 37,8%| 37,3%| 35,1%| 34,7%| 35,3%| 47,4%| 48,8%
Slovinsko 259%| 26,1%| 27,A%| 26,8%| 26,9%| 26,4%| 26,1%| 22,8%| 21,8%| 34,5%| 38,3%| 46,5%| 53,6%| 70,0%| 80,3%| 82,6%| 78,5%| 74,2%| 70,3%| 65,6%| 79,8%| 74,7%
Slovensko 50,5%| 51,1%| 45,3%| 43,2%| 41,7%| 34,7%| 31,A%| 30,3%| 28,6%| 36,4%| 40,8%| 43,3%| 51,9%| 54,9%| 53,7%| 51,8%| 52,4%| 51,6%| 49,6%| 48,1%| 59,7%| 63,1%
Finsko 42,5%| 40,9%| 40,2%| 42,7%| 42,6%| 39,9%| 38,1%| 33,9%| 32,6%| 41,5%| 46,9%| 48,3%| 53,6%| 56,2%| 59,8%| 63,6%| 63,2%| 61,2%| 59,8%| 59,5%| 69,5%| 65,8%
Svédsko 50,3%| 51,9%| 49,8%| 49,3%| 48,5%| 48,7%| 43,6%| 38,9%| 37,5%| 40,7%| 38,1%| 37,2%| 37,5%| 40,3%| 450%| 43,7%| 42,3%| 40,7%| 38,9%| 34,9%| 39,7%| 36,7%

Zdroj: Eurostat (2022a)
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Priloha G Podil verejnych vypiijcek/HDP zemi EU-27 za obdobi 2009-2021

Zemé EU-27 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
EU-27 -6,0%| -6,0%| -4,1%| -3,6%| -29%| -2,4%| -19%| -1,A%| -0,8%| -0,4%| -0,5%| -6,9%| -4,7%
Belgie 54%| -4,1%| -43%| -43%| -3,1%| -3,1%| -2,4%| -2,4%| -0,7%| -0,8%| -1,9%| -9,1%| -55%
Bulharsko -44% | -3,7%| -1,7%| -0,8%| -0,7%| -54%| -19%| 0,3%| 16%| 1,7%| 2,1%| -4,0%| -4,1%
Ceska republika | -54%| -42%| -2,7%| -3,9%| -13%| -2,1%| -06%| 0,7%| 1,5%| 0,9%| 0,3%| -56%| -59%
Dansko -2,8% | -2,7%| -2,1%| -3,5%| -1,2%| 1,1%| -12%| 0,1%| 1,8%| 08%| 4,1%| -0,2%| 2,3%
Némecko -3,2%| -44%| -09%| 0,0%| 0,0%| 06%| 10%| 12%| 13%| 19%| 15%| -43%| -3,7%
Estonsko -2,2%| 0,2%| 1,1%| -0,3%| 0,2%| 0,7%| 0,1%| -0,4%| -0,5%| -0,6%| 0,1%| -56%| -2,4%
Irsko -13,9% | -32,1%| -13,6%| -8,5%| -6,4%| -3,6%| -2,0%| -0,8%| -0,3%| 0,1%| 0,5%| -4,9%| -1,9%
Recko -15,1% | -11,3%| -10,5% | -9,1%| -13,4%| -3,6%| -59%| 0,2%| 0,6%| 0,9%| 1,1%|-10,1%| -7,4%
Spanélsko -11,3%| -9,5%| -9,7%| -10,7%| -7,0%| -59%| -52%| -4,3%| -3,0%| -2,5%| -2,9%|-11,0%| -6,9%
Francie -7,2%| -6,9%| -52%| -50%| -4,1%| -3,9%| -3,6%| -3,6%| -3,0%| -2,3%| -3,1%| -9,1%| -6,5%
Chorvatsko -6,2%| -6,4%| -7,9%| -55%| -55%| -55%| -3,4%| -09%| 08%| 02%| 0,3%| -7,4%| -2,9%
Italie -5,1%| -4,2%| -3,6%| -2,9%| -2,9%| -3,0%| -2,6%| -2,A%| -2,4%| -2,2%| -1,5%| -9,6%| -7,2%
Kypr -54%| -4,7%| -57%| -58%| -56%| -88%| -09%| 03%| 19%| -3,5%| 13%| -57%| -1,7%
LotySsko -95%| -8,6%| -43%| -1,4%| -1,2%| -1,6%| -1,4%| 0,2%| -0,8%| -0,8%| -0,6%| -4,5%| -7,3%
Litva -9,1%| -6,9%| -89%| -3,2%| -2,6%| -0,6%| -0,3%| 03%| 04%| 05%| 05%| -7,2%| -1,0%
Lucembursko -0,2%| -0,3%| 0,7%| 0,5%| 08%| 13%| 13%| 19| 14%| 3,0%| 2,3%| -3,5%| 0,9%
Madarsko -4,7% | -4,4%| -52%| -2,3%| -2,6%| -2,8%| -2,006| -1,8%| -2,5%| -2,1%| -2,1%| -8,0%| -6,8%
Malta -3,2%| -2,3%| -3,0%| -3,4%| -2,2%| -1,5%| -0,8%| 1,1%| 3,2%| 19%| 0,5%| -9,7%| -8,0%
Nizozemsko -52%| -53%| -45%| -4,0%| -3,00| -2,3%| -2,1%| 0,0%| 13%| 14%| 1,7%| -4,2%| -2,5%
Rakousko -53%| -4,4%| -2,6%| -2,2%| -2,0%| -2,7%| -1,0%| -1,5%| -0,8%| 0,2%| 0,6%| -8,3%| -59%
Polsko -73%| -74%| -50%| -3,8%| -42%| -3,6%| -2,6%| -2,4%| -15%| -0,2%| -0,7%| -7,1%| -1,9%
Portugalsko -9,9%| -11,4% | -7,7%| -6,2%| -51%| -7,4%| -4,4%| -1,9%| -3,0%| -0,3%| 0,1%| -58%| -2,8%
Rumunsko -9,1%| -6,9%| -54%| -3,7%| -2,1%| -1,2%| -0,6%| -2,6%| -2,6%| -2,9%| -4,4%| -9,4%| -7,1%
Slovinsko -58%| -56%| -6,6%| -40%|-146%| -55%| -2,8%| -1,9%| -0,1%| 0,7%| 0,4%| -7,7%| -5,2%
Slovensko -8,1%| -7,5%| -43%| -44%| -29%| -3,1%| -2,7%| -2,6%| -1,0%| -1,0%| -1,3%| -55%| -6,2%
Finsko -2,5%| -2,5%| -1,0%| -2,2%| -2,5%| -3,0%| -2,4%| -1,7%| -0,7%| -0,9%| -0,9%| -55%| -2,6%
Svédsko -0,8%| -0,1%| -0,3%| -1,1%| -1,5%| -1,5%| 0,0%| 1,0%| 1,4%| 08%| 0,6%| -2,8%| -0,2%

Zdroj: Eurostat (2022b)
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Priloha H Podil verejnych prijmi/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021

Zemé EU-27 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
EU-27 45,9% | 45,2% | 44,7% | 44,7% | 44,4% | 44,7% | 45,0% | 45,1% | 44,7% | 44,6% | 44,5% | 45,1% | 46,1% | 46,6% | 46,6% | 46,2% | 46,0% | 45,9% | 46,1% | 46,0% | 46,3% | 46,9%
Belgie 49,3% | 49,6% | 49,9% | 49,2% | 49,1% | 49,1% | 49,0% | 48,6% | 49,7% | 49,2% | 49,8% | 51,0% | 52,2% | 53,0% | 52,5% | 51,3% | 50,8% | 51,3% | 51,4% | 49,9% | 50,1% | 49,3%
Bulharsko 43,1% | 41,3% | 38,0% | 38,5% | 39,6% | 38,4% | 36,3% | 37,7% | 38,5% | 34,8% | 32,5% | 32,0% | 33,5%|37,0% | 37,8% | 38,5% | 35,1% | 36,4% | 38,7% | 37,6% | 37,8% | 39,0%
Ceska republika |37,3%|37,6% | 38,3% | 42,3% | 40,0% | 39,3% | 39,3% | 39,8% | 38,9% | 38,9% | 39,5% | 40,5% | 40,8% | 41,4% | 40,5% | 41,3% | 40,5% | 40,5% | 41,5% | 41,4% | 41,6% | 40,5%
Dansko 54,6% | 54,0% | 53,2% | 53,5% | 55,1% | 56,2% | 54,8% | 54,6% | 53,6% | 53,7% | 54,0% | 54,4% | 54,5% | 54,6% | 56,4% | 53,2% | 52,4% | 52,3%|51,3% | 53,6% | 53,3% | 53,4%
Némecko 46,2% | 44,4% | 44,0% | 44,6% | 43,5% | 43,5% | 43,6% | 43,7% | 44,1% | 45,0% | 43,8% | 44,4% | 44,9% | 45,0% | 44,9% | 45,1% | 45,5% | 45,5% | 46,2% | 46,5% | 46,5% | 47,8%
Estonsko 36,3% | 35,2% | 36,3% | 36,8% | 36,5% | 34,8% | 36,3% | 36,5% | 36,8% | 43,7% | 40,5% | 38,5% | 39,0% | 38,6% | 38,5% | 39,6% | 39,0% | 38,8% | 38,9% | 39,6% | 40,3% | 40,0%
Irsko 35,4%|33,1%|32,4% | 33,0% | 34,1% | 34,6% | 36,3% | 35,9% | 34,5% | 33,0% | 32,8% | 33,6% | 34,0% | 34,2% | 33,9% | 27,0% | 27,3% | 25,9% | 25,5% | 24,7% | 22,4% | 23,2%
Recko 42,4% | 40,5% | 39,8% | 38,8% | 38,8% | 39,4% | 39,2% | 40,4% | 40,7% | 38,9% | 41,7% | 44,7% | 47,6% | 49,4% | 47,1% | 48,2% | 50,2% | 49,1% | 49,5% | 49,0% | 49,7% | 49,4%
Spanélsko 37,9% | 38,0% | 38,3% | 38,0% | 38,7% | 39,7% | 40,6% | 41,1% | 36,9% | 35,0% | 36,5% | 36,4% | 37,9% | 38,8% | 39,2% | 38,7% | 38,1% | 38,2% | 39,2% | 39,2% | 41,5% | 43,7%
Francie 50,3% | 50,3% | 49,6% | 49,3% | 49,4% | 49,9% | 50,4% | 49,9% | 50,0% | 50,0% | 50,0% | 51,1% | 52,1% | 53,1% | 53,3% | 53,2% | 53,0% | 53,5% | 53,4% | 52,3% | 52,6% | 52,8%
Chorvatsko 46,3% |47,2% |47,0% | 45,1% | 43,5% | 43,0% | 43,1% | 43,5% | 43,1% | 42,8% | 42,1% | 41,1% | 42,9% | 42,8% | 43,2% | 44,8% | 45,9% | 45,5% | 45,7% | 46,3% | 47,2% | 46,4%
Italie 44,1% | 44,1% | 43,8% | 44,0% | 43,4% | 43,2% | 44,2% | 45,4% | 45,3% | 46,0% | 45,7% | 45,6% | 47,6% | 48,1% | 47,9% | 47,8% | 46,7% | 46,3% | 46,2% | 47,0% | 47,5% | 48,3%
Kypr 32,2%|33,2%|32,9% | 34,6% | 34,9% | 37,1% | 37,7% | 40,8% | 39,3% | 36,7% | 37,1% | 36,5% | 36,4% | 37,4% | 40,6% | 39,7% | 37,7% | 38,5% | 39,2% | 39,7% | 39,4% | 42,4%
LotySsko 34,4%|32,7%|32,7% | 32,2% | 33,9% | 34,3% | 35,9% | 34,0% | 34,0% | 35,5% | 37,2% | 38,0% | 37,4% |37,3% |37,3% | 37,2%|37,5%|37,9% | 38,5% | 37,6% | 38,6% | 37,6%
Litva 36,3%|33,6%|33,3% |32,4% |32,7% | 33,8% | 34,1% | 34,5% | 35,0% | 35,8% | 35,5% | 33,6% | 33,0% | 32,9% | 34,1% | 34,9% | 34,5% | 33,6% | 34,5% | 35,2% | 35,7% | 37,7%
Lucembursko 43,5% | 43,8% | 43,8% | 43,6% | 42,3% | 43,2% | 41,3% | 41,7% | 41,3% | 42,5% | 41,7% | 42,2% | 42,3% | 42,1% | 41,9% | 41,7% | 41,9% | 42,6% | 45,1% | 45,1% | 43,6% | 43,2%
Madarsko 44,3% (43,3% (42,2% | 41,9% | 42,1% | 41,5% | 42,1% | 44,8% | 44,9% | 45,8% | 44,4% | 43,8% | 46,8% | 47,4% | 47,3% | 48,4% | 45,0% | 44,3% | 44,0% | 43,6% | 43,6% | 41,1%
Malta 34,6% | 35,4% | 36,0% | 35,9% | 37,6% | 39,5% | 39,7% | 38,8% | 38,0% | 38,0% | 37,9% | 38,9% | 38,8% | 38,6% | 38,7% | 37,7%|37,3%|37,5%|37,5% | 36,4% | 36,2% | 37,5%
Nizozemsko 43,3% (42,4% |41,5% | 41,4% | 41,7% | 41,8% | 43,1% | 42,2% | 43,3% | 42,5% | 42,6% | 42,4% | 42,8% | 43,6% | 43,6% | 42,6% | 43,6% |43,7% | 43,7% | 43,7% | 43,9% | 44,0%
Rakousko 48,6% | 50,7% | 49,7% | 49,5% | 48,9% | 48,6% | 47,8% | 47,9% | 48,4% | 48,8% | 48,4% | 48,3% | 49,0% | 49,7% | 49,7% | 50,1% | 48,5% | 48,5% | 48,9% | 49,2% | 48,7% | 50,0%
Polsko 39,0% |40,1% | 40,4% | 39,6% | 38,4% | 40,3% | 40,9% | 41,0% | 40,6% | 37,8% | 38,4% | 39,1% | 39,4% | 38,8% | 39,0% | 39,1% | 38,7% | 39,8% | 41,3% | 41,0% | 41,5% | 42,3%
Portugalsko 39,4%|39,3%|40,4% | 39,7% | 40,0% | 40,6% | 41,1% | 41,6% | 41,6% | 40,4% | 40,5% | 42,4% | 42,7% | 44,8% | 44,4% | 43,8% | 42,9% | 42,4% | 42,9% | 42,6% | 43,5% | 45,3%
Rumunsko 33,9%|32,9% | 33,0% | 32,9% | 32,7% | 32,7% | 33,5% | 34,7% | 32,3% | 30,3% | 33,1% | 34,1% | 33,8% | 33,3% | 34,1% | 35,5% | 32,0% | 30,8% | 32,0% | 31,9% | 32,8% | 32,8%
Slovinsko 43,9% | 44,3% | 44,9% | 44,6% | 44,7% | 45,1% | 44,3% | 43,4% | 43,7% | 43,5% | 44,6% | 44,2% | 45,4% | 45,7% | 45,3% | 45,9% | 44,2% | 44,0% | 44,2% | 43,8% | 43,6% | 43,9%
Slovensko 40,1% | 38,1% | 37,2% | 37,3% | 35,6% | 36,9% | 35,2% | 34,3% | 34,5% | 36,3% | 34,8% | 37,2% | 36,9% | 39,7% | 40,3% | 43,0% | 40,1% | 38,6% | 38,8% | 39,3% | 40,1% | 40,7%
Finsko 54,8%|52,3%|52,5% | 51,8% | 51,3% | 51,7% | 52,0% | 51,7% | 52,1% | 51,6% | 51,4% | 52,6% | 53,3% | 54,3% | 54,3% | 54,1% | 53,9% | 53,0% | 52,5% | 52,3% | 51,9% | 52,8%
Svédsko 56,2%|53,9%|52,2% | 52,6% | 52,7% | 54,1% | 53,2% | 52,6% | 51,9% | 51,5% | 50,3% | 49,4% | 49,9% | 50,2% | 49,2% | 49,3% | 50,7% | 50,6% | 50,7% | 49,7% | 49,7% | 49,1%

Zdroj: Eurostat (2022d)
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Priloha I Podil verejnych vydajii/HDP zemi EU-27 za obdobi 2000-2021

Zemé EU-27 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
EU-27 47,1% |47,1% | 47,4% | 47,8% | 47,1% | 47,0% | 46,4% | 45,6% | 46,7% | 50,7% | 50,5% | 49,1% | 49,7% | 49,6% | 49,0% | 48,1% | 47,3% | 46,7% | 46,5% | 46,5% | 53,1% | 51,5%
Belgie 46,9% | 46,9% |47,2% | 47,6% | 47,0% | 47,0% | 46,3% | 45,6% | 46,8% | 50,9% | 50,9% | 49,4% | 50,0% | 49,9% | 49,3% | 48,4% | 47,7% | 47,1% | 46,9% | 46,9% | 53,8% | 52,4%
Bulharsko 49,4% | 49,4% | 49,9% | 51,0% | 49,3% | 51,9% | 48,8% | 48,6% | 50,8% | 54,7% | 53,9% | 55,3% | 56,5% | 56,1% | 55,6% | 53,7% | 53,1% | 52,0% | 52,2% | 51,8% | 59,2% | 54,8%
Ceska republika |43,0% |40,6% |39,1% | 38,6% | 37,8% | 36,7% | 33,7% | 37,7% | 37,1% | 39,3% | 36,1% | 33,7% | 34,3% | 37,8% | 43,2% | 40,4% | 34,8% | 34,8% | 36,9% | 35,5% | 41,8% | 43,1%
Dansko 40,8% | 43,3% | 44,7% | 49,1% | 42,3% | 42,4% | 41,5% | 40,4% | 40,9% | 44,4% | 43,6% | 43,2% | 44,7% | 42,7% | 42,6% | 41,9% | 39,8% | 39,0% | 40,6% | 41,1% | 47,2% | 46,4%
Némecko 52,7%52,8%|53,2% | 53,6% | 53,0% | 51,2% | 49,8% | 49,6% | 50,4% | 56,5% | 56,7% | 56,4% | 58,0% | 55,8% | 55,2% | 54,5% | 52,5% | 50,5% | 50,5% | 49,5% | 53,4% | 50,8%
Estonsko 47,8% |47,4% |47,9% | 48,3% | 46,8% | 46,8% | 45,2% | 43,4% | 44,2% | 48,2% | 48,1% | 45,2% | 44,9% | 44,9% | 44,3% | 44,1% | 44,4% | 44,2% | 44,3% | 45,0% | 50,8% | 51,5%
Irsko 36,4% | 35,0% | 35,9% | 35,0% | 34,1% | 33,7% | 33,4% | 33,7% | 39,5% | 45,9% | 40,3% | 37,4% | 39,2% | 38,4% | 37,8% | 39,5% | 39,4% | 39,2% | 39,4% | 39,4% | 45,9% | 42,3%
Recko 30,6%|32,2%|32,9% |32,7% | 32,8% | 33,0% | 33,6% | 35,6% | 41,6% | 46,9% | 64,9% | 47,3% | 42,5% | 40,6% | 37,6% | 29,1% | 28,1% | 26,2% | 25,3% | 24,2% | 27,4% | 24,8%
Spanélsko 46,4% | 46,0% | 45,8% | 46,6% | 47,6% | 45,6% | 45,1% | 47,1% | 50,8% | 54,1% | 53,0% | 55,1% | 56,7% | 62,8% | 50,7% | 54,1% | 49,9% | 48,5% | 48,5% | 47,9% | 59,8% | 56,9%
Francie 39,1% | 38,4% | 38,6% | 38,4% | 38,8% | 38,5% | 38,4% | 39,3% | 41,4% | 46,2% | 46,0% | 46,2% | 48,7% | 45,8% | 45,1% | 43,9% | 42,4% | 41,2% | 41,7% | 42,1% | 52,4% | 50,6%
Chorvatsko 51,7%|51,7%|52,8% | 53,3% | 53,0% | 53,3% | 52,9% | 52,6% | 53,3% | 57,2% | 56,9% | 56,3% | 57,1% | 57,2% | 57,2% | 56,8% | 56,7% | 56,5% | 55,6% | 55,4% | 61,6% | 59,2%
Italie 49,3% | 49,4% | 50,3% | 49,6% | 48,6% | 46,5% | 46,2% | 45,8% | 45,9% | 48,9% | 48,5% | 48,9% | 48,4% | 48,3% | 48,7% | 48,2% | 46,9% | 44,7% | 45,5% | 46,0% | 54,5% | 49,2%
Kypr 46,5% |47,3% | 46,7% | 47,2% | 46,9% | 47,2% | 47,8% | 46,8% | 47,8% | 51,1% | 49,9% | 49,2% | 50,6% | 51,0% | 50,9% | 50,3% | 49,1% | 48,8% | 48,4% | 48,5% | 57,1% | 55,5%
LotySsko 34,4% | 35,3%|37,0% | 40,5% | 38,5% | 39,3% | 38,7% | 37,6% | 38,4% | 42,1% | 41,8% | 42,2% | 42,2% | 43,0% | 49,4% | 40,6% | 37,5% | 36,5% | 42,7% | 38,4% | 45,1% | 44,1%
Litva 37,1%|34,7% | 35,0% | 33,8% | 35,1% | 34,8% | 36,5% | 34,5% | 38,3% | 45,1% | 45,8% | 42,3% | 38,8% | 38,5% | 38,9% | 38,6% | 37,4% | 38,7% | 39,3% | 38,2% | 43,1% | 45,0%
Lucembursko 39,4%|37,1% | 35,2% | 33,6% | 34,1% | 34,1% | 34,3% | 35,3% | 38,1% | 45,0% | 42,4% | 42,5% | 36,2% | 35,6% | 34,7% | 35,2% | 34,2% | 33,2% | 34,0% | 34,8% | 42,9% | 38,7%
Madarsko 38,0% |38,1% | 41,8% |43,3% |43,7% | 43,4% | 39,4% | 37,4% | 37,9% | 42,7% | 42,0% | 41,5% | 41,8% | 41,2% | 40,6% | 40,4% | 40,0% | 41,3% | 42,1% | 42,9% | 47,2% | 42,3%
Malta 47,3% |47,3% | 51,0% | 49,1% | 48,7% | 49,3% | 51,3% | 49,8% | 48,7% | 50,5% | 48,8% | 49,0% | 49,1% | 50,0% | 50,0% | 50,4% | 46,8% | 46,7% | 46,1% | 45,7% | 51,6% | 47,9%
Nizozemsko 40,1% | 41,5% (41,4% | 44,9% | 41,9% | 42,4% | 42,2% | 40,9% | 42,1% | 41,1% | 40,1% | 41,9% | 42,1% | 40,8% | 40,2% | 38,5% | 36,2% | 34,3% | 35,7% | 35,9% | 45,9% | 45,5%
Rakousko 42,1% | 42,8% | 43,4% | 44,5% | 43,4% | 42,3% | 43,1% | 42,5% | 43,2% | 47,7% | 47,9% | 46,8% | 46,9% | 46,6% | 45,9% | 44,7% | 43,6% | 42,4% | 42,2% | 42,0% | 48,0% | 46,6%
Polsko 51,0%|51,4%|51,1% |51,3% | 53,7% | 51,2% | 50,4% | 49,2% | 49,9% | 54,1% | 52,8% | 50,9% | 51,2% | 51,6% | 52,4% | 51,1% | 50,1% | 49,3% | 48,7% | 48,6% | 57,1% | 55,9%
Portugalsko 43,0% | 44,8% | 45,2% | 45,6% | 43,5% | 44,2% | 44,5% | 42,9% | 44,2% | 45,0% | 45,8% | 44,1% | 43,1% | 43,0% | 42,6% | 41,7% | 41,1% | 41,3% | 41,5% | 41,8% | 48,7% | 44,2%
Rumunsko 42,7% | 44,1% | 43,7% | 45,4% | 46,2% | 46,8% | 45,2% | 44,5% | 45,3% | 50,2% | 51,9% | 50,0% | 48,9% | 49,9% | 51,7% | 48,2% | 44,8% | 45,4% | 43,2% | 42,5% | 49,3% | 48,1%
Slovinsko 38,5%|36,3%|34,9% | 34,3% | 33,8% | 33,5% | 35,6% | 37,5% | 37,6% | 39,4% | 40,0% | 39,6% | 37,5% | 35,4% | 35,3% | 36,1% | 34,6% | 33,5% | 34,9% | 36,3% | 42,2% | 39,9%
Slovensko 47,5% |48,7% |47,3% | 47,2% | 46,6% | 46,4% | 45,5% | 43,4% | 45,1% | 49,4% | 50,2% | 50,9% | 49,4% | 60,3% | 50,8% | 48,7% | 46,2% | 44,1% | 43,5% | 43,3% | 51,3% | 49,1%
Finsko 52,8%|45,3% | 45,4% | 40,4% | 37,9% | 39,7% | 38,8% | 36,4% | 37,0% | 44,4% | 42,3% | 41,5% | 41,3% | 42,6% | 43,4% | 45,7% | 42,7% | 39,6% | 39,8% | 40,7% | 45,6% | 46,8%
Svédsko 47,9% |47,3% | 48,5% | 49,3% | 49,1% | 49,0% | 48,1% | 46,6% | 47,9% | 54,1% | 53,9% | 53,7% | 55,4% | 56,8% | 57,3% | 56,5% | 55,6% | 53,6% | 53,3% | 53,2% | 57,3% | 55,5%

Zdroj: Eurostat (2022d)
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Priloha J Strukturdlni rozpoctové saldo/potencialni HDP zemi EU-27 za obdobi 2011-2023

Zemé EU-27 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ozc|0h2a1d ozdol'nzazd 02c|0h2a3d
Belgie -3,5%|-3,0% |-2,7% |-2,9% | -2,2% | -2,6% | -1,8% | -2,1% | -3,3%|-5,8% | -6,9% | -4,9%| -4,9%
Bulharsko -1,8%|-0,6% |-0,2% |-1,7%|-1,1%|-0,1%| 0,7% | 1,4%| 1,0%|-2,9%| -3,1%| -2,8%| -2,5%
Ceska republika [-3,0% |-1,6%| 0,2% |-0,7% |-0,5% | 0,7%| 0,8% |-0,2% |-1,0%|-3,8% | -5,7%| -3,8%| -3,8%
Dansko 0,3%| 0,6%|-0,4%|-0,7% |-1,8% | 0,3%| 2,0%| 0,8%| 3,5%| 2,8%| -2,0%| 3,3%| 1,9%
Némecko -1,0%| 0,3%| 0,1%| 1,1%| 1,1%| 0,9%| 0,7% | 1,1%| 0,9%|-2,1%| -5,0%| -2,6%| -0,8%
Estonsko -0,5%| 0,0%|-0,6% | 0,0%| 0,0%|-0,6% |-2,0% |-2,3% |-2,0%|-3,1%| -3,7%| -2,3%| -1,8%
Irsko -8,4%|-7,9% |-3,6% | -3,6% |-1,5% |-2,2%|-1,7%|-0,8%|-0,5% |-2,4% | -4,7% | -3,1%| -1,2%
Recko -6,0%(-1,0% | 2,4%| 2,4%| 2,2%| 5,5%| 5,0%| 5,2%| 2,8%|-5,1% | -7,9%| -3,5%| -1,9%
Spanélsko -6,5%|-4,1%|-2,0% | -1,5% | -2,4% | -3,8% | -3,5% | -3,0% | -4,0% | -4,5% | -4,7% | -4,1%| -4,6%
Francie -4,8%|-3,8% |-3,3% |-3,0% |-2,7% | -2,9%|-2,9% | -3,1%|-3,3% | -4,6% | -6,7% | -5,2%| -3,9%
Chorvatsko -7,2%|-4,1% |-3,3% | -3,4% | -2,4% | -1,1%| 0,2%|-1,4%|-1,7% |-4,7% | -3,5% | -3,4%| -2,7%
Italie -3,7%|-1,5% |-1,0% | -0,8% | -0,6% | -1,5% | -2,1% | -2,6%|-1,9% | -5,0% | -8,0% | -5,9% | -4,9%
Kypr -6,4%|-6,5%|-0,4% | 3,3%| 1,7%| 0,3%| 0,7%| 2,1%| 0,0% |-4,4% | -4,8%| -1,8%| -1,5%
LotySsko -1,4%|-0,1% |-1,0% | -1,1% | -1,5% | -0,4% | -1,7% | -2,3% | -2,2% | -3,1% | -8,6% | -4,0% | -2,1%
Litva -4,4%|-2,9% | -2,0% | -1,4% | -0,7% | -0,5% | -1,0% | -1,0% | -1,3% | -6,8% | -4,0% | -2,8% | -0,6%
Lucembursko 1,0%| 1,7%| 2,6%| 1,9% | 1,6%| 1,4%| 1,0%| 2,9%| 2,4%|-1,5%| 0,6%| 0,5%| 0,7%
Madarsko -4,0%|-0,8% |-1,4% | -2,1% | -2,0% | -2,0% | -3,6% | -4,1% | -4,3% | -5,8% | -6,8% | -5,7%| -3,6%
Malta -3,3%(-3,9% |-2,9% | -2,6% | -2,5% | -0,1%| 2,3%|-0,3%|-1,7%|-6,9% | -9,1% | -5,0%| -4,3%
Nizozemsko -3,8%(-2,7%|-1,0% | -0,4% | -0,9% | 0,2%| 0,5%| 0,3%| 0,3% |-1,9% | -4,4% | -2,4%| -1,5%
Rakousko -2,2%|-1,6% |-1,2% | -0,7% | -0,1% | -1,1% | -1,0% | -1,0% | -0,8% | -5,0% | -4,2% | -2,5%| -1,7%
Polsko -5,8%(-4,1%|-3,3% | -2,8% | -2,3% | -2,1%|-2,1%|-1,8%|-2,9% | -6,2% | -2,9% | -2,1%| -2,4%
Portugalsko -6,1%|-3,5% | -3,0% | -1,8% |-2,3% |-2,0%|-1,6%|-1,3%|-1,4% |-1,9% | -3,0%| -3,2%| -3,1%
Rumunsko -3,8%(-2,5%|-1,0% | -0,3% | -0,2% | -1,9% | -3,0% | -3,2% | -5,0% | -7,5% | -7,1% | -6,4%| -6,1%
Slovinsko -5,0%(-2,7%|-1,9% | -2,1% | -1,3% | -1,0% | -0,6% | -1,0% | -1,9% | -6,4% | -7,6% | -6,2%| -5,5%
Slovensko -4,8%|-3,9% |-1,7% | -2,1% | -2,2% | -2,3% | -1,3% | -2,3% | -2,8% | -4,1% | -6,5% | -4,3%| -3,6%
Finsko -0,6%|-1,0% |-1,4% | -1,5% | -0,9% | -0,9% | -1,1% | -1,4% | -1,7% | -3,3% | -2,8% | -2,0%| -1,1%
Svédsko 0,4%| 0,3%| 0,1%|-0,3%| 0,3%| 0,5%| 0,8%| 0,3%| 0,4%|-0,5%| 0,2%| 0,6%| 1,3%

Zdroj: European commission (2014a; 2016c¢; 2018b; 2020b; 2020c; 2021c¢)
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Priloha K Rozvrh shlukovani k dendrogramu 1

# | Vzdalenost Zemé EU-27
1] 0018 |DK|[SE

2| 0035 |[IE|FR

3| 0068 [HR|HU

4| 0081 |PL|SK

5| 0084 [LV]|LT

6| 0113 [NL|FI

7| o250 [BG|cz

8| 0365 [PL|SK|RO

9| 0403 |[NL|FI|[AT

10| 0,714 |Lv[LT[MT

11| 0757 |BG|cz|EE

12| 0,781 |BE|HR|HU

13| 0953 |IT[PT

14| 1,183 |DK|SE |DE

15| 1,221 |BE[HR|HU] s

16| 1,432 |LV[LT [MT|NL|FI|AT

17| 1,581 |BE|[HR|HU|SI[IE|FR

18] 2580 |IT[PT|CY

19| 2914 |DK|SE|DE|LU

20| 3,806 |BE|HR|HU|[SI|IE[FR]ES

21| 4809 [BG|CZ|EE[LV|LT|[MT|NL|FI[AT

22| 5808 |BE|HR|HU|SI|IE[FR|ES|PL[SK|RO

23| 8996 |BE|HR|HU|SsI|IE[FR|ES|PL[SK|RO|IT |PT|CY
24| 12,725 |BG|CZ|EE|LV |LT|MT|NL|FI|AT|DK|SE|DE|LU

25| 29,228 |BE|HR|HU|[SI|IE|FR|ES|PL[SK|RO| IT |PT|CY|EL
26| 75094 |BE|HR|HU|sI|IE|FR|ES|PL|SK|RO|IT |PT|CY|EL|BG|CZ|EE|LV|LT|MT|NL|FI|AT|DK|SE|DE|LU

Zdroj: software Statistika
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