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ANOTACE

Bakalatska prace se zaméiuje na vyuzivani dotaci z EU a nasledného zhodnocovani jejich
dopadi na vybranou organizaci vetejné spravy. Cilem prace je zmapovat realizované projekty
ve vybrané organizaci vefejné spravy v souvislosti s vyuzivanim dota¢nich tituld EU,
analyzovat a nasledn¢ zhodnotit dopady jejich vyuzivani na ekonomickou stranku ¢innosti
této organizace. Prace je rozd€lena do sedmi kapitol. V prvnich dvou kapitolach jsou
postupné vysvétlovany teoretické pojmy. Ve tieti kapitole je charakteristika hospodateni obci
v CR. Ve ¢&tvrté kapitole se objevuje charakteristika vybrané organizace. V paté kapitole jsou
uvedeny metodiky, podle kterych jsou zpracovany posledni dvé kapitoly bakalaiské prace.
Na zavér posledni kapitoly dojde k zhodnoceni hospodatfeni obce v souvislosti s uvedenymi

projekty.
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Evaluation of the use of EU subsidies in a selected public administration organization

ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the use of subsidies from the EU and the subsequent
evaluation of their impacts on the selected organization of public administration. The aim
of the thesis i1s to map the implemented projects in the selected public administration
organization in connection with the use of EU grant titles, analyse and subsequently evaluate
the impact of their use on the economic side of the organisation's activities. The thesis is
divided into seven chapters. In the first two chapters, theoretical concepts are gradually
explained. The third chapter describes the management of municipalities in the Czech
Republic. In the fourth chapter, the characteristics of the selected organization appear. The
fifth chapter presents the methodology according to which the last two chapters of the
bachelor thesis are processed. At the end of the last chapter, the management of the

municipality in connection with the above projects will be evaluated.
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UVOD
Bakalafska prace je zaméfena na regionalni politiku Evropské unie, konkrétné na poskytovani

dotaci organizacim veiejné spravy v Ceské republice.

Od roku 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, ziskala kromé jinych

¢lenskych vyhod 1 ndrok na cerpani dotaci pro projekty v rdmci organizace vetrejné spravy.

Cilem prace je zmapovat realizované projekty ve vybrané organizaci vefejné spravy
v souvislosti s vyuzivanim dotacnich titulli EU, analyzovat a nasledné zhodnotit dopady jejich

vyuzivani na ekonomickou stranku ¢innosti této organizace.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol. V prvni kapitole bude blize vysvétlena problematika
regionalni politiky Evropské unie, smysl a cile této politiky a nasledné i jeji vyvoj. V této

kapitole nebude opominuta struktura evropskych fonda.

Druh4 kapitola bude zaméfena na vymezeni pojmu ,,dotace. V ndvaznosti na toto téma bude
zpracovan postup, jakym lze dotace ziskat. Nasledné¢ budou piedstaveny ostatni ndvratné
finan¢ni néstroje, tj. navratné finan¢ni prostiedky poskytované zadateli formou, kterou je

mozné dotace z Evropské unie ziskat.

Tteti kapitola se bude zabyvat definovanim hospodafeni obci v Ceské republice, véetné

problematiky rozpoctu obci, predstavenim organt obce a moZznostmi rozvoje obci.

Ve Ctvrté kapitole bude prezentovana obec Mcely, jeji struktura a kratka historie obce. Na tuto
kapitolu navazuje kapitola pata, v niz bude vysvétlen pojem ,,Cost-Benefit analyza“. Soucasti
této kapitoly bude i fizeny rozhovor, na jehoZ zéklad¢ bude poté v poslednich dvou kapitolach

zpracovana analyza projektli obce.

V Sesté kapitole bude vénovana pozornost ekonomické casti Cost-Benefit analyzy u dvou
projektli uskutecnénych v programovém obdobi 2014-2020. Posledni ¢ast prace bude
zaméfena na prezentaci nového projektu, ktery obec chysta v budoucnu realizovat. Na projekt
bude aplikovana finan¢ni 1 ekonomicka ¢ast Cost-Benefit analyzy. V zavéru kapitoly bude
vyhodnocena pfijatelnost projektu a dojde k zhodnoceni hospodafeni obce v souvislosti

s uvedenymi projekty.

11



1 CHARAKTERISTIKA REGIONALNI POLITIKY EU

Mezi zakladnimi politikami Evropské unie (déle jen EU) zaujima vyznamné misto regionalni
politika, kterd je jednou z nejvyznamnéjSich Casti politiky hospodaiské, socidlni a politiky
soudrznosti. Na zacatku je dilezité vymezit postaveni regionalni politiky k ostatnim politikdm
EU. Jejim nadfazenym pojmem je praveé politika soudrznosti, kterd vSak muize vyuzivat jiné
nastroje nez regiondlni a strukturalni politika. Konkrétné strukturdlni politika je zaméfena
pfedev§im na politickd opatieni, jez jsou provadéna fondy EU. Oproti tomu regionalni
politika vyuziva nastroje na podporu krokt sméiujicich k rastu ekonomickych aktivit. Z toho
divodu je jejim hlavnim tkolem snaha o snizovani rozdili zivotni Urovné v jednotlivych
ureni priorit, dal$Simi kroky je pak podstatné vyclenéni prostiedkt, které budou na stanovené
priority soustfedény. Regiondlni politika je ve vyznamné mitfe také o solidarité, kdy jde

o snahu vyspélych statlh pomoci tém chudSim [1].

Obcané evropskych zemi mohou vysledky této potiebné politiky vidét na zlepSovani
zivotnich podminek, z nichz lze zminit napt. budovani dopravni infrastruktury, rekonstrukci
zastaral¢ dopravni infrastruktury (Zeleznice, délnice), pomoc malym firmdm a posileni
jejich konkurenceschopnosti, podpora podnikani a zakladani firem v méné frekventovanych

oblastech, vytvareni moznosti pro osobni rozvoj v riznych vzdélavacich institucich atd.

1.1 Smysl a cile regionalni politiky EU
Za smyslem vzniku regionalni politiky pivodné stala politicka vize, jeZz vychézela
z presvédceni, ze Unie (v dob¢ vzniku se jednalo o Spolecenstvi) vyzaduje a pottebuje urcité
politické nastroje, které by pfispély k lepSimu procesu integrace a piinesly obcaniim Unie
z této integrace prospéch. V zdkladni smlouvé, kterd byla sepsdna pii zakladani regionalni
politiky, je jasné¢ vymezen smysl této politiky s cilem snizit ekonomické a socialni rozdily
mezi regiony, coZ by mélo vést k podpote harmonického a vyvazeného rozvoje. Jedna se tedy
1 o politiku rozvojovou. Regiondlni politika nemé za kol brzdit uspé$né se rozvijejici staty
a dostat je do primérnych pozic, jez by se pfiblizovali k tém podprimérnym. Naopak jeji
snahou ma byt podpora dlouhodobé prosperity a udrzitelného ristu regiontt EU odstranénim

piekazek, které ristu regiont brani [2].
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Cile regionalni politiky pro programové obdobi 2014-2020 byly vydany v nafizeni Rady EU
pred zac¢atkem tohoto obdobi. Dulezité bylo zaméfit se na tyto dva cile [3]:
e Investice pro rist a zaméstnanost — zaméteni prostiedkli pro tento cil byl ve vysi
97,2 % financovan z Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionélni rozvoj
a Evropského socidlniho fondu;
e Evropskd uzemni spoluprace — na tento cil bylo vyhrazeno z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj 2,8 % prostredki.

Aby byly naplnény tyto cile, je dalezité, aby dochazelo plné k vyuzivani potencidlu regionti.

1.2 Vyvojové etapy regionalni politiky

Regiondlni politika se postupné vyvijela v péti zdkladnich etapach, jak je uvedeno nize.

Prvni etapa spada do obdobi vzniku Evropského spolecenstvi v roce 1958. Pozdéji, v druhé
poloviné 70. let (1975), doslo k zalozeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (déle jen
ERDF). Druh4 etapa pak zapocala v roce 1975 a trvala do roku 1988, kdy doslo k vyraznym
jez vstoupil v platnost vroce 1987, a ktery ptispél k naplnéni hodnot regiondlni politiky.
Tento akt poprvé vymezil pravni kvalifikaci pojmu ekonomicka a socidlni koheze, pticemz
také popsal zdklady pro skute€nou regionalni politiku postavenou na principu solidarity.
Ve tieti etapé, jez spada do obdobi let 1989 az 1999 se jednalo ptedevSim o praktickou
realizaci jiz nastavenych principt z piedchoziho obdobi. V prvni poloving této etapy, od roku
1989 do roku 1993, probéhlo prvni ucelené¢ a skutetné programové obdobi, jez se stalo
v nasledujicich letech urcitym vzorem. Nasledné¢ pak byl ve druhé poloviné této etapy,
ktera trvala od roku 1994 do roku 1999, zaznamenan nejvyznamnéjsi krok, jeZ vedl ke vzniku
kohezniho fondu a mél zaostalym Clenskym statim zajistit podporu. Tento fond udal prvni
impulz k integrovani kohezni politiky do evropského pravniho systému. Ve ctvrté etapé,
a to od roku 2000 do roku 2006, byla vytvotena fada nafizeni, navrhl a strategii, jako napf.
Agenda 2000, Lisabonskéd strategie a o mnoho dalSich podobnych dokumentt, které
ve zminéném obdobi urcitymi specifickymi zplisoby dotvareli regionalni politiku EU. V paté
etap¢ od roku 2007 do roku 2013, vznikl napf. Narodni strategicky referenéni ramec,
ktery si kazda Clenskd zemé zpracovava zvlast. Na zdklad€ tohoto dokumentu mohly staty

cerpat z fondl EU [2].
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Posledni Sestd etapa bude vice rozebrana v nésledujicim textu z divodu, ze vni byly
realizovany projekty, které budou podrobnéji rozebrany v poslednich dvou kapitolach této

prace.

1.2.1 Programové obdobi 2014-2020
V Ceské republice se programové obdobi 2014-2020 zagalo piipravovat s velkym piedstihem.
Dne 28. listopadu 2012 byl vladou CR piedlozen dokument navrhu Dohody o partnerstvi,
ve kterém byly vymezeny vSechny operacni programy a zasady pro Cerpani fondi EU.
Tato dohoda se neustale upravovala, dopliiovala a k jejimu schvaleni Evropskou komisi doslo
dne 26. srpna 2014. Dohoda o partnerstvi byla jednim z podstatnych dokumentti na zékladeé,
kterého mohla CR &erpat z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt [4].

Pata etapa nepftinesla do struktury regionalni politiky zddné velké zmény. Jeji zaméteni bylo
stale na uspornost, efektivitu a vykonnost. V tomto obdobi byl kladen velky diraz na to,
aby dochézelo k snizovani rozdild jednotlivych ¢lenskych zemi. Oproti tomu mira solidarity
zacCala ztracet na svém vyznamu. I ptesto, ze méla pfi zakladani regionélni politiky dilezitou

roli [2].

Programové obdobi 2014-2020 bylo zamé&feno na pét fondl EU, které byly rozdéleny do tii
skupin podle oblasti, na které byla finan¢ni podpora vyhrazena. V prvni skupiné€ se nachéazel
pouze Evropsky ndmoini a rybatsky fond, ze kterého se dotace daly Cerpat z Operacniho
programu Rybaistvi. V druhé skupiné byl Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
ktery zahrnoval Program rozvoje venkova. Posledni a zaroven nejvétsi skupina byla zaméfena
konkrétn€ na regionalni politiku a obsahovala tfi fondy (Evropsky fond pro regionélni rozvoj,
Evropsky socialni fond, Fond soudrZnosti), ze kterych se daly Cerpat financni prostfedky

z osmi operacnich programii [5].

Z téchto fondl byly Cerpany finanéni prostredky ve vysi 366,8 miliard EUR. Tato ¢astka méla
byt pouzita na plnéni zékladnich cilii regionalni politiky EU. Jednalo se napf. o problémy

s zivotnim prostfedim, tvorbu novych pracovnich mist [6].
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1.3 Evropské fondy
Evropské fondy maji snizovat socidlni a ekonomicky rozdily a zarovenn podporovat rozvoj
regiontt v EU. Z evropskych fond Gerpa Ceska republika jiz od roku 2004, kdy se stala
¢lenem EU. Méla tak moznost Cerpat ze tfi programovych obdobi. Narodni organ
pro koordinaci Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zastava koordina¢ni roli od vstupu Ceské

republiky do Evropské unie [7].

1.3.1 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Z nejvetsi Casti pochazi financni prostfedky z péti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd, které ma ve své spravé Evropska komise spole¢né se ¢lenskymi staty EU. Tyto fondy
vznikly za Ucelem podpory zdravé a udrzitelné evropské ekonomiky, Zivotniho prostiedi

a vzniku novych pracovnich mist [8].

Fondy se zamétuji zadsadné na tyto oblasti: poméhat zvySovat hospodaisky rist jednotlivych
¢lenskych stati, sniZzovat socialni rozdily a zvySovat uroven vzdélanosti obyvatel [9].
Mezi fondy se fadi [10]:
e Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF), ktery napomahé dlouhodobému rozvoji
v jednotlivych ¢lenskych regionech EU;
e Fond soudrznosti (FS), ktery financuje projekty ochrany ZP a oblast dopravy
v téch statech, kde je hruby narodni diichod na obyvatele nizsi nez 90 % priméru EU;
e Evropsky socidlni fond (ESF), ktery podporuje ndvrhy na poskytnuti investic
do lidskych zdroji a na zajisténi zaméstnanosti;
e Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery pomdahd fesit
specifické problémy venkova EU;
e Evropsky namoini a rybatsky fond (EMFF), ktery podporuje rybolov.

V nésledujicim textu bude blize pfedstaven Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a jeho dva
operacni programy z obdobi 2014-2020, ze kterych byly Cerpany prostfedky u projektt, které

podléhaji analyze a ndslednému hodnoceni v této praci.
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1.3.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj
V roce 1975 doslo k oficialnimu vzniku Evropského fondu pro regionalni rozvoj. O jeho
zalozeni se diskutovalo jiz v fijnu roku 1972. Nasledné¢ v roce 1974 bylo schvaleno prvni
nafizeni o ERDF, které¢ zacalo platit od 15. bfezna 1974. Ze zacatku m¢l tento fond pomahat
mén¢ rozvinutym pramyslovym regioniim ve Velké Britanii. Postupem Casu, kdyz dochézelo
k rozsifovani Evropského spolecCenstvi (v dnesni dobé EU), tak pomoc tohoto fondu

se rozsitila 1 do jinych regionti rozvojové zaostalych ¢lenskych zemi [2].

Ceska republika &erpala finanéni prostiedky z Evropského fondu pro regionélni rozvoj jiz
ze tii programovych obdobi. Posledni obdobi bylo 2014-2020. V téchto letech se fond
zamétoval na tyto Ctyfi oblasti [11]:

e Podpora pro malé a stfedni podniky;

e Inovace a vyzkum;

e Digitalni agenda;

e Nizkouhlikové4 ekonomika.

Cerpany z n&j byly prostiedky piiblizné ve vysi 25 mld. EUR [12].

ERDF se tadi spole¢né s Evropskym socidlnim fondem a Fondem soudrznosti mezi nejveétsi
skupinu, ze které se daly v letech 2014-2020 cCerpat prostiedky z EU. Z téchto fonda se daly

cerpat prostiedky z osmi operacnich programd [5].

Mezi osm operacnich programt patii [2]: opera¢ni program Doprava, opera¢ni program
Podnikédni a inovace pro konkurenceschopnost, vyvoj avzdé€lavani, operani program
Zamé&stnanost, operacni program Praha — pol rlstu, operani program Technickd pomoc,
operatni program Vyzkum vyvoj a vzdé€lani, Integrovany regiondlni operacni program,

operaéni program Zivotni prostiedi.

Posledni dva operacni programy budou vice popsany v nasledujicim textu, protoze z nich byly

cerpany dotace u projekti, které¢ budou podléhat analyze v poslednich dvou kapitolach prace.

1. Operaéni program Zivotni prostiedi
Na tento OP bylo vynalozeno 2,79 mld. EUR. Ridicim organem bylo Ministerstvo Zivotniho

prostiedi a ¢lenil se do Sesti skupin a dvaceti podskupin [13].

Do prvni skupiny Zlepsovani kvality vody a sniZovani rizika povodni ptipadalo
27,49 % finanénich prostiedki z OP Zivotni prostiedi (dale jen ZP). Tato skupina se skladala
ze Ctyf podskupin. Na druhou skupinu Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech bylo
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vyélenéno 20,41 % pendznich prostiedktt OP ZP a skladala se ze tiech podskupin. Treti
skupina Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika dostala 16,45 % finanénich
prostiedks z OP ZP a rozdélovala se do péti podskupin. Do &tvrté skupiny Ochrana a péce
o pFirodu a krajinu plynulo 12,61 % penéznich prostiedkti z OP ZP a patiily do ni &tyfi
podskupiny. Na patou skupinu Energetické uspory piipadalo 19,69 % finan¢ni prostiedky
z OP ZP a obsahovala dvé podskupiny. Posledni $estd skupina technicka pomoc dostala

3,35 % penéZznich prostiedk. Tato skupina byla rozdélena do dvou podskupin [13].

2. Integrovany regionalni operacni program

Na tento jeden z nejobjemngjsich OP bylo vynaloZeno 4 640 699 tis. EUR. Ridicim organem
bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj. V tomto programu bylo pét skupin a ¢trnacti podskupin
[2].

Na prvni skupinu Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony, bylo uvolnéno
33 % z celkovych finan¢nich prostiedkid tohoto OP a rozd€lovala se do tii konkrétnich
podskupin. Na druhou skupinu Zkvalitneni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regionii, se zaméfilo 37,5 % penéznich prostiedkl z Integrovaného regionalniho operacniho
programu (dale jen IROP) a délila se do péti podskupin. Do tteti skupiny Dobra sprava vuzemi
a zefektivneni verejnych instituci, bylo alokovano 17,3 % finan¢nich prostfedki z IROP
azaméfil se na tfi podskupiny. Na ctvrtou skupinu Komunitné vedeny mistni rozvoj,
se vyclenilo 8,4 % castky z IROP a spadaly do ni dvé podskupiny. Posledni skupina byla
zamétfena na technickou pomoc s alokaci 3,8 % z penéznich prostiedkt z IROP a na jednu

podskupinu [2].
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2 CHARAKTERISTIKA DOTACI A DALSICH NASTROJU
NA PODPORU ORGANIZACI VEREJNE SPRAVY

2.1 Charakteristika dotaci

Finan¢ni podpora, mezi které se fadi dotace, bankovni uvéry, zaruky anebo kapitalové vstupy,
jsou poskytovany c¢lenskym statim EU proto, aby se snizovaly rozdily Zivota obyvatel
v jednotlivych statech. Finan¢ni pomoc, by proto méla byt poskytovana pouze na projekty,

které tak prispé€ji k vyssi urovni Zivota obyvatel [14].

Dotace jsou ¢erpany ze dvou zdroju [15]:

1. Statni zdroje (statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva, Narodni fond, statni fondy);

2. Uzemni zdroje.
Ucelové finanéni prostfedky jsou ziskavany ze statnich zdrojii na zékladé pravni upravy
zakona ¢. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii a ze zdroji zemnich na zakladé pravni tpravy zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Dotace je nenédvratnd forma pomoci, ale pokud je zjiSténo nevhodné Cerpani, mize dojit

k jejimu vraceni [15].

%

V zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil (rozpoctova pravidla) konkrétné v § 3 odst. a je uvedeno, Ze se dotace povazuje
za penézni prostiedek ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu,

ktery slouzi fyzickym a pravnickym osobam na stanoveny ucel [16].

2.1.1 Proces pri ziskavani dotaci
Realizace projektii se neobejde bez formalnich krokd, jeZ Zadateli o dotace uklada zéakon.

V nasledujicich bodech je prezentovan postup pro ziskani dotaci z Evropskych strukturalnich

fondu [17]:

1. Zamér konkrétniho projektu
Na pocatku stoji mySlenka, zamér a vize, tj. na jaky projekt budou finan¢ni prostredky
vyuzity. Projektova dokumentace musi obsahovat jak vychozi bod projektu (vizi), tak i jasny
cil, pfi¢emz je nutné mezi nimi stanovit jednotlivé etapy vyvoje projektu a strategie postupi
jakoz 1 kalkulace, jako napt. pofizovaci kapital, vydaje apod, a taktéz strategie (¢i ,,zalozni*

kapital) pro pfipad necekanych vydaji.
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2. Vybér dota¢niho programu pro zvoleny projekt
Zodpovédné stanoveny rozpocet a cil zvoleného projektu napomiize k vybéru odpovidajiciho
dota¢niho programu, jez umozni financovani projektu, resp. zaméru. Pro zadatele s nulovymi
¢1 nedostateCnymi zkuSenostmi muze byt pfinosné pozadat o pomoc dota¢ni poradce,
ktefi zacinajicim subjektim pomohou doporucit nebo vybrat program vhodny pro dany

projekt.

3. Zadost o dotaci
Pokud ma byt zadost o dotaci Gispésna, je nutné fidit se pfiruckami a metodickymi pokyny
fidicich organd. Pro maximalizovani uspéchu zdméru prezentovaného projektu, jez je dotacni
komisi pozdé&ji predlozen, se také doporucuje spoluprace s odbornymi zaméstnanci fidicich
organli nebo ucast na seminafich. Po dokonceni veskerych praci na projektu je nutné vyckat
do wurcit¢ doby, nez dojde k otevieni tzv. vyzvy pro projektovy zamér. Informace
o vyhlasovanych vyzvach jsou uvedené v harmonogramu vyzev. Ve vyzvé jsou vzdy presné
specifikovany podminky pro pfedlozeni Zadosti o podporu — napf. typy podporovanych
oblasti, délka podpory, typ opravnénych zadateli (subjekty), mira podpory ¢i Uzemni
zaméteni. Podané zadosti o podporu vyhodnocuje fidici organ, nebo jim povétfena instituce,
tzv. zprostiedkujici subjekt. Zadosti, spoleéné s pozadovanymi shromazdénymi doklady

a dokumenty, musi byt poslany vzdy do urcitého data elektronicky.

4. Vyhodnoceni Zadosti o dotaci
Zadosti o dotaci jsou vyhodnocovany fidicim organem nebo jinym, zprostfedkujicim
subjektem, a to na zaklad¢ presnych pozadavki, které tvoii uréitou ¢ast vyzvy. V instrukcich
pro adatele Ize dohledat konkrétni tidaje o postupu posouzeni. Zadatel tak miize ziskat
dilezité informace, napt. za jakou dobu k posouzeni daného projektu dojde, nebo jaké dalsi
kroky je tteba podniknout, aby byl pfedloZzeny projekt uspésné schvalen. Veskeré instrukce
¢1 pokyny jsou zadateliim dostupné na internetovych strankach dota¢niho programu po celou
dobu vyhlaseni vyzvy. Po uplynuti stanovené doby je vysledek posouzeni zadosti subjektu
oznamen. V pfipad€¢ zamitnuti ma Zadatel moznost podat odvolani, jeZ je fidicimi organy

kazdého dotacniho programu pfesné nastaveno.

5. Realizace projektu
Po schvaleni zddosti dochazi k podpisu smlouvy o poskytnuti dotace. Ve smlouvé jsou

stanoveny jasné podminky, za kterych lze projekt uskutecnit. Smluvni podminky se tykaji
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napt. volby dodavatell, povinnosti dostatecné¢ zvetejnit dany projekt nebo pravidel o vedeni

a uchovavani dokumentu.

6. Pozadavek o finan¢ni prostredky
Zadatel o platbu podavéa Zadost fidicimu organu nebo zprostfedkujicimu subjektu. Finanéni
prosttedky mohou byt poté vyplaceny tfemi zptisoby, a to jako:

1. Ex-post platba (proplaceni vydajt, které jiz vznikly);

2. Ex-ante platba (obdrzeni Castky predem);

3. Kombinované platby.

7. Posouzeni a vyuctovani
V zadosti o finan¢ni prostiedky je nutné mit platny a spravny doklady jako dikaz, Ze vySe
vydaji souhlasi s daji uvedenymi ve smlouvé. Dilezité je tedy uchovavani zaznami
o ¢innosti, ukladani vyfocenych obrazki atd. Po kontrole pak fidici organ rozhodne, zda jsou
pozadavky zadatele uznatelné. V ptipadé, ze veskeré podklady souhlasi, je dana financni
Castka pfipsana na bankovni ucet. Pokud vSak byly zjiStény né&jaké nesrovnalosti miize dojit

k odebrani, o tu danou hodnotu z celkové ¢astky.

8. Prezkoumani na misté realizace
Mimo administrativni kontrolu dochézi taktéz ke kontrole na misté realizace projektu.
K takové to kontrole mize dojit jak oc¢ekavané, tak i neCekané. Kontrola se zamétuje hlavné
na skutec¢ny stav projektu nebo na spravné pouziti finan¢nich prostredkii. Na zavéer kontroly je
prislusnou inspekci vystaven protokol, jeZ obsahuje zjiSténé nedostatky. Tyto je nutné

v co nejkrat$i dobé odstranit, aby subjektu nebyla uloZena pokuta.

9. Zveiejnéni projektu
Vsichni Zadatelé o dotaci z fondi EU, jsou povinni o této podpofe seznamit vefejnost.
Pravidla o informovanosti jsou uvedena v ptiruckéch pro zadatele a piijemce, piicemz forma
zvefejnéni m4 jasné dané instrukce.
V ptipadé, ze se jednd o malé projekty, postaci uverejnit informace o daném projektu napf.
zvetejnéni na velkych tabulich nebo ceduli atd. Po dokonceni takovych projektii jsou tyto
varianty vymeénény za pamétni desku. Publikované informace o projektu zistavaji

na vetejnosti v celém prabéhu udrzitelnosti projektu.
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10. UdrZitelnost projektu
Po obdrzeni posledni castky je nutné o projekt pecovat i nadéale tak, aby jeho funkcnost
pretrvavala 1 bez pomoci dotace po celou dobu trvani smlouvy. Ve smlouvé o poskytnuti
dotace je presn¢ uvedena doba, ke které je projekt (dotace) vazan. Obvykle se jedna o pét let,
v nékterych ptipadech pouze o tfi roky. Pokud by nebylo mozné projekt po stanovenou dobu
zajistit, mize byt subjektu udélena sankce, nebo muze dojit az ke zpétnému vymahani casti,
piip. 1 celé dotacni castky. Udrzet projekt po dobu 3 az 5 let (dle smlouvy) je jednou
zpodminek dota¢niho programu. Kvalitni projekt vSak vydrzi mnohem déle,

avsak za predpokladu, Ze je kvalitné realizovan.

2.2 Dalsi navratné financni nastroje
Néavratné financni nastroje nejsou novodobym nastrojem regionalni politiky EU,
ale jejich vznik se d4 datovat jiz k roku 1994. Jejich vyznamem je pfispét smysluplnému
Cerpani finan¢nich prostiedki zrozpoctu EU. Tyto finanéni ndstroje nejsou urceny
pro Sirokou Skalu zajemcii, ale pfi jejich Cerpani dochédzi k peclivému posouzeni, zda dany
subjekt ma moznost tento nastroj Cerpat [2]. Na rozdil od dotaci jsou pro zadatele ptijatelné;si
formou pomoci, protoze jejich ziskdni je jednodussi. Itak muze dochazet v nékterych
pfipadech k Cerpani dotace spolecné s témito finan¢nimi prostfedky. Konkrétné se tedy jedna

o zéaruky, véry a kapitalové vstupy [18].

1. Uvéry
Uvér je primarnim navratnym finanénim nastrojem, ktery se zaroven nejvice vyuZiva.
K uzavieni Givéru dochdzi za jasné danych okolnosti, které jsou obsahem pisemné smlouvy.
Tento typ nastroje oproti dvéma ostatnim je u zadateld oblibeny z diivodu hned nékolika
vyhod. Takovou vyhodou miize byt napt. velmi nizka urokova sazba, jeji upevnéni na delsi

¢as nebo doba splaceni v del§im ¢asovém horizontu [19].

2. Zaruky
Druhym nejvyuzivanéjSim prostiedkem je bankovni zéaruka. Vyuzivd se hlavné,
proto aby banka (rucitel) v pfipad€ potteby zaplatila ¢astku véfiteli, se kterym dany subjekt
uzaviel smlouvu. Dochazi k tomu v takovém ptipadé, pokud dluznik zanedbava podminky
obsahujici ve smlouvé. Je vyuZzivana hlavné témi, ktefi cht&ji zvysit Sanci na ziskani avéru

[20].
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3. Kapitalové vstupy
Kapitalové investice jsou malo vyuzivanym navratnym finanénim néstrojem. Jedna se totiz
0 zapojeni investora do subjekti v podob¢ investice do zékladniho kapitalu a ziskéni tak jejich
casti. Existuji dvé moznosti, kdy se daji vlozit finan¢ni prostfedky do subjektl. V prvnim
ptipad¢ investor poskytne své finance hned pfi zalozeni dané¢ho subjektu tzv. faze akcelerator
a seed. V druhém piipadé pak poskytne své finance aktivnim subjektim tzv. early-stage.
Pokud bude subjekt po svém Uspésném zalozeni prosperovat investoru nalezi ¢ast vynosi,

ale jestli svoji Cast chtit nebude je tu moznost jejiho prodeje [21].
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3 CHARAKTERISTIKA HOSPODARENI OBCi V CR

Obec v CR je verejnopravni korporaci a samospravnim celkem. M4 vlastni uzemi, které je
vymezené hranici. Obec hospodaii podle vlastniho rozpoctu, vlastni majetek, stard

se o potieby svych obcanil, rozviji svlij potencial, a to vSe v souladu s vefejnym zajmem [22].

3.1 Rozpocet obce
Rozpolet je zékladnim nastrojem finanéniho fizeni obce. Uzemni rozpolet piispiva
k socidlnimu a ekonomickému rozvoji daného izemi. Zastupitelstvo obce schvaluje rozpocet
vetsinou na jeden kalendarni rok. Jeho sestaveni se provadi v souladu se zakonem ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Rozpocet mize byt schvalen ve tfech

podobéch, a to jako vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy [23].
Obce mohou sestavit rozpocet jako bézny (Tabulka 1) nebo kapitalovy (Tabulka 2).

Ve struktufe bézného rozpoctu obce jsou bézné vydaje a bézné piijmy. Jedna se o piijmy

a vydaje, které se ve velké mife kazdorocné€ opakuji a souviseji s danym rozpoctovym rokem.

Tabulka 1 - Struktura bézného rozpoctu

BéZné piijmy BéZné vydaje

Danové:
o Svéfené dané
o Sdilené dan¢
e Spravni poplatky
[ ]

organizaci

Ptijaté transfery:
e Od tzemnich rozpocti
Ostatni béZné pfijmy
Bézné dotace ze statniho rozpoctu
Bézné dotace ze statnich fondu

Mistni poplatky
Nedatové: Vetejny potadek
e Zisk z podnikani Vzdélani
e Pfijmy z prondjmu majetku Péce o zdravi
e Uzivatelské poplatky za sluzby Komunélni sluzby
e Pifijmy od vlastnich neziskovych Bydleni

Ostatni bézné vydaje

Bézné dotace jinym rozpoctim
Placené troky

Na podnikani

Vseobecné vetejné sluzby

Zdroj - [24]
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Oproti tomu kapitalovy rozpocet (Tabulka 2) se sestavuje z divodu realizace investic,
které trvaji déle nez jedno rozpoctové obdobi. Ptijmy a vydaje zahrnujici tento rozpocet jsou

ve veétSing pripadi jednordzové a neopakovatelné.

Tabulka 2 - Struktura kapitalového rozpoctu

Kapitalové prijmy Kapitalové vydaje
e Prebytek bézného rozpoctu e Kryti deficitu bézného
e Prodej majetku rozpoctu
e Dotace z rozpoc¢tové soustavy e Splatky pijcek
e Piijmy zptjcek, emise vlastnich e Kapitalové dotace jinym
obligaci rozpoc¢tim
e Dary na investice e Nakup obligaci, akcii
e Poskytované sttednédobé a
dlouhodobé ptjcky
e Realizace investic

Zdroj - [24]

3.2 Organy obce
Organy obce maji dulezitou ulohu ve fungovani celé obce a jsou upraveny v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jedna se o tyto organy: starosta, zastupitelstvo, rada, vybory,

komise a obecni trad. Kazdy z téchto orgdni ma svoji pozici a tlohu.

Nejvyssim predstavitelem obce je starosta, ktery zaroven obec reprezentuje. Starostu si voli
ze svych tad zastupitelé, kterym se za plnéni svych tkolll a povinnosti také zodpovida. Mezi
hlavni tkoly starosty patfi napf. informovani obCanli o Cinnostech obce, podani Zadosti
na Policii CR o pomoc pii konani akci, pravidelné svolavani zasedani zastupitelstva obce.
Cely vycet kompetenci starosty lze naleznout v § 103 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Starostu v jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta obce.

vvvvvv

obyvatel obce a velikosti izemi obce. Clen zastupitelstva miize byt kazdy, kdo dosahl véku
18 let a je voleny na obdobi Ctyt let. MiiZe se jednat o pozici uvolnénou i neuvolnénou. Mezi
pravomoce zastupitelstva se fadi napt. zfizovani a ruseni vyborti, schvalovani rozpoctu obce,
ziizovat a ruSit prispévkové organizace obce. Kompletni vycet pravomoci lze najit

v § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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Rada obce je organ vykonny, ktery lze zfidit, pokud mé obec 15 a vice zastupitelti. Pokud
obec radu nema, zastupuje jeji funkci starosta. Pokud vSak obec radu ma sklada se ze starosty,
mistostarosty a ostatnich Clent, které voli zastupitelstvo obce. Jejich pocet musi byt lichy
anesmi presahovat tfetinu Clent zastupitelstva. Jednani rady jsou nepfistupna vefejnosti.
Mezi kompetence rady se zatazuje napt. vydavani natfizeni obce, schvalovat organiza¢ni fad,

ziizovani odboru atd., vice 1ze naleznout v § 102 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Dal$im organem obce jsou vybory. Ty vobci ziizuje podle potfebného zaméieni
zastupitelstvo. Podle § 117 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, musi byt v obci povinné
kontrolni a finanéni vybor. Clenem téchto vybori nemize byt v Zzadném piipadd
mistostarosta, starosta, tajemnik obecniho Ufadu a ani zaméstnanci starajici se o Ucetni
a rozpoctové zalezitosti ufadu. Kontrolni vybor ma za tikol kontrolovat dodrZzovani pravnich
predpisti obecnim ufadem a jinymi vybory. Nasledné¢ ma kontrolovat zda, zastupitelstvo
arada obce (muaze byt i nemusi byt zfizend) plni usneseni, které vydalo. Finanéni vybor ma
na starosti kontrolovat financni prostfedky a hospodafeni s obecnim majetkem. Po kazdé

kontrole musi oba vybory sepsat zapis s komentati k zjisténym nedostatklim atd. Ten nasledné

odevzdaji zastupitelstvu obce.

Komise mohou byt v obci zfizeny z iniciativy rady obce. Ta si komise zfizuje jako sviyj

poradni organ.

Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty, zaméstnanci obecniho tfadu a tajemnika.
Funkce tajemnika je ziizend dobrovolné kromé obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci
s rozSifenou pusobnosti. V téchto typech obci je tato pozice povinnd. Pokud obec nema
tajemnika tuto funkci zastdva starosta. Tajemnik obce se pravidelné tucastni zasedani
zastupitelstva, rady a nesmi byt v Zadné politické strané. Kompletni piehled pravomoci

tajemnika je v § 110 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

3.3 Moznosti rozvoje obce
Rozvoj obce ptedstavuje proces, ktery je udrzitelny a dlouhodobé vede k vyraznému zvyseni
zivotni urovné obyvatel. Moznosti rozvoje obce jsou u kazdé obce vCR rozdilné.
Je to zpusobeno tim, ze kazdd obec ma jinou velikost, jiné kompetence, pocet obyvatel atd.

Velkou roli pfi rozvoji obce piedstavuji nastroje, které 1ze rozdélit do Sesti skupin [25]:

e Administrativni (legislativa);

e Koncepéni (strategie, programy, plany);
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e Vécené (poradenstvi, infrastruktura);
e Institucionalni (spoluprace, instituce);
e Socialné-psychologické (vzdélavani, komunikace);

e Financ¢ni (dotace, granty).

Na vSechny vyse zminéné nastroje je dulezité se zamérit, jelikoz na zakladé jejich naplnéni

dojde k efektivnimu rozvoji dané obce.
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANE ORGANIZACE VEREJNE
SPRAVY

Ke zpracovani poslednich dvou kapitol prace byla vybrana za organizaci verejné spravy Obec

Mcely.

4.1 Predstaveni obce Mcely
Mcely jsou statusem povazovany za obec, protoze maji 382 obyvatel (k 1.1.2022). Nachazeji
se ve Stfedoceském kraji v okrese Nymburk (Obrazek I). Nymburk je zaroven pro Mcely
obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci s rozSifenou pulsobnosti. Svoji rozlohou

se rozprostira na tizemi o velikosti 13,38 km? a nachézi se v nadmoiské vysce 211 m n. m.

Obrazek 1 - Poloha obce Mcely [26]

Historicky prvni dochovana pisemna zminka o Mcelich je z doby, kdy doSlo k pfevzeti tzemi
pomoci darovaci listiny mezi Slechticem Bedfichem z Chomutova a fddem némeckych rytifi.
Da se s jistotou fict, Ze obec byla zaloZena 29. 3. 1252. Divéryhodni historici totiZ zjistili,
Ze na sepisovani listiny dohliZzelo osmnact svédkid a mezi nimi objevili zvlastni jméno
Lutobor de Mocl. Jeho jméno se totizZ muze fict také jako Moel nebo Mcel. Jde tedy o prvni
doloZenou zminku o existenci obce. Z pocatku, neZ obec dostala svlij nyné€jsi nazev mél nazev
obce rizné podoby. Ve starych dokumentech byly objeveny zdznamy o Mczelich nebo
Mcelich. Pii svém zalozeni méla obec pouze deset staveni. V pozdéjsich letech se obec zacala
rozrustat. V historii se stala také domovem mnohym znamym osobnostem. V obci Zil napf.

slavny konstruktér motocykla FrantiSek Jaroslav Koch nebo ¢ast rodu Thurn — Taxist [27].
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Pti oslavach 750 vyroci zalozeni byl obci udélen novy znak a vlajka (Obrdzek 2). Ziskani
symboll obce neni jednoduché a v soucasné dobé se o to snazi mnoho obci. Obec musela
podat Zadost a ¢ekat na vyjadifeni. Zadkon o obcich konkrétné tiké v § 34a odst. 2, Ze obci
podand Zadost o vlastni znak a vlajku je schvélena pouze na ziklad¢ souhlasu piedsedy

poslanecké snémovny [28]. Obci tudiz byla zaddost schvalena a od roku 2002 je vlastnikem

téchto symbolt.

MCELY
|

Obrazek 2 - Znak obce, Vlajka obce [29]

Obcané obce voli sedm zastupiteldh vzdy na ctyfleté funkcni obdobi, a to v komundlnich
volbach. Z €lend zastupitelstva si nasledné voli starostu, dva mistostarosty a ptfedsedy
jednotlivych vybort.

V obci jsou tyto pozice: starosta, 1. mistostarosta (neuvolnény), 2. mistostarosta

(neuvolnény), vybor kontrolni, finan¢ni, zivotniho prostiedi a pro kulturu a skolstvi.

Zastupitelé vykonévaji své povinnosti spojené s ifadem ve volném case, protoze kazdy z nich
ma své civilni zaméstnani. Pouze funkce starostky je uvolnéna, tzn., ze své obcanské povolani

nevykonava [30]. Obec ma sedm zastupiteltl.

V obci se nachdzi obchod se smiSenym zbozim, Hotel Chateau Mcely, Ovocné a rizové
skolky Mcely, Skolky Mcely, s.r.o. - Lesni sazenice, Matei'ska $kola, pobocka Ceské posty,

Obecni knihovna, Rimskokatolicka farnost Mcely.
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S METODIKA

Ke zpracovani analyzy projektd budou pouzity dvé metody. Prvni je metoda fizeného
rozhovoru a druhd je analyza nakladii a pfinosi. Za ucelem ziskdni udajii pro zpracovani
posledni kapitoly prace, byl se starostkou obce veden fizeny rozhovor, jez lze nalézt v ptiloze

této prace.

5.1 Rizeny rozhovor
Rizeny rozhovor jinymi slovy interview, je uréity zptisob, jak ziskat potiebné informace.
Rozhovor ma nékolik podob jednou znich je pravé fizeny rozhovor jinymi slovy také
strukturovany rozhovor s otevienymi otazkami. Jedna se o kvalitativni ziskani dat. Mezi tuto
formu dotazovani se muze také fadit napf. volny rozhovor. Volny rozhovor je opakem
tfizeného rozhovoru. Volny rozhovor je totiZz nejvolnéjsi formou sbéru dat. Otazky u tohoto
typu rozhovoru nejsou pfedem znamy a vznikaji az béhem konverzace. MuzZe se tak stat,
ze respondent ani kolikrat nevi, ze je dotazovan. Oproti tomu u fizeného rozhovoru jsou
otazky presné¢ formulovany. To mlze byt vSak negativem tohoto typu rozhovoru, jelikoz
muze dojit k jejich Spatnému pochopeni. Naopak takovy to typ rozhovoru je velmi vhodny,

kdyz je potfeba odpovédi ziskat ve velmi kratké dobé [31].

5.2 Cost-Benefit Analysis
Cost-Benefit Analysis (dale jen CBA) hodnoti efekty plynouci z investice, tj. veSkeré dopady

na dotCené subjekty, které realizace pfinesla a bude pfinaset do budoucna [32].
Tuto analyzu lze vyuZit jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru.

Metoda CBA se vyznacuje tim, ze se pii jejim vypoctu pracuje s piinosy a naklady vSech
zainteresovanych stran daného projektu. Tudiz CBA metoda nemd, zejména u projekti
realizovanych ve vefejném sektoru, pfi svém hodnoceni odpovidat na otdzku, zda projekt

pfinese zisk, ale zda pfinese spolecensky uzitek [33].

Zékladni pojmy souvisejici s CBA [32]:
e Cost (Ujmy) — negativni dopady na dotéené osoby, zaporné efekty plynouci
z pfedmétné investice;
e Benefits (Pfinosy) — pozitivni, ale zarovenn se muize jednat i o negativni dopady

na dotcené osoby, kladné efekty plynouci z pfedmétné investice;
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e Cash flow (Hotovostni tok) — vyjadfuje ptfevod kvantifikovatelnych efektii (pfinost
a nakladli) na penézni jednotky — miize se jednat o pievoditelné a nepievoditelné

hotovostni toky.

Metoda CBA se zaméfuje na dvé oblasti financ¢ni a ekonomickou. Tyto dvé oblasti nejsou
uzce spjaty, pouze jedna druhou dopliiuje. VSechny projekty budou pocitany na 30 let

Zivotnosti.

5.2.1 Vymezeni zakladnich pojmi finan¢ni analyzy
Z vysledku finanéni analyzy ma vyjit, zda projekt je ziskovy nebo neni. Projekty realizované
obci, by nikdy nemély vznikat za ucelem dosahovani zisku. Finan¢ni analyzou se da,
ale zjistit, zda projekt bude potiebovat podporu z EU. Pokud tomu tak bude, tak pomoci

vypoctu finanéni mezery lze zjistit jakou vysi mize obec ziskat.

Kriterialni ukazatelé, kterymi jsou financ¢ni ¢istd soucasna hodnota investice (dale jen FNPV
(C)), financ¢ni ¢ista soucasnd hodnota kapitdlu — FNPV (K) a finan¢ni navratnost — FRR.
FNPV (C) obsahuje benefity projektu snizené o provozni a investi¢ni naklady. VSechny tyto
ukazatelé pomahaji subjektu pfi rozmysleni, zda zazadat o podporu ze strany EU. Jestlize
FNPV (C) vyjde zaporné, neni subjekt z piijml schopen pokryt naklady, a proto je vhodné
zamyslet se nad vyuzitim pomoci EU. Pfi vypoctech analyzy bude pouZita redlnd financni
diskontni sazba 4 %, ktera je ur¢ena Evropskou komisi [34].

Postup vypoctu Cisté souc¢asné hodnoty [35]:

n

FNPV = Z il
[L+TF ]

t=0

r — vySe diskontni sazby
t — obdobi zivotnosti projektu

CF:— hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t

5.2.2 Vymezeni zakladnich pojmi ekonomické analyzy
Ekonomickéd analyza ma vyjadiit, zda uskutecnénim projektu dojde k proméné trovné
blahobytu obyvatel.
Kriteridlnimi ukazateli jsou ekonomicka Cista sou¢asna hodnota investice (dale jen ENPV, B-
C), ekonomicka mira navratnost (dale jen ERR) a pomér piinosii a ndklada (dale jen B/C).

Jestlize ENPV vyjde zdporn€é a ERR je nizsi nez diskontni sazba, subjekt by nemél projekt
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realizovat. V piipadé¢ B/C se vysledna hodnota posuzuje s referencni hodnotou 1. Vysledek
by mé&l byt vy$si nez uvedena hodnota. Cim vy&§i hodnoty vyjdou tim spise by mél byt
projekt uskutecnén. Pfi vypoctech analyzy bude pouzita spoleenské diskontni sazba 5 % p.a,

ktera je doporucena Evropskou komisi [34].

Postup vypoctu Cisté souc¢asné hodnoty [35]:

n

ENPV = Z i
[L+T]

t=0
r — vySe diskontni sazby
t — obdobi zZivotnosti projektu

CF;— hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t

Postup vypoctu ekonomické miry navratnosti [34]:

e
_ CFt
0= E (1+ERR)T
£=0
ERR - vnitini vynosové procento

t — obdobi zZivotnosti projektu

CFt — hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t

ERR je takova vyse diskontni sazby, pii niZ NPV bude rovno nule.

5.2.3 Postup pri CBA analyze

Postupli pifi tvorbé CBA analyzy je mnoho. Pro CBA analyzu v nasledujici kapitole bude
pouzit tento postup [32]:

e Charakteristika projektu;

e Popis subjektd zapojenych do projektu;

e Stanoveni ndkladi a pfinost projektu;

e Pievod kvantifikovatelnych efektl na penéZni jednotky;

e Urceni diskontni sazby (pfevod budoucich ndklada a pfinosti na souc¢asnou hodnotu);

e Interpretace vysledki.
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6 ANALYZA AKTIVIT VYBRANE ORGANIZACE

Obec Mcely realizovala jiz n¢kolik projekti pomoci dotaci z Evropské unie (Tabulka 3).
Obec pfti realizaci projektd vyuzivd dotace Evropské unie, které¢ kombinuje s dotacemi
z fondtt Ceské republiky. Obci s poddnim Zadosti dlouhodobé pomaha externi konzultant,

ktery za ni vyfizuje administrativni zalezitosti.

Tabulka 3 - Piehled projekt

Por. ¢. | Programové Datum Nazev projektu
obdobi zahajeni
1. 2007-2013 2010 Vystavba kanalizace a COV
2. 2007-2013 2014 Zatepleni obecniho ufadu ¢.p. 51
3. 2014-2020 2019 Zatepleni a ptidni vestavba ¢.p. 111
4. 2014-2020 2020 Rekonstrukce chodnikl na navsi v dolni ¢asti obce

Zdroje - [36]

V této kapitole bude vénovana pozornost ekonomické ¢asti CBA jednotlivych investi¢nich

projektl uskute¢nénych v programovém obdobi 2014-2020.

6.1 Cost-Benefit analyza projektu Zatepleni a piidni vestavba ¢.p. 111
Prvnim uskuteénénym projektem byl projekt Zatepleni a pidni vestavba €.p. 111, ktery byl
zahajen v roce 2019. Béhem akce mélo dojit k zatepleni celé budovy a k Uspotfe energie.
Nejvétsim cilem vSak byla vystavba tifi obecnich byti, které méli prildkat mladé rodiny
k bydleni v obci. Vedlej§im produktem projektu bylo vytvoreni nebytovych prostor v piizemi
stavby k uceliim prondjmu, které navazuji na stavajici obchod se smiSenym zboZzim. Nebytové
prostory byly pronajaty ajsou tam poskytovany sluzby obcanii — kadetnictvi, pedikura,
manikuara, masaze [37]. Za dotCenou stranu tohoto projektu lze oznacit obec, obfany obce,

navstévniky obce, ndjemniky nebytovych prostor, najemniky bytu.

32




6.1.1 Financovani projektu
Projekt byl financovan ex post. Doslo tedy k poskytnuti finan¢nich prostfedka az po ukonceni
stavby a po predlozeni zavérecné dokumentace. Skladba skutecného rozpoctu akce byla velmi

komplikovand. Pro piehled zakladni struktura rozpoctu (Tabulka 4) [37].

Tabulka 4 - Zatepleni a pidni vestavba ¢.p. 111 - Skutecnost (udaje v tis. K¢)

Faktura ¢. | Dodavatel Castka Dotace (40 %) | Vlastni zdroje Neuzn. naklady
celkem (60 %)
Naklady ostatni 206 730,00 66 236,00 99 354,00 41 140,00
piipravy
a zabezpeceni
projektu
Néklady Houzvicka | 6 810 239,12 861 295,97 1405 272,40 4543 670,75
budov
a staveb
Celkem | 7016 969,12 927 531,97 1504 626,40 4 584 810,75

Zdroj - [37]
Financovat projekt nebylo viibec jednoduché. Obec dostala pouze 40 % dotaci z Evropskeé
unie (927 531,97 K¢&) a zbylou ¢ast financnich prostfedkt hradila ze svého rozpoctu. Dotace
byla ziskdna z OP ZP. Ridicim organem pro tento program je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Obec pted realizaci tohoto projektu byla nucena si zazadat o tivér. Vyse Gvéru byla

4 250 000 K¢ na celou akci. Ke splaceni celé ¢astky dojde v roce 2023.

6.1.2 Ekonomicka analyza

Socioekonomické hodnoceni projektu piedstavuje piinosy (v penéZnim vyjadieni),
které souvisi s cili daného projektu:

o Uspora nakladi na el. energii;

e Materialni Gspora jizdou autobusem;

e Uspora pohonnych hmot a amortizace vozu;

e Casova Gispora.
Uspora nikladi na el. energii
Obec v lednu 2022 si cenu sjednala s dodavatelem na roku nésledujicich tii let v max. cené
3,02 K¢&/1 kWh. Cenu si zafixovala do 31. 12. 2024. pro vypocet uspory nékladii na energii
od roku 2025 byla vzata sazba el. energie ke dni 28. 4. 2022 v ¢astce 4,96 K¢&/1 kWh. Dale
se pfedpoklada az 15 % zvySeni cen elektfiny na evropskych trzich oproti roku 2022. Cena

za 1 kWh pfiblizné bude Cinit 5,704 K&/ kWh (Tabulka 5) [36].
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Garantovana uspora projektu byla 114 GJ/ 1 rok (114 GJ =31 666 kWh). Vysledkem projektu
tedy bylo snizeni spotieby el. energie o 31 666 kWh/I rok. (1 kWh =0,0036 GJ).

Tabulka 5 - Uspora nékladi na el. energii (idaje v K&)

ROK 2020 2021 2022-2024 2025-2029 2030-2050
CENA
1 kWh 1,20 1,32 3,02 4,96 5,704
31 666 kWh 37999 41799 95 631 157 063 180 623

Zdroj - Vlastni zpracovani; [38]

Od roku 2022 az do roku 2024, byla kazdy rok uspofena ¢astka 95 631 K¢&, od roku 2025
az do roku 2029 se bude jednat o castku 157 063 K¢ a od roku 2030 az do roku 2050 to bude
castka 180 623 Kc¢.

Materialni Gspora jizdou autobusem

Jestlize bude predpoklddano, ze obcané ve veéku 18-59 (185 obcanll) vyuzivajici sluzby
(kadefnictvi, pedikara, manikura, masaze), vyuziji tyto sluzby 1x mési¢né¢ a nebudou sluzby
kumulovat a budou vyuzivat PID do Nymburka nebo Mladé Boleslavi. Vypocty budou
zaméfeny na dva modely, kdy vSech 185 obcanil pojede do Nymburka a zaroven v druhém

ptipadé¢ vSichni pojedou do Mladé Boleslavi.

Vypocet jizdného do roku 2020, kdy zpate¢ni jizdenka PID byla 48 K¢, piedpoklada
se vyuZiti sluZzeb vSech Ctyf za mésic. Mési¢ni ndklady na jizdné byly 35 520 K¢, tudiZ ro¢ni
naklady byly 426 240 K¢.

Od 1.1.2022 doslo ke zdrazeni zpatecni jizdenky na 60 K¢, pii vyuziti vSech Ctyf sluzeb
za mésic byly mésicni naklady 44 400 K¢, tudiz ro¢ni ndklady byly 532 800 K¢.

Uspora pohonnych hmot a amortizace vozu

Jestlize bude ptfedpokladdno, ze obCané ve veku 18-59 (185 obcfanll) vyuzivajici sluzby
(kadetnictvi, pedikura, manikara, masaze), tyto sluzby vyuziji 1x mési¢n¢ a nebudou sluzby
kumulovat, tyto sluzby vyuziji v Nymburce vzdaleném 15 km a Mladé Boleslavi vzdalené
30 km (ve vypoctu bude pocitano i se zpatecni cestou) a bude pocitana sazba nadhrady za 1 km
jizdy. Vypocty budou zaméfeny na dva modely, kdy vSech 185 obcanti pojede do Nymburka

a zaroven v druhém piipad¢ vSichni pojedou do Mladé Boleslavi.

Pro vypocet roku 2020 byla sazba nédhrady za 1 km jizdy (4,20 K¢&/km) [39]. Mési¢ni Gspora
jedné cesty do Nymburka byla 23 310 K¢ a do Mladé¢ Boleslavi 46 620 K¢&, tudiZ ro¢ni Gispora
Ctyt cest do Nymburka byla 1 118 880 K¢ a Mladé Boleslavi 2 237 760 K¢.
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Pro vypocet roku 2021 byla sazba nédhrady za 1 km jizdy (4,40 K¢&/km) [40]. Mési¢ni Gspora
jedné cesty do Nymburka byla 24 420 K¢ a do Mladé Boleslavi 48 840 K¢, tudiz ro¢ni uspora
Ctyt cest do Nymburka byla 1 172 160 K¢ a Mladé Boleslavi 2 344 320 K¢.

Pro vypocet roku 2022 byla sazba ndhrady za 1 km jizdy (4,70 K¢/km) [41]. M¢si¢ni Gspora
jedné cesty do Nymburka byla 26 085 K¢ a do Mladé Boleslavi 52 170 K¢, tudiz ro¢ni uspora
Ctyt cest do Nymburka byla 1 252 080 K¢ a Mladé Boleslavi 2 504 160 K¢.

Casova tispora

Jestlize bude ptredpokladano, ze obcané ve véku od 18-59 (185 obcani) vyuzivajici sluzby
(kadefnictvi, pedikara, manikura, masaze), tyto sluzby vyuziji 1x mési¢né¢ a nebudou sluzby
kumulovat, tyto sluzby vyuziji v Nymburce, kam cesta trva 15 minut a Mladé Boleslavi, kam
cesta trva 30 minut (ve vypoctu bude pocitdno i se zpate¢ni cestou) a bude pocitano
s primérnou hodinovou mzdou. Vypocty budou zaméteny na dva modely, kdy vSech 185
obcanil v prvnim piipadé pojedou do Nymburka a zarovenn v druhém ptipad¢ vSichni pojedou

do Mladé Boleslavi.

Vypocet pruimérné hodinové mzdy: primérnd mzda za mésic X K¢, odpracované hodiny

168 hodin (40 hodin tydn¢, 21 pracovnich dnil), Ctyfi cesty (vyuzité sluzby).

Pro vypocet roku 2020 byla vypocitdna primérna hodinovd mzda na 212 K¢ (primérna mzda
za mésic byla 35 611 K¢ [42]). Mé&sicni tspora jedné cesty do Nymburka byla 19 610 K¢
a Mladé Boleslavi 39 220 K¢, tudiZ ro¢ni Uspora ¢ty cest do Nymburka byla 941 280 K¢&
a Mladé Boleslavi 1 882 560 K¢.

Pro vypocet roku 2021 byla vypocitdna primérna hodinovd mzda na 225 K¢ (primérna mzda
za mésic byla 37 839 K¢ [43]). Mésicni tspora jedné cesty do Nymburka byla 20 720 K¢
a Mladé Boleslavi 41 625 K¢, tudiz ro¢ni uspora Ctyi cest do Nymburka byla 994 560 K¢
a Mladé Boleslavi 1 998 000 K¢.

Pro vypocet roku 2022 byla vypocitana primérna hodinova mzda na 238 K¢ (primérnd mzda
za mésic byla 40 086 K¢ [44]). Mésicni uspora jedné cesty do Nymburka byla 22 015 K¢
a Mladé Boleslavi 44 030 K¢, tudiz ro¢ni Gspora Ctyt cest do Nymburka byla 1 056 720 K¢
a Mladé Boleslavi 2 113 440 K¢.
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Ptehled nékladi a prinosii k vypocitani ekonomické analyzy projektu (Tabulka 6).

Tabulka 6 - Piehled nakladi a pfinost projektu (tdaje v tis. K¢)

Vystavba Provoz
Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2048 2049 2050
Naklady investi¢ni a provozni 7 016 969,12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uspory
Uspora nakladd na el. Energii 0 37999 41799 95 631 95 631 157 063 157 063 180 623 180 623 180 623
Materidlni Uspora jizdou autobusem 0 424 240 424 240 532 800 532 800 532 800 532 800 532 800 532 800 532 800
Uspora pohonnych hmot a amortizace vozu 0 3356 640 3516480 3756240 3756240 3756 240 3756240 3756 240 3756240 3756 240
Casova Uspora 0 2823840 2992 560 3170 160 3170 160 3170160 3170160 3170 160 3170 160 3170 160
Diskontované naklady 7 016 969,12 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diskontované uspory
Uspora naklad(i na el. Energii 0 36 190 37913 82610 78 676 123 063 117 203 46 076 43 882 41792
Materidlni Uspora jizdou autobusem 0 404 038 384798 460 253 438 336 417 463 397584 135914 129 442 123278
Uspora pohonnych hmot a amortizace vozu 0 3196 800 3189551 3244781 3090 268 2943112 2 802 964 958 193 912 565 869 109
Casova Uspora 0 2689371 2714340 2738503 2 608 098 2 483 903 2 365 622 808 688 770 179 733504
Diskontované tspory celkem 0 6326 399 6 326 602 6 526 147 6215378 5967 541 5683373 1948 870 1856 067 1767 683
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Vysledkem ekonomické analyzy je porovnani piinosi a nakladi:

e B-C(ENPV)=14788 627 K¢
e B/C=3,11
e ERR=98,95%

Vzhledem k ptfevaze spolecenskych ptfinost nad vzniklymi ndklady bylo spravné, Ze obec

projekt uskutecnila.

Cil celého projektu byl splnén. Doslo k Gspofe energie, zatepleni celé budovy a povedla
se vystavba vsech tiech bytt.

Obec v dubnu 2019 vyvésila Zamér ¢. 3/2019 na prondgjem tii obecnich byti v budové
¢. p. 111. N4ajemnici byli vybirdni obalkovou metodou. N4ajemnici byli vybrani
dle nabidnutého nejvyssiho ndjmu a byla s nimi sepsana najemni smlouva na dobu ur¢itou

jeden rok.

Vzhledem k vyhodné geografické poloze obce je o najmy obecnich bytl znacny zijem,

proto jsou byty celorocné pln€ obsazeny.

U projektu lze také najit pfinosy, které nelze kvantifikovat. Takovym piinosem muze byt

napft. zvelebeni celé budovy [45].

Na zavér je dualezité si uvédomit, ze projekt nevznikl za icelem dosahovani zisku, ale mélo

dojit k prispéni celospolec¢enskému blahobytu, a to se u tohoto projektu povedlo.

Obrazek 3 - Kompletni stavba [45]
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6.2 Cost-Benefit analyza projektu Rekonstrukce chodnikii na navsi
v dolni ¢asti obce

Druhym projektem obce byla rekonstrukce stavajictho chodniku podél silnice I1/275
a I11/27517, ktery byl zahgjen 1. 4. 2020 a ukoncen 30. 9. 2020. Cilem projektu bylo zvySeni
bezpecnosti obyvatel a navstévnika obce. Mélo dojit k upraveé a opravam stavajicich chodnika
a k upravé autobusovych zastavek v centru obce [37]. Za dotenou stranu tohoto projektu l1ze

oznacit obec, obyvatele obce, navstévniky obce, ti¢astniky silni¢niho provozu.

6.2.1 Financovani projektu
Projekt byl financovan ex post. U tohoto projektu skladba rozpoctu je velice jednoducha

(Tabulka 7). Projekt byl vétsi ¢asti financovan dotaci z Evropské unie [37].

Tabulka 7 - Rekonstrukce chodniki - Skute¢nost (adaje v tisicich K¢)

Faktura ¢. | Dodavatel Castka Dotace Vlastni zdroje Neuzn. naklady
celkem
F140/2020 | Prostav 1 084 740,80 868 800,15 45 726,32 170 214,33
Podébrady
F201/2020 | Prostav 1767379,00 | 1031199,85 54 273,68 681 905,47
Podébrady
Celkem 2852 119,80 | 1900 000,00 100 000,00 852 119,80
Zdroj - [37]

Projekt byl financovan z 66,67 % z dotaci z Evropské unie (1 900 000 K¢) a ostatni ndklady
pokryli vlastni zdroje obce (952 119,8 K&). Dotace byla ziskana z OP IROP. Ridicim

organem bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V réamci provoznich nakladl musi obec kazdy rok vynalozit ¢astku 50 000 K¢ na tdrzbu
chodnikli, nové wvzniklych travnatych ploch, udrzbu autobusovych zastavek, likvidace

odpadkt z kost umisténych na autobusovych zastavkach [36].

38




6.2.2 Ekonomicka analyza
Socioekonomické hodnoceni projektu ptedstavuje piinosy (v penéznim vyjadieni),
které souvisi s cili daného projektu:

e Bezpecnost chodcil

Bezpecnost pohybu chodcii po navsi

Od realizace projektu doslo pouze ke dvéma lehkym zranénim chodct pii pohybu na vozovce
za rok, ktery bylo feseno s policii CR. Dojde tedy k ro¢ni Gispoie 300 000 K& za lehké zranéni
[46]. Piitom pfed realizaci projektu dochazelo i ke dvéma lehkym zranénim za rok. Pfi
podezieni, ze bylo bolestné nespravné vycisleno mize si pacient nechat vyhotovit posudek

certifikovanym soudnim znalcem.

Ptehled nakladi a prinosii k vypocitani ekonomické analyzy projektu (Tabulka 8).

Tabulka 8 - Piehled nakladt a ptinosi projektu (tdaje v tis. K<)

Vystavba Provoz
Rok 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | ..| 2048 | 2049 2050
Naklady
investiéni 2852120 soo00| s0000| s0000| soooo| 50000 50000 ..| s0000]| soooo| s0000
a provozni
Uspory
Bezpecnost
chodcii o| 300000| 300000| 300000 300000 300000| 300000 | 300000] 300000 300000
E:kklzgt/""a”e 2852120 47619| 45351 43192| 41135| 39176 37311 .| 12755| 12147| 11569
Diskontované
uspory
Sﬁégig”“t o| 285714| 272109 259151| 246811 235058| 223865 .. 76528| 72884 69413

Zdroj - Vlastni zpracovani
Vysledkem ekonomické analyzy je porovnani piinost a nakladu:

e B-C(ENPV)=655193,56 K¢
e B/C=1,166
e ERR=0,33%

Vzhledem k ptevaze spoleCenskych piinosi bylo spravné, Ze obec projekt uskutecnila,
1 kdyz hodnota ERR vysla méné nez diskontni sazba.

Cilem projektu byl splnén, jelikoz doslo ke zvySeni bezpecnosti vSech ucastnikli silni¢niho
provozu.

U projektu lze také najit pfinosy, které nelze kvantifikovat. Takovym piinosem muze byt

napft. zvelebeni navse.

Na zavér je dilezité si uvédomit, ze projekt nevznikl za uc¢elem dosahovani zisku, ale mélo

dojit k prispéni celospolecenskému blahobytu, a to se u tohoto projektu povedlo.
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7 ANALYZA VYBRANEHO PROJEKTU A ZHODNOCENI
JEHO DOPADU NA VYBRANOU ORGANIZACI

Obec Mcely chysta do budoucna dalsi projekt, ktery bude navazovat na jiz zrealizovany
projekt rekonstrukce chodnikd. Projekt by mél byt pokracovanim a mél by se soustfedit
na stavbu chodniku do mcelského kopce. Se starostkou obce byl realizovan fizeny rozhovor,

kde jeho odpovédi budou pouzity v této kapitole.

7.1 Cost-Benefit analyza — Projekt vystavba chodnikii ,,mcelsky kopec*
Jedna se o projekt, ktery by mél navazovat na jiz zminény uskute¢nény projekt rekonstrukce
chodnikll na navsi v dolni ¢asti obce. Cilem projektu je zvySeni bezpecnosti chodcti a snizeni
nakladl na opravu majetku obyvatel Zijicich v kopci. Starostka obce piedpoklada,
ze se projekt uskutecni. Projekt se nyni nachazi ve fazi ptiprav. Za dotCenou stranu tohoto

projektu lze oznacit obec, obyvatele obce, ndvstévniky obce, ucastniky silni¢niho provozu.

7.1.1 Financovani projektu
Celkova cena realizace projektu zatim neni znama, ale po zkuSenostech jiz uskute¢néné akce
rekonstrukce chodniku na navsi, starostka piedpoklada ¢astku kolem 4 mil. K& Castka
se ur¢it¢ bude navySovat, protoZe vystavba chodniki se tyka chodniku v kopci se sklonem
12°. Jelikoz povrch silnice byl naposledy upravovan v 80.let min.st. a bude povrch porusen
urcité zde vzniknou viceprace se zpevnénim svahu, svodu de$tové vody ze silnice atd.
Proto starostka pocita s rezervou 500 000 K¢. Na zaklad€ rozhovoru se starostkou byl

vytvofen piehled financovani projektu (Tabulka 9).

Tabulka 9 - Pfehled financovani projektu (daje v tis. K¢)

Navrh projektu 120 000 K¢
Vystavba 4 000 000 K¢
Obec Investi¢ni naklady Vypotadani pozemkt (250 Ké3x7? SOOOOOII;%
Naklady na posun plotli 3 000 000 K¢
Rezerva 500 000 K¢
Provozni naklady Udrzba a opravy 120 000 K¢
Zdroj - [36]

Projekt by obec vysel celkové na 8 115 000 K¢.

Vzhledem k tomu, ze v letoSnim roce se nepiedpoklada realizace projektu stavba chodnik
do kopce zdavodu jinych potifebnych investic (bude se realizovat oprava stdvajicich
komunikaci, stavba komunikace k nové vzniklym stavebnim parcelam, rekonstrukce prostor

kancelafe starosty...).
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Jednim zdGvodl je také ten, Ze obec stile splaci stdvajici tvér, ktery si vzala
na projekt Zatepleni a piidni vestavba ¢.p. 111 a k jeho splaceni dojde az v roce 2023. Dal$im
divodem je také ten, ze se obec musi vypotadat s vlastniky pozemkl v dané lokalité.
Starostka v rozhovoru uvedla, Zze celd stavba se dotkne celkem tfinacti Cisel popisnych.
S kazdym majitelem dotCené nemovitosti v dneSni dobé& probihaji jedndni a byly s majiteli
prozatim sepsany smlouvy o smlouvé budouci bud’ darovaci, kupni nebo sménné. Pti realizaci
projektu dojde k jedné sméné¢, jednomu prodeji a zbytek bude obci darovan. Cena pii prodeji
bude stanovena ve znaleckém posudku a bude sejednat nejspise 0250 K& za 1 m?

U pozemk, kde bude muset dojit k posunu plotu na pozemku budou veskeré naklady hrazeny

obci.

Realizace tohoto projektu je vSak pro obec velmi dilezitd, jelikoz se obec nachazi
v kopcovitém terénu a v dolni casti obce jsou umistény veskeré sluzby pro obcany

napf. obecni Ufad, matetska Skolka, posta, obchod, hospoda, fara, détské hiiste.

Realizace projektu je podporovana ze strany Stfedoceského kraje a dopravniho inspektoratu,

protoze chlize v kopci je velice nebezpecna a ¢asto se tam pohybuji déti a stars$i obéané.

7.1.2 Finan¢ni analyza
Vysledkem finanéni analyzy by mélo byt, zda obec bude potiebovat podporu z EU a pokud

by tomu tak bylo, tak pomoci financni mezery se da zjistit, jakou vysi dotace by mohla ziskat.

Piehled nékladl k vypocitani finan¢ni analyzy projektu (Tabulka 10).

Tabulka 10 - Pfehled nakladi k vypocitani finan¢ni analyzy projektu

Vystavba Provoz
Rok 0 1 2 3 4 5 6 | 28 29 30
giﬁffg'z'nr}ve“'m' 8115000 | 120000 | 120000 120000 | 120000 120000 | 120000] .. | 120000 | 120000 120000
:;Sk'(lg;;"vane 8115000 | 115385 | 110947 106680 | 102577| 98631| 94838|..| 40017| 38478| 36998
Diskontované 0 0 0 0 0 0 ol.. 0 0 0
pFijmy

Zdroj - Vlastni zpracovani

Cista sou¢asna hodnota investice FNPV (C) = -10 190 043,9961 K¢&
Zaporna Ccistd soucasnd hodnota investice znamend, Ze projekt vyzaduje pro svoji

zivotaschopnost podporu z fond EU.

41



7.1.3 Finan¢ni mezera

Vypocet k zjisténi vySe dotace z fondt EU (Tabulka 11).

Tabulka 11 - Vypocet finanéni mezery (udaje v tis. K¢)

Polozka K¢
Investi¢ni naklady (IN) 8 115000
Diskont. investi¢ni naklady (DIC) 8 115 000
Diskont. ptijmy 0
Diskont. provozni naklady 2075044
Diskont. €isté ptijmy (DNR) 0
Finan¢ni mezera (DIC — DNR) 8 115 000
Zaklad pro vypocet podpory (IN * mira mezery) 8 115000
Vyse dotace EU 5 680 500

Zdroj - Vlastni zpracovani; [34]

Mira mezery ve financovani (DIC — DNR)/DIC = 100 %

Maximdlni mira spolufinancovani z EU = 70 %

Pokud by bylo o dotaci zazddano v novém programovém obdobi 2021-2027 muze pokryt
az 70 % této castky (5 680 500 K¢&), obec by vsak potiebovala 100 %. O dotaci by bylo mozné
zadat prostfednictvim OP IROP. Vyzvy k podéani Zadosti vyhlasuje pravidelné Ministerstvo

pro mistni rozvoj. Obec ma jiZ zkuSenosti s cerpanim prostedki z tohoto OP.

7.1.4 Ekonomicka analyza

Socioekonomické hodnoceni projektu piedstavuje piinosy (v penéZnim vyjadieni),
které souvisi s cili daného projektu:

e Uspora budoucich nakladt

e ZvySeni bezpecnosti obyvatel

e ZvySeni bezpecnosti majetku
SniZeni budoucich nakladi (z divodu zvySovani se ceny materialii)
Pokud by doslo krealizaci projektu v tomto obdobi, tak dle prognoéz, které se uvadi
jako narist cen vstupti, kdy se kalkuluje pravé s materidlem, tak se snizi pro obec budouci

naklady. David Mencl (2022) uvadi primérné mezirocni zvySeni ceny materidlu do budoucna

az o 8 % [47].
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ZvySeni bezpecnosti obyvatel
Ze zkuSenosti obce, se v tomto Useku, kde se mé vystavét novy chodnik stane primérné jedno

tézké a jedno lehké zranéni do roka (Tabulka 12).

Tabulka 12 - Ocenéni nasledki nehody (udaje v tis. K¢)

Druh nehody K¢

Lehké zranéni 150 000

Tezké zranéni 800 000

Umnrti 1.000 000
Zdroj - [46]

ZvySeni bezpeénosti majetku
V piipad¢, Ze se stane Skoda na majetku obcani na klouzavé strmé silnici, je primérné skoda
na majetku odhadované obci na 5 % z trhové hodnoty majetku (jednad se o odhad starostky

obce).

V obci se momentalné neprodava zZadny dim u cesty, proto bude informace o odhadu ceny
rodinného domu z vedlejsi vesnice. Jednd se o obec Seletice, kde se takovy dim prodava

za primérnou cenu 4 miliony korun [48].

Proto celkova §koda na majetku by tvofila, ptiblizné 200 000 K¢.
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Ptehled nakladi a piinosii k vypocitani ekonomické analyzy projektu (Tabulka 13)

Tabulka 13 - Piehled nakladid a pfinost k vypocitani ekonomické analyzy projektu (adaje v tis. K¢)

Vystavba Provoz
Rok 0 1 2 3 4 5 6 28 29 30
?thfg’z'nr}vesmn' 8115000 | 120000 | 120000 | 120000 | 120000 | 120000 | 120000 120000 | 120000 | 120000
Uspory
:;El‘;;aﬂb“dwc":h 0 649200 | 649200 | 649200 | 649200 | 649200 | 649 200 649200 | 649200 | 649200
Ochrana obyvatel 0 950000 | 950000 | 950000 | 950000 | 950000 | 950000 950000 | 950000 | 950 000
Ochrana majetku
obyvatel 0 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 | 200000 200000 | 200000 | 200000
Diskontované naklady |8 115000 | 114286 | 108844 | 103661 | 98724,3 | 94023 | 89546 30611 | 29154 | 27765
Diskontované uspory
:;E;:jaab”douc'd‘ o 618286 | 588844 | 560803 | 534098 | 508665 | 484443 165607 | 157721 | 150210
Ochrana obyvatel 0 904 762 | 861678 | 820646 | 781567 | 744350 | 708 905 242339 | 230799 | 219 809
Ochrana majetku
obyvatel 0 190476 | 181406 | 172768 | 164540 | 156705 | 149 243 51019 | 48589 | 46275
Diskontované uspory
celkem 0 1713524 | 1631927 | 1554 217 | 1480 206 | 1 409 720 | 1 342 591 458964 | 437109 | 416294

Vysledkem ekonomické analyzy je porovnani piinost a nakladu:

e B-C(ENPV)=17698 418,52 K¢&

e B/C=278

e ERR=20,6178 %

Vzhledem k ptevaze spolecenskych piinost 1ze vystavbu chodnikli doporucit.
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Obec by realizaci tohoto projektu udélala spravné rozhodnuti. Cil projektu by byl splnén

a doslo by tedy ke zvyseni bezpe¢nosti ucastniki silni¢niho provozu.

U projektu lze také najit pfinosy, které nelze kvantifikovat. Takovym piinosem miize byt

napf. vétsi pocit bezpeci obyvatel horni ¢asti obce.

Na zavér je dulezité si uvédomit, Ze projekt by nevznikl za icelem dosahovani zisku, ale mélo

by dojit k ptispéni celospole¢enskému blahobytu, a to by se u tohoto projektu povedlo.

7.2 Zhodnoceni hospodareni obce v souvislosti s uvedenymi projekty

Zhodnoceni hospodareni

obce Mcely v souvislosti

s vySe uskutecnénymi

projekty,

dojde na zaklad¢ vybranych informativnich a monitorujicich ukazatelt (Tabulka 14).

Tabulka 14 - Informativni a monitorujici ukazatele

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Informativni ukazatelé

Pocet obyvatel 371 371 381 390 408
Prijem celkem (po konsolidaci)

(v tis. K¢) 6 602,65 10133,05| 9626,53 10853,81| 9280,56
Uroky (v tis. K&) 0 0 98,03 82,54 48,14
Uhrazené splatky dl. a pujcek

prosti. VZ (v tis. K¢&) 0 0 750,00 1 000,00 1 000,00
Dluhova sluzba celkem (v tis. K¢) 0 0 848,03 1 082,53 1048,14
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0 0 8,81 9,97 11,29
Pramér pfijmi za posledni 4 roky

(v tis. K¢) 6 367,00 7183,05| 8196,94 9 304,01 9 973,49
Zadluzenost (v tis. K¢) 0 962,59 4 250,00 3 250,01 2 250,01
Aktiva celkem (v tis. K¢) 95941,86| 101 188,34 (110776,81| 114 749,72 | 115 696,21
Cizi zdroje (v tis. K<) 387,08 3057,51| 7211,74 6 460,00 5347,30
Obézna aktiva (v tis. K¢) 14 336,77 | 10643,14| 12 858,72 12647,75| 11774,45
Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 387,08 602,81 453,44 555,06 442,05
Stav na bankovnich uctech

(v tis. K¢) 7 045,88 8881,80| 10126,63 9 852,16 8 929,90
Stav na bankovnich uctech

zfizenych PO (v tis. K¢) 250,94 343,78 295,85 285,41 530,94
Zadluzenost zfizenych PO (v tis.

K¢) 0 0 0 0 0
Monitorujici ukazatelé

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

(v %) 0 13,40 51,85 34,93 22,56
Podil cizich zdrojl k celkovym

aktiviim (v %) 0,40 3,02 6,51 5,63 4,62
Celkova likvidita 37,04 17,66 28,36 22,79 26,64

45

Zdroj - [49]; [50]; [51]; [52]; [53]




Prvni projekt Zatepleni a pidni vestavba ¢.p. 111 obec realizovala v roce 2019. Cely tento
projekt stal 7 016 969,12 K¢, kdy pouze 40 % (927 531,97 K¢&) tvorila dotace z EU. Obec
sina projekt musela vzit avér 4 250 000 K¢, jelikoz nebyla schopna celou ¢astku zaplatit
z vlastnich zdroji. Z vySe uvedené tabulky je mozné sledovat, jak v pfedchozich dvou letech
je zadluzenost obce minimalni. V dobé& realizace si obec sjednala s bankovni instituci uvér.

Tento uvér v pravidelnych splatkach snizuje a k jeho splaceni dojde v ptistim roce.

Se zadluzenosti uzce souvisi dluhova sluzba a ukazatel dluhové sluzby. Referencni hodnota
dluhové sluzby neni pfesné stanovena a bere se pouze, jako doplnéni k analyze hospodateni

obce.

Dluhova sluzba predstavuje penézni platby, kterymi maji byt splaceny urokové platby
a jistiny znesplacenych dluhti [54]. Obec pied realizaci tohoto projektu méla hodnotu
dluhové sluzby nulovou. Nebyla tedy =zatizena splacenim urokovych plateb a jistin
z neplacenych dluh@i, mohla si tedy pii realizaci projektu sjednat Givér. Po ukonceni projektu
sice v roce 2019 stoupla hodnota dluhové sluzby, ale i presto byla stile nizk4a, a tak mohla
obec uskutec¢nit dal$i projekt. Druhym projektem byla Rekonstrukce chodnikii na navsi
v dolni ¢asti obce. Projekt se uskutecnil v roce 2020 a stal 2 852 119,80 K¢, kdy dotace z EU
pokryla 66,67 %. Realizace tohoto projektu do hospodafeni obce zaddnou velkou mérou
nezaséhla. Dluhova sluZzba po ukonceni projektu opét mirné stoupla, ale stale je jeji hodnota

spiSe minimalni.

Se zadluzenim obce také souvisi dalsi ukazatel, kterym je pravidlo rozpoctové odpovednosti.
Pokud hodnota tohoto ukazatele je vyssi nez 60 % primérného ro¢niho pfijmu, za posledni
4 roky, musi obec snizit kazdym dalSim rokem své zdvazky aspont o 5 % [55]. Hodnota
do roku 2018 je siln€ pod hranici 60 %. Po ukonceni projektu v roce 2019, se tento ukazatel
témet dostal k maximalni mozné hodnoté. Bylo to zplisobeno hned nékolika faktory, kterymi
byly napf. realizace velmi ndkladného projektu, anebo sjednéni tivéru. V nasledujicich letech

pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti zacalo opét klesat.

Dal8im hodnoticim ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery ma zhodnotit
finan¢ni stabilitu obce. Hodnota tohoto ukazatele by neméla byt vyssi nez 25 %, pokud
by doSlo k piekroceni této hodnoty znamenalo by to, ze podil cizich zdroji k celkovym
aktiviim je ptili§ vysoky [56]. Z tabulky je mozné vidét, ze hodnoty u vSech uvedenych let

se pohybuji kolem nuly. Tudiz obci nehrozi riziko finan¢ni nestability.
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Poslednim hodnoticim kritériem je celkova likvidita. Pozitivni stav vysledku ukazatele je
hodnota 1,5 - 2,5. Jestlize se vysledek nachazi v tomto intervalu je obec likvidni. Znamena to,
Ze ob¢zna aktiva prertstaji kratkodobé zavazky, tudiz obec nemé problém s jejich splacenim.
Z tabulky je mozné vycist, ze obec dokazala pouzitim svych prostiedkll v jednotlivych letech
zcela pokryt veskeré své kratkodobé zavazky. Presto, ze hodnota u jednotlivych roki
v tabulce vysla vice nez referen¢ni hodnota, neni to z ekonomického hlediska pfili§ dobré.
Velky objem financ¢nich prostiedkti je totiz dlouhodobé nevyuzivanych. Svédéi to o tom,
ze se obec chova zdrzenlivé v investovani. Ulozené penize na bézném uctu pfi minimalnim

urocenim nepiinaseji obci skoro zadny zisk.

Ze vsech vySe zminénych monitorujicich ukazatelii vyplyva, ze by obec mohla realizovat
projekt vystavba chodnikt do mcelského kopce bez velkych obav. I kdyz jeji dluhova sluzba
v roce 2021 narostla na 11 %, ale ptesto je stale velmi nizka. V roce 2023 dojde ke splaceni
uvéru, a tudiz jeji zadluzenost opét klesne na nulu. Obec by tak méla v novém dota¢nim

obdobi 2021-2027 projekt zrealizovat.
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ZAVER
V predlozené bakalarské prace bylo zpracovano téma regionalni politiky Evropské unie.

V prvni kapitole byl vymezen pojem regionadlni politiky Evropské unie. Nasledn¢ byl
prezentovan smysl spolec¢né s cili této politiky a dale pak jeji vyvoj. V posledni ¢asti prvni

kapitoly byla rozebrana strukturu evropskych fondu.

V druhé kapitole byl objasnén pojem dotace. Doslo k rozebrani postupu, jak dochazi k ziskani
dotaci. V navaznosti na to, byl vypracovan postup, jakym lze ziskani dotaci docilit. V této
kapitole nebyly opomenuty ani dal$i navratné financni nastroje, které¢ Ize z Evropské unie

ziskat.

Ve tieti kapitole bylo charakterizovano hospodateni obci v Ceské republice. Pozornost byla
zaméfena na rozpocet obci, dale byly predstaveny organy obce a prezentovany moznosti

rozvoje obci.

Ve ctvrté kapitole byla predstavena obec Mcely, pfi¢emz tato kapitola navézala patou
kapitolou, kde doslo k sezndmeni s metodou Cost-Benefit analyzy a fizeného rozhovoru.

Udaje ziskané z rozhovoru byly poté zpracovany v poslednich dvou kapitolach.

Klicovou kapitolou byla kapitola Sesta, v niZ byla pozornost vénovéana ekonomické ¢asti Cost-
Benefit analyzy dvou projektt za obdobi v letech 2014 az 2020, jez byly obci Mcely v tomto
obdobi diky dotacim ziskanym z Evropské unie realizovany. Z ekonomické analyzy u obou
projektu vyslo, Ze jeho realizace byla spravnd, jelikoz socioekonomické ptinosy prevysSovali

naklady projektu.

V posledni casti prace byl predstaven novy projekt, ktery se obec chysta realizovat
v budoucnu. Na projekt byla aplikovana finan¢ni 1 ekonomickd c¢ast Cost-Benefit analyzy.
Z analyzy vyplynulo, Ze by obec mohla projekt 1 pfes urcita rizika realizovat. Na zavér prace
doSlo k zhodnoceni hospodafeni obce v souvislosti s vybranymi projekty. Z hodnoceni
vyplynulo, Ze zadluzenost obce je téméf minimalni. Nejvétsi podil na zadluzeni obce mél
projekt Zatepleni a piidni vestavba ¢.p. 111, ktery byl pro obec velmi financné nékladny.
Zastupitelstvo obce vcele se starostkou obce pravidelné vzdy na dva roky sestavuje vyhled
investic. Ze zjiSténych poznatk vSak vyplyva, Zze by se mohli zastupitelé obce s pomoci
vypisovanych dotacnich vyzev jesté vice zaméfit na realizaci dalSich investi¢nich akcei, které
pfispé&ji k rozvoji obce. Se ziskanim dotaci ma obec GspéSnou dlouholetou zkuSenost a bude je

vyuzivat 1 v budoucnu.
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PRILOHA A — RIZENY ROZHOVOR S EVOU GLEICHOVOU -

STAROSTKOU OBCE
Dobry den,

1) Stavba chodnikti do kopce se opravdu uskute¢ni?

— ptedpokladam, ze ano!

2) Byl zadéan a zhotoven navrh projektu?

— projekt byl zadan

3) Kolik stal nebo bude stat navrh projektu?
—120.000 K¢ bez DPH

4) Jaka je predpokladana castka za vystavbu chodnika?

— zatim neni zndma, ale po zkuSenostech jiz uskutecnéné akce rekonstrukce chodniku
na navsi, je predpokladana ¢astka kolem 4 mil. K&. Castka se uréité bude navySovat, protoze
vystavba chodnikii se tyka chodniku v kopci se sklonem 12°, Pfedpoklada se s 500 000 K&

rezervou, udrzbou za 120 000 K¢ a néklady na posun plota pfiblizné za 3 mil. K¢.

5) Z jakych zdrojt bude vystavba chodnikt financovana?

— obecnich a dota¢nich

6) Bude potiebovat vykupovat pozemky od lidi?

— probéhne jedna sména pozemku, jeden prodej, ostatni lidé budou pozemky darovat

7) Za jakou cenu se bude vykupovat nebo se jiz vykupuje, budou tam jesté jiné zdvazky obce
napt. Uhrada materidlu na novy plot?
— cena pii prodeji se uréi znaleckym posudkem po¢ita se cca s 250 K& za 1 m?. U dotéenych

pozemki, kde se musi ploty posouvat bude dislokaci hradit obec, jednd se o 1 500 m?

8) Kolika ¢isel popisnych se realizace projektu tyka a kolik bylo jiz pozemkt vykoupeno?
— tyka se to 13 C.p. se vSemi je sepsand smlouva o smlouvé budouci bud’ darovaci, kupni,

sménné

De¢kuji za rozhovor.

Zdroj - Vlastni zpracovani
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