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ANOTACE

Tato diplomova prace si klade za cil vymezit a analyzovat dalsi ochranné prostredky pri sprave
dani za vybrané obdobi. Oblast dalsich ochrannych prostiedkii pri sprave dani je nedilnou
soucasti financni spravy. Tato prace nejprve vysvétluje zakladni pojmy, které se tykaji dané
problematiky. Nasledne charakterizuje jiz zminéné dalsi ochranné prostredky a na zaklade
zpracovanych dat deviti dalsich ochrannych prostredkii zkoumd a vyhodnocuje tato data za

vybrané obdobi na vybraném uzemi. Prace obsahuje data, ktera eviduje Financni urad pro

Pardubicky kraj.

KLICOVA SLOVA

finan¢ni sprava, dal$i ochranny prostfedek, zadost, rozhodnuti, vyrozuméni

TITLE
Other Protective Measures in Tax Administration

ANNOTATIONS

The aim of this thesis is to define and analyse other protective measures in tax administration
for the selected period. The area of additional protective measures in tax administration is an
integral part of the financial administration. This thesis first explains the basic concepts
involved in the subject. It then characterizes the aforementioned additional safeguards and,
based on the processed data of nine additional safeguards, analyzes and evaluates this research
for the selected period in the selected territory. The work contains data recorded by the

Financial Office for the Pardubice Region.

KEYWORDS

financial administration, other protective measures, request, decision, notification
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UvVOD

Primarnim zdrojem pro financovéni &innosti statu jsou v Ceské republice (dale jen CR)
dané. CR je vyspélym pravnim statem, a proto je i tato povinnost regulovana zakonnymi
upravami, na zaklad¢ kterych se proces spravy dani vztahuje na kazdého danového rezidenta.
Nicméné nelze dopfedné ovlivnit okolnosti a proces spravy dani natolik, aby nedochézelo
K situacim, které¢ se od zdkonem stanovenych postupti odchyli. Pro minimalizaci tohoto rizika,
a predevsim pro ochranu procesu spravy dani, tak existuje hned né€kolik opravnych prostredkd.
Opravné prostiedky se vyuZzivaji vic¢i rozhodnuti spravce dané (dale jen SD) a slouzi pro
ochranu danového subjektu (dale jen DS) pfed postupem spravce dané. Tato prace se zamétuje
na dal$i ochranné prostiedky, které jsou pfi spravé dani vyuzivany. Jejich vyuziti je nezbytné
pfedev§im pro stabilni, ale i zodpovédnou a transparentni finan¢ni spravu. V ptipadé
dostate¢ného vyuziti je to zdroven i zpétna vazba na praci ufednikil a nastavenych procest pii

spravé dani, coZ miiZze vést ke zvyseni kvality vykonu Finanéni spravy CR.

Cilem této prace je vymezeni a osvétleni skaly dalSich ochrannych prostiedkt pfi sprave
dani. Na zéklad€ empirického vyzkumu je dale provedeno zjisténi, jaké je jejich mnoZzstvi,
struktura ¢i dalsi charakteristiky. Z tohoto rozboru jsou dale urceny silné a slabé stranky na

zakladé kterych, jsou formulovany navrhy na zlepSeni.

Pfi zpracovani této prace je Cerpano z odborné literatury, a to primarné ze zakona
&. 280/2009 Sb., Datiovy fad (dale jen DR), ve znéni pozd&jsich predpisti a manuali k DR,
webovych stranek Ministerstva financi, rozhovoru s pracovnikem finan¢niho Gfadu (dale jen

FU) a dat poskytnutych FU pro Pardubicky kraj.

Vzhledem k tomu, Ze dal$i ochranné prostiedky vyuziva Finanéni sprava CR, coZ je organ
vetejné spravy, se prvni ¢ast této prace zaméfuje na vymezeni zakladnich pojmu vetejné spravy.
Dale se prace zabyva charakteristikou pojmu finanéni spravy a v zavéru této ¢asti jSOou zminény
dal3i ochranné prostiedky. Uvod druhé kapitoly je vénovan uz samotnym dal§im ochrannym
prostfedkim. Charakterizovano je celkem dvanact dalSich ochrannych prostfedku, pficemz
primarnim zdrojem pro vymezeni je zejména odborna literatura a souvisejici judikatura. Ve
tieti Casti prace je provedena analyza dalSich ochrannych prostiedki, které byly vyuzity v letech
2019 - 2021 v Pardubickém kraji. Data pro analyzu byla poskytnuta FU pro Pardubicky kraj.
V souvislosti s jednotlivymi dal§imi ochrannymi prostfedky jsou popsany i tzv. generalni
pardony, pro které jsou hlavnim zdrojem metodické pokyny Finanéni spravy CR. Prace je v této

&asti doplnéna piedev§im o komentafe pracovnika FU pro Pardubicky kraj, které pomahaji
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utvaret celistvy rdmec charakteristiky analyzovanych dat. Tato ¢ast prace také analyzuje
jednotlivé praktické ptipady vyuziti dal§ich ochrannych prostiedkli a demonstruje tak jejich
spravné vyuziti v realnych situacich. Zavérem této prace je provedeno vyhodnoceni jiz
zminénych dalSich ochrannych prostfedkt a definovani jejich silnych a slabych stranek. Na

zakladé téchto dat jsou dale navrzena opatieni na zlepSeni procesu jejich vyuziti.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU ZKOUMANE
OBLASTI

V prvni kapitole této diplomové prace se autor prace vénuje zakladnim pojmim. Kapitola
bude rozdélena na oblast vetfejné spravy a financni spravy a bude vysvétlen vztah mezi nimi.
Z diivodu omezenosti poctu zdrojii bude vychazet zejména z legislativy, webovych stranek

a vnitinich predpisti Finanéni spravy CR.
1.1 Verejna sprava

Veftejnou spravu je podle vétSiny autort velice obtizné definovat nebo alespon presvédcive

a vystizné popsat. Mnohem snadnéj$i je nejprve vymezit spravu jako takovou a az dodate¢né

urcit jeji funkci a samotnou podstatu (Pomahac, 2011, s. 7).

V obecném pojeti ¢lenéni spravy je zakladnim kritériem to, zda se jednd o spravu
vetejnych, nebo soukromych zdlezitosti. Diive bylo mozné definovat rozdil mezi spravou
soukromou a spravou vetejnou, nyni se to zda téméf nemozné. K tomu pfispiva neurcitost
definice toho, co je a neni ve vefejném zajmu, ale také rozSifovani sluzeb poskytovanych
vefejnosti, a to nejen verejnymi subjekty (obce, kraje, stat apod.), ale 1 soukromymi subjekty
(nadace, obecné prospé$né spolecnosti apod.). 1 piesto je nezbytné vydefinovat alespon
zékladni rozdily mezi vefejnou a soukromou spravou. Z vécného hlediska spociva rozdil mezi
vefejnou a soukromou spravou v mife pravni vdzanosti a také v cili, ktery soukroma nebo
vefejna sprava sleduje. U soukromé spravy se obvykle vychazi z ptredpokladu, ze jeji nositel je
volny ve svém jednani, protoZe pravni fad jej vaZe jen negativné — vymezuje mu pouze ramec
jednani. Oproti tomu vefejna sprava je pravnim fadem spojovand nejen negativné, ale také
pozitivné stanovenim pisobnosti a pravomoci kazdému jejimu vykonavateli zvlast, pfipadné
druhové stejné skupin€ vykonavatelti. Dané rozdily nemohou a ani nejsou absolutizovany. Plati

hlavné v kontinentalni Evropé (Hendrych a kol., 2014, s. 13).

Oznaceni vefejna sprava ma v podstaté dva vyznamy. Pod timto pojmem rozumime druh
¢innosti (sprava) nebo organizacni jednotku — instituci (Gfad), ktera vykonava vetejnou spravu.
V prvnim ptipad¢ jde o spravu v materidlnim pojeti, v organizacni jednotce jde 0 spravu ve
formalnim pojeti (Hendrych a kol., 2014, s. 14).

V materidlnim pojeti je vefejna sprava spravou cinnosti statnich nebo jinych orgéni

vefejné moci nebo také subjekti, kterym byl propij¢en vykon vetejné spravy za ucelem plnéni
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konkrétnich ukoli, které jsou oznacovany jako vetejné tikoly. V materidlnim pojeti je mozné
vymezit vefejnou spravu pozitivné¢, nebo negativné. Pozitivni vymezeni je vétSinou
propojovano s vefejnymi ukoly, které mé zajistovat veiejna sprava. Nicméng¢ je tento zpisob
vymezeni vefejné spravy vzhledem k objemu a formé spravnich ¢innosti problematicky. Castéji
je proto vyuzivano k definici tohoto pojmu negativniho vymezeni, kdy se jedna o vycet aktivit,
jimiz se vefejna sprava naopak nezabyva. Pocatek negativniho vymezeni tak spociva predevsim
V nepiesvédCivych pokusech vymezovat vefejnou spravu pozitivné (Hendrych a kol.,

2014, s. 14-15).

Formalni pojeti vefejné spravy neklade diraz na Cinnost, ale na organizace, které maji
opravnéni fesit konkrétni vetejné tkoly, jestlize nejsou uloZzeny zastupitelskym sboriim nebo
soudiim. Ve formalnim pojeti je sprava v principu soustavou jednotlivych spravnich afadii nebo
organt jako vykonavatelii vefejné spravy v materialnim vyznamu, tj. jako konkrétni ¢innosti

(Hendrych a kol., 2014, s. 15).

Poslednim zminénym je pravni rozmér veifejné spravy. Ten byl vyvijen jako soucdst
staletého usili o efektivni zaclenéni rozsahlych spravnich ¢innosti do Gstavniho systému statni
spravy. Jednalo se o velice obtizny tkol. Pro nékteré zem¢ bylo pak snazsi piepsat ustavy
a zménit konfiguraci vlad tak, aby pfizpusobily své zavislosti na moderni technokratické

vefejné spravé (Rosenbloom, Leary a Chanin, 2010, s. 4).
1.1.1 Statni sprava

Statni spravu vykondvaji nejen ustfedni organy, ale 1 izemni organy na zaklad¢ pienesené
pusobnosti, a to na urovni Uzemnich samospravnych celkd. Stat cast ukoll, jejichZ zajisténi
patii mezi jeho povinnosti, zakonem deleguje na nestatni subjekt, v daném piipadé na Gzemni

samospravny celek (Vavrochova, Kus, 2012, s. 53).

Vykonavatelem statni spravy v CR v pravém slova smyslu jsou dle Hendrycha a kol.
(2014, s. 138):

e ministerstva,

e jiné spravni urady,

e Vefejné sbory jako pfimi vykonavatelé,

e Organy Uzemni samospravy,

e jiné subjekty vefejného nebo soukromého prava, pokud je na né delegovan vykon statni

spravy zakonem ¢i rozhodnutim na zaklad¢ zdkona (tzv. nepfimi vykonavatelé¢).
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Specifické postaveni maji ufady, které tvofi statni spravu, a které nejsou fizeny v této
¢innosti vladou a ani ji nejsou ze své ¢innosti odpovédny. Tyto Gfady nazyvame spravni urady
mimo soustavu statni spravy (Hendrych a kol., 2014). Mezi pifimé vykonavatele statni spravy
fadime jiz zminéna ministerstva. Do nepfimych vykonavatelt statni spravy je fazena pfenesena

pusobnost, tedy statni sprava, ktera je uskute¢novana organy obci (Hendrych a kol., 2014).
1.1.2 Samosprava

Samosprava je vykonavana organy jinych pravnich subjekti nez statu, jestlize je na né
vykon vefejné spravy delegovan zakonem a trvale svéfen do jejich samotné odpoveédnosti.
Takto se pfenesena vetejna sprava odd€luje od statni spravy a procedur souvislych s jejim
vykonem. Nepfichdzi vSak o charakter plnéni vefejnych tkoli a nositelé samospravy
0 charakter vefejné moci. Samospravu rozdélujeme na uzemni a zdjmovou (Hendrych a kol.,

2014, s. 143).

Pro samospravu je také charakteristické, Zze je nezavisla na statu. Pfedevsim ve smyslu
nepodiizenosti organiim statni spravy. Samosprava vznika a jeji piisobnost je dana na zakladé
vymezeného pravniho ramce, stat muze zasahovat do pisobnosti samospravnych celkd, pokud
to vyZaduje zdkonnd ochrana, a pouze zplisobem stanovenym zakonem. Ptislusné zalezitosti si
samosprava spravuje samostatné a tvofi 0 nich rozhodnuti pfimo, nebo pomoci volenych organt
(Hendrych a kol., 2001, s. 801). Dle Lochmannové (2017) ma samosprava moznost tvorit
vlastni pravni normy, at’ uz vyhlasky ¢i predpisy, ale sou¢asné nesmi byt tyto normy v rozporu
se zdkonem. Samosprava ma také moznost vytvafet a fidit ¢innosti instituci, které spadaji pod

samospravu.

Predpokladem pro plnéni samospravnich zaleZitosti je jiz vySe zminéna delegace prav
jednotlivé tkony vykondvat. K tomu je urcen systém decentralizace vefejné spravy, ktery
prenasi ¢ast vykonu spravnich ¢innosti z nositele, kterym je stat na odli$né pravni subjekty, a to
vcetné odpoveédnosti a vSech prislusSnych kompetenci. Tento systém tak umoznuje provadét
rozhodovaci procesy na trovni, ktera ma pfedevsim dostatek informaci k dobrému a véasnému
feSeni potizi a je lidem nejblize. Soucasné je ale nezbytné dbat i na to, aby byla zabezpecena
vysokd odbornost rozhodovani ve véci. Pro decentralizovany pravni systém je charakteristicka
relativné vysoka samostatnost jeho prvki — nezavislost pravnich subjekti, které jsou ve své
¢innosti vazany pravnim tadem, nikoli internimi ptedpisy ¢i piikazy statnich ufadu nebo

organt. Danymi piikazy ¢i piedpisy jsou na tyto subjekty jako nositele vetejné spravy vazany
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pouze V piipadech, kdy na zéklad¢ zdkona vykonavaji pfenesenou plisobnost, coZ znamena

vykon statni spravy.
1.1.3 Dekoncentrace

Dekoncentrace se projevuje jako vertikalni nebo horizontalni slucovani ¢i rozlu¢ovani
spravnich Gfadi nebo organt, které jsou spojeny se zménou spravni agendy ve form¢ jednoho
organiza¢niho systému vetejné spravy. Horizontalni dekoncentrace rozdéluje tkoly do vice
ufadii na shodné urovni. Vertikalni dekoncentrace rozdéluje pliisobnost mezi nizSim a vyssSim
stupném (napf. Ministerstvo financi CR — Generalni finanéni feditelstvi — Odvolaci finanéni
feditelstvi), tedy delegovani plisobnosti na urad nizsiho stupné. Mezi vertikalni dekoncentraci
a vertikdlni decentralizaci je zdsadni rozdil. Z pohledu vystavby vetejné spravy ma rozeznavani
vertikalni dekoncentrace a decentralizace mimotadny vyznam. Volba mezi témito principy
rozhoduje o pfipustnosti a podob¢ ingerence do ¢innosti nizsich Gradt v rozsahu jednoho
organiza¢niho uspofddani a do ¢innosti organti odlisnych nositelii vefejné spravy ze strany
statu. Nemeéni se ani vztahy mezi niz8i a vyssi arovni Gfadu, které jsou dany pravem vyssiho

ptikazovat nize postavenému, véetné naroku dozoru (Hendrych a kol., 2014, s. 120).
1.1.4 Statni sluzba

Z&kon o statni sluzbé byl zvefejnén ve Sbirce zdkonti CR dne 6. listopadu 2014 pod &islem
234 a jeho plna platnost pocala k 1. lednu 2015. Upravuje zejména pravni vztahy statnich
zamé&stnancy, ktefi vykonavaji statni spravu ve spravnich ufadech a pfedstavuje vyznamny krok
k zavedeni stalé a profesionalni statni spravy. Mezi podstatné cile zakona o statni sluzb¢ patii
zefektivnéni statni spravy a modernizace. Usporadani sluzebnich itadu je ve vS§eobecné roviné
vymezeno pravnim piedpisem a mnozstvi sluzebnich mist statnich zaméstnanci povoluje vlada
CR. Na statni sluzbu dohliZi nezavisla sekce pro statni sluzbu vytvorena Ministerstvem vnitra

CR, kdy ve vedeni je naméstek jmenovany vladou.

Za podstatny piinos zdkona je tfeba oznacit profesionalizaci statni spravy. Na zaplnéni
volného sluzebniho mista se uskutec¢iiuje vybérové tizeni, kdy naroky a podminky uchazece
0 pfijeti do sluzebniho poméru jsou stanoveny piimo zadkonem. Zakon o statni sluzbé pocita
s vytvofenim pravidel pro vzdélavani statnich zaméstnanci a déva povinnost statnimu
zaméstnanci UspéSné vykonat ufednickou zkousku. Nadale reguluje hodnoceni statnich
zaméstnancl a vymezuje piesné¢ dand pravidla jejich odménovani. Piijetim zédkona o statni
sluzbé splnila CR zavazek k Evropské unii, a to ziidit profesionalni statni spravu (Ministerstvo

vnitra CR, 2022).
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1.2 Finanéni sprava CR

Finanéni sprava CR je podfizena Ministerstvu financi CR a je tvofena soustavou organt
vetejné spravy, kterd je tvofena Generalnim finan¢nim feditelstvim, kterému je dale podiizeno
Odvolaci finanéni feditelstvi, Specializovany finanéni tiad, FU a jednotlivé izemni pracovisteé.
Finanéni spravu CR spravuje zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozdgjsich
predpisu. V daném zakoné jsou uvedeny kompetence (obecné plisobnost) i postaveni samotné

Financ¢ni spravy CR.

Podstatnou kompetenci Finanéni spravy CR je hlavné sprava dani. Jedna se o (Finan¢ni

sprava CR, 2015):

e dan z pfijmu fyzickych osob,
e da z pfijmu pravnickych osob,
e dan z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH),
e dan silniéni,
e dan z nemovitych véci,
ale soucasn€ vykonava i mnoho dalSich ¢innosti, které nalezneme ve specialnich danovych

zékonech (Finanéni sprava CR, 2015).

Pojem financ¢ni sprava je SirSim pojmem neZli vefejna sprava vefejnych financi, kromé toho
zahrnuje i spravu vetejného majetku tvotici souhrn hodnot, jenz muze obsahovat moznou
materidlni zékladnu vetejného sektoru. Dale se pak jedna o vetejnospravni a také vefejnopravni
pusobeni na ekonomicky systém vcetné zachazeni se strategickymi statky. Jelikoz i spoleCenské
vztahy, které jsou realizované v danych oblastech, mohou mit vliv na vetejné finance a mohou
tak ovlivnit vykonadvani vefejnych tkoll, piesnéji produkei vetejnych statkli. Finanéni sprava
CR ma za tikol pe¢ovat o materialni prostiedi, v §ir§im vyznamu, které pozaduje vefejny sektor

(Mrkyvka a kol., 2004, str. 108).

24

Finanéni sprava je chapéana v uz8im 1 §irSim slova smyslu. Podstatné je, zda nositelé vefejné
spravy danou ¢innost vykonavaji jako svou zakladni kompetenci, kterd jim specificky nalezi.
Dle tohoto meéfitka je mozné financni spravu v SirSim slova smyslu pokladat za veskerou
¢innost, kterd metodami a podanim vefejné spravy piisobi na materialni zaklad vetejného
sektoru, véetné vlivu na soukromy sektor. V uzsim slova smyslu je finan¢ni sprava definovana
jako ¢innost dekoncentrovanych organt, do jejichz pravomoci patii realizace vykonné moci pfi

nakladéni s vefejnymi finan¢nimi prostredky, tim se finan¢ni sprava ohranicuje jen na spravu
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vetejnych financi. S ohledem na spojitost materidlniho zékladu vetejného sektoru a vetrejnych
financi je zddouci, aby finan¢ni sprava byla chdpana predevsim v $ir§im slova smyslu (Mrkyvka

a kol., 2004, str. 109).

Financ¢ni sprava se vztahuje na dvoji ¢innost statu, vetfejnych korporaci a jinych dalSich
subjekti vetejného a soukromého sektoru. Dané Cinnosti vSak tkvi v ¢innostech aloka¢nich
vedoucich k seskupeni prostfedki v konkrétnich fondech, Ccinnostech distribu¢nich,
coz znamena vydaje, a také v neutralnich ¢innostech, které se vztahuji na pedeslé ¢innosti, ale

primarné neméni mnozstvi ve fondech (Mrkyvka a kol., 2004, str. 109).
Finanéni spravu CR tvoii (Finanéni sprava CR, 2015):

e Generalni finanéni feditelstvi.

e Odvolaci finan¢ni feditelstvi.

e FU.

e Specializovany FU.

Ridicim pracovnikem Generalniho finanéniho feditelstvi je generalni feditel. Jeho funkci
zastupuje zastupce generalniho feditele. Vybér, jmenovani a odvolani se fidi zdkonem o statni
sluzbé. Stejné jako u Generalniho finan¢niho feditelstvi je u Odvolaciho finan¢niho feditelstvi
a FU fidicim pracovnikem feditel, pii jehoZ vybéru, jmenovani a odvolani se postupuje dle
zékona o statni sluzbé. Pisobnost FU je vykonavana prostfednictvim uzemnich pracovist.
Uzemni pracovisté Fidi feditel sekce nebo feditel odboru tizemniho pracovisté FU, ktery je

podiizen fediteli FU (Finanéni sprava CR, 2015).
1.2.1 Sprava dani

Definice spravy dani je dle Vancurové (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 21) nasledujici:
wpravou dani se rozumi postup, jehoz cilem je spravné zajisteni a stanoveni dani a zabezpeceni
Jejich uhrady.” Dany pojem ,,postup ma zahrnovat co nejvétsi spektrum shromézdénych
ukont pfi spraveé dani.

Témito postupy jsou mysleny zejména (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 21):

e piijem plateb z dani,
e stanoveni dané DS,
e vyhledavani dil¢ich DS,

e pfipadné vymahani v pfipad¢, kdy DS nezaplati jemu vymérenou dan dobrovolné.
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Sprava dani se ¥idi DR, ve znéni pozdgjsich predpist. Jedna se o proces, jehoz cilem je
spravné zjisténi, stanoveni a zabezpecovani thrady dani. Zakladem pro spradvné zjisténi
a vyméfeni dani je pak danové pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani a také dodate¢né danové
pfiznani, dodate¢né vyuctovani ¢i nasledné hlaseni, které podava DS (Mrkyvka a kol., 2004a,
str. 4038). Na spravu dani se pouzivaji v§echny obecné principy, které plati pro vefejnou spravu
a jeji pravni regulaci, ale také zvlastni zésady vychazejici ze zvlastnosti jejiho predmétu

a pravnich piedpisi, které ji upravuji (Radvan a kol., 2008, s. 76).
V tabulce nize je uvedeno shrnuti cile spravy dani.

Tabulka 1 - Cil spravy dani

Cil spravy dani
Zjistit a stanovit dan Zajistit uhradu dané

- DS ma povinnost podat danové - DS ma povinnost zaplatit piiznanou
tvrzeni. dailovou povinnost.

- Spravce dan¢ zjistuje dilc¢imi - Spravce dan¢ provadi potiebné
postupy spravnost tvrzené dané ukony k tomu, aby byly zaplaceny
a vymeétuje ¢i dometuje dai. nedoplatky, pfedev§im formou

danové exekuce.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017, s. 9)

Vykonavatelem spravy dani je organ vefejné spravy — SD. V ramci spravy dani je zahrnuta

1 mezinarodni spoluprace na zdkladé mezindrodnich smluv i zvlasStnich zakonl (pfedevsim
zakon o mezinarodni pomoci pii spravé dani a zakon o mezinarodni pomoci pii vymahani

n¢jakych finan¢nich pohledavek) (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 21).
1.2.2 Spravce dané

SD je dle DR (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017): ,, kaZdy sprdavni orgdn, popr. i jiny
statni organ, pokud jej zvlastni zakon v prislusném rozsahu zmocnuje k vykonu spravy dani.
Spravni organ nebo jiny stdatni organ jsou povazovany za orgdany verejné moci. SD ma
zpiisobilost byt ucastnikem obcanského soudniho Fizeni ve vécech souvisejicich se spravou

3

dani. "

SD je organiza¢né¢ odpovédny za prislusné tizeni, danové fizeni, postupy ataké je ve
vrchnostenské funkci vici DS a tfetim osobam. Treti osoby a DS jsou osoby, které se ucastni
na spravé dani, a to ze zakona ¢i na zaklad¢ pokynu SD, kdy se podili na zabezpeceni cile
spravy dani. FU a celni ufady jsou typickymi SD (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017,
str. 19).
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Pozici SD dle rozsahu stanoveného zakonem maji (Radvan a kol., 2008, s. 82):

e Ministerstvo financi CR,

e uzemné dekoncentrované specializované spravni tfady, a to
° FU,
e celni ufady (clo, spotiebni dan),

e jiné spravni urady (spravni poplatky),

e obce a obecni ufady (spravni a mistni poplatky),

e soudy (soudni poplatky).
1.2.3 Dan

Jedn4 se o pojem pravni a ekonomicky, ktery neni v pravnim fadu CR nijak piesné
definovan. Finanéni teorie definuje dan (Radvan a kol., 2008, s. 23) jako: ,, povinnou, zakonem
predem sazbou stanovenou castku, kterou se vice méné pravidelné odcerpava na nenavratném
principu ¢ast nominalniho diichodu ekonomického subjektu ve prospéch verejného penézniho

¢

fondu bez poskytnuti ekvivalentniho protiplnéni. *

Dan pfedstavuje transfer financnich prostfedki ze soukromého sektoru k vefejnému
sektoru. Definici dan¢ je dle Kubatové (Kubatova, 2018, s. 15): ,, povinna, nenavratna, zakonem
urcena platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dan se
pravidelné opakuje v casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii) nebo je

“«“

nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti.

Neucelovost dané je chapéana jako skuteCnost, ze konkrétni dan v urcité vysi nema
financovat urcity vladni projekt, ale Ze se stane souc¢asti celkovych piijmt vefejného rozpoctu,
z n¢hoz se budou podporovat riizné vefejné potieby. Pojem neekvivalentnost pro poplatnika
pak znamena, Zze nema pravo na protihodnotu ve vysi, ktera odpovida jeho platbé.
Z ekonomického pohledu 1ze mezi dan¢ zaradit i cla, protoze se jedna o povinnou netcelovou

platbu do statniho rozpoctu, hrazenou pti pfechodu zbozi ¢i sluzby pies statni hranici.

V soucasné dobé se miizeme setkat jen se cly dovoznimi, jejichz zdmér je ochranaisky,
slouzici ke snizeni dovozu ur¢itého zbozi nebo sluzeb do zemé ¢i k cenovému zvyhodnéni
doméci produkce. V piipadé, Zze je platba danového charakteru vlozena jednorazove,

je oznacovana jako davka (Kubatova, 2018, s. 16).

Dale je vhodné zminit pojem dati i z jiného hlediska. Je ziejmé, Ze dany pojem se v DR

velice Gasto opakuje. DR ale neupravuje pouze spravu dani. Aby nebylo tieba mnohdy opakovat
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stejna slovni spojeni, zavadéji se v zakonech tzv. legislativni zkratky. Z tohoto divodu zavadi

DR legislativni zkratku dan, kterd obsahuje dle Vancurové (Vancurova a Bonék, 2011, s. 23):

e finan¢ni plnéni, které¢ zakon oznacuje jako dan, clo ¢i poplatek,
e financni plnéni, jestlize zdkon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

e finanéni plnéni v ramci délené spravy (napf. pokuty udélené Policii CR).

Za dan je dale povazovano i to, co timto pojmenovanim V pravém slova smyslu nelze urcit,

ato (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 23):

e danovy odpocet (jednd se o ¢astku, kterou SD zaplati DS na zaklad¢ urceni dang),
dafiovym odpoétem se rozumi napiiklad nadmérny odpocet dané z pfidané hodnoty
nebo danovy bonus u dané z ptijmil fyzickych osob,

e danova ztrata, coz je ,,zaporny“ zaklad dan¢ z ptijmu, ale pro fadny postup spravy dani
je jeji jednoznacné uréeni nezbytné,

e piisluSenstvi dané, a to jsou finan¢ni sankce ulozené pfi spravé dani.
1.2.4 Darovy subjekt

DS se rozumi osoba, ktera je bud’ pfimo zakonem oznacovana jako DS anebo osoba, kterou
zakon oznacuje jako poplatnika ¢i jako platce dané. Na spravé dani jsou pfitomny DS a treti
osoby. Nejedna se jen o ucastniky fizeni, jelikoz jejich procesni prava jsou dédna i mimo
odehravajici se fizeni, naptiklad v ramci vyhledavaci ¢innosti SD. Tteti osoby a DS jsou

oznacovany za osoby zucastnéné na sprave dani (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017, str. 23).
Dle DR jsou DS (CESKO, 2009):

e poplatnik — jedna se o osobu, jejiz piijmy, majetek nebo tikony jsou piimo podrobeny
dani; sama za sebe vstupuje do danového fizeni, jedna svym jménem pied SD, a pokud
dojde k neplnéni danovych povinnosti, rué¢i svym majetkem. Jedna se pouze o obecné
a konkrétni vymezeni tohoto pojmu;

e platce dané — jednd se o osobu, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi SD
dan, kterou vybira od poplatnikli nebo kterou srazi poplatnikiim, dafiovy diisledek ale
urcité dopada na poplatnika, nikoliv na platce dané;

e pravni nastupce fyzické ¢i pravnické osoby, kterou jako DS vymezuje zakon.
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1.2.5 Danové rizeni

Od spravy dani je nutné odliSovat danové fizeni. Cil spravy dani napliuji pravé danova
fizeni. Jedna se vSak o samostatné fizeni s konkrétnim DS o konkrétni dani za jedno zdanovaci
obdobi. Jinymi slovy tak Ize odliSit napft. fizeni na DPH za zdanovaci obdobi tinor 2021 a fizeni
na DPH za zdanovaci obdobi biezen 2021 nebo fizeni na dani z piijmt fyzickych osob za
zdanovaci obdobi 2020. Plati vSak, ze daiiovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice
danovych fizeni tykajicich se jednoho DS, vysledkem ale poté bude vice platebnich ¢i

dodate¢nych platebnich vyméra (Vancurova a Bongk, 2011, s. 23-24).

Danové fizeni dle Hrstkové Dubsekové a Hanycha (2017, s. 93) je vedeno za Géelem
spravného zjisténi a urceni dan¢ a zabezpeceni jejiho uhrazeni, coz je 1 zdmérem spravy dani,
a konci splnénim ¢i jinym zanikem daifiové povinnosti, kterd s danou dani souvisi. Danové
fizeni trva po celou dobu trvani danové povinnosti, coz znamena po dobu, po kterou je mozné
dan ur¢it, vybrat a vymoci. Pfizna¢nost danového fizeni tkvi v tom, ze probiha souvisle a stale
s existenci danové povinnosti, jestlize neni dosazeno cile spravy dani. V roviné nalézaci konci

danové tizeni nejpozdéji ubéhnutim prekluzivni lhity pro stanoveni dan¢.
Pifedmét datiového fizeni obsahuje (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017, s. 93):

e dan, ktera je posuzovana ke zdanovacimu obdobi — vztahuje se napt. k dani z pfijmd,
dani z ptidané hodnoty, dani silni¢ni, dani z nemovitych véci, spotfebnich dani,

e dan, ktera je posuzovana ve vztahu k jednotlivym skute¢nostem — vztahovaly se
napt. kK dani z nabyti nemovitych véci, pfedmétem vSak muze byt pouze kontrola

vystupt na DPH.

Z charakteru dafiového fizeni plyne to, Ze se podle okolnosti mize skladat z mnoha dil¢ich
fizeni, kdy v kazdém z nich jsou vydavana individualni rozhodnuti (Vancurova a Bon¢k, 2011,

S. 72). Dil¢i danova tizeni jsou uvedena v obrazku 1.

V obrazku nize jsou znazornéna dil¢i danova fizeni.
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mimoradné opravné

nalézaci fizeni laceni dani Y
P prostredky
y N\ y N\
vy , poseckdni dané
vymérovaci . s
tzeni (rozlozeni do
splatek)
N J N J
'4 N\ ( N\
domeérovaci cvex .
v, zajisténi dané
fizeni
\ & J \ & J

exekucni fizeni

Obrazek 1 — Dil¢i danova tizeni
Zdroj: zakon 280/2009 Sb., danovy tad
1.2.6 Zasady rizeni

Zakladni zasady dani ptedstavuji principy, které plati pro vSechny ¢asti spravy dani, tudiz
I pro ukony a postupy vykonavané v ramci danového fizeni. Jsou to principy, pravidla, které je
tieba respektovat v kazdé fazi spravy dani. VétSina téchto zasad je stejnd ¢i podobna jako
Vv jinych oblastech vefejného prava (napt. spravniho prava), ale jsou zde také zasady typické

jen pro spravu dani.

Piehled zédsad spravy dani je zobrazen v nésledujicim seznamu (Vancurova a Bongék,

2011, s. 24-25):

e zakonnost,

e pfimétenost tkont SD,

e zakaz zneuziti pravomoci,

e rovnost procesniho postaveni osob zicastnénych pii spravé dant,
e vzijemna soucinnost a spoluprace SD a DS,

e hospodarnost (ekonomie ¢asu),

e rychlost,

e volné hodnoceni dikaz,

e zasada materialni pravdy,

e Oficialita,
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e mlcenlivost,

e neveiejnost.
1.2.7 Danova kontrola

Dle Hrstkové Dubsekové a Hanycha (2017, s. 51) se jedna o postup, kdy SD provéiuje
tvrzeni DS a dalsi skutecnosti, které maji vliv na stanoveni jejich dafiovych povinnosti.
Zamérem danové kontroly je spravné zjisténi a stanoveni dan€. Na rozdil od mistniho Setfenti,
které je SD opravnén provadét jak u DS, tak i u dalSich osob, které se Géastni spravy dani,

je SD zmocnén provadét danovou kontrolu u DS.

Predmétem daiiové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni DS ¢i dalsi okolnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu dafiovému fizeni (jedno
zdatiovaci obdobi, jedna dail). Z divodu hospodarnosti muize byt danova kontrola
uskuteCnovana spole¢né pro vice zdanovacich obdobi, nebo i vice dani. Rozsah danové
kontroly stanovuje, jaka tvrzeni, jaké povinnosti ¢i okolnosti budou v ramci predmétu SD
ovéfovany. Rozsah mize byt neomezeny (provéfovani celkové daniové povinnosti v daném
zdatiovacim obdobi), popt. omezeny (proveéfovani plnéni vybranych povinnosti), a je mozné jej

v pritbéhu kontroly zuzit, nebo rozsifit (Hrstkova DubSekova a Hanych, 2017, s. 51).
V tabulce nize je uveden proces danové kontroly.

Tabulka 2 — Danova kontrola

Danova kontrola

Zahajeni — dorucenim Ukonceni — doru¢enim
oznameni o zah4jeni Pribéh oznameni o ukonceni dafiové
danové kontroly kontroly

- vymezeni rozsahu
a pfedmétu danové
kontroly a zacatek

ovéfovani

- soucasti je zprava o danové
kontrole, kterd obsahuje
1 kone¢ny vysledek
kontrolniho zjisténi

- stanovovani
a overovani,
provadéni dokazovani

Zdroj: vlastni zpracovani (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalii ochranné prostiedky
pii spravé dani, 2022)

Darnova kontrola se miize uskutec¢novat pfimo u DS ¢i na misté nejvhodnéjsim vzhledem
k zaméru kontroly a ma zékladni vyznam pro zaruceni dodrzovani danovych zakond, a tedy
I pro dosazeni pfijmu statniho rozpoctu v nezkracené vysi (Hrstkova Dubsekova a Hanych,
2017, s. 51).

Danovou kontrolu je mozné opakovat, a to pokud (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017,
s. 51):
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e SD zjisti nové skutecnosti ¢i diikazy, které nemohly byt bez zavinéni SD uplatnény
Vv prvotni danové kontrole,

e DS ucini ukon, ktery zméni své dosavadni tvrzeni.
1.2.8 Dalsi ochranné prostiedky

DR upravuje kromé& opravnych a dozordich prostiedkt také dalsi prostfedky vidi
rozhodnuti SD, které¢ ptedevsim slouzi na ochranu DS pted postupem SD. Opravné prostiedky
jsou bud’ fadné (odvolani, rozklad), nebo mimotadné (navrh na obnovu fizeni), anebo dozor¢i
(obnova fizeni z moci Ufedni a prezkumné fizeni), pak mame jest¢ dalsi ochranné prostiedky
pfi spravé dani. Jako piiklad dalsiho ochranného prostiedku je mozné uvést podnét na ochranu
pfed necinnosti SD, namitku na podjatost Gfedni osoby, stiznost proti nevhodnému chovani
uiednich osob ¢i namitku proti ukonu SD pfi placeni dani. DS ma také moznost podéavat rizné
typy zadosti k tomu, aby mohl splnit své danové povinnosti. S podanim nékterych zadosti
v danovém fizeni je spojena povinnost uhradit spravni poplatek. Tyto dalsi prostiedky ochrany
jsou v DR umistény dle piislusnych oblasti spravy dani anejsou (na rozdil od Fadnych,
mimotadnych a dozorc€ich prostfedkil) koncentrovany na jednom misté (Hrstkovd Dubsekova
a Hanych, 2017, s. 72,84). Vzhledem k tématu této prace proto budou dalsi ochranné prostiedky

detailngji charakterizovany Vv nasledujicich kapitolach.
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2 CHARAKTERISTIKA DALSICH PROSTREDKU
OCHRANY

Druha kapitola této diplomové prace je vénovana dal$im opravnym prostfedkim
v danovém fizeni. Podstatné je slovo ,,dalsi”. Opravné prostfedky se totiz, jak jiz bylo vySe
uvedeno, d¢li na fadné (odvolani nebo rozklad), mimotfadné (obnova fizeni na navrh), dozor¢i
(obnova fizeni z moci Ufedni a prezkumné fizeni) a na dalsi ochranné prostredky pii sprave dani
(stiznost, ndmitka apod.). Toto rozd¢leni je dilezité pro dalsi mozné vyuziti pti pravni ochrané.
DS se témito prostfedky miize domahat napravy v danovém tizeni, nebo ho mize ochranit pred

nespravnym ¢i nezakonnym postupem SD.
2.1 Zadost o prodlouZeni lhiity

Dle Vancurové a Bonka (2011, s. 55) mize vést nedodrzeni lhity k zaniku prava nebo
povinnosti, ale také muze byt spojeno s ulozenim sankce. Z tohoto duvodu jsou stanovena
pravidla, kdy a jak je mozné lhttu pii spravé dani prodlouzit. OvSem jiny piistup je vybran
u individudlni lhity, kterou by SD mél nastavit adekvatné podminkdm a moznostem DS, jez
samoziejme pouze odhaduje, a u zdkonnych lhiit, jejichZ moznost prodlouzeni je malo pocetna.
Ojedinéle je také mozné pro dalsi pribéh dafiového fizeni (Iépe feceno nékterych postupt pii
spravé dani) obnovit lhitu, kterd uz uplynula — tyka se navraceni lhiity v predesly stav, o které

bude pojednano v dalsi podkapitole.

Dale Vancurova a Boné€k (2011, s. 56) uvadi, ze SD miZe na zZadost osoby ztcastnéné na
fizeni (mnohdy to bude pochopitelné DS, ale n€kdy i tieti osoba) prodlouzit lhiitu vymezenou
SD — tedy lhiitu individuélni, a to jen ze zavaznych divodid. ProdlouZeni samotné lhity je
mozné u individudlni lhity ve skutecnosti vymoci, ale pouze U prvni Zadosti o prodlouzeni
uvedené lhity. Danou lhitu musi SD prodlouzit alespont o dobu, kterd v den podani zadosti
jesté zbyva ze lhity, o jejiz prodlouzeni je pozadano.

Jako prakticky ptiklad dle Hrstkové Dubsekové a Hanycha (2017, s. 33) je situace, kdy SD
stanovuje lhtitu ve vyzvé DS, jejiz konec je 15. 6. Zadost o prodlouzeni této Ihiity o 14 dni byla
ptedlozena SD dne 10. 6. SD je povinen prodlouzit lhiitu nejméné o Sest dnil, coz znamena do
21. 6. V ptipadé, ze by DS pozadoval prodlouZeni lhiity o tfi dny, tak by v daném piipad€ mél
SD povinnost prodlouzit lhiitu pouze do 18. 6.
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V nésledujicim obrazku je zobrazen prakticky ptiklad automatického prodlouzeni

individudlni lhity dle podané zadosti.

Posledni den

Doruceni 7adané lhiity
9. 6. 29. 6.
| Plvodni lhita | Minimalni prodlouzeni |
| | 6 dnti | |
10. 6. 15. 6. 21. 6.
Podana zadost = 1. den Posledni den Posledni den
doby Thuty minimalniho prodlouzeni

Obrazek 2 — Automatické prodlouzeni individuélni lhity dle podané Zadosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 56)
Zakonnou lhitu je mozné prodlouzit, pouze pokud to jednoznaéné stanovi zakon.
V zadném ptipadé neni mozné u zakonné lhity prodlouzit lhiitu pro stanoveni a placeni dané
a dale napft. pro podani opravnych prostiedkli anebo dodatecného danového tvrzeni (Vancurova

a Bongk, 2011, s. 57).

DR déle upravuje tzv. odkladny uéinek zavéas podané Zadosti 0 prodlouzeni vymezené
lhiity, jestlize SD vyda rozhodnuti, kterym nebylo zadosti plné vyhovéno, a dané rozhodnuti
bude zadateli sdéleno (tj. doruceno), teprve kdyz uplyne vymezena lhtta, o jejiz prodlouzeni je
zadano (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017, s. 33). Toto Ize demonstrovat na nasledujici
situaci: 1. 4. 2022 je datum oznacené jako konec vymezené lhity pro podani pfiznani kK dani
z ptijmu fyzickych osob za rok 2021 a dne 27. 3. 2022, coz je 6 dnt pied uplynutim vymezené
lhtty, ptedlozi poplatnik zaddost o prodlouzeni vymezené lhity, V jejimz ramci pozaduje
prodlouzit Ihtitu do 31. 6. SD vyda zamitavé rozhodnuti, jez bude poplatnikovi doruceno dne
15. 4. 2022, coz znamena po uplynuti vymezené lhiity. Konec lhity je dne 21. 4. 2022 (15 + 6),
tj. béh lhity konc¢i uplynutim tolika dnl po ozndmeni rozhodnuti, kolik dnii zbyvalo v dobé
podani zadosti do uplynuti stanovené lhuty. Jestlize poplatnik poda danové ptiznani do 21. 4.

2022, bude ho mit zavcas podané.
2.2 Zadost o navraceni lhiity v predesly stav
Mimo prodlouzeni lhlty je mozné také navratit lhitu v piedesly stav, tj. obnovit pribéh

promeskané lhiity a vymezit lhiitu novou. O navraceni lhiity v predesly stav mlize byt zazadano
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tehdy, uplynula-li uz ptivodni Ihita pred piedlozenim Zzadosti, neslo-li jiz 0 prodlouZzenou lhitu
a neub¢hlo-li vice jak 15 dnti (subjektivni lhiita) ode dne, kdy zanikly diivody zmeskani lhuty
puvodni. Pro navraceni lhiity v piedesly stav neni pravni narok a na strané zadatele musi
existovat vyznamné diivody, kvili kterym nemohl zakonnou ¢i SD vymezenou lhiitu dodrzet,
tj. objektivni divody nezplsobené zadatelem. DS mulze navratit lhitu v predesly stav
z vyznamného duvodu, tak jak stanovuje zakon. Tyto vyznamné divody vSak nejsou nijak
konkretizovany, tudiz je mozné vychazet z divodové zpravy k navrhu DR. Mezi vyznamné
divody tak patii napf. zdravotni komplikace, hospitalizace v nemocnici, zivelni katastrofa
apod. (Hrstkova Dubsekova a Hanych, 2017, s. 34).

Dle Vancurové a Borika (2011, s. 58) zkratka nelze prodlouZit néco, co jiz neexistuje. Neni
mozné tedy prodlouzit lhitu, ktera jiz uplynula. JenZe 1 v tomto piipadé je zde jakasi mozZnost,
jak v zavaznych ptipadech ozdravit nedodrzeni Thuty. Osoba, ktera se ucastni na spravé dani je
Vv téchto ptipadech opravnéna pozadat SD o navraceni promeskané lhiity v predesly stav. Pokud
jsou diivody zmeskani lhiity opravdu zavazné, SD povoli navraceni lhlity v predesly stav, at’ uz

se jedna o individudlni nebo zakonné lhiity, coZ znamena, ze stanovi lhiitu novou.

Rozdil, kdy se vyuziva zadost o prodlouzeni lhiity a navraceni lhity v predesly stav, je

uveden v obrazku 3.

Lhuta

I

[
4 ) 4 )

Stale bézi Uz uplynula
\_ J \_ J
) 4 )
ProdlouZeni Navraceni
lhiity Vv predesly stav

\_ J \ J

Obrazek 3 — ProdlouZeni lhiity a navraceni lhity v predesly stav

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Vancurova a Bongk, 2011, s. 56)
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Pro snadnéjsi pochopeni je vyse uvedeno grafické znazornéni vztahu prodlouzeni lhity
a navraceni lhity v predesly stav. Vzdy tedy zalezi na tom, zda uz lhita uplynula ¢i stale trva.
Tuto moznost muze vyuzit DS nebo tfeti osoba pfi danovém fizeni. Samoziejmée t0 musi byt
v souladu s podminkami, které uklada zakon a DS nebo tfeti osoba pro to musi mit zavazné

divody. Konecné rozhodnuti je na SD.
2.3 Zadost o vysloveni netcinnosti doruceni

Podle DR (CESKO, 2009) je neti¢innost doru¢eni definovana jako situace, kdy ,.adresdt,
ktery si ze zavazného a predem nepredvidatelného ditvodu nemohl ulozenou pisemnost ve
stanovené lhiité vyzvednout, miize pozadat SD, ktery pisemnost dorucil, o vysloveni neucinnosti

‘

doruceni.

V mnoha zalezitostech nastavaji G€inky doruceni i v ptipadé, kdy se ve skutecnosti adresat
0 obsahu pisemnosti nedozveéd¢l, protoze si ulozenou pisemnost ve vymezen¢ 1hité nevyzvedl.
V tomto pfipad¢ se jednd o fikci doruceni. Pokud si ji nemohl vyzvednout ze zavazného
a predem neocekavaného divodu, tak mize pozadat SD o vysloveni neti¢innosti dorucenti, a to
do 15 dnl ode dne, kdy se s pisemnosti redlné¢ seznamil, nejdéle vSak do 6 mésicti od
»fiktivniho*“ doruceni. Jako divod je mozné uvést napif. Zivelnou Katastrofu anebo
nepiedvidatelnou hospitalizaci v nemocnici, coz jsou divody, které jsou spatfovany i V ramci
davodu pro podani zadosti o prodlouzeni lhiity nebo jeji navraceni v piedesly stav. Shleda-li
SD Zadost jako divodnou, vyslovi neucinnost doruceni a poté se pisemnost pokladd za
dorucenou az dnem ozndmeni rozhodnuti o vysloveni neucinnosti rozhodnuti (Vancurova

a Bongk, 2011, s. 62).
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V obrazku nize jsou graficky zndzornény formy doruceni.

i R’
oscbné
L "
] i ,
[ dorutovini J elektromicky
L "
il N il N
]::‘-"émmj — oscbné
pfepravon
L " L "
il N il N
do vlastmich rukou domfenka
L " L "
il N
il N
jnzk L datovd schrénka
L " L J
forma dorudeant
il N
vetema vyhlitka
L "
il N
predpiay semam
L r

Obrazek 4 — Formy doruceni

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Vancurova a Bon¢k, 2011, s. 59)

2.4 QOchrana pred necinnosti

DR (CESKO, 2009) definuje ochranu pfed nec¢innosti jako situaci, kdy osoba, ktera se
ucastni na spravé dani, je opravnéna dat podnét nejblize nadfizenému SD, jestlize SD nejedna

Vv fizeni bez zbyte¢ného prodleni, protoZze:

e zbytecn¢ uplynula zdkonem vymezena lhita, v niZ mél SD provést ukon,

e neprovedl ukon ve lhiite, kterd je pro realizaci takového ukonu pii spravé dani bézna,
nebo

e nevydal rozhodnuti neprodlené poté, co doslo k shromazdéni podkladl nezbytnych pro

rozhodnuti.

Pokud je podnét diivodny, nafidi nadfizeny SD odstranéni zjisténého poruseni. Nedojde-li
k napravé ve 1huté 30 dnti od doruceni podnétu DS, zabezpeci napravu samotny nadiizeny

organ a DS o této napraveé uvédomi (Radvan a kol., 2008, s. 160).
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Jako prakticky piiklad Kratochvil a Sustr (2015, s. 74) uvadi situaci, kdy DS podal datiové
tvrzeni a byl FU zahijen postup k odstranéni pochybnosti o spravnosti a prokazatelnosti
podaného datiového tvrzeni. DS vy¢ita FU, Ze fizeni k odstranéni pochybnosti bylo uZ pied
mésicem nalezit¢ ukonceno, piesto nebylo vydano rozhodnuti o stanoveni dan¢, 0 dané situaci

bude rozhodovat Odvolaci finan¢ni feditelstvi.
2.5 Oprava ziejmych omyli a nespravnosti — oprava rozhodnuti

Opravy ocividnych nespravnosti slouzi k opravé rozhodnuti postizeného chybami. Dané
chyby mohou spocivat v chybach v psani (presmycky, psaci chyby), chybnych poctech (chybny
soucet) Ci jinych zfetelnych nespravnostech (technické vady pii vystaveni rozhodnuti

(Baxa a kol., 2011, s. 635).

Opravu zfetelnych nespravnosti v rozhodnutich o vyméteni dané je mozné provést, jestlize
neuplynula lhita pro stanoveni dané. Pokud jde o rozhodnuti vydané pti placeni dané¢, konci
tato lhiita uplynutim lhity pro placeni dan€. U jinych rozhodnuti se lhiita posuzuje dle danové

povinnosti, se kterou souvisi opravné rozhodnuti (CESKO, 2009).
2.6 Rozhodnuti 0 nicotnosti

Dle DR je rozhodnuti 0 nicotnosti definovano (CESKO, 2009) tak, ze: ,, Nicotnost
rozhodnuti zjistuje a prohlasuje z moci uredni, a to kdykoliv, SD nejblize nadrizeny SD, ktery
rozhodnuti vydal. Jde-li o rozhodnuti, které vydala uredni osoba stojici v cele ustredniho
spravniho orgadnu, nicotnost rozhodnuti zjistuje a prohlasuje tato uredni osoba na zaklade
navrhu ji ustanovené komise. “ Samotné rozhodnuti o prohlaSeni nicotnosti se dorucuje vSem

adresattim, jejichz nicotnost se prohlasuje.
Dle DR nastava nicotnost rozhodnuti v ptipad¢, ze (CESKO, 2009):

e SD nebyl k jeho vystaveni vitbec vécné ptislusny,
e trpi vadami, jez je Cini zfeyjm¢ vnitiné rozpornym ¢i pravné nebo fakticky
neuskute¢nitelnym,

e je vystaveno na zaklad¢ jiného nicotného rozhodnuti vystaveného SD.

V praxi se nejcastéji jedna o vady typu absolutniho nedostatku ptislu$nosti ¢i jurisdikce,
vady zasadniho nedostatku projevu viile vykonavatele vefejné spravy (neurcitost, absurdita,
neomezeny nedostatek formy), nebo piipad, kdy bude rozhodnutim pozadovano trestné plnéni

¢i plnéni nemozné.
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Nejvyssi spravni soud (dale jen NSS) konstatuje, Ze nicotny akt neni mozné pozménit,
a proto je nicotnosti automaticky stizeno i rozhodnuti o odvoladni nebo o rozkladu, které

pozménuje nicotné rozhodnuti spravniho organu I. stupné (Nejvyssi spravni soud, 2005).

DR (CESKO, 2009) nedovoluje proti rozhodnuti o prohlaseni nicotnosti uplatnit zadny
opravny prostiedek. Zarovenn SD prohlési za nicotna veskera navazujici rozhodnuti, ktera
vystavil, nebo ktera byla vystavena jemu podtizenym SD. Byla-1i na sebe navazujici rozhodnuti
vystavena rtiznymi SD, prohléasi nicotnost pfedmétného rozhodnuti a vSech navazujicich
rozhodnuti spravce, ktery je danym SD nejblize spole¢né nadiizen. Neopravnény podnét SD

odlozi a vyrozumi o tom podatele do 30 dnd.

Dle NSS (2020) pravni Gprava nezahrnuje komplexni a detailni defini¢ni vymezeni
nicotnosti. K riznym pohledim pojmu nicotnosti se proto v minulosti vyjadiovala pocetna
rozhodnuti spravnich soudi.. Rozsifeny senat NSS uz v rozsudku ze dne 13. 5. 2008, ¢j. 8 Afs
78/2006-74, ¢. 1629/2008 Sb. sdélil, Ze nicotnost predstavuje specifickou skupinu vad

A4

Vv

Nicotné rozhodnuti neni ,,béZnym* nezdkonnym rozhodnutim, ale rozhodnutim, které pro jeho
vady neni absolutné¢ mozné pokladat za vefejnémocenské rozhodnuti spravniho organu a které
nevyvolava vetfejnopravni U¢inky. Pokud se jedna o ,,obvyklé vady* spravnich rozhodnuti,
uplatni se zasada presumpce spravnosti a platnosti spravnich aktli. V pfipad€ dané zasady se na
tato rozhodnuti pohliZi jako na existujici a zpiisobild vyvolavat nélezité pravni disledky
a pusobit tak na sféru prav a povinnosti jejich adresatd. Naopak b&hem nicotnych spravnich
dopady v podobé¢ nicotnosti. Za nicotny spravni akt je mozné defini¢né pokladat akt, ktery

vykazuje tak zdvazné vady, Ze neni absolutné schopen vyvolat zddné pravni G¢inky.

Pokud toto shrneme, pak musime odliSovat rozhodnuti, které je nicotné, nezdkonné nebo
které vykazuje zifejmé nespravnosti. V ndvaznosti na toto rozliSeni 1ze poté uplatnit i pfislusné
prosttedky ochrany, tj. podnét na nicotnost v ptipad€ nicotného rozhodnuti, odvolani nebo
napf. podnét na pfezkum rozhodnuti v pfipad€ nezdkonného rozhodnuti, nebo podnét na opravu
zfejmych nespravnosti v pfipadé¢ zfejmych chyb v psani, poctech a jinych zifejmych

nespravnosti.
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2.7 Namitka podjatosti

Pro naplnéni cile spravy dani je nutné mit takové podminky, které dovoli objektivni
a nestranné rozhodovani. K tomu slouzi namitka podjatosti ufedni osoby, ktera je ochranujicim
pravem pro spravedlivy proces, vyjadifeny na uGstavni Grovni v ¢lanku 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod. Zarovenn umoznuje vylouceni ufednich osob zfizeni ¢i jiného
postupu pii spravé dani pro podjatost. DR rozeznava celkem 3 diivody vyloudent, které 1ze délit

na dtivody subjektivni a objektivni (Kopfiva a Novotny, 2013, s. 236).

Dle DR (CESKO, 2009) je ufedni osoba zfizeni ¢ jiného postupu pii spravé dani

vyloucena pro podjatost, v ptipadé, ze:

¢ je pfedmétem fizeni nebo jiného postupu pravo ¢i povinnost jeji ¢i osoby ji blizkeé,
e seV dané véci na fizeni nebo jiném postupu t¢astnila na jiném stupni nebo
e jeji pomér k osobé¢, ktera se ti€astni na spravé dani nebo k predmétu dané vyvolava jiné

pochybnosti o jeji nepodjatosti.

Osoba, ktera se ucastni na spraveé dani, je opravnéna namitat podjatost ufedni osoby, hned
jak se o tom dozvi. Dand Gfedni osoba ma povinnost bezodkladné sd¢lit ufedni osobé& stojici
v &ele SD skute¢nosti nasvédéujici podjatosti. Ufedni osoba, o jejiz nepodjatosti jsou opravnéné
nejasnosti, smi do doby, nez bude rozhodnuto o tom, zda je vylou€ena, provést v konkrétni
zalezitosti jen neodkladné Ukony. Pfi nejasnostech o nepodjatosti Gfedni osoby, ktera stoji
v ¢ele SD, rozhodne o tom, jestli je vylouc¢ena, nejblize nadfizeny SD. Pokud dojde k vylouceni
titedni osoby, rozhodne nejblize nadiizeny SD o delegaci dle § 18 DR na jiného SD. Rozhodnuti
o podjatosti se dorucuje dotéené uredni osobé a DS. Proti rozhodnuti nelze vyuzit zadné
opravné prostiedky, dokonce je toto rozhodnuti i stézi napadnutelné ve spravnim soudnictvi,
protoze se jedna o procesni rozhodnuti, nikoli rozhodnuti v meritu véci. Lze si vSak predstavit

Zalobu na nezakonny zasah SD.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze namitku podjatosti podava ucastnik danového fizeni, tedy
DS nebo tieti osoba. Utedni osoba je tak v piipadé uznani namitky vyloudena z ¥izeni nebo
postupu pti spravé dani. Predmét fizeni 0 podjatosti se tak vztahuje k osob¢ blizké, nebo se
v dané véci Ufedni osoba uz G€astnila fizeni ¢i postupu, nebo vzbuzuje jiné pochybnosti o jeji
(ne)podjatosti. Rozhodnuti o tom, zda bude ufedni osoba vyloucena z procesu fizeni, vyda

osoba stojici v ¢ele SD, tj. feditel FU.
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2.8 Poseckani dané a prisluSenstvi dané

Dle Hortové (2010, s. 160) je poseckani dané prostiedek, ktery pomaha DS Kk posunuti
splatnosti dané nebo jejiho piislusenstvi na pozd¢jsi dobu. Splatkovani pak rozklada zaplaceni
dan¢ na splatky. Danova povinnost poseckanim neptichdzi o status nedoplatku, ptesto
V potvrzeni o stavu osobniho danového uctu DS je nezbytné poseckani zohlednit. Nejedna se
0 opravny prostiedek, ktery sméfuje proti rozhodnuti o vymeéteni daiiové povinnosti. Zamérem
institutu poseckani je tlumit dopad hrazeni dan¢€ na DS, jestlize by to jinak pro né¢ znamenalo

zasadni ohrozeni.

Ptredpokladem pro moznost rozhodovani o poseckani je zaplaceni spravniho poplatku
podle zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, konkrétné
podle ¢asti I polozky 1 odst. 1 pism. d) sazebniku k tomuto zdkonu. SD musi o poseckani
rozhodnout vzdy v souladu s cilem spravy dani, tj. se zabezpecenim uhrady dan¢é. V momenté
rozhodovani o poseckani musi byt ziejmy objektivné zdiivodnitelny zavér SD, Ze neni ohrozeno
vybrani poseckané dané, jestlize by DS podminky poseckdni nedodrzel a dan nezaplatil
dobrovolné. Pokud SD rozhoduje o Zadosti o poseckéni, tak vychazi z materiald, které ma jiz
shromazdéné v danovém spise DS, z ufedni evidence, kterou sdm vede, z tvrzeni uvedenych
v zadosti a z dokladu, které ke své zadosti ptipojil DS. SD hodnoti, zda existuji a jsou prokazany

zékonné podminky, pro které miize uhrada dan& poseckat (Finanéni sprava CR, 2021a).

DS muZe pozadat nebo z moci Gfedni miize SD povolit poseckéani tthrady dang, piipadné

rozloZeni jeji (hrady na splatky dle § 156 DR (CESKO, 2009):

e Vv pfipadé, Ze by neprodlena uhrada znamenala pro DS zavaznou Gjmu,

e Vv pfipadé, Ze by byla ohrozena vyziva DS ¢i osob na jeho vyzivu odkézanych,

e Vpfipadé, Ze by neprodlena lhiita sméfovala k zaniku podnikani DS, a pfitom vynos
z ukonceni podnikani by byl ziejmé niZsi nez jim vytvorend dan v dalSim zdafovacim
obdobi,

e pokud neni mozné vybrat dai od DS zaroven nebo

e pii divodném ocekadvani ¢asteCného ¢i plného zaniku povinnosti zaplatit dan.

Dle § 156 DR SD rozhodne o Zadosti o posetkani dané do 30 dnti ode dne jejiho podani.
Samotné rozhodnuti, které povoluje poseCkani, obsahuje dobu poseckani, kdy poseckani muze
byt vazano i na dal$i podminky. Poseckani je mozné povolit nejdfive ode dne splatnosti, a to
1 zpétné. Zaroven nesmi byt poseckani povoleno na dobu delsi, nez je lhita pro placeni dané.

Dilezité je 1 dodat, Ze po dobu poseckani nevznika urok z prodleni, ale tirok z poseckani. Tento
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tirok z poseckanti je v poloviéni vysi, neZ je Girok z prodleni [tzn. (repo sazba stanovena Ceskou

narodni bankou k pfislusnému kalendainimu pololeti zvysena o 8 %) / 2].

Toto je podstatné u poseckani dan¢, kdy tedy DS hradi sankci za to, ze neuhradil dan v¢as
V nizsi vysi. Neplati to vSak v pfipad¢ poseckani piislusenstvi dané, protoze u ptislusenstvi dané
uroky nevznikaji — nejzasadnéjsSim vysledkem poseckani ptislusenstvi tak neni snizeni Castky
urocenti, ale jisty odklad vymahatelnosti ptislusenstvi dan¢, kdy po dobu povoleného poseckani

se dan ani pfisluSenstvi dané nevymahaji.

2.9 Prominuti dané a prislusenstvi dané

v v

Dle DR nelze individualné prominout dan na zékladé Zadosti DS, prominuti na zakladg
Zadosti se tak vztahuje pouze K pfislusenstvi dané — uroku z prodleni, penale, Groku
Z poseckani, pokut¢ za nepodani kontrolniho hlaseni, nebo k pokuté za opozdéné tvrzeni dané.
Prominuti dafiového pfislusenstvi lze chépat jako urcitou pomoc pro obcany s tizivou finan¢ni
situaci, tedy pro ty, kteti pro prominuti maji objektivni divody. Samoziejmé neni mozné tuto
pomoc nikterak zneuzivat, musi byt dodrzené uréité podminky, které uréuje DR. V &eské pravni
Upravé existuje 1 tzv. hromadné prominuti dané€ nebo pfisluSenstvi dan¢, toto nelze zaménovat
s individualnim prominutim pi¥islusenstvi dané na zakladé Zadosti DS. Dle § 260 DR miize
Z moci ufedni ministr financi prominout daii nebo jeji ptislusenstvi z diivodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakonii nebo pii mimotadnych, zejména zivelnich
udalostech. Typickym piikladem je v nedavné dobé napt. prominuti DPH u respiratorti, DPH
na energiich a samoziejmé jednotlivého pfisluSenstvi dang, a to na zaklad¢ jednotlivych
rozhodnuti ministra financi ve spojitosti s pandemii Covid-19 (rozhodnuti se poté zvetejiiuje ve

Finan¢nim zpravodaji).

Dle DR (2017, s. 85) miize dafi prominout organ vefejné moci, jestlize mu pravomoc
K prominuti vyplyva z jiného zakona, anebo mutize dan prominout ministr financi na zakladé
zmocnéni, které udava DR. JestliZe je pravomoc organii vefejné moci k prominuti p¥islusenstvi
dané vymezena v jednotlivych hmotn¢ pravnich normach ¢i v jinych pravnich predpisech, tak
tento organ miZe piisluSenstvi dan¢ prominout na pozaddani DS. Dané rozhodnuti musi byt
zdivodnéno a neni mozné proti nému uplatnit opravné prostredky. K prominuti dané smi dojit
az do doby ub¢hnuti lhlity pro placeni danég. Jak jiz bylo uvedeno, zvlastni pravomoc ma ministr

financi, ktery mtize jedin¢€ z moci Gfedni prominout dan nebo jeji pfislusenstvi.

Diivodem pro hromadné prominuti dané miize byt jen (Vancurova a Bongk, 2011, s. 131):
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e nesrovnalost, kterd plyne zuplatiovani danovych zakonl (jako typicky ptiklad
nesrovnalosti Ize uvést skuteCnou neproveditelnost anebo zfetelnd nelogi¢nost
daniového zdkona — naptiklad pfed nékolika lety zakon o danich z pfijml ptiznaval
urCitou ulevu majitelim letadel za ptedpokladu, ze letadla jsou pouzivana ke
koncesované dopravé),

e mimotadné, piedevsim zivelni udalosti (napi. povodné — bez ohledu na pandemii Covid-
19).

Od 1. ledna 2015 DR upravuje i individualni prominuti penéle, troku z poseckané ¢astky
a individualni prominuti Groku z prodleni. DS smi pozadat o prominuti ¢asti penale, jestlize
bude zaplacena dan, v disledku jejihoz dométeni povinnost zaplatit pendle vznikla. SD smi
prominout az 75 % penale. DS je opravnén pozadat i o prominuti tiroku z prodleni nebo uroku
Z poseckané c¢astky, jestlize bude zaplacena dan, v dusledku jejihoz nezaplaceni urok vznikl.
SD smi prominout dané tiroky zcela nebo z&asti. Zadat o prominuti penale anebo troku
z prodleni anebo uroku z poseckané ¢astky je mozné v piipad¢ urokd a penale, které vznikly

nejdiive od 1. ledna 2015 (Hrstkova Dubsekova a Hanycha, 2017, s. 85).

S platnosti od 29. 7. 2016 vesla v platnost pravni Uprava, ktera se tyk4 individuélniho
prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni podle § 101k zakona €. 235/2004 Sb., o DPH,
ve znéni pozdégjsich piedpist. Mezi piisludenstvi dané dle § 2 odst. 5 DR, ve znéni pozdgjsich
predpist, patii 1 pokuty. Na prominuti pokuty za nepfedloZeni kontrolniho hldseni je pouZzita
obecna pravni uprava individudlniho promijeni pfislusenstvi dan¢ upravena dle § 259 a 259c¢
DR (Generalni finanéni feditelstvi, 2016). Také je mozné prominout pokutu za opozdéné
tvrzeni dané na zakladé novely DR, ktera nabyla uéinnosti v lednu 2021, viz § 259 DR

(CESKO, 2009).

Od roku 2021 ma SD moZnost pozadat o prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni dané
Vv piipad¢, ze bylo podano danové tvrzeni, v disledku, jehoz v€asného nepodani dan4 pokuta
vznikla, nebo v pfipadé, kdy se dané podani stalo bezpfedmétnym. SD miize z¢asti nebo zcela
prominout pokutu za opozdéni tvrzeni dané, pokud k prodleni s poddnim danového tvrzeni
doslo z pficiny, kterou lze s pfihlédnutim na dané okolnosti ospravedlnit. Pfi rozhodnuti
0 prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni SD piihlédne k tomu, zda socialni ¢i ekonomické

problémy DS zakladaji tvrdost vzniklé pokuty (CESKO, 2009).
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2.10 Namitka pFi placeni dani

V oblasti inkasni spravy, a to konkrétn¢ v fizeni vymahacim a zajiStovacim, mize DS
vyuzit ndmitku proti jakémukoliv ukonu SD. Podstatné je dodat, ze to nemusi byt pouze v ramci
vymahaciho nebo zajistovaciho fizeni, ptikladem muze byt vyrozuméni o ptedpisu uroku
Z prodleni po pravomocné dométené dani, pokud nebude DS s vysi piedpisu troku z prodleni
souhlasit, je pravé opravnén ucinit ndmitku pfi placeni dani, pficemz se nenachazime ve
vymahacim ani zajistovacim fizeni. Namitka musi byt vzdy podana pisemné¢, ¢i ustné. SD
zhodnoti namitky, rozhodne o nich a dané rozhodnuti odtivodni. Proti tomuto rozhodnuti se
neni mozné odvolat, rozhodnuti je vS§ak napadnutelné v rdmci spravniho soudnictvi. Piedlozena

namitka nema odkladny u¢inek (Radvan a kol., 2008, s. 151).

DR (CESKO, 2009) ika, Ze proti ukonu SD pii placeni dani, pokud nejde 0 rozhodnuti,
u kterého zakon pripousti podani odvolani, mize osoba, ktera se ucastni na sprave dani, uplatnit
namitku ve 1htté 30 dni ode dne, kdy se dozvédéla o tkonu. Vyrozumi-li SD osobu, ktera se
ucastni na spravé dani o tkonu pfi placeni dani, vii¢i némuz lze uplatnit ndmitku, tak ji zdroven
pouci o moznosti jejiho uplatnéni. V ptipadé, ze SD neakceptuje opravnénost v namitce
uplatnovanych davodi, tak ndmitku rozhodnutim zamitne. Samotné rozhodnuti, kterym je

namitce pln¢ vyhovéno, se nezdivodiuje.

Podle Kratochvila a Sustra (2015, s. 366) jsou piipady, kdy je uplatnéna namitka osobou,
ktera se Gi€astni na spravé dani, shleddna SD jen z¢4sti diivodnou, pak uplatnéné namitce svym
rozhodnutim vyhovi jen z€asti, kterymZzto rozhodnutim napadeny tikon zméni ¢i zjedna napravu
odliSnym zptisobem v ptipadech, kdy zménou napadaného ukonu ndmitkou osoby zucastnéné

na spravé dani neni mozné zjednat odpovidajici napravu v oblasti placeni dani.
2.11 StiZnost

Podle zakonodarcl je stiznost zatazena do katalogu opravnych prostfedkl, nicméné
opravnym prostifedkem neni. V rdmci dafiového procesu nespravniho je opravnym prostfedkem
ve vztahu platce dané — poplatnik (Radvan a kol., 2008, s. 151). Dle DR (2017, s. 87) se jedna
0 obecny prostiedek ochrany osob, které se ucastni na sprave dani, jestlize se setkaji v ufednim
styku s nevhodnym postupem SD ¢i nevhodnym chovanim jeho zaméstnanct, tedy Gfednich
osob. Podminkou pro uZiti stiznosti je nezbytné vycerpani vSech dalSich prostiedkii ochrany,

jez danovy zakon poskytuje, coz jsou piedevSim opravné prostiedky, moznost domahat se
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ochrany pfed necinnosti, moznost uplatnéni ndmitky proti ukonu SD pii placeni dani apod.

Jedna se tudiz o subsidiarni prostfedek ochrany.

DR dava DS dostatek moznosti brojit opravnymi prostiedky proti rozhodnutim &i
postuptim SD, déle se pak miize DS ve vétSin€ piipada obratit i na spravni soud. Vyskytuji se
I ptipady, kdy tyto prostiedky nepostacuji. Zakon tak dovoluje osobé zicastnéné na spraveé dani

(tedy nejen DS, ale i tfeti osob¢) podat SD stiznost (Van¢urova a Bonék, 2011, s. 131):

e proti nevhodnému chovéani jeho ufednich osob,
e proti postupu SD, ale jen v pfipadech, kdy Zzadny danovy zakon neposkytuje dalsi

prostiedek ochrany.

Pokud jde o vyfizeni stiznosti, tak DR vymezi lhiitu 60 dnil. JestliZe stiznost sméfuje proti
nevhodnému chovani ufednich osob ¢i postupu SD pfti daiiové kontrole, nemusi byt stiznost
vytizena do ukonceni danové kontroly. V piipad¢, ze st€Zovatel bude mit za to, ze jeho stiznost
nebyla vyfizena fadné, tak mize pozadovat nejblize nadiizeného SD, aby prozkoumal zptisob

vyfizeni stiznosti, tj. Odvolaci finanéni feditelstvi (Hrstkova Dubsekova, Hanych, 2017, s. 87).

Dle zminéné charakteristiky se jednd o ochranné prostfedky, které mohou vyuzit DS
v piipadé, pokud nejsou v souladu srozhodnutim nebo postupem SD. Muze se jednat
I 0 stiznost proti nevhodnému chovani tfednich osob SD. VSe musi byt dle dafovych zakont

a jen v piipad¢, Ze neexistuje dalsi jiny ochranny prostfedek, ktery by mohl DS vyuzit.
2.12 Stiznost poplatnika na postup platce dané

V ramci procesu dani jsou aktivni dva DS. Jednim z téchto subjekti je poplatnik, ktery ma
primarni dafilovou povinnost. Druhou osobou, ktera provadi srazky, je platce dané, coz je osoba,
ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi SD srazenou dan poplatnikiim, poptipadé

od poplatnikil dafi vybranou (Ministerstvo financi CR, 2022a, s. 34-35).

Podle Vancurové a Borika (2011, s. 132) je stiznost poplatnika na platce dané vysvétlena
tak, ze pokud ma poplatnik pochyby o spravnosti dané, kterou mu srazil platce dan¢, mize
platce dané pozéadat o vysvétleni. V tomto piipadé muize poplatnik nejdéle do 60 dnti ode dne,
kdy se o0 vysi srazené ¢i vybrané dané dozvédé€l, pozadat o vysvétleni platce dané. V dané
7adosti musi byt vzdy uvedeny diivody jeho pochybnosti (Ministerstvo financi CR, 2022a,
S. 34-35).

Pokud ani po vysvétleni nesouhlasi poplatnik s postupem platce dané (nebo pokud

pfipadné platce na jeho zddost absolutné nereaguje), tak v tento moment muize podat ve
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stanovenych lhtitach stiznost na postup platce dan¢ vécné a mistné ptislusnému SD (Vancurova
a Bongk, 2011, s. 132), a to do 30 dnl ode dne, kdy poplatnik dostal sdéleni platce dané.
Rozhodnuti SD o stiznosti zasle SD jak poplatnikovi, tak platci dan€. Proti tomuto rozhodnuti
se muze odvolat platce dané i poplatnik v prabéhu 30 dnti ode dne jeho doruceni. Z toho je
ziejmé, ze realné nejde o opravny prostiedek jako takovy, svoji pozici mezi opravnymi

prostiedky si nezasluhuje (Radvan a kol., 2008, s. 151).

Jako typicky piiklad dle Vancurové a Borka (2011, s. 132) je stiznost, kdy si zaméstnanec
stézuje na postup zaméstnavatele pii srazeni zaloh ze mzdy na dan z pfijmi ¢i na jeho zplisob
vyplaceni zaloh na dan z ptfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pii roénim zictovani.
V tomto ptipadé se jedna pifimo o stiznost na osobu v daflovém fizeni, tedy na platce dané.
Poplatnik ji mize vyuzit v pfipadé, kdy mé pochybnosti o spravnosti, ale az po tom,

co nesouhlasi s vysvétlenim, které mu platce dané poskytne.
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3 ANALYZA DALSICH PROSTREDKU OCHRANY PRI
SPRAVE DANI

Po konzultaci s pracovnikem FU pro Pardubicky kraj bylo pro rozbor dat zvoleno obdobi
let 2019 — 2021. Tyto roky byly zvoleny ze dvou zasadnich divodi. Prvnim diivodem je fakt,
ze vtéchto letech vyznamné narostl rozdil v poctu zddosti a rozhodnuti oproti rokiim
piredchozim. Zaroven se do téchto let vyrazné promitla pandemie Covid-19. V neposledni fadé

se jedna o nejaktualnéjsi data, ktera jsou dostupna za celé kalendaini roky.

Finanéni sprava CR naklada s daty primarné prostiednictvim celorepublikové aplikace
ADIS. Pravé jejim prostiednictvim byl pro Gidely této prace pracovniky FU Pardubického kraje
poskytnut vybér dat. Tento vybér byl proveden na zaklad¢ pisemné Zadosti autora prace podané
dle zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim. Proces ziskani dat je pomérné
komplikovany. V programu ADIS neni mozné filtrovat a nasledn¢ exportovat potiebna data,
a proto vybér dat probihal pomoci kontingen¢nich tabulek, které slouZily pro jejich uspofadani.
Nésledné bylo mozné tato data exportovat do tabulkové podoby. Po exportu dat bylo zjisténo,
ze Cetnost vyuZzitelnosti dalSich tfech opravnych prostredkti - vysloveni netc¢innosti dorucent,
stiznost poplatnika na platce dané€ a oprava rozhodnuti, byla velmi nizka. Z tohoto divodu bylo
pro analyzu vybrano z celkovych dvanécti dalSich prostfedkli ochrany pouze niZe zminénych

devét.

V ramci zpracovani poskytnutych podkladl je vyuZivano analyzy S vyuZitim moZnosti
dedukce a se zapojenim matematické metody a empirického vyzkumu ve formé méteni dle
zakonitosti a vefejnych metodik. Byl uZit také standardizovany rozhovor s dopliujicimi

otazkami s pracovnikem Finanéni spravy CR.
3.1 Rozhodnuti o prodlouzeni lhity

Pii stanovovani dne podani Zzadosti o prodlouZeni lhiity ve smyslu § 36 DR postupuje SD
dle § 36 odst. 7 DR ve spojeni s § 35 odst. 1 DR (jedna se o specifické pravidlo). V ptipadé, ze
neni mozné urcit den podani zadosti o prodlouzeni lhiity (neni splnéna podminka z § 35
odst. 1 DR), tak se jim stanovi den podani dle § 73 odst. véty druhé DR (nahradni obecné
pravidlo). Den podéani Zadosti o prodlouZeni lhity je dilezitym dnem pro posouzeni v€asnosti
predlozeni zadosti o prodlouzeni lhiity (§ 36 odst. 1 DR) a stanoveni doby, ktera v den podéni
jesté zbyva ze lhity, jejiz prodlouzeni je pozadovano (§ 36 odst. 2 a 3 DR). Rozhodnym dnem

pro stanoveni pocatku behu lhiity 30 dnti pro vystaveni rozhodnuti o zddosti o prodlouzeni lhity
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SD dle § 36 odst. 3 DR je vieobecné den, kdy piislusny SD ve skute&nosti tuto zadost obdrzel
ve smyslu § 73 odst. 1 véty druhé DR.

V praxi to muze byt situace, kdy DS podal zadost o prodlouzeni lhiity poStou mistné
prislusnému SD dne 1. 3. 2022 (posledni den lhtty, o jejiz prodlouzeni je zadano je 2. 3. 2022).
Tento den je rozhodny pro stanoveni dne podéani zadosti o prodlouzeni lhity a nasledné pro
urceni vcasnosti podani zadosti a vymezeni minimalni délky prodlouzeni. Dne 4. 3. 2022
obdrzel SD Zadost, timto dnem je tedy uskute¢néno podani dle § 73 odst. 1 DR a jedna se o den,
ktery urcuje zacatek behu lhiity SD pro vystaveni rozhodnuti o zadosti o prodlouZeni lhity
(Finanéni sprava CR, 2021b). Nasledujici tabulka souhrnné zobrazuje celkovy podet zadosti a

rozhodnuti o prodlouZeni Ihiity dle § 36 DR.

Tabulka 3 — Rozhodnuti o prodlouzeni Ihiity § 36 DR

Rok Pocet Zadosti Pocet rozhodnuti

2019 139 121

2020 144 104

2021 242 139
Celkem 525 364

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Dle informaci z FU pro Pardubicky kraj (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné
prostiedky pii spravé dani, 2022) se pocty Zadosti nemusi rovnat poctu rozhodnuti. To je dano
tim, ze v fizeni o prodlouZzeni lhiity je umoznéna fikce souhlasu s prodlouzenim lhity dle § 36
odst. 3 DR, tj. pokud SD nevyda rozhodnuti o prodlouZeni lhiity do doby, o niz ma byt lhiita
podle Zadosti prodlouzena, nebo nevyda-li rozhodnuti o prodlouZeni lhiity do 30 dnti ode dne,
kdy Zadost obdrzel, plati, Ze zadosti bylo vyhovéno. MuZe se jednat ale 1 o situace, kdy je dan
davod pro zastaveni fizeni (napt. zadost byla podana po uplynuti lhiity, nebo byla vzata zpét),
nebo nebyla odstranéna vada zadosti o prodlouzeni lhiity, pak se stdva zadost neti€¢innou a

rozhodnuti se nevydava. MiiZe se jednat i o doplnéni zadosti.
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Tabulka 4 znazornuje celkovy pocet zadosti a rozhodnuti o prodlouzeni lhity dle § 36 odst.

4 DR.

Tabulka 4 — Rozhodnuti o prodlouzeni lhity dle § 36 odst. 4 DR

Rok Pocet Zadosti Pocet rozhodnuti

2019 134 117

2020 92 60

2021 227 186
Celkem 453 363

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Tabulka 4 zobrazuje podet zadosti o prodlouzeni lhity dle § 36 odst. 4 DR, kdy ma SD
moznost na zakladé Zadosti DS anebo z vlastniho podnétu prodlouzit Ihiitu pro podani fadného
danového tvrzeni az o 3 mésice. V piipad¢, ze predmét dané vytvaii i pfijmy, které jsou
predmétem dané v zahranic¢i, SD mtze na zadost DS ve zdivodnénych ptipadech prodlouzit
lhitu pro podani danového pfiznani az na 10 mésicii po ukonceni zdanovaciho obdobi
(CESKO, 2009). Opét je stejné zietelné jako v Tabulce 9, Ze poéet Zadosti se nemusi rovnat

poctu rozhodnuti.
3.2 Rozhodnuti o navraceni lhiity v predesly stav

Do zadosti o navraceni lhlty v predesly stav se promitla v poslednich letech predevs§im
covidova krize. Konkrétnim piikladem je mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
s uc¢innosti od 30. 9. 2021 az do odvolani, které se tyka omezeni maloobchodniho prodeje
asluzeb svyjimkou provozovani taxisluzby (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2021).
V souvislosti s omezovanim ¢innosti byl vytvofen tzv. kompenzaéni bonus, tedy jako urcita
podpora subjektim z divodu neo¢ekavaného omezeni ¢i zakazu ¢innosti, ktery se projevuje i
do poctu zadosti o navraceni lhuty v piedesly stav. V nasledujici tabulce je zobrazen pocet

74dosti o navracent lhity v predesly stav dle 37 DR.

Tabulka 5 — Navréaceni lhiity v piedesly stav dle § 37 DR

Rok Pocet zadosti Pocet , Vyhovéno Zamitnuto
rozhodnuti
2019 3 1 0 1
2020 2 2 2 0
2021 209 67 50 14
Celkem 214 70 52 15

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)
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Z tabulky 5 je na prvni pohled vidét, Ze pocet Zadosti se nerovna poctu rozhodnuti. Tento
rozdil je dan tim, Ze vzdy nemusi byt o Zadosti meritorné rozhodnuto. Rizeni miize byt napiiklad
zastaveno z diivodu nepiipustné Zadosti nebo dojde k jejimu zpdtvzeti zadatelem. Zadost se
muze také stat netcinnou na zakladé neodstranéni vad podani (popt. se mize jednat pouze
o jeji dopInéni, které je v datech zapoéteno jako Zadost samotnd) (Rozhovor s pracovnikem FU

- Dalsi ochranné prostedky pfi spraveé dani, 2022).

Dale je zfejmé, ze poctu zadosti vroce 2021 bylo nékolikandsobné vice nez
v piedchazejicich letech. Jejich pocet byl vyrazné ovlivnén jiz zminénym kompenzacnim
bonusem, ktery V kontextu institutu navraceni lhuty v predesly stav upravoval zakon ¢.
461/2020 Sh., o kompenza¢nim bonusu (ve smyslu zadateli v podobé osob provozujicich
taxisluzbu). A¢ byl zakon schvalen jiz ve druhé poloviné roku 2020 v souvislosti se snahou
mirnit dopady pandemie viru Covid-19, doslo k jeho rozsifeni napf. i na provozovatele
taxisluzby a dalsi subjekty. Tyto Zadosti se mohly podavat za obdobi od 22. fijna 2020 do 18.
ledna 2021. K dané zadosti o kompenza¢ni bonus museli provozovatelé taxisluzby pfipojit
zadost o navraceni lhiity v ptedesly stav. Spravni poplatek byl v téchto ptipadech prominut na

zakladé rozhodnuti ministryné financi. Pro vytvofeni Zadosti slouzila aplikace na webu

Finanéni spravy CR (Finanéni sprava CR, 2021¢).

V souvislosti s kompenza¢nim bonusem doslo k nartistu poctu rozhodnuti o navraceni
lhity v ptredesly stav i vlivem vice podanych zadosti v zavislosti na jednotlivych bonusovych
obdobich, nebot’ bylo vydavano vzdy rozhodnuti o navraceni lhity v predesly stav za kazdé
bonusové obdobi zvlast. Pokud tedy DS, tj. osoba provozujici taxisluzbu, zadal o navraceni
lhity v predesly stav u vice zdanovacich obdobi, napt. u tfi, pak byla vydavana tfi rozhodnuti
o navraceni lhiity v piedesly stav (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné prostiedky pii

spravé dani, 2022).
3.3 Vyrozuméni o necinnosti

Podnét na ochranu pied ne¢innosti mize DS uplatnit dle § 38 DR v piipadé, ze SD
nepostupuje V fizeni bez zbyte¢nych pritahti (Finanéni sprava, 2022). Moznosti vyuzit tohoto
opravného prostfedku viak DR pfiznava pomérné irokému spektru osob. Konkrétng viem
osobam zucastnénym na spravé dani, avSak soucasné neocekavd, ze by tento ochranny
prostiedek inicioval SD ze své vile. V pifipadé, ze by situace iniciativu ze strany SD
vyzadovala, méa nadfizeny SD Kk dispozici Sirokou $kalu internich postupi (dozor¢i a fidici

¢innost), aby mohlo dojit k napravé vzniklého stavu, a to i bez nutnosti vyrozumét dotcené
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osoby, které se ucCastni na spravé dani, jako je to nutné v ptipad¢ podnétu na ochranu pred
nedinnosti. SD by tedy mél dle DR pti konani jednotlivych tikond postupovat bezodkladné
Vv souladu se zdkonnou, obvyklou ¢i obecnou lhiitou. Na zéklad¢ podkladi, které v piipadé
podani podnétu vyhotovi SD, je nasledn¢ posouzena ne¢innost nadiizenym SD. Pokud se jedna
o nedivodny podnét, nadiizeny SD jej odlozi. Nésledné je vyrozuméni o odloZeni zaslano
osob¢ zucastnéné na spraveé dani, ktera podala podnét k ochrané pfed necinnosti. Tento ukon

musi byt proveden nejpozdéji do 30 dnti od piijeti.

Pokud je nadiizenym SD podnét naopak oznacen jako diivodny, je SD ptikazano, aby co
nejrychleji sjednal napravu, nejpozdgji viak do 30 dnii od vystaveni piikazu (Zakovec, 2015).

Pocet vyrozuméni 0 ne¢innosti dle § 38 DR souhrnné zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6 — Vyrozuméni o neéinnosti dle § 38 DR

Rok Pocet podnéti Pocet . Provl}lasena OdloZeno
vyrozumeni necinnost
2019 6 6 1 5
2020 1 1 0 1
2021 4 4 0 4
Celkem 11 11 1 10

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Z tabulky je zfejmé, Ze pocet vyrozuméni pii uplatnéni ochrany pfed necinnosti je velice
maly. Nejednd se tedy o Casto vyuzivany dal$i ochranny prosttedek. V poslednich tfech letech
byl dle pracovnika Finanéni spravy CR (2022) pouze jeden podnét na ochranu pred neéinnosti
shledan jako neucinny, a to konkrétné v roce 2019. V tomto ptipad¢ se jednalo o situaci, kdy

nebyly odstranény vady podéani na zéklad¢ zaslané vyzvy k jejich odstranéni.

Poctu odlozenych podnéti na necinnost je naopak vice. Zminit Ize napt. ptipad, kdy DS
podal Zadost o posouzeni ne€innosti v piipadé danové kontroly. K tomuto ptipadu pracovnik
SD (2022) v rozhovoru zminil, ze byl podnét odlozen, nebot’ v dané véci nebyly shroméazdény
vSechny potiebné diikazni prostiedky ze strany SD, a danniovou kontrolu neslo tudiz ukoncit. SD
Vv tomto piipad¢ nebyl vici DS necinny. Komunikace totiz probihala v rozumnych ¢asovych
intervalech a také bylo nutné pfi vydani rozhodnuti ptihlizet k pfedmétu danové kontroly, nebot’
jeji rozsah a slozitost byly velmi individualni. Dalsi situaci, kdy nemohl byt naplnén divod
necinnosti, byl podnét, ktery DS podal, nebot nebylo vyddno rozhodnuti o odvolani.
Rozhodnuti o odloZeni podnétu 0 ne€innosti bylo odivodnéno tim, ze dand zalezitost ma byt

dle DR fesena v kompetenci Odvolaciho finanéniho feditelstvi, nikoliv SD.
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3.4 Rozhodnuti o nicotnosti

Nejvice podnét k rozhodnuti o nicotnosti bylo zaznamenano v roce 2021. V tomto roce
bylo z celkového poctu 9 podnéti celkem 6 rozhodnuti prohlaseno za nicotné a 3 rozhodnuti

byla odloZena. Jednotlivé pocty podnétl jsou zaznamenany v tabulce nize.

Tabulka 7 — Rozhodnuti o nicotnosti dle § 105 DR

Rok Pocet podnéti Pocet Prohlasena OdloZeno
rozhodnuti nicotnost
2019 0 0 0 0
2020 3 3 1 2
2021 9 9 6 3
Celkem 12 12 7 5

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Mezi odloZzenymi rozhodnutimi se objevil napf. podnét na prohlaSeni nicotnosti vyzvy

K odstranéni pochybnosti, kdy podatel shledaval pfedmétnou vyzvu nicotnou z divodu
uvedeného v § 105 odst. 2 pism. b) DR, tj. z divodu, Ze rozhodnuti trpi vadami, jeZ je ¢ini
zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky neuskutecnitelnym. Zjevnou vnitini
rozpornost vyzvy shledaval vtom, Ze jsou mu ukladany povinnosti ve vztahu k nikdy
neuskute¢nitelnému pravnimu jednani — (ne)podani dodateéného danového tvrzeni k dani
z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané. Jinou situaci bylo podani
podnétu na prohlaSeni nicotnosti v ptipadé platebniho vyméru na dan z nemovitych véci.
Podatel spatfoval nicotnost rozhodnuti ve skute¢nosti, Ze stavba méla byt zdanéna jinou sazbou
dané. Uvedena namitka byla namitkou pfipadné nezdkonnosti predmétného rozhodnuti, jakkoli
nesvedci 0 jeho nicotnosti, nebot’ nicotnd jsou pouze takova rozhodnuti, ktera pro jejich vady
vubec nelze za vefejné mocenskd rozhodnuti spravniho orgédnu povazovat, a ktera nejsou s to
vyvolat vefejnopravni ucinky. Tento podnét byl proto odlozen a podatel byl o odlozeni

vyrozumén (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné prostiedky pii spravé dani, 2022).

Nicotnym rozhodnutim byl napt. podnét SD, kdy rozhodnuti bylo dle § 105 odst. 2 pism.
b) DR nicotné, a to z diivodu, Ze neobsahovalo oznadeni piijemce rozhodnuti, tj. jednu ze
zékladnich nalezitosti rozhodnuti dle § 102 odst. 1 pism. ¢) DR (Rozhovor s pracovnikem FU
- Dalsi ochranné prostiedky pii spravé dani, 2022). Nutno vSak dodat, Ze pficinou bylo
technické selhdni stranky véci, kdy systém ADiS do hlavicky rozhodnuti nezaznamenal
piijemce rozhodnuti, coz vSak nebrani pracovnikiim SD Vv tom, Ze si danou zaleZitost méli ovérit

a zkontrolovat.
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3.5 Rozhodnuti o podjatosti

Nejvice podnét k rozhodnuti o podjatosti bylo zaznamenano v roce 2021. V tomto roce
bylo celkem 14 rozhodnuti, kdy ani jedna ufedni osoba SD nebyla vyloucena. Jednotlivé pocty

podnétil jsou zaznamenany v tabulce nize.

Tabulka 8 — Rozhodnuti o vyloudeni Gifedni osoby dle § 77 DR

Rok Pocet rozhodnuti Pocet vylouceni

2019 10 2

2020 8 0

2021 14 0
Celkem 32 2

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

V roce 2019 se ve dvou ptipadech jednalo o vylouceni znalce, nikoliv ufednich osob, nebot’

dle § 77 odst. 8 DR se ustanoveni o vylougeni tifedni osoby pouZiji obdobné i na vyloudeni
znalce nebo tlumocnika. V tomto rozhodnuti byla podana ndmitka podjatosti znalce, kterého
jmenoval SD, kdy znalec byl vylouéen pro podjatost. DS namital, Ze znalec je jeho pfimym
konkurentem a také poukazoval na to, Ze ziskal konkuren¢ni vyhodu. V dalSim podnétu na
podjatost DS uvedl, Ze ufedni osoby, které se podileji na danové kontrole, jsou vedeny moznosti
ziskani pfislibu cilové odmény, kdy pravé DS odkazuje na ¢lanek, ktery se zabyval vyplacenim
odmén zaméstnanctim Finanéni spravy CR, vazanych na vysi doméfené dang, a to i odménami
za kontroly v oblasti danovych odpoéti na védu a vyzkum. V jednom podnétu DS namita
nedostatek nestrannosti na strané¢ oznacené ufedni osoby pro jeji pomér k véci vyplyvajici
z vymény nazort, ke které doslo béhem ustniho jednani, kdy byly SD verifikovany skute¢nosti

sdelené svédkem pii telefonickém hovoru.

Obijevila se i situace, kdy DS namital, Ze se ufedni osoba v téZe véci na fizeni nebo jiném
postupu podilela na jiném stupni. V zadosti o podjatosti bylo uvedeno, Ze Ufedni osoba ma
zajem na vysledku odvolaciho fizeni ve vztahu ke zbyvajici ¢asti nadmérného odpoctu, kdyz se
v ramci prvniho stupné podilela na zadrZzovani nadmérnych odpocti. DS poukazoval na
podjatost ufedni osoby pro ekonomickou motivaci vysledku fizeni. V roce 2022 DS také
namital podjatost ufednich osob z divodu formulace jiného rozhodnuti pii spravé dani
vydaného v ramci danové kontroly, avSak ani neuvedl konkrétni osobu, viici které je namitka
podjatosti podéna (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné prostiedky pii spravé dani,
2022). Divody rozhodnuti u podjatosti jsou rizné, nebot’ vychazi z individualnich situaci,

a nelze tedy najit stejny prasecik mezi nejcastéjsimi ditvody.
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3.6 Rozhodnuti o poseckani

Z divodu tryznivé ekonomické nebo socidlni situace mtize DS pozadat SD o poseckani
uhrady dané, ptip. o rozlozeni na splatky. Pro podani zadosti o poseckani v§ak neexistuje zadny
specialni tiskopis. Zadost je mozné podat listinnou, ustni formou, prostiednictvim datové
schranky, anebo vyuzitim aplikace pro elektronické podani zadosti SD, ktera je dostupnd na
webové adrese www.mojedane.cz. V aplikaci pro podani zadosti o povoleni poseckani je
nejprve nutné uvést, o ktery typ uhrady se jedna — urok z prodleni, urok z poseckani, penale,
pokuty za opozdéné tvrzeni, nebo jestli se jedna o poseckani hrady dané. Nasledné DS vybere
danovou povinnost, které se poseckani tyka, ptida odivodnéni a zvoli zptisob thrady dluzné
¢astky. Online zadost je velice intuitivni a jsou v ni uvedeny i vysvétlivky k jednotlivym
polozkdm. V samotné zadosti musi byt vzdy zfejmé, kdo Zadost ¢ini, k ¢emu se vztahuje a co
navrhuje. Také musi obsahovat veskeré relevantni divody, které maji vliv na neschopnost
uhradit dan v plné vysi a musi k ni byt pfilozeny vSechny doklady a dikazy, které potvrzuji
tvrzeni DS. V neposledni fad€ je povinnost dolozit i zplsob a prostiedky, ze kterych bude
vV budoucnu dan nebo pfislusenstvi dan€¢ zaplaceno (nevztahuje se na ditvod dle § 156 odst. 1
pism. b) DR). SD ma dle § 156 odst. 3 DR moZnost vymezit i dal§i podminky, které jsou
s poseckanim spjaté. Zadost o poseckani podléha spravnimu poplatku ve vysi 400 K¢ dle
sazebniku zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. DS
muze zaplatit spravni poplatek napt. vylepenim kolkové znamky na zadost nebo v hotovosti na
pokladné tizemniho pracoviité piislusného FU. V piipadg, Ze o zadosti bude rozhodnuto kladng,
pak musi byt DS zaroven i informovan 0 nezbytnosti dodrzeni podminek, které jsou stanoveny
Vv rozhodnuti, mezi néz mize patfit i dodrzeni splatkového kalendare a dil¢ich splatek. Pti
rozhodovani o zadosti o poseckani se SD tidi Metodickym pokynem k poseckani, ktery je

vefejné publikovan na webovych strankach Finanéni spravy CR (Havrankova, 2015).

Samotné rozhodnuti o poseckani je vystavovano na zakladé zdznamu z jedndni komise,
které dokumentuje pribéh jednani k projednavané zalezitosti rozhodovani o poseckani.
Z daného zaznamu musi byt patrné, zda DS splnil, nebo nesplnil zdkonem predpokladané
podminky pro poseckani platby dané (§ 156 odst. 1 DR). V rozhodnuti 0 poseckani musi byt
splnény formalni néleZitosti dle § 102 DR a piislusné ustanoveni § 156 odst. 1 DR, véetné
daného pismene (ptipadné vice pismen), dle kterého (kterych) SD rozhoduje. A dile je
specialné konkretizovana nezbytna ¢astka k poseckani a také k ni se vazici lhuta k plnéni. Dle

§ 156 DR muze SD vrozhodnuti vymezit i dal§i podminky, na néz se poseckani vaze.
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V neposledni fadé¢ musi vyrok rozhodnuti obsahovat i odivodnéni rozhodnuti (Havrankova,
2015).

DS miize také pozadat o rozlozeni dan¢ na splatky, resp. odlozeni uhrady dané. Aby
piislusny FU mohl zaplaceni dané odlozit, musi DS splnit uréité podminky. DS také musi podat

74dost o pose¢kani danému FU, kde dolozi i zakonny diivod pro povoleni této zadosti.

V ptipadé, kdy se jednalo o obtize, které byly zplisobeny mimotfadnymi opatfenimi
piijatymi v souvislosti s vyskytem Covidu-19, mohl DS divody Zadosti dokladat veskerymi
podstatnymi doklady, kterymi prokazal vliv karanténniho opatfeni, nemoci a péce o c¢lena
domacnosti, pfi¢emz na dokladani téchto skute¢nosti nebyly kladeny piili§ vysoké naroky, ve
vysoké mife se vyuzivala neformalni komunikace. Dale se mohlo jednat o seznam zruSenych
zajezdu, letenek, vstupenek a souvisejici korespondence, srovnani vyse obsazenosti nebo trzeb
vzhledem k ptedchozimu obdobi, dokazani vyroby pro zabrany souvisejici s mimotfadnymi
opatienimi u dodavatele apod. Do Zadosti o poseckani v ptipadé rozlozeni splatek musi DS
vzdy uvést, v jak vysokych splatkach a jakych lhttach je schopen nedoplatek hradit (Finan¢ni
sprava CR, 2021d). Nasledujici tabulka zobrazuje poéet rozhodnuti o poseckani dle § 156 DR.

Tabulka 9 — Rozhodnuti o pose¢kani dle § 156 DR

Pocet
Poseckana Celkové
Pocet poseckani
Rok Vyhovujici | Zamitavé ) castka poseCkana
rozhodnuti (Covid- )
(covid 19) castka
19)
2019 97 63 34 0 0 57 209 311
2020 552 510 42 355 85637 236 | 135503 531
2021 336 282 54 138 54 000981 | 130548 476
Celkem 985 855 130 493 139 638 217 | 323 261 318

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Tabulka vySe obsahuje i poseckani z divodu pandemie Covidu-19, kdy divodem
poseckani bylo napt. omezeni ¢i zakaz ¢innosti DS na zaklad¢ jednotlivych opatieni ¢i zakazu.
Veskeré castky jsou uvadény v ceskych korunach. V roce 2020 byly u poseckéani z divodu
pandemie Covidu-19 celkem 4 zamitava rozhodnuti a nasledné v roce 2021 uz 8 zamitavych

rozhodnuti.

Nejvyssi Castka, ktera byla pro poseckani povolena, byla ve vysi 2 046 441 K¢ u zadosti
7 28.7.2021. Zadost byla sepsana dle § 156 odst. 1 pism. a) DR. Jednalo se 0 Zadost o rozloZeni
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do splatek a ptislusenstvi ze dne 27. 1. 2021. Déle se jednalo o z&dosti ze dne 20. 7. 2021
o upravu predchoziho rozhodnuti o poseckani, kdy DS zadal o zménu splatkového kalendare

na 1. 1. 2022 z divodu covidovych opatieni. Pro povoleni této zddosti byly dany podminky:

e Veskeré dan¢ splatné u uvedeného SD budou ode dne doruceni daného rozhodnuti do
dne ukonceni poseckani uhrazeny v plné vysi ve lhatach splatnosti, resp. nadhradni
splatnosti. VeSkeré danové povinnosti mimo dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti budou uhrazeny v plné vysi ve lhitach splatnosti, resp. nahradni splatnosti 1.
1. 2022.

e Pfeplatek, ktery vznikl na jiné dani, bude SD pouzit na thradu dang, jejiz zaplaceni je
timto rozhodnutim povoleno ve splatkach, nejsou-li soucasné evidovany jiné
neposeckané nedoplatky u téhoz SD.

e Splatky dané budou hrazeny v ¢astkach a terminech stanovenych timto rozhodnutim.

Nejmensi ¢astka, kterd byla pro poseckani povolena, byla ve vysi 3 091 K¢ u zadosti ze
dne 23. 7. 2021. Zadost byla sepsana dle § 156 odst. 1 pism. d) DR, ktera se tykala poseckani
uhrady DPH z 1. 7. 2021. Jednalo se o svatebniho fotografa a kameramana, ktery mél v roce
2020 a 2021 kvili Covidu-19 velmi nizké mnozstvi zakdzek. Dalsi ¢innosti, ktera se tykala
poseckani, byla taxi sluzba ptes platformu UBER a BOLT. DS dolozil vypis z u¢tu a obrat.
Opét musel DS splnit podminky, které jsou stejné jako v predchozim ptfipadé (Rozhovor

s pracovnikem FU - Dalgi ochranné prostiedky pii spravé dani, 2022).

Naopak nejvyssi ¢astka, ktera nebyla pro poseckani povolena, byla ve vysi 12 068 234 K¢
u zadosti ze dne 19. 8. 2021 dle § 156 odst. 1 pism. d) DR, ktera se vztahovala na uhradu DPH
za zdanovaci obdobi ¢erven 2021. DS v Zadosti uvedl, ze divodem odkladu thrady DPH je
splatnost vydanych danovych doklad 60 a vice dni, ktera vychéazi ze smluv o dilo, zejména
v ptipadech, kdy nebyla v priub¢hu dila ¢astecna plnéni. DS mél v dobé Zadosti ve splatnosti
témet 170 mil. K¢ dle soupisu pohledavek. Dalsim diivodem vysoké ¢astky daiiové povinnosti
za zdanovaci obdobi cerven 2021 bylo zpozdéni dodavek materidlu a zkoncentrovani pfedani
linek a nasledné fakturace do jednoho zdanovaciho obdobi. K Zadosti byla dolozena kopie
predmétné faktury, soupis pohledavek a vypis z bézného uctu. Na druhou stranu DS nedolozil
aktualni vykazy hospodateni, souvisly piehled o stavu finan¢nich prostfedkl a ani nenavrhl
moznost zfizeni zastavniho prava k majetku. SD neformalné kontaktoval u€etni a upozornil ji,
ze k odiivodnéni Zadosti je potieba dolozit dané podklady a navrhnout majetek ke ziizeni
zastavniho prava. Nasledné ucetni kontaktovala SD, Ze nedoplatek na DPH bude ¢astecné

uhrazen pteplatkem na dani z ptijmu pravnickych osob za rok 2020 ve vysi 5 612 825 K¢, ¢ast
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DS uhradil v nasledujicim tydnu po pfijeti doslych plateb a zbyvajici ¢ast navrhl uhradit tak,
jak budou dochéazet uhrady splatnych danovych dokladd. Dale sdélila, ze nejspiS pozadaji
o zpétvzeti zadosti o poseckani. Ke dni vydani rozhodnuti nebyla zadost dopln€na a ani nebyla
provedena dal$i thrada nedoplatku. Oproti tomu nejmensi Castka, ktera byla v zadosti
o posedkani zamitnuta, byla ve vysi 41 070 K&. Zadost byla podana v souladu s § 156 odst. 1
pism. a) a d) DR dne 12. 8. 2021 a tykala se poseckani zalohy dané z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti. Diivodem byla dlouhodobé finan¢ni neschopnost hradit evidované nedoplatky
na jednotlivych danich z divodu dlouhodobé pracovni neschopnosti jednatele. DS dolozil
vypisy zuctu, smlouvy o uvéru, splatkové kalendaife od pronajimatele, vyuctovani mezd
a rozhodnuti o pracovni neschopnosti. Dle metodické pomicky k poseckani nelze poseckat
platci dan¢ thradu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z piijmu
vybiranou srdzkou podle zvlastni sazby, a to ani daitlovou povinnost, pokud by na této dani

vznikla (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné prostiedky pii spravé dani, 2022)
3.7 Rozhodnuti 0 prominuti

S platnosti od 1. 1. 2015 byla pfijata nova pravni Gprava, kterd se tyka individualniho
promijeni pfislusenstvi dan¢ dle zakona €. 267/2014 Sb., kterym se pozménil zakon ¢. 586/1992
Sb., ve znéni pozd¢jsi predpisi, a dalsi navazujici zakony. S platnosti od 1. 1. 2021 dochazi
K rozsiteni moznosti promijeni zikonem & 283/2020 Sb., kterym se zménil DR, a dalsi
navazujici zékony. Obecné individualni promijeni pfisluSenstvi dané je upraveno v § 259 az
259¢ DR. Pokyn GFR-D-47 stanovuje postup organti Finanéni spravy CR pii rozhodovani

o prominuti pfislusenstvi dle DR (Generalni finanéni feditelstvi, 2021).

Dle pokynu (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2021) je cilem spolehlivé zabezpedit
V maximalni mozné mire jednotné a objektivizované rozhodovani v Zadostech o prominuti
prislusenstvi dan¢. Timto pokynem vymezuje skutecnosti, v jejichz naplnéni je mozné spatrovat
dtavody, pro kter¢ je dle zdkonné tpravy mozné prominout ptislusenstvi dané. Zaroven je timto
vyjadiena snaha zamezit pfipadnym excesivnim individudlnim rozhodnutim tak, aby byla

Setfena vetejna prava DS, kterd spocivaji na zdkazu diskriminace a na pravu na fadny proces.

Podle ¢l. VII. ¢asti ¢tvrté zakona €. 267/2014 Sb., bodu 4 je mozné zadat o prominuti uroku
z prodleni nebo uroku z poseckané Castky jen v pfipadé uroku vzniklého ode dne nabyti
platnosti tohoto zdkona. Podle bodu 5 pak plati, Ze od pfedepsani Groku z poseckané castky
vzniklého piede dnem nabyti platnosti tohoto zdkona lze upustit dle dosavadnich pravnich

predpisu. Rezim promijeni uroku se rozklada na dvé faze. Prvni faze je do 31. 12. 2014, kdy
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urok z prodleni prominout nelze a pii upusténi od predepsani troku z poseckané ¢astky je nutné
postupovat podle zrugeného § 157 odst. 7 DR. Druha faze je od 1. 1. 2015, kdy pro oba druhy
tirokd je nutné pouZit pravni upravu § 259 az 259¢ DR. Vzhledem k tomu, Ze turok vznika podle
zakona kontinualné za kazdy den poseckani/prodleni, je nutné mit na zfeteli, ze prominuty
muzou byt jen ty ¢astky, které vznikly od 1. 1. 2015. Pro piiklad je mozné uvést situaci,
kdy DS je v prodleni s tthradou dan¢ od 30. 10. 2014 a k zaplaceni dan¢ dojde 1. 3. 2015, tak
je mozné prominout ¢astky troku z prodleni, které vznikly v ¢asovém obdobi od 1. 1. 2015 do

1. 3. 2015.

Podle ¢l. II. bodu 13 zékona ¢. 283/2020 Sb. je mozné zadat o prominuti pokuty za
opozdéné tvrzeni dand (pokuta dle § 250 DR) vzniklé ode dne nabyti platnosti tohoto zékona.
SD rozhoduje o povinnosti zaplatit pokutu za opozdéné tvrzeni dané platebnim vymérem. Zadat
o prominuti a prominout danou pokutu je mozné pouze v pfipadech, kde byla sd€lena platebnim
vymérem zacinajic 1. 1. 2021. Uziti pravni Gpravy promijeni zévisi na datu oznameni

platebniho vyméru, ne vSak na zdanovacim obdobi dani (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2021).

Kromé individualniho prominuti dané se do zadosti o prominuti projevila i hromadna
prominuti dan€, ktera nastala napt. v nedavné minulosti ovlivnéné Covidem-19. Ministryné
financi CR rozhodla osobam povinnym pfiznat nebo zaplatit DPH v oblastech energetiky
prominout tu dan. Jednalo se tedy o DPH za dodani elektfiny a plynu, tzv. generdlni pardony,
pokud vznikla povinnosti ptfiznat dan podle § 20a odst. 1 ve spojeni s § 21, ptipadné dle § 24 ¢i
§ 25 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisti. DPH se
za té€chto podminek promijela v ptipadé, ze se zdanitelné plnéni uskutecnilo nebo uplata, u které
vznikla povinnost pfiznat dan, byla pfijata v obdobi od 1. 11. 2021 do 30. 12. 2021 (Fasora,
2021).

V souvislosti s dal§i mimofadnou udalosti — tornadem rozhodla ministryné financi CR
0 vydani Rozhodnuti o prominuti dané, ptisluSenstvi dan€ a zalohy na dan. Rozhodnuti se
vztahovalo na DS, které maji misto pobytu ¢i sidlo na izemi spravnich obvodu obci s rozsifenou
pusobnosti Hodonin a Bfeclav, pro néz byl s ohledem na mimofadnou udalost hejtmanem
Jihomoravského kraje vyhlasen stav nebezpeci od 25. 6. 2021. Rozhodnuti se tykalo 1 DS, které
vykonavaji pfevaznou cast své €innosti na tizemi téchto spravnich obvodl za podminky, Ze
dany fakt oznamily ptislusnému SD. Samotné Rozhodnuti se vztahovalo na DPH, dan z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob, neozndmeni osvobozeného piijmu dle § 38v zédkona o danich
z ptijmu a dan silni¢ni. Zadost podana v dafiovém fizeni v diisledku Zivelné pohromy na tizemi

CR, kterd podléha spravnimu poplatku, byla od spravniho poplatku osvobozena (Finanéni
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sprava CR, 2021e). Nasledujici tabulka zobrazuje podet Zadosti o prominuti penale, Giroku

z prodleni, uroku z poseckané ¢astky a pokuty za nepodani KH.

Tabulka 10 — Rozhodnuti o prominuti za rok 2019

Pocet Vvhovuiici Zamitavé Celkova castka
rozhodnuti y J prominuti
Penale 34 30 4 1153 454
Urok 371 280 01 982 765
Z prodleni
Urok
Z poseckané 5 5 0 48 567
castky
Pokuta za
nepodini KH 85 77 8 2 040 000
Celkem 495 392 103 4 224 786

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)
V roce 2019 bylo oproti roku 2020 pocet zadosti o prominuti témét polovicni, coZ se
samoziejmé tyka 1 celkové Castky k prominuti. Je to déno tim, Ze neexistovaly jest¢ Zadné

mimoiadné udalosti, a tedy ani zadné tlevy v podob¢ generalnich pardonti pro DS.

V tabulce nize je zobrazen pocet rozhodnuti o prominuti za rok 2020. V roce 2020 se do
poctu zadosti o prominuti projevila prominuti souvisejici s Covidem-19, ktera dvojnasobné

zvedla celkovy pocet téchto zadosti.

Tabulka 11 — Rozhodnuti o prominuti za rok 2020

. Pocet . .. | Prominuta
Pocet or s r s .., | Prominuta s
rozhodnuti Vyhovujici | Zamitavé pron_nnutl Castka cas_tka
Covid-19 Covid-19
Penale 23 23 0 0 4323574 0
Urok 770 641 129 5303 | 1860973 | 10816983
Z prodleni
Urok
z poseckané 2 2 0 145 68 790 640 671
castky
Pokuta za
nepodani 77 70 7 0 1 825 000 0
KH
Pokuta za
opozdéné 0 0 0 10 384 0 30 545 548
tvrzeni dané
Celkem 872 736 136 15 832 8078337 | 42003238

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Dle informaci poskytnutych FU pro Pardubicky kraj (2022) byly Z4adosti 0 prominuti,

a tedy 1 kone¢ny vysledek prominuti ovlivnény tzv. generalnimi pardony. Bylo to napt. u dané

Z ptijmu ze zavislé ¢innosti v pfipadé, kdy danova povinnost vznikla z diivodu piijmi v podobé
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penézni ndhrady za vykonani pracovni povinnosti nebo vypomoci nebo za dobrovolnou pomoc
v ramci krizovych opatieni vlady CR po dobu platnosti viech nouzovych stavii vyhlagenych

v souvislosti s vyskytem pandemie Covidu-19.

V tabulce nize je pocet rozhodnuti o prominuti za rok 2021, kde byl celkovy pocet

rozhodnuti mensi nez v roce 2019, tedy pied pandemii Covidu-19.

Tabulka 12 — Rozhodnuti o prominuti za rok 2021

Pocet o, o, Poé.et , | Prominuti Pr? m inutd
rozhodnuti Vyhovujici | Zamitave pron_nnutl tastka cas_tka
Covid-19 Covid-19
P’emile 26 22 4 0 565 435 0
Urok 255 107 148 3731 877490 | 6308587
Z prodleni
Urok
z poseckané 1 1 0 221 656 1199 152
castky
Pokuta za
nepodani 67 61 6 1 1645 000 30 000
KH
Pokuta za
opozdéné 23 14 9 769 122 352 3001076
tvrzeni dané
Celkem 372 205 167 4722 3210933 | 10538 815

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

V roce 2020 a 2021 tabulky obsahuji 1 po¢et hromadnych prominuti a prominuté castky

z divodi souvisejicich s pandemii Covidu-19, napf. podle Finanéniho zpravodaje 38/2020 —
prominuti uroku z prodleni na DPH za listopad 2020 za podminky, Ze k thrad€ dané, k niZ se
tirok z prodleni vaze, dojde nejpozdé&ji k 16. 8. 2021, nebo Pokyn GFR-D-44 k promijeni trok
z prodleni, aroku z poseckané ¢astky a pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni (déle jen ,,KH*),
ktery obsahuje individudlni prominuti uvedeného pfisluSenstvi dané za predpokladu,
ze prodleni s tthradou dané¢ je disledkem plisobeni mimotadnych opatieni, nebo vznik pokuty
za nepodani KH je diisledkem mimoiadnych opatieni (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi

ochranné prostfedky pti sprave dani, 2022).

V roce 2021 byla nejvyssi zamitnuta ¢astka u penale v celkové vysi 211 487 K¢, kdy DS
zadal o prominuti penale na DPH za kvéten, Cerven, ¢ervenec a zaii roku 2016. DS se domnival,
Ze jsou v jeho ptipadé naplnény viechny pozadavky dané pravnimi piedpisy a pokynem GFR-
D-47, kdy zadal o prominuti v maximalni vysi 75 % piedepsaného penale v souladu s timto
pokynem. SD zjistil, ze DS uplatnil neopravnéné narok na odpocet dané z plnéni, ktera vibec
nepiijal a na kterd m¢l jiné kapacitni zabezpeceni. Zjisténi jednoznaéné prokazuji, ze DS

nemohl byt v dobré viie a Ze o neexistenci realného plnéni musel védét. DS tyto pochybnosti
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nijak nevysvétlil. SD tak z diivodu skutkového zakladu doméfené dané odeptel DS pravo na
prominuti dané (viz usneseni rozSifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs

236/2019-83 ze dne 26. 1. 2021).

Nejcastéjsim duvodem pro zamitnuti zadosti o prominuti uroku z prodleni bylo v roce 2021
to, ze nebyl shledan zadny ospravedlnitelny diivod k prodleni. U zadosti o prominuti pokuty za
opozdéni tvrzeni dané se stejné jako u prominuti uroku z prodleni nejéastéji objevoval diivod
zamitnuti, kdy SD neshledal zadny ospravedlnitelny divod prodleni k prominuti pfedmétné
pokuty dle pokynu GFR-D-47, a to ani nad jeho ramec (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi
ochranné prostredky pfi spraveé dani, 2022).

3.8 Rozhodnuti 0 namitce

Jak je uvedeno v kapitole 2.10, je namitka podavana dle § 159 DR ze strany DS proti ukonu
SD pti placeni dani. Namitka se podava u SD, ktery ukon provedl. V samotném fizeni o ndmitce
se postupuje obdobné dle § 111 odst. 5 a § 112 DR. Pokud namitka sméfuje viéi rozhodnuti
SD, je fadnym opravnym prostitedkem proti danému rozhodnuti. Ochrany pied ne€innosti SD
pfi hrazeni dani je moZné se namisto podnétu na nec¢innost domahat prostrednictvim nadmitky

(CESKO, 2009). Nasledujici tabulka zobrazuje pocet namitek dle § 159 DR za uplynulé tii

roky.
Tabulka 13 — Rozhodnuti o namitce dle § 159 DR
Pocet oo Castecné oo
Rok rozhodnuti Vyhovujici vyhovujici Nevyhovujici
2019 11 1 0 10
2020 9 2 1 6
2021 31 5 2 24
Celkem 51 8 3 40

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Z tabulky vyplyva, ze pocet vydanych rozhodnuti v Pardubickém kraji ma za uplynulé dva

roky stoupajici trend, a to vice nez trojnasobny. Stejny narist plati i pro pocet nevyhovujicich

(zamitnutych) rozhodnuti, kterych je podstatné vice nez vyhovujicich. Za posledni tfi roky je
mozné pomér vyhovujicich rozhodnuti ku nevyhovujicim vyjadrit pomérem 1 : 5.

Mezi nejcastéjsi typy nevyhovujicich (zamitnutych) rozhodnuti pattila namitka proti

vyrozuméni o Uroku z prodleni a namitka proti vyrozuméni o nedoplatku. Néamitka proti

vyrozuméni o troku z prodleni se v poslednich 3 letech objevila z vybranych ptipada celkem

ctyrikrat. Jednalo se o pripady, kdy byl rozhodnutim ministryné financi podle § 260 odst.
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1 pism. b) DR prominut trok z prodleni podle § 252 DR a tirok z poseckané &astky podle § 253
DR. Toto rozhodnuti se automaticky vztahovalo na DS, které podavaji dafiové piiznani k dani
z pifjmu dle § 136 odst. 2 pism. a) DR za piedpokladu, Ze doslo k zaplaceni dang z piijmu za
zdanovaci obdobi roku 2020 nejpozdéji k 1. 6. 2021 (Dvotak, 2021). Rozhodnuti bylo oznaceno
ve vSech pripadech za nevyhovujici (zamitavé), nebot DS neuhradil dan v plné vysi ¢i
uvedeném terminu a nesplnil tak podminku pro jeho prominuti. Mezi dalsi diavody
neopravnénych namitek patiilo nevyplaceni troku zneopravnéného jednani SD, uroku
Znespravné stanovené dané, vraceni preplatku Vv subjektem pozadované jiné vysi,
nerespektovani lhat pii vraceni pteplatki, zruSeni zastavniho prava apod. Namitky smeéiuji
I proti exeku¢nim piikazim. Analyza vyhovujicich a alespon ¢aste¢né vyhovujicich rozhodnuti
nema pro ucely této prace hlubsi vyznam, nebot” se jednd o opravnéné namitky DS, kdy SD
opravuje sva piivodni rozhodnuti. Jejich pocet je také velmi maly, a proto neni mozné prokazat
jakoukoliv statisticky vyznamnou souvislost. Z hlediska nevyhovujicich rozhodnuti je valna
vétSina namitek zamitnuta predevsim z diivodu, ze nebyla naplnéna pravni podstata podéani
namitky, tj. Zze nebyly splnény podminky § 159 DR (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi
ochranné prostiedky pfi sprave dani, 2022).

3.9 Vyrozuméni o stiZznosti

Podat stiZznost mize kterdkoliv osoba, jeZ se icastni na spravé dani a které se tyka stiznosti
napadeny postup SD anebo stiznosti napadané chovani jeho tGfedni osoby. StiZnost 1ze podat
v zasad¢ kdykoli, samoziejmé ale pokud by méla byt u¢inéna po ukonceném fizeni, pak jeji
efekt bude minimalni, resp. nulovy. Stiznost se predklada tomu SD, ktery provedl nebo provadi
postup napadeny stiznosti, ¢i jehoz ufedni osoba se méla dopustit nevhodného chovéni.
Predlozenim stiznosti neni zahajeno fizeni. StiZznost SD vyfizuje specifickym procesnim
postupem, kdy vysledkem neni vydani rozhodnuti. Vzdy je tieba pozorn¢ posuzovat a vazit,
o0 jaky typ podani se realné jedna. V ptipadg, ze je stiznost podana vuéi postupu SD, musi ji
vyfidit jind ufedni osoba nez ta, kterd provedla postup napadeny stiznosti, nebo kterd je dané
ufedni osob¢ podfizena. V piipad€ stiznosti proti nevhodnému chovani ufedni osoby vyfizuje
danou stiznost ufedni osoba nadfizena ufedni osobé¢, kterd se méla nevhodné chovat. A pokud
by byl napadeny postup uskute¢nén piimo nejvyssim predstavenym urcitého SD, tedy jemu by
bylo ptipisovano napadené chovani, tak tuto stiznost vyfidi sim tento piedstaveny. Po vyfizeni
stiznosti je SD dle § 261 odst. 5 DR povinen vyrozumét stézovatele o vysledku Setieni

a piijatych opatfenich k napravé (Cepelak, 2015).
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V tabulce nize je uveden pocet zadosti za uplynulé tii roky, které jsou rozdéleny na divody
rozhodnuti. V poslednim sloupci tabulky je zobrazen pocet zadosti o prosetfeni zplisobu

vyftizeni, cozZ je opravny prostiedek proti Vyrozuméni o vyfizeni stiznosti.

Tabulka 14 — Vyrozuméni o stiznosti dle § 261 DR

5 Zadost 0
Rok PVO Cet , | Divodné C‘:lstecnf: Nedivodné | NeprFipustné pro§etren1

stiznosti duvodné zpusobu

vyrizeni
2019 17 1 0 10 6 7
2020 23 1 1 14 3 5
2021 19 1 2 11 4 3
Celkem 59 3 3 35 13 15

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

V roce 2020 bylo dle Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj (2022) ve dvou ptipadech
rozhodnuto o 2 stiznostech v ramci jednoho vyrozuméni o vyfizeni stiznosti a v jednom piipadé
bylo o tfech stiznostech rozhodnuto v ramci jednoho vyrozumeéni. V roce 2021 bylo v ramci

jednoho vyrozuméni rozhodnuto o 2 stiznostech.

Jako ptiklad divodné stiznosti z praxe je mozné uvést situaci, kdy byl SD pozadan
0 vyjadfeni, zda potvrzeni o bezdluznosti bylo vydano FU, na koho zadost byla vystavena, kdo
si ji ptevzal, kdy a jak. SD neposkytl udaje, 1 kdyz mél. Mlcenlivost se prolamuje dle § 52 odst.
1 DR, coz znamena, Ze ifedni osoby a osoby zi¢astnéné na spravé dani jsou vazané povinnosti
mlc¢enlivosti o tom, co se pii spravé dani dozvédély o pomérech jinych osob. To ale neplati pro
DS, jestlize jde o informace ziskané nebo pouzité pii spravé jeho dani. Pfiklad pro ¢astecné
divodnou stiznost byla napt. udalost, kdy zastupce DS pozadoval fadné doruceni dodateéného
platebniho vyméru a také dovysvétleni vypodtu lhiity pro stanoveni dané dle DR. SD doruéil
dodate¢ny platebni vymér DS, ale dle pIné moci mél dany dodatecny platebni vymeér dorudit
zastupci DS. Proto SD zjednal napravu v podobé¢ piehodnoceni plné moci tak, Ze byla u¢inéna
zastupci DS, tomu byl nasledné ex post dorucen i dodatecny platebni vymér. SD ptehodnotil
rozsah plné moci a dorucil zastupci dodatecny platebni vymér — diivodna stiznost. Ohledné
lhity ke stanoveni dan€ nedoslo k pochybeni SD, nebot’ lhiita jesté neuplynula a tato stiznost

byla zamitnuta jako nedivodna.

Nedtivodna stiznost byla napt. v ptipad¢, kdy mél DS vyhrady na dotazy, které SD pokladal
pfi svédecké vypovédi. SD mél vramci dané svédecké vypoveédi opravnéni svédka se
dotazovat, napt. i v oblastech dotykajicich se jeho jednani s dodavateli (Rozhovor

s pracovnikem FU - Dal3i ochranné prostiedky pii spravé dani, 2022).
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4 ZAVERY PLYNOUCI Z PROVEDENEHO VYZKUMU
A NAVRHY NA ZLEPSENI

V této kapitole vytvotil autor prace pro lepsi pochopeni vyuzitelnosti dal§ich ochrannych
prosttedkt grafické schéma. Nésledné je provedeno vyhodnoceni a porovnani jednotlivych
prostiedkii. Zavérem kapitoly je poukdzano na silné a slabé stranky jednotlivych nastroji

a navrhy na zlepseni.
4.1 Grafické schéma vyuZitelnosti dalSich ochrannych prostiredkii

Moznosti vyuziti dalSich ochrannych prostredka jsou graficky znazornény nize.
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Obrazek 5 — Grafické schéma vyuZitelnosti dalSich ochrannych prosttedkt
Zdroj: vlastni zpracovani
Ve schematickém grafickém zndzornéni je zobrazen proces vyuzitelnosti dalSich

ochrannych prostfedkd pii spravé dani. Jednotlivé prostfedky se pouzivaji ve dvou dil¢ich
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fizenich spravy dani. Nalézaci fizeni se tyka stanoveni dané, tedy vymeétovaci a doméfovaci
¢innosti. Pokud je stanovena dan, poté na stanoveni navazuje platba dané neboli inkaso. Inkasni
fizeni se tyka pravé placeni dan¢ a navazuje na fizeni nalézaci. Prostiedky, které je mozné
vyuzit jak v nalézacim, tak inkasnim fizeni, jSou stiznost, prodlouzeni lhuty, navraceni lhity
a necinnost. Po skonceni obou fizeni se v praxi vyuziva pouze jeden ochranny prostiedek, ktery
je zkouman v této diplomové praci, a to nicotnost. Podstatné je jeste¢ doplnit, Ze ochranné
prostiedky pii spravé dani nemusi byt uplatnény pouze v fizeni danovém, tj. v fizeni pfi
stanoveni nebo pii placeni dan€, ale také napt. v ramci fizeni registra¢niho, které nespada pod

pojem fFizeni dafiové (Rozhovor s pracovnikem FU - Dalsi ochranné prostiedky pii spravé dant,
2022).

4.2 Vyhodnoceni provedeného vyzkumu

Na zaklad¢ provedené analyzy je v tabulce nize zobrazena vyuzitelnost dalSich ochrannych
prostiedki za roky 2019 — 2021.
Tabulka 15 - Pocet rozhodnuti/vyrozuméni 2019 — 2021

Ochranny prostiredek Pocet rozhodnuti/vyrozuméni
Prominuti dan¢ 22 293
Poseckani dané 1478
ProdlouZeni lhity 727
Navraceni lhiity v predesly stav 70
Stiznost 59
Néamitka pfi placeni dani 51
Namitka podjatosti 32
Nicotnost 12
Necinnost 11

Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)

Z tabulky vySe je patrné, ze mezi nejcastéjSimi dalSimi ochrannymi prostiedky, které
vyuzivaji DS patii prominuti dané, poseckani dané¢ a prodlouzeni lhiity. Nasledné vyhodnoceni
se tedy zabyva zejména t€émito dal$imi ochrannymi prostiedky. V obrazku nize je zobrazen

pocet rozhodnuti o poseckani, prodlouZeni lhiity a prominuti za uplynulé tfi roky.
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Obrazek 6 — Pocet rozhodnuti 2019 — 2021
Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)
Z obrazku vySe je patrné, ze po¢tu rozhodnuti bylo nejvice v roce 2020, kdy nejvétsi
pfi¢inou podani byla mimofadna udalost Covid-19. Oproti roku 2019 se jednalo
0 né€kolikanasobny nartst téchto rozhodnuti. Celkovy pocet téchto rozhodnuti za uplynulé tfi

roky byl 24 498. Nize je pak znazornéna vyse poseckané ¢astky za uplynulé tii roky.
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Obrazek 7 — Vyse poseckané ¢astky 2019 — 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)
Dle obrazku 7 se do vySe poseCkané ¢astky od roku 2020 projevila i ¢astka souvisejici
s vyskytem Covidu-19, konkrétné castka 85 637 236 K¢&. Pocet rozhodnuti o poseckani byl
Vv roce 2020 vyse nez petinasobny oproti roku 2019. Celkova vyse poseckané ¢astky za uplynulé

tii roky byla 323261318 K&, poseckana castka zdavodu Covidu-19 byla
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139 638 217 K¢. V nasledujicim obrazku je zobrazena vyse prominuté ¢astky od roku 2019 az
do roku 2021.
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Obrazek 8 — Vyse prominuté castky 2019 — 2021
Zdroj: vlastni zpracovéani dle (Finanéni sprava CR, 2022a)
V obrazku 8 je od roku 2020 opét pridan sloupec, ktery znazoriuje prominutou ¢astku
zdivodu pandemie Covidu-19. Vroce 2020 prominutd ¢&astka v souvislosti s touto
mimotéadnou udalosti byla vice nez 42 mil. K& a v roce 2021 vice nez 10 mil. K¢. Rozdil mezi
rokem 2020 a 2021 je zpusoben generalnimi pardony, které jsou zminény ve tieti kapitole.
Celkova prominuta ¢astka je vSak n€kolinasobné nizsi nez u poseckané ¢astky, a to 15 514 056

K¢. Prominuta ¢astka zptisobena covidem-19 byla celkem 52 542 053 K¢.
4.3 Silné a slabé stranky dalSich ochrannych prostredku

Pti vyhodnoceni dalSich ochrannych prostiedkti byly porovnany jednotlivé silné a slabé
stranky, a to na zakladé provedeného vyzkumu a konzultace s pracovnikem Finanéni spravy
CR.

Tabulka 16 — Vyhodnoceni silnych a slabych stranek dalSich ochrannych prostredka

Silné stranky Slabé stranky
Priibézna aktualizace Spravni poplatek
Ochrana pted tizivou finan¢ni situaci Cast4 legislativni Giprava
Obrana DS Neinformovanost o vyuziti

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jako prvni siln stranka je uvedena pribézna aktualizace, kdy Finanéni sprava CR upravuje
podminky dle aktualnich potieb, coz je ale dano ,,zivotem*, kazdodennimi udalostmi, ale také
1 napt. soudni judikaturou. Piikladem je jiz neddvna zminéna mimoiadnd udalost souvisejici
s onemocnénim Covid-19. Samoziejmé s timto souvisi i aktualizace s ptipadnou novou pravni
upravou. Jako dalsi silna stranka je uvedena ochrana pted tizivou finan¢ni situaci. Zejména
u nekterych ochrannych prosttedkll je pamatovano na DS, které se vlivem rtznych
mimotadnych okolnosti dostanou do tizivé finan¢ni situace a nejsou schopny plnit své zavazky.
S timto Gzce souvisi 1 ochrana pied ztratou zisku, kdy DS nema moznost vyd¢lavat financni
prostiedky z divodu vladnich nafizeni (Covid-19), a tedy hradit své finan¢ni zavazky v plné
vysi a véas. V tomto ptipadé se jedna predevsim o poseckani, rozlozeni tthrady dané na splatky
a zadosti o prodlouzeni lhity. Divody podéani jednotlivych ochrannych prostiedki musi byt
vzdy jasné a striktné dodrZeny. Mezi nejCastejSimi divody, napi. v oblasti poseckani, patti
ztrata bydleni, ztrata podnikatelskych zakazek, neuspokojovani zakladnich zivotnich potieb
apod. Posledni silnou strankou je uréita obrana DS pii necinnosti, podjatosti SD. Zaroven ma
moznost podat 1 stiZznost v ptipad€ nespokojenosti s feSenim anebo chovanim ufedni osoby,
a to subsidiarné, pokud nelze uplatnit jiny prostiedek ochrany pii spravé dani. Jedna se
o nastroje, které nejsou samoziejmosti, DR mysli i na ty situace, kdy ma DS pravo se branit.
Pro nadfizenou osobu SD jde 1 o jakousi zpétnou vazbu nebo kontrolu podtizenych, zda svoji
pracovni ¢innost vykonavaji v souladu s piedpisy a pravnimi normami. Jednd se tedy

o kontrolni mechanismus a win - win situaci pro ob€ strany procesu spravy dani.

Slabou strankou ochrannych prostiedkd je thrada spravniho poplatku. Pro DS se jedna
o finan¢ni néaklad, ktery musi uhradit, pokud chce uplatnit ochranny prosttedek, a pro SD je to
zase vétsi mira administrativy, protoZze musi vystavit potvrzeni o zaplaceni tohoto poplatku
a zaroven ma velkou zodpovédnost za pokladnu na pfislusném uzemnim pracovisti. Na druhou
stranu spravni poplatek v uréité mife brani tomu, aby Finanéni sprava CR nebyla zahlcovana
neddvodnymi podanimi az obstruk¢énimi. Vhodné je také dodat, ze v obdobi pandemie Covid-
19 byla vétSina spravnich poplatkii prominuta, vyjimkou byl napt. spravni poplatek za podani
zadosti o prominuti penale, protoze to souvisi s divody dométené dané, nikoliv S pandemii

Covid-19.

Castou legislativni upravu uvedl autor prace jako slabou stranku, jelikoZ se samotny DR
od jeho platnosti upravoval vice nez desetkrat, coz mize piisobit celkovou nepiehlednost DS
v dané platné legislativé. Ochranné prostfedky jsou mnohdy navozovany prostiednictvim

pokyni, které vydava Generalni finan¢ni feditelstvi a jednotlivi SD se t€émito pokyny musi fidit.
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Pracovnici Finanéni spravy CR musi prochézet §kolenim pro platné aktualni znéni, aby byli
napomocni DS. Zaroven se dané Skoleni mize negativné projevit v efektivnosti prace SD,

jelikoz to kapacitné omezi obsluhu DS.

V souvislosti s ¢astou legislativni upravou je v tabulce uvedena i neinformovanost
o vyuziti dalSich ochrannych prostfedki. Mnohdy DS neznaji veskeré moznosti své ochrany pfi
spravé dani, a pokud ano, tak nevi, jak je vyuzit. Jednd se hlavné¢ o DS, které se danou
problematikou nezabyvaji nebo jsou uplnymi laiky a nemaji potiebu ani zajem si k tomu hledat
informace. Dle autora prace je v této zaleZitosti ze strany Finan¢ni spravy CR mald aktivita
k propagaci vyuzitelnosti téchto ochrannych prostiedkt k DS. Jednou z mala aktivit bylo napf.
vytvoieni pfehlednych informacnich letakt k poseckani a propagace jiz zminénych generalnich
pardonli formou médii, coz mohla zpiisobit vétsi ,,poptdvka* DS po ochrannych prostredcich

pfi spravé dani v obdobi mimotadnych udalosti.
4.4 Navrhy na zlepSeni

Na zéklad¢ urceni silnych a slabych stranek a konzultace s pracovnikem Finanéni spravy

CR byly uréeny mozné navrhy na zlepseni.
Lepsi informovanost DS

Prvnim néavrhem je vétsi informovanost DS ohledné dalSich ochrannych prostredk.
Jednou zcest, jak ptiblizit dalsi ochranné prostiedky DS mulze byt napiiklad forma
videonavodii zvefejnéna na internetovych strankach Finanéni spravy CR. Pro predstavu lze
inspiraci hledat napiiklad v kampani elektronické identity. Ptispét mize i ur¢itd informacni
kampafi, kterou by zorganizovala Finanéni sprava CR ve spolupréaci s Ministerstvem financi
CR, jejiz cilem by bylo podrobné informovat DS a poskytnout jim informaéni servis tak, aby
byly obeznameni o vyuziti vSech dalSich ochrannych prostredkii. Soucasti by bylo poradani
seminafu, konferenci, tvorba informacnich letdki a medialni kampan. V minulosti probé&hla
podobna kampati u zavedeni elektronické evidence trzeb (Financni sprava CR, 2017).
Informacni letdky byly uz vyuzity u poseckdni a rozloZeni thrady dané na splatky, které
obsahovaly strucné a srozumitelné informace. Zaroven mohou slouzit i pro pracovniky
Finanéni spravy CR, ktefi taktéz mohou tyto informaéni letaky vyuzit pro informovanost DS

a soucasne¢ si tim potvrzuji 1 své védomosti ziskané studiem a Skolenimi.

Online podani
Druhym navrhem pro zlepSeni v této oblasti je online podani vSech Zadosti pro uplatnéni

ochrannych prostiedk. V soudasnosti je v online FU je nové zmodernizovana danova
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informacni schranka (dale jen DIS), kterd ptinasi zrychleni, zjednoduSeni a vyssi komfort
elektronické komunikace s Finanéni spravou CR. Pomoci DIS miize DS ziskavat informace,
které¢ jsou shroméazdény ve spisu a na osobnim dafovém uctu a zaroven miize ziskavat
informace o svych pravech a povinnostech (Ministerstvo financi CR, 2022b). DIS vznikala
v roce 2021 a diky propojeni s aplikaci EPO umoznuje piedvyplnéni vybranych udajia do EPO
formulafe a obsahuje spoustu dalSich funkcionalit. Aplikace EPO slouzi pro elektronické
podani formulafa, které se nasledné odesilaji do Finanéni spravy CR (Finanéni sprava CR,
2022b). DIS je mozné ziidit pomoci Identity ob¢ana nebo Bank ID. Mezi vyhody lze zafadit
nejen ptihlaSeni modernimi zptisoby, ale také moznost prid€leni piistupu treti osobé bez zasahu
SD, piehledné platebni informace, notifikace a zejména odeslani podani bez nutnosti dalSiho
podepisovani (Finanéni sprava CR, 2022c). Coz potvrzuje, e se pro DS jedna o pohodIngjsi
moznost, kdy nemusi dochéazet na ptislusné tzemni pracovisté¢ a danou zadost ¢i pozadavek

vytesi prostfednictvim internetového rozhrani.

Prostfednictvim vyse zminénych aplikaci je uz v soucasné dobé mozné online zazadat
o kompenzacni bonus, poseckani, prominuti pfislusenstvi dané a ozndmeni o splnéni podminek
(napf. vyskyt torndda). Nicméné zbytek dalSich ochrannych prostfedkii nema vlastni formular
a elektronické podani je realizovano pfes univerzalni elektronickou zadost. V pfipade,
ze formulaf neni pro dal$i ochranny prostfedek piizptisoben nelze systémové nastavit urcité
funkcionality, které by branily podani bez zjevnych vad, tedy je nezbytna kontrola takto podané
zadosti a zaroven je nezbytné, aby SD rozfadil tyto zadosti jednotlivym feSitelam. Proto je
velkou vyhodou mit pro podani Zadosti konkrétni formular k tomu urceny, jelikoz je tato Zadost
automaticky odeslana ptislusnému fesiteli bez nutnosti kontroly a dalSiho rozfazeni. Zaroven
se jedna 1 o rychlejsi zplisob podani, nebot’ v piipad¢ osobniho podani je nutné poZzadavek
pfijmout, piekontrolovat formalni ndleZitosti, zaevidovat a pftifadit feSiteli. V ptipadé
elektronického podani zadosti konkrétniho dalsiho ochranného prostiedku, kterému je formular
prizpisoben dojde k piekontrolovani formalnich nélezitosti jiz pti odesilani systémem (pokud
n¢jaky udaj chybi nebo je ve Spatném formatu, tak na to formulaf upozorni a nepusti DS
Kk odeslani zadosti). Tim tedy odpada administrativni zatéz a dochazi k zrychleni alespon ¢asti
tohoto procesu. V piipad¢é nasledné elektronické komunikace i k urychleni a zjednoduseni
dal$ich krokt. DS muZze sledovat stav vyfizeni své zadosti online. Pro SD je to rovnéz vyhodou,
jelikoz se na podatelnach netvoii dlouhé fronty a DS neni limitovan ufednimi hodinami.

V pripad¢ potvrzeni identity existuji rizné zpisoby, jak lze podepisovat dokumenty, smlouvy
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a dodatky na dalku, proto by se zajisté mohl najit i zptisob, jak v§echny tyto zadosti podavat
online, aby to bylo v souladu s platnou pravni legislativou, naptiklad DR.
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ZAVER

V diplomové praci byly zkoumany a vyhodnoceny dal$i ochranné prostredky pii spravé
dani na uzemi Pardubického kraje za obdobi 2019 — 2021. Na zakladé provedeného
empirického vyzkumu nasledné navrhnuty podnéty na zlepSeni. Data k vyzkumné ¢asti této
prace poskytl FU pro Pardubicky kraj. V praci byla zvolena jako metodologie analyza
S vyuzitim moznosti dedukce a se zapojenim matematické metody a empirického vyzkumu ve
form¢ meéfeni dle zakonitosti a vefejnych metodik. Jako dil¢i metodou byl zvolen
standardizovany rozhovor s doplitujicimi neformalnimi otdzkami s expertem finan¢ni spravy,
ktery poskytl podnétné komentdie a odiivodnéni k jednotlivym vysledkim vystupim. Na
zakladé kvantitativnich dat bylo pro blizs§i vyzkum vybrano devét dal$ich ochrannych
prostfedk z celkovych dvanacti. Duvodem byla margindlnost vyuziti tii zbyvajicich
prostfedkll. V ¢iselnych datech je mozné vidét nartist vyuziti ochrannych prostfedki za rok
2020 a 2021, jehoz zasadni pfic¢inou byla celosvétova pandemie Covidu-19. Zejména z tohoto

davodu vznikly tzv. generdlni pardony, které umoznily naptiklad prominuti dan¢.

Pro lepsi a srozumitelnéjsi prehled vyuzitelnosti dalSich ochrannych prostfedkt autor prace
sestavil grafické znazornéni, jaky ochranny prostiedek lze vyuzit pii nalézacim fizeni
a inkasnim fizeni. VSechny nastroje jsou vyuZitelné az po zahdjeni, tedy b&hem fizeni.
Vyjimkou je nicotnost, vyuzivana az po skonfeni samotného nalézaciho a inkasniho fizeni.
Z vyzkumu je 1ipatrné, Ze nejvice vyuzivané dalS§i ochranné prostiedky jsou rozhodnuti
o poseckani, prominuti a prodlouZeni lhity. Nasledné bylo zjiSténo vice slabych stranek nezli
silnych. Na zaklad¢ zjisténi Ctyt slabych stranek a provedeného vyzkumu byl jako navrh na
zlepSeni uvedena lepsi informovanost DS a online podani. V piipad¢ lepsi informovanosti byla
navrzena informaéni kampaii a tvorba videonavodi za podpory Finanéni spravy CR
a Ministerstva financi CR. V ramci online podani bylo navrzeno rozsifeni elektronického
podani zadosti pro vSechny dalsi ochranné prostfedky. Diky pravidelné aktualizaci pravni
legislativy a metodiky je proces spravy dani kvalitngjsi a flexibiln€j$i K mimoradnym situacim
(pandemie Covid-19), coz napliuje podstatu ochrannych prostiedkt a jejich vyuziti mezi

obcany.
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