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ANOTACE

Tato bakalafska prace je vénovana managementu mést a obci a prizptisobeni se zméné klimatu.
Vsudyptitomné projevy zmény klimatu nas nuti pfizpisobit se témto zméndm. Realizaci
mitigacnich a adaptacnich opatfeni se snazime zmirnit a eliminovat negativni dopady, které
ovliviiuji nds samotné a které ovliviuji prostredi, ve kterém zijeme. Management mést a obci
je zodpovédny za ochranu svych obyvatel, proto se snazi byt pfedem pfipraveny na probihajici
zménu klimatu. Cilem této bakalaiské prace je ve vybranych méstech Ceské republiky
vyhodnotit adaptacni a mitiga¢ni opatieni, ktera jsou implementovana v souvislosti se zménami

klimatu.

KLICOVA SLOVA

Management, klima, mitigace, adaptace, opatieni, klimaticka zména
TITLE

Mitigation and adaptation measures in the management of towns and municipalities of the

Czech Republic
ANNOTATION

This bachelor thesis is devoted to the management of cities and municipalities and adaptation
to climate change. The pervasive manifestations of climate change force us to adapt to these
changes. By implementing mitigation and adaptation measures, we try to mitigate and eliminate
the negative impacts that affect ourselves and that affect the environment in which we live. The
management of cities and municipalities is responsible for protecting their inhabitants, so they
try to be prepared in advance for the ongoing climate change. The aim of this bachelor thesis is
to evaluate adaptation and mitigation measures that are implemented in connection with climate

change in selected cities of the Czech Republic.
KEYWORDS

Management, climate, mitigation, adaptation, action, climate change
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UVOD

V soucasnosti se stale Castéji potykame s extrémnimi vykyvy pocasi. Tato skutecnost je
zpisobena nevhodnym chovanim k zZivotnimu prostiedi. Lidska spolecnost v minulosti
produkovala extrémni mnozstvi sklenikovych plynd, které zapfiCinily nevyhnutelnou zménu
klimatu. Je jedno, jestli zména klimatu zptsobuje globalni oteplovani, nedostatek vody, nartist
extrémnich ptivalovych srdzek nebo naptiklad extrémné silny vitr, ze kterého se mtze utvofit
tornado. V kazdém ptipad¢ se jednd o takové zmeény, které ptimo ovliviiuji zivot vSech obyvatel
Zemé¢. Vhodnou obranou proti zméné klimatu je ptijeti takovych opatieni, kterd budou schopna

sniZovat a eliminovat tyto ptfirodni hrozby.

Cinnosti zmirnujici dopady zmény klimatu jsou realizovany formou mitigac¢nich a adaptacnich
opatieni. Tato opatfeni jsou realizovana vladami, ale 1 jednotlivymi obCany a zejména pak

meésty a obcemi.

Cilem této prace je vyhodnotit ve vybranych méstech Ceské republiky mitigaéni a adaptadni

opatfeni implementovana v souvislosti se zménou klimatu.

Préace bude rozdélena do dvou casti, teoretické a praktické Casti. Teoreticka Cast se bude skladat
ze tii kapitol a jejich podkapitol. Prakticka ¢ast bude zpracovana v jediné kapitole rozdélené na
devét podkapitol. Management obci bude vyhradné pouzivanym terminem, ktery nahrazuje

pojem management mést a obci, resp. vesnic.

V uvodu teoretické cCasti bakalatské prace bude objasnéno, co se pod pojmem management
skryva. Dale bude feSeno, jaka jsou specifika managementu obci a zaroven bude ptiblizeno
fungovani konceptu fizeni obci New Public Management. Bakalaiska prace se bude dale
vénovat ndstrojim managementu obci. Konkrétné bude vysvétleno, jakym zpisobem se
provadi strategické fizeni a planovani obci, co je obsazeno ve finan¢nim fizeni a planovani
a také bude vysvétlen princip fungovani izemniho planovani. Poté bude teoretickd ¢ast prace
vénovana klimatickym zméndm. Pojem klima je ¢asto miln€ chapan, proto zde bude vysvétlen.
Nasledn¢ bude bakalarska prace obsahovat informace o tom co je to mitigace a adaptace a jaka
jsou jejich opatfeni. Zaver teoretické ¢asti bude vénovan adaptacni strategii, a to konkrétné co

tato strategie fesi a jaky je proces jeji tvorby.

V tivodu praktické ¢asti budou vybrana mésta CR, ktera budou nasledné podrobena analyze.
V této Casti prace budou také stanoveny Ctyfi hypotézy. Nasledujici ¢asti budou vénovany

vybranym méstiim, u kterych bude zjiStovano, zda maji zpracované adaptacni strategie,
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ptipadné strategické plany a zda jsou v nich zohlednény néjaké cile reagujici na probihajici
zménu klimatu. Také bude provedena analyza, jestli tato vybrana mésta implementuji mitigacni
a adaptacni opatieni a piipadné o jaké cile opatieni se jednd. Zavér praktické casti bude vénovan

vyhodnoceni implementovanych opatfeni managementu meést.

V zavéru této bakalarské prace budou shrnuty veskera zjisténi o stavu pripravenosti mest Ceské

republiky na probihajici zménu klimatu.

Ke zpracovani prace bude vyuZita odborna literatura z oblasti vS§eobecného managementu,
strategického fizeni a planovani, finan¢niho fizeni a planovani a izemniho planovéni. Dale
bude vyuZita literatura vénovana konkrétni problematice managmentu obci. K vypracovani

praktické Gasti prace budou vyuzity strategické dokumenty vybranych mést Ceské republiky.
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1. MANAGEMENT MEST A OBCI

V nékteré literatufe je pojem management obci nahrazen pojmem fizeni obci. Toto synonymni
oznaceni napomaha vice porozumét pojmu management, ktery je prevzat z anglického slova
management a znamena rizeni, sprava. Pro potteby této prace budeme management mést a obci
(vesnic) souhrnné nazyvat managementem obci. V obecné roviné lze management
charakterizovat jako souhrn ¢innosti potfebnych k zabezpeceni funkce daného organiza¢niho

celku (Kutscherauer, 2014).

Rozvoj managementu obci je siln¢ spjat se zanikem okresniho ziizeni a zaroven se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Na zaklad¢ téchto skutecnosti je fizeni obci vedeno
z nékolika urovni strukturovaného systému fizeni hierarchicky clenéného, jak zobrazuje

nasledujici grafika (Kutscherauer, 2014).

Obrdazek 1 — Hierarchicky systém managementu obci (Evropské méritko)
Zdroj: KUTSCHERAUER, 2014.

Management obci, resp. obec jako subjekt, je v soucasné dobé postaven na principu
samospravy. Aby fizeni obce spliiovalo podminku funk¢nosti systému, je organizacné
rozdélené na management voleny a profesionalni. Voleny management, jak vyplyva z oznaceni,
je organ docasny, tzn. dochézi k Giplné nebo ¢astecné obmené na pozicich primatora, starosty,
rady nebo zastupitelstva v pravidelnych intervalech. Voleny management rozhoduje ve
strategickych otazkach rozvoje obce a stanovuje dlouhodobé cile rozvoje. U profesiondlniho
managementu se nepfedpokladd Castd zména na pfislusSnych pozicich z divodu potieby

odbornych znalosti pro vykon dané pozice a proto zastupuje stabiliza¢ni slozZku managementu.
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Profesionalni management zastdva funkci poradniho orgénu, ktery volenému managementu
ptipravuje a predkladd dokumenty, pro néz sdm nema schvalovaci a rozhodovaci pravomoc

(Kutscherauer, 2014).

Podle Kutscherauera (2014) piedstavuje management obci Cinnosti, které je tfeba ud¢€lat, aby
byla zabezpecena funkce obce. Tyto ¢innosti by nebyly uspésné a kvalitné splnény, pokud

nebudou mit dostate¢né a kvalitni zdroje. Témito zdroji jsou mysleny (Adamcik, 2000):
» personalni zdroje,
» finan¢ni zdroje,
» hmotné zdroje,
» piirodni zdroje,
» strategické informace,
» manazerské schopnosti.

Pro kvalitni fizeni a uspésné napliovani stanovenych cilii vyuziva management obce rtizné
metody, nastroje a principy managementu. Metodami managementu jsou mysleny soubory
pravidel pro analyzu a syntézu, realizaci a aktualizaci systému fizeni. Principy managementu
predstavuji obecné zéasady manaZerské prace, které jsou uptesnény (zobecnény) pro

manazerskou praxi (Kutscherauer, 2014).

V soudasné dobé se management obci v CR nejvice piiklani ke konceptu fizeni, ktery.je
z dlouhodobého vyvoje spolecnosti relativné mlady. Jedna se o koncept NEW PUBLIC
MANAGEMENT!, jehoz ziklady byly poloZeny v 80. letech 20. stoleti britskou politickou
Margareth Thatcherovou.

Tento koncept je orientovan na aplikaci metod vyuzivanych v soukromém sektoru, tzn. Zze do
procesu fizeni vefejné spravy jsou zavadény trzni mechanismy. Zakladem je tedy orientace na
vystupy a to jak na jejich efektivnost?, tak na jejich kvalitu. Dale se odekava prosazeni hodnot
odmitajicich centralismus, byrokracii a autoritafské chovani (sméfujici k povySenému
vystupovani) zastupcli vetejné spravy. New Public Management je mikroekonomicky

zaméfeny a vychazi zprincipi nové institucionalni ekonomie (napf. nové piistupy

! Pojem NEW PUBLIC MANAGEMENT se do ¢estiny obvykle nepieklada.

2 HRABALOVA a kol. se ve svém dile odvol4vaji na autora M. Minoque a uvadgji, ze efektivnost je v kontextu
vefejné spravy minéna jako omezovani ,,plytvani* vefejnych prostfedkd a zvySeni vykonnosti zaméstnanci
vetejného sektoru.
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k testovatelnosti nebo transparentnosti). Uspé&$nost konceptu je podpotena dal§imi poznatky,
které jsou prevzaty zoblasti nauky o podniku, marketingu, managmentu sluzeb
a kvality a samozifejm¢ obecného managementu. Koncept New Public Managementu neni
presnym navodem pro fizeni organizace, dava ovsem ptiklady riznych nastroja, které 1ze pouzit
za predpokladu splnéni pfedem definovanych podminek (Hrabalova, Klimova, Nunvarova,

2005).
Podminky pro aplikaci konceptu (Hrabalova, Klimova, Nunvafova, 2005):
» stabilizovana sprava na urcité urovni,
» fungovani rozmanitych mechanismi pfi poskytovani riznorodych sluzeb a produktd,
» existence kvazitrhii (vefejni i soukromi poskytovatelé sluzeb),
» funkéni kontrolni mechanismy,
» dostatecny eticky standard spolec¢nosti, pfedev§im zaméstnanci sluzeb.
Nastroje New Public Managementu (Hrabalova, Klimova, Nunvaiova, 2005):
a) Prenaseni kompetenci

Nastroj vyznacujici se vysokou mirou decentralizace v systému. Delegovani pravomoci na nizsi
urovné slouzi ke zvySeni motivace pracovniki, jejich aktivité, iniciativeé a kreativité. Pfinosem

tohoto nastroje je zvyseni odpovédnosti manazert za zajisténi kvality sluzeb.
b) Rozpoctovani

Rozpocet je sestaven nebo spise piidélen na zakladé specifikace poskytovanych sluzeb (jaké
sluzby a v jakém rozsahu jsou poskytovany). Pfinosem je transparentnost systému a moznost
participace obcanil na sestaveni rozpoctu (obcané mohou na zékladé svych pozadavkl pomoci

navysit rozpocet v urcité oblasti poskytovanych sluzeb).
¢) Personalni management

Diky vhodné zvolené persondlni politice a spravnému persondlnimu fizeni mize dochéazet
k redukci nepotfebnych mist a naslednému propousténi nepotiebnych ufednikd. Pti vytvoreni
motivacniho systému souvisejiciho s flexibilitou v odménovani, mize dochdzet ke zvyseni
pracovni vykonnosti pracovnikil. ZvySeni vykonnosti pozoruji ob&ané, ktefi si poté vice vazi

prace ufedniku.
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d) Mechanismy trzniho typu

Contracting out — V Ceském jazyce se spiSe setkdvame s pojmem kontraktovani

(outcoursing). Jedna se o smluvni zajisténi sluzeb nebo produkti soukromym sektorem.
Rozsah kontraktovani se v riznych zemich lisi. VétSinou se ale shoduji nakladové tspory

podpirnych sluzeb (napft. uklid a udrzba budov, reprografické sluzby).

Performance contracting — V ¢eském jazyce se oznacuje jako vykonové kontraktovani.

Uzaviraji se dohody mezi organizacemi vetejného sektoru nebo mezi organizaci vefejného
sektoru a obCany, kde se specifikuji irovné poskytovanych zdroji druhé strané a typ, kvalita

a kvantita odvedenych tkont za urcity casovy horizont.

Platby uzivateli — Kromé& pokryti nakladl uzivatele je dalSim cilem tohoto néstroje dosazeni

efektivnosti a u¢innosti sluzeb. Sluzbu nebo produkt vyuziva pouze ten, kdo mé o poskytnuti

opravdovy zdjem. Tim vznikaji uspory nakladl na praci ufedniki.

Poukazy, stvrzenky (vouchers) — Poukazy a stvrzenky zakladaji narok ob¢ana na zbozi ¢i

sluzbu od pfedem definovaného specifického okruhu dodavatelt. Jednd se o jeden ze
zpusobt redistribuce diichodli mezi obCany s charakteristickym znakem neptenosnosti na
jinou osobu. Jednd se o nastroj zlepSujici ndkladovou efektivitu. Nastroj, ktery vSak neni
casto vyuzivan.

Benchmarking — Principem je srovnani sluzeb poskytovanych spravni jednotkou
a ji podobnou jednotkou nebo soukromou podnikajici osobou. Vystupem je podani
informace o tom, kdo poskytuje vyssi uroven sluzeb a na zéklad¢ toho se urcuje, jak ma byt

prislusny tukol (ikon) proveden.

Best practice (nejlepsi praxe) — Nastroj navazujici na benchmarking. Vystupem je nalezeni

vvvvvv

nejlepsi praxe v oblasti vedeni, fizeni nebo provozu vedouci k vyjimecné vykonnosti.

e) Controlling

Nejedna se tolik o nastroj jako spiSe o soucast fizeni. Controlling je pravidelné provadén

internimi nebo nezéavislymi vné&jSimi subjekty za ti€elem proveéteni efektivnosti poskytovani

sluzeb a produkti. Shromazd'uje data ze vSech fazi poskytovani sluzeb a produktii, zpracovava

je a zjisténé zavéry interpretuje prislusSnému managementu. Pii zjiSténi nedostatkli navrhuje

opatieni ke zlepSeni stavajici situace.
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2. NASTROJE MANAGEMENTU OBCE

V praxi se nastroje managementu déli na pfimé a nepiimé. PFimé nastroje slouzi
k direktivnimu urceni ukold. Pfitom se od podiizenych soucasti ocekava, Zze budou
disciplinovan¢ plnit takto stanovené ukoly. Forma téchto nastroji mtize byt pisemna ¢i ustni.
Neprimé nastroje se pouziji v okamziku, kdy je vymezen urcity prostor pro samostatné
chovani podfizenych soucasti (Kutscherauer, 2014). Pro management obci jsou klicové pfimé

nastroje, které maji podobu dokumentace a jsou jimi predevsim (Pondélicek, et al, 2016):

strategické plany,
programy,

plany,

rozpocty,

smeérnice,

YV V. V V V V

ptikazy.

Dalsi podkapitoly budou vénované nékterym typim planovani, které jsou z hlediska sestaveni

a aplikace mitigacnich a adaptacnich opatieni nejzasadné;si.

2.1. Strategické rizeni a planovani

Pojmy strategické fizeni a strategické planovani jsou vetejnosti ¢asto piijimany a pouzivany
jako jeden a tentyz slovni vyklad. Bohuzel tomu tak neni. Strategické pldnovani je jakousi
podmnozinou strategického fizeni. V kapitole Management mést a obci byl pojem fizeni
pielozen z anglického slova management. K oddéleni pojmu strategické fizeni a strategické
planovéani bychom tedy mohli pouzit definici podle autorti Prukner a Novak (2014), ktera zni:
,,Management je proces systematického planovani, organizovani, vedeni lidi a kontrolovani,
ktery smeruje k dosazeni cilu organizace. “ Z této definice je tedy patrné, Ze planovani je jednou
z Casti tizeni. V procesu planovani jsou rozpracovany dlouhodobé nebo stiednédobé cile
organizace formou strategickych dokumentii. Tyto dokumenty poté slouzi jako podklad pii
fizeni.

Protoze je tato prace koncipovana z pohledu mést a obci, je dilezité uvést, ze neexistuje zadna
zakonna povinnost, aby obce provadély ¢innosti spojené se strategickym fizenim. To ovSem
nevylucuje moznost toto provadet. Picek a Kopittz (2012) zastavaji nazor, aby obce vytvareli
pfinejmensim program rozvoje obce (jedna se o strategicky plan obce), ktery nésledné slouzi

jako podklad k provadéni financni kontroly (kterd je obcim stanovena podle zakona o finan¢ni
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kontrole®). Program rozvoje obce popisuje cile, které si obec stanovila. Zakon o finanéni
kontrole uklada obci povinnost jednat hospodarnég, efektivné a ucelné pii nakladani s vefejnymi
prosttedky. Povinnost jednat hospodarné a uéelné uklada obci také zakon o obcich?. ,, Ucelnosti
se rozumi takové pouZziti verejnych prostredkii, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri
plnéni stanovenych ukolii* (Picek, Koppitz, 2012). Pokud by obec neméla stanoveny cile,
vystavuje se riziku, ze se pii finanéni kontrole nebude moci branit proti vyroku ,,neucelného

nakladani s majetkem*.
Takovéto jednani mtze vést k (Pucek, Koppitz, 2012):

- obcansko pravni odpovédnosti za vzniklou Skodu,
- pracovné pravni odpovédnosti za Skodu,
- trestné pravni odpovédnosti (v krajnim ptipad€) za poruseni povinnosti pii sprave

ciziho majetku.

A4

2.1.1. Strategické rizeni
Existuje mnoho definic, co se pod pojmem strategické fizeni skryva. OvSem v mnoha piipadech

se autofi shoduji, ze:

Strategickym Fizenim je mySleno dlouhodobé planovani, kdy se sestavuji dlouhodobé
strategické cile a strategie celé organizace tak, aby byly co mozZna nejlépe vyuzity

disponibilni zdroje.

3 Zé&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonil (zdkon o finanéni
kontrole).
4 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).
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Obrazek 2 - Principy, kompetence a sdilené hodnoty strategického rizent

Zdroj: PUCEK, KOPPITZ, 2012.

rowr 4

Aby bylo strategické fizeni schopno plnit sviij ucel, klade na osoby podilejici se na fizeni
pozadavek pochopeni nebo spiSe porozuméni procesim strategického fizeni. Pokud chce byt
starosta nebo primator UspéSny ve své funkci je naprostou nezbytnosti, aby se dokonale
orientoval v téchto procesech. Autofi Picek a Koppitz (2012) ve svém dile zastavaji
piesvédceni, ze systém fizeni obce musi byt jednoduchy (srozumitelny vSem), aby mohl byt
dlouhodobé¢ efektivni, vykonny a kvalitni. Dtlezitym ukolem strategického fizeni je zvyseni
celospolecenského blahobytu. Jednoduse feceno jde o to, aby v daném tuzemi doslo ke zlepSeni
soucasné situace (napft. zvySovani kvality zivota, zajisténi udrzitelného rozvoje atd.). Funk¢ni
strategické fizeni by mélo uplatiiovat principy, kompetence a sdilené hodnoty, které ukazuje
obrazek 2. Tento obrdzek je pouze hrubym néacrtem, jak by mohly vypadat principy

strategického fizeni. U konkrétnich obci lze tyto principy upravit podle mistnich podminek

(Pucek, Koppitz, 2012).
V dile autorii Picka a Koppitze (2012) jsou jednotlivé Grovné popsany:

> Plnit sliby, integrita, nekorup¢nost
Plnéni slibil, integrita, poctivost patii k zdkladnim principim efektivniho fizeni.
Nekorupénost je zdsadni vlastnosti, kterou vefejnost vnima.

» Vytvareni divéry, partnerstvi a synergie
Budovéani diivéry by mélo probihat uvnitf 1 vné organizace. Pfi strategickém fizeni je
diilezité uplatiiovat princip partnerstvi a pfi tom hledat mozné synergické efekty.
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> Smysluplnd maximalizace hodnoty pro zdkaznika, ob¢ana, spole¢nost a prostiedi
V pieneseném smyslu ekonomie to znamena, Ze je nutné urcit cilovy subjekt, jeho
potieby, o jaké sluzby stoji a jakou hodnotu tyto sluzby vytvaii pro cilovy subjekt.
» Prijimani odpovédnosti
Vsechny zucastnéné osoby strategického fizeni musi nezbytné ptijmout odpovédnost za
cile, které byly stanoveny pro jejich pozici a vykon prace.
» Kompetentnost, vykonnost, motivovanost
Tyka se hlavné zaméstnancii a politiki. Kompetentnost lze stanovit naptiklad na
zéklad¢ dovednosti, schopnosti a odbornych védomosti. Vykonnost a motivovanost
uzce souvisi s odménovanim finanénim, ale také emo¢nim (pochvala od nadtizen¢ho za
dobte odvedenou praci).
» Vyjasnéné cile a jejich kazdodenni orientace na plnéni
Pokud nejsou jasné€ a srozumitelné definované cile, bude jejich dosazeni velmi obtizné.
» Vytvoreni systému prace
Vyuziti poznatkli systémového mysleni nebo modelu ,,Délat spravné véci spravné*’.
» Pristup k FeSeni problému
Nejprve spravné a spolehlivé vymezit problém, jeho podstatu. Nasledné nalézt pticinu
a fesit ji.
» Zdravé finan¢ni Fizeni
Je nezbytné:
o zajistit odpoveédné financovani,
o usilovat o smysluplné (efektivni) Gspory,
o vytvoftit systém podporujici ucelnost, efektivnost a hospodarnost,
o propojit rozpocet a strategicky plan,
o usilovat o rovnovdhu mezi tim co se poskytuje obCanlim a zikaznikiim
a co se oc¢ekava jako protihodnota od obcanti a zadkaznik.
> Smysluplna optimalizace
Optimalizace by méla byt uptednostiiovana pifed maximalizaci. Ve vefejném sektoru se
jednd o optimalizaci vetfejnych sluzeb (napi. zadkladni a matetské Skoly, méstska
hromadna doprava atd.), efektivni provadéni investic a vetejnych zakdzek a ucelnou

spravu majetku.

5 Model zalozeny na prvcich: 1) vybrat a prosadit spravné véci, 2) spravné je provadét, 3) spravné komunikovat
uvnitf organizace i mimo ni.
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Autoti Ketkovsky a Vykypél (2006) ve svém dile Strategické tizeni zformulovali definici

strategického fizeni z procesniho pohledu takto:

., Strategicky management by mél byt chapan jako nikdy nekoncici proces, posloupnost
opakujicich se a na sebe navazujicich krokii, pocinajicich vymezenim poslani firmy a jejich
ctlii a strategickou analyzou a koncicich formulaci moznych variant reSeni (strategii),
vybeérem a implementaci optimalnich strategii a kontrolou a korekcemi pritbéhu jejich

«

realizace.

Tuto skutecnost by bylo mozné graficky znazornit nasledovné:

Vstupni data

/

\

-
-J

—

I
.

Obrdazek 3 - Model strategického rizeni
Zdroj: KERKOVSKY, VYKYPEL, 2006.

Podle odbornikii je dilezité, aby byla dodrzena logika strategického fizeni. Tim je mySleno
logické navazovani jednotlivych krokt fizeni, tak jak je vyobrazeno na obrazku 3. V realité se
Casto stava, ze tyto kroky probihaji souCasné a zaroven se mohou navzijem ovliviiovat.
dokumenty jsou dobfe fungujici procesy a samotny systém strategického fizeni. Je to
vysvétleno tim, ze prostfedi, ve kterém se nachazime, je velmi dynamické a turbulentni.
Strategické dokumenty proto velmi rychle zaostavaji ve srovnani s fizenim, které flexibilné

reaguje na vyvoj svého okoli a spole¢nosti (Ketkovsky, Vykypél, 2006).



2.1.2. Strategické planovani
Stejné jako jde oddélit vyznam pojmu strategické fizeni a strategické planovani, jde oddélit
vyznam pojmu strategické planovani a strategicky plan. Individudlni vyznamy téchto pojmt

jde citovat nasledovné¢:

., Strategie planovani lze definovat jako proces identifikace a dosahovani dlouhodobych cilu
a strategicky plan jako koncepcni dokument popisujici klicové jevy vietné jejich hodnoceni
a formulujici dlouhodobé cile a opatieni, které by mély smérovat k rozvoji daného vuzemi,
k ristu mistni ekonomiky a posilovani socialné-spolecenskych vazeb.

(Jezek, Slach, Silhankova, 2015)

Pti planovani z pohledu obce vznika pfedstava o budoucim vyvoji obce, ¢im se mé obec zabyvat
a jakou cestou se vydat. Strategické planovani obce slouzi k vyhledani moznosti, jak eliminovat
negativni disledky vyvoje a jak podpofit pozitivni rozvoj. Dale je prostiedkem stanoveni

efektivniho vyuzivani disponibilnich zdroji obce (Jezek, Slach, Silhankova, 2015).

Strategické planovani neboli pldnovani strategie zacind ve chvili, kdy jsou provedeny analyzy
a management organizace se rozhodne pro sestaveni strategickych dokumentti urcujicich
budouci vyvoj organizace (Pucek, Koppitz, 2012). V této fazi strategického fizeni se na zakladé

provedenych analyz sestavuje strategicky plan, jehoz soucasti mohou byt:

- dlouhodoby plan (slouzi jako podklad pro nasledujici plany),
- stfednédobé plany,
- kratkodobé (akéni) plany,

- tematické (koncep¢ni) dokumenty.

Dlouhodobé plany se zpracovavaji na vyhledovou dobu 10-25 let. Tyto plany se obvykle
v pocateéni fazi sestavuji jako navrhy a zahrnuji vizi, cile (a jejich indikatory), urcuji
piredpokladanou finan¢ni a Casovou naro¢nost a mohou definovat odpovédnost (Pucek,

Koppitz, 2012).

Stfednédobé plany se sestavuji na dobu neptevySujici 5 let a kratkodobé plany na dobu
maximalné 1 roku. V téchto dokumentech se podrobnéji specifikuji cile a jejich indikatory,

rozpocet, terminy plnéni a odpovédnost za dil¢i ¢asti planu (Pucek, Koppitz, 2012).

Tematické (koncepéni) dokumenty se vytvari jen pro urcité oblasti jako napt. koncepce bytové

politiky nebo koncepce dopravy (Pucek, Koppitz, 2012).
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Stejn¢ jako u strategického fizeni, tak i v pfipad¢ vytvareni strategického planu je potieba

dodrzet logicky ramec tvorby strategie.
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Obrazek 4 — Logicky ramec tvorby strategie

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Portdl strategické prdace v Ceské republice [online]

Podle ptiru¢ky Ministerstva Vnitra CR Strategické fizeni a planovani obce (2020) by
strategicky plan mél obsahovat vymezeni sledované problematiky a jejiho rozsahu, souhrn
podkladovych dat a analyz, stanoveni vize (jak by m¢l vypadat budouci stav v oblasti) a cila
a opatieni k napliiovani cili. Dale by m¢l zahrnovat zplisob, harmonogram, aktéry a finan¢ni
rdmec implementace a zpisob vyhodnoceni plnéni cili, v€etné sady indikatorti a terminti
plnéni. Jeste, nez zaCne proces zpracovani strategického planu, je nutné si zodpoveédét otazky

definované ve zminéné ptirucce:

Pro¢ zpracovavame danou strategii?

Co strategie fesi (jaky problém)?

Jak bude tento problém fesen?

Jaky je budouci Zadouci stav, kterého se dosahne pomoci dané strategie?
Na koho cili strategie (cilova skupina)?

Jaké jsou mozné dopady strategie?

Kdy se bude problém fesit a lhiita pro vyfeseni?

Kdo bude problém fesit?

Doba t¢innosti strategie?

YV V V V V V V V V V

V jakém mnoZstvi a jaké zdroje jsou potieba k feSeni problému a kdo tyto zdroje

poskytne (zdroje: finan¢ni, lidské a organizacni)?
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Kromé nutnosti zodpovézeni téchto otdzek musi byt dodrzovany nésledujici principy tvorby
strategie. Zpracovatelé strategie musi pifi pfipravé tohoto pldnu jednat transparentné
a objektivné, musi zvolit formu prezentace takovym zplsobem, aby schvalujici organ byl
dostatecn¢ informovany a mohl odpovédné rozhodnout. V piipad¢ zpracovani vice dil¢ich
strategickych dokumentti musi byt tyto dokumenty zpracovany spole¢né a koordinované jak
v horizontalni, tak vertikalni Grovni. Zpracovatelé by méli navrhnout takové feSeni problému,
které bude v souladu s predem definovanym zptsobem financovani a bude co nejefektivné;si
s minimalnimi negativnimi dopady. Ve strategickém planu by také méli byt zhodnoceny
piinosy a dopady ekonomického, socidlniho, environmentalniho a izemniho charakteru. Krome
téchto principli musi byt ve strategickém planu konkrétné a adresné specifikovdna opatieni,
urc¢ena odpovédnost a musi byt definovan implementacni proces a samotna realizace planu

(Ministerstvo vnitra CR, 2020).

r~r r

2.2. Financ¢ni Fizeni a planovani
V této kapitole bude financ¢ni fizeni a pldnovani brano jako synonymum ekonomického fizeni
a planovani, protoze finan¢ni toky jsou nedilnou soucasti ekonomického rozvoje subjektu.
Finanéni fizeni obci je v soucasnosti stale vice spojovano s myslenkou udrzitelného rozvoje®.
Takto vedené financ¢ni fizeni se oznacuje pojmem ,,zdravé“ financni rizeni (Pucek, 2015)
a vychazi z nize uvedenych zasad. Pi uplatiiovani téchto zdsad se musi vychazet z mistnich

moznosti a podminek. Pacek (2015) tyto zasady popsal jako:

» ZadluZovani obce musi byt provadéno jako zodpovédné financovani, tzn. nesmi byt na
ukor budoucnosti. Pokud obec uzavie tvérové smlouvy, poskytnuté prostiedky by mély
byt pouzity na financovani navratnych nebo nezbytnych investic (napi. zateplovani
Skol, dofinancovani projekth ze strukturdlnich fondi).

» Index provoznich uspor je kazdoro¢né roven minimalné¢ 10 %, tj. podil provozniho
piebytku (rozdil mezi béZnymi piijmy a vydaji) a béZznych piijmd. Optimalni vyse je
v rozmezi 20-25 %.

> Ugelnost, efektivnost a hospodarnost jako sou¢ast kazdodenni praxe.

» Minimalizace rizik bez omezeni pfilezitosti. Snahy, aby nevznikal rozpor mezi

ptileZitostmi, partnerstvim a synergii.

¢ Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soutasné spole¢nosti, aniz by ohrozil moznost
splnéni potieb budoucich generaci.
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Smyslem ekonomického plénovani je rozdéleni disponibilnich zdrojui tak, aby bylo mozné
dosahnout pfedem stanovenych cilii. Pfitom je diilezité mit na paméti, ze udrzeni dlouhodobé
finan¢ni stability je nezbytnosti pro udrzeni vlastni nezavislosti a z toho vyplyvajici svobody

(Svoboda, et al, 2021).

Pro kvalitni a funkéni ekonomické planovani je dilezité dodrzovat tii kritéria, kterym se fika
»3E“. Tyto kritéria jsou ucelnost (expediency), efektivnost (efficiency) a hospodarnost
(economy). Zakon o finanéni kontrole’ uklada organiim vefejné spravy vytvaiet podminky pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy (§ 25, odst. 1, pism. a). Pojmy ucelnost
a efektivnost byly vysvétleny jiz v pfedchozich kapitolach. Pojmem hospodarnost v kontextu
vefejné spravy se rozumi ,,takové pouziti verejnych prostredki, kdy stanovenych cilu a ukolii

dosahujeme s co nejnizsim vynaloZenim zdroju *“ (Pucek, 2015).

Dalsi podminkou pro kvalitni ekonomické planovani je CasteCna provazanost se strategickym
planovanim. Je dalezité mit definované cile a k nim pfifazené indikatory, aby bylo mozZzné
posuzovat ucelnost planovanych aktivit. Jak uvadi ve svém dile Ptucek (2015) ,, problémem rady
samosprav je, ze si vedeni obce Ci kraje cile své prace dostatecné jasné nestanovilo. Nebo je
stanovilo prilis obecné, pripadné cile nemaji Zadné stanovené cilové hodnoty, podle nichz Ilze
poznat, zda se k cili obec priblizuje ¢i nikoli. Rada strategickych planii samosprav... je casto
bez vazby na rozpocet. “ Pt nespravné stanovenych cilech obce je obtizné kontrolovat, zda jsou

aktivity planovéany a provadény v souladu s ,,3E* kritérii.

2.2.1. Propojeni finan¢niho Fizeni s mitiga¢nimi a adapta¢nimi opatifenimi
Finan¢ni fizeni a mitiga¢ni a adaptacni opatfeni jsou navzajem provazany formou rozpoctovani
ptijmi (vynosh) a vydajii (naklada). Pfijmy rozpoctu jsou generovany z provadéni mitigacnich
opatfeni (dafiové piijmy), ptipadné ziskanymi dotacemi. Rozpoctové ndklady jsou vyuzivany
ke snizovani dopadid zmény klimatu na zdravi obyvatel a hospodatstvi. Takové vydaje jsou
ucelné vyuzity, protoZze naklady neaktivity by v dlouhodobém métitku mnohonasobné
pievySovaly pravidelné vynaloZené ndklady na adaptaci. OvSem finan¢ni prostfedky ptidélené
na snizovani dopadii zmény klimatu nejsou vazany jen na adaptacni opatfeni. Mohou byt
vyuZity napf. i k podpofe vyzkumu a vyvoje. I pfes svou vysi pomahaji takto vynaloZené

néaklady snizit ndklady na feSeni negativnich dopadli zmén klimatu (Pacek, 2015).

7 Z&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonil (zdkon o finanéni
kontrole).
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Pravdépodobné nejvyuzivanéj$im prostiedkem financovéani mitigacnich a adapta¢nich opatfeni
jsou dotace, dotacéni tituly a podpory. Tyto druhy financovani jsou poskytovany z narodnich

programil a z evropskych strukturalnich fondt (Pucek, 2015).

2.3. Uzemni planovani
Uzemni planovani je strategickym néstrojem pro spravu a rozvoj daného Gizemi, stejné jako je
tomu v pripadé strategického planovani (Pavel¢ik, et al, 2019). Uzemni planovani vytvaii
podminky pro dalsi vystavbu a pro rozvoj izemi. Pfijimané podminky zemniho planovani
spoCivaji pfedevSim ve vyvazeném vztahu ptiznivého zivotniho prostredi, hospodaiského
rozvoje a soudrznosti spolecenstvi obyvatel tizemi. Podle soucasné legislativy musi byt rozvoj
izemi veden zpasobem udrZitelného rozvoje. Uzemni planovani se svym soustavnym
a komplexnim feSenim vyuZiti a prostorovym uspofadadnim tizemi snazi o soulad vetejnych
a soukromych z4jmu rozvoje izemi. Ochrana a rozvoj pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty
uzemi je podstatou vetejného zajmu. Pficemz podstatnou sloZzkou uzemniho planovéani ve
vefejném zajmu je ochrana krajiny jako zivotniho prostfedi obyvatelstva. Aby byl zajiStén
rozvoj Uzemi, urCuji se podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéné¢ho tizemi a zaroven se
stanovuji podminky k zajisténi dostatecné ochrany nezastavéného uzemi a nezastavitelnych

pozemk (Zakon ¢. 283/2021 Sb.).

Takto vedené planovani a fizeni rozvoje uzemi se stava kvalitnim a napomaha branit krajinu

pied jeji devastaci (Pavelcik, et al, 2019).

Jeste pred stanovenim ukoll uzemniho planovani je dulezité pfipomenout, ze toto planovani
ma byt v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Piipomenme si tedy odpoveéd’ na otazku:
Co se pod pojmem udrzitelny rozvoj skryva? Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti
naplnéni potieb soucasné spolecnosti, aniz by ohrozil mozZnost splnéni potieb generaci

budoucich.
Ukoly tizemniho planovani podle stavebniho zakona® jsou zejména:

» zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,
» stanovovat:
o koncepci rozvoje uzemi s ohledem na hodnoty a podminky tizemi,

o pozadavky na vyuzivani a prostorové uspofadani izemi a na jeho zmény,

8 Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
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>
>

o potadi provadéni zmén v izemi,
o podminky pro rozvoj sidelni struktury, rekreace a cestovniho ruchu
a pro kvalitni bydleni,
koordinovat vefejné z4jmy a podnéty na provedeni zmén
vytvaret podminky pro:
o hospodarné vyuzivani uzemi prostfednictvim cilené revitalizace opusténych
a zanedbanych ploch,
o snizovani nebezpeci zejména pied ucinky povodni, sucha a extrémnich teplot,
a pro vyuzivani obnovitelnych zdrojt,
o zajisténi obrany a bezpecnosti statu a civilni ochrany,
provéfovat a posuzovat:
o pfinosy, problémy a rizika spojena s potfebou zmén v uzemi za predpokladu
ochrany vefejnych zajml a hospodarného vyuziti tizemi,
provétrovat a vytvaret podminky pro hospodarné vynakladani prostiedkli z vetejnych
rozpoc¢tl k provadéni zmén v uzemi,

regulovat rozsah ploch pro vyuzivani piirodnich a nerostnych zdrojt.

2.3.1. Nastroje izemniho planovani

Nastroje tzemniho planovani se podle Pavelc¢ika (2019) daji délit jednak na:

a)

b)

d)

strategické nastroje — jednd se o dokumenty rozvoje obce a dokumenty tzemniho
planovani,

finan¢ni nastroje — nastroje financované Evropskou unii, financované z narodni nebo
krajské trovné,

metodické nastroje — jde o metodické pokyny, konzultace nebo vyzkumné tkoly,
instituciondlni nastroje — specializované organizace nebo agentury (napf. regionalni

rozvojoveé agentury).

Dale je podle stavebniho zakona® mozné délit nastroje izemniho pldnovani na:

a)

Uzemné planovaci podklady

Témito podklady jsou uzemné analytické podklady, které slouzi pro pofizovani uzemné

planovacich dokumentt. Déle jimi jsou udaje o Gzemi, které obsahuji informace nebo data

o stavu uzemi a omezujicich faktorech nékterych jeho €asti. Soucésti izemné planovacich

9 Zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon
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podkladi je také uzemni studie navrhujici, provefujici a posuzujici mozné feseni vybranych

problémi v uzemi.

b) Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky

Jedna se o strategicky dokument s celostatni pisobnosti, urcujici vizi, cile a opatfeni k dosazeni

kvality vystavéného prostiedi.

¢) Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci se rozumi tzemni rozvojovy plan, zasady tzemniho rozvoje,
izemni plan a regulaéni plan. Uzemni rozvojovy plan stanovuje strategické zaméry statu
v oblasti rozvoje a ochrany hodnot jeho uzemi, zohlediuje pozadavky strategickych koncepci
CR a mezinarodnich zavazk®. Dale rozviji cile a ukoly izemniho planovani v celostatnich
souvislostech. Zasady tzemniho rozvoje slouzi k usmérnéni tzemniho rozvoje kraje
a ochrany hodnot jeho Uzemi. Jde o zékladni koncepéni dokument kraje. Zékladnim
koncepcnim dokumentem obce je izemni plan, ktery usmériiuje izemni rozvoj a ochranu
hodnot tizemi dané obce. Regulaéni plan je poslednim dokumentem Uzemné pladnovaci
dokumentace, ktery detailné stanovuje podobu, jakou by dané uzemi mélo mit. Regulacni plan
podrobné stanovuje podminky pro vymezeni a vyuziti pozemku, pro vytvareni ptiznivého
zivotniho prostiedi, dale stanovuje pudorysné velikosti stavby, jeji vySku, objem a jeji tvaru a

také umisténi a prostorové usporadani vSech staveb.

d) Vymezovani zastavéného uzemi

Na izemi dané obce je vymezeno jedno nebo i vice zastavénych tizemi. Toto uzemi se vymezuje
v izemnim planu. Do zastavéného Uzemi se zahrnuji zastavéné stavebni pozemky, stavebni

proluky, vefejna prostranstvi nebo napt. pozemni komunikace nebo jejich casti.

e) Uzemni opatieni
Uzemni opatieni omezuje nebo zakazuje vybrané ¢innosti na daném tGzemi a dale stanovuje
podminky pro odstranéni negativnich dopadd pro dané uzemi a nasledné vyuziti postizeného
uzemi.

f) Uprava vztahi v izemi

Uprava vztahli v daném Gzemi je provadéna planovaci smlouvou, ve které se obce, kraj nebo
vlastnik vetejné infrastruktury zavazuje poskytnout soucinnost stavebnikovi pii uskuteciiovani

zaméru uvedeného v této smlouve. Dale se zde fesi upravy vztahl pii nahradé za zménu
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v tizemi. Néhrada se poskytuje formou pené¢zité ndhrady nebo jako vymeéna za jiny pozemek ¢i

jinou stavbu.

2.3.2. Organy uzemniho planovani
Piisobnost ve vécech uzemniho planovani je rozdélena mezi organy obci, organy kraji,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a v ptipad¢, Ze se jedna o tizemi vojenskych Gjezda, tak tuto

agendu spravuje Ministerstvo obrany CR (Tuser, 2019).

Organy obci ve své pusobnosti zajiStuji rozvoj a ochranu hodnot jim svéfené¢ho uzemi. Zaroven
jsou obce povinny provadét nepretrzité sledovani a vyhodnocovéani uplathovani tzemné
planovaci dokumentace. Pokud dojde ke zméné€ podminek, za kterych byla uizemné planovaci
dokumentace vydana, jsou obce povinny provést zménu v této dokumentaci. V zalezZitostech
nadmistniho vyznamu spolupracuji organy kraji s orgdny obci. Pokud se jedna o zaleZitosti
tykajici se rozvoje izemi statu, tak mtize do piisobnosti organti kraji a obci zasahovat MMR

(Tuser, 2019).

Uzemni planovani je ze strany organii obci vykondvana v pfenesené¢ anebo v samostatné

pusobnosti.

2.3.3. Propojeni izemniho planovani a mitiga¢nich a adaptacnich opatieni
Optimalné nastaveny ramec a podminky tzemniho planovani mohou podpofit nebo naopak
branit mitiganim a adaptacnim opatfenim obci. V minulosti se pii tvorbé uzemnich
a regulacnich planii nezohlednovala provazanost téchto opatieni s uzemnim planovéanim,
a proto je nyni potieba revidovat veskeré plany souvisejici s rozvojem uzemi. Aby nebranila
regulativa uzemnich a regulacnich planti mitigatnim a adaptacnim opatienim, bylo by podle
autort publikace Mésta a sidelni krajina v dobé zmény klimatu (Pavelcik, et al, 2019) vhodné
Lumoznit modrozelenou infrastrukturu ve vSech plochdch, nepozadovat striktné pouze a jen
destovou kanalizaci, umoznit v regulativech ozelenéné strechy a umoznit v krajinnych

produkcnich plochdch i opatreni na zadrzeni vody.*
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INFRASTRUKTURA | ZELENA MODRA SEDA
[Ie 'prrod'm 4 pnrode bllz_ke prvky.a c'lblash Modré” pruky a oblasti se stejnou i obdobnou Jedna se o clovékem vytvofené struktury
ve mésté, kieré maji daléi environmentalni funkce. .. .. . e
- . L. . funkei jako prvky zelené infrastruktury. — budovy a infrastrukfura ve mésté
Definice Poskytuji ekosystemové sluzby zdarma®, P - e - - . . . .. P
i - : . Casto je uvadéna jako souéast zelené — budované s cilem lépe snaset extrémni
napomahajici mirnit projevy zmény klimatu infrastrukiu o casi
a pfinosné pro obyvatele mésta. o B
Priad Zelené stfechy, zelens fasady, zelefi ve Vodni prvky ve mésté Zateplovani, stinéni, ventilace, vodé odolné
v vefejnych prostorech atp. —napr. jezirka, potoky, feky atp. konstrukce atp.
PRinos Pfirodni chlazeni, zadrZovani vody, zvySovani Pfirodni chlazeni, éigténi odpadnich vod, zvladani | SniZeni teploty uvnitf budov, zvySeni kvality
Y energetické Gcinnosti staveb. privalovych destli, retence vody, zavlaha. Zivota obyvatel mésta.
. 3 . Napf. projekt Adaptace budov na zménu klimatu
Dali informace !nfcrmace I%\r::) pské komise o zelené Napf. BlueGreenCities — hitp:/Awww.sanceprobudovy.cz/pro-media/tisk-
infrastrukture . N
ove-zpravylstudie-adaptace-na-zmenu-klimatu

Obrazek 5 — Typy adaptacni infrastruktury
Zdroj: PAVELCIK, et al, 2019.
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3. KLIMATICKE ZMENY

V souvislosti s tim, jakou rychlosti dochazi v soucasnosti ke zmén¢ klimatu, se stale Casteji
setkdvame s vyrazem environmentalni bezpecnost. Tento pojem kloubi dohromady védni
discipliny spojené s klimatickou zménou a s ochranou Zzivotniho prostiedi. Neznamena to
ovSem, ze environmentalni bezpe¢nost vyiesi problém klimatickych zmén, ale prostfednictvim
vydanych preventivnich opatfeni mtize dojit k efektivnimu feSeni situace. Tato opatieni mohou
prinést ptipravenost a uzitek v situacich, kdy se vyskytuji extrémni projevy zmén klimatu.
Extrémnimi projevy zmény klimatu jsou nejen extrémni meteorologické jevy, které jsou jednim
z nejvyznamnéjSich ohrozeni bezpecnosti pfirodnich i socioekonomickych systémi vyspélych
zemi, ale 1 problémy spojené s nedostatkem vody projevujici se zejména v letnich mésicich.
Systémy a prostiedky reagujici na tyto extrémni projevy a zmény jsou sice funkeni, ale
nedosahuji pozadované efektivity. Aby se docililo vyssi efektivity rozvoje a tim 1 vyssi
resilience'® a adaptace, je nutné k této problematice pfistupovat na narodni i mezinarodni

urovni, a to prostfednictvim spoluprace a sdileni znalosti a zkusSenosti (Pondélicek, et al, 2016).

Je jiz vSeobecné znadmo, ze klimatickd zména je akceptovana jako nejvyznamnéjsi pifiCina
ohroZeni environmentalni bezpecnosti, proto je potieba vytvaret koncepce environmentalni
bezpecnosti. Takovéto koncepce by nebyly dostatecné efektivni, kdyby pii provadéni
adaptacnich opatfeni v souvislosti s témito zménami nebyly zérovenl upravovany pfistupy
k omezovani rizik katastrof, které jsou reakci na dusledky zmén klimatu

(Pondélicek, et al, 2016).

Implementaci téchto opatfeni a pfistupii jsou mezinarodni zévazky stanovené piedevSim
Organizaci spojenych narodu, kterd je nejvyznamnéjsi organizaci v tomto sméru (Pondé¢licek,
et al, 2016). Casovy vyvoj zavazki souvisejicich s klimatickou zménou je zobrazen v Piiloha
A — Mezindrodni klimatické dohody. Mezindrodni zévazky jsou nasledné rozpracovavany
niz8imi Grovnémi. V naSich podminkéch se jednd o rozpracovani na nadnarodni a narodni
urovni. Nadnarodni Urovenl je feSena z pozice Evropské unie, kterd v reakci na stanovené
mezinarodni zavazky vydala v roce 2013 Strategii EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu.

V ramci ndrodni Grovné jsou mezinidrodni zdvazky rozpracovany do dvou strategickych

10V dile V&k nerovnovahy (Cilek, A&, 2019) je jako nejvhodn&jsi definice resilience uZit popis od izraelskych
architektd: ,,schopnost systému a jeho casti predvidat, prizpusobit a obnovit se z ruznych stavii mozného
i projeven¢ho nebezpeci, aniz by se tento system zhroutil.
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dokumentd, a to konkrétné Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské
republiky'! vydana v roce 2015 a Koncepce environmentalni bezpe&nosti'? vydana v roce 2020.
Jak jiz bylo zminéno v tivodu, tato prace se zabyva mitigaCnimi a adaptaénimi opatfenimi

v managementu mést a obci CR. Proto nasledujici podkapitoly piibliZi, co je to klima, jaké jsou

zakladni pristupy jako reakce na zmény klimatu a moznosti, jak aplikovat tyto pristupy.

3.1.Klima
Pojem klima je synonymem k pojmu podnebi. JednoduSe bychom ho mohli definovat jako
rezim pocasi pro danou oblast. AvSak je tfeba klast diraz na slovni spojeni rezim pocasi,
protoze klima a pocasi jsou z Casového hlediska dva naprosto odlisné pojmy. Klima je

dlouhodoby stav dané oblasti a pocasi je oproti tomu kratkodoby, resp. aktualni stav dané

oblasti (Metelka, Tolasz, 2009).

Podobu klimatu urcuje fada faktort. Mezi ty nejvyznamnéj$i bychom mohli uvést faktory
»mimozemské™ neboli extraterestrické (napf. slunecni zafeni, zmény ob&ézné¢ drahy Zemé
pracujici s MilankoviCovou teorii), vlastnosti zemského povrchu neboli terestrické faktory
(napt. rozlozeni pevniny a vodstva, sopecna ¢innost) a zmény uvniti klimatického systému,
které jsou zptsobeny lidskou ¢innosti oznacované jako antropogenni faktory, napt. urbanizace,

emise sklenikovych plynii, biologické zmény (Metelka, Tolasz, 2009).

Klima se pro danou oblast (nebo Zemi) urCuje pomoci dlouhodobé sbiranych dat. Ty se
analyzuji v sestavach urCujicich stav zpravidla za poslednich 30 let. Data pouzita v analyzach
popisuji zménu klimatu v prostoru i ¢ase (Metelka, Tolasz, 2009). Pfi tvorbé analyz mistniho
klimatu musime vypracovavat jednotlivé ¢asti po rocnich obdobich se zietelem na mén¢ Castg,

ale zato intenzivni projevy pocasi (Cilek, A¢, 2019).

' Dne 13. z4fi 2021 byla usnesenim vlady ¢&. 785 schvélena prvni aktualizace strategie pro obdobi 2021-2030.
12 Aktualni koncepce je zpracovana pro obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050. Aktualni znéni je ke stazeni
na webovych strankach Ministerstva zivotniho prostfedi https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost
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3.2. Mitigace
Prvnim zminénym pfistupem v reakci na zmény klimatu je politicky pfistup, ktery je spiSe znam
pod pojmem mitigace. Mitigace jako slovo je v obecné rovin€ chapana jako mirnéni, oslabeni
nebo zpomaleni. Mitigace ve spojitosti se zménou klimatu je chapana jako soubor ¢innosti

sméiujicich ke zmirnéni ¢i zpomaleni zmény klimatu.

wMitigace je zasah cloveka vedouci ke sniZeni emisi nebo podpore snizeni mnozstvi
sklenikovych plyni.* Takto je mitigace popsana v paté hodnotici zpraveé pracovni skupiny III
IPPC'3. Mitigace predstavuje pokrogily zplisob regulace vybranych &innosti priimyslového
a zemé&d¢lského odvétvi. Jde o zasahy do cinnosti, které maji negativni dopad na Zivotni

prostredi, v takovém piipad€ mluvime o prevenci a omezeni znecistovani (IPCC, 2014b).

Mitigace se stava ucinnou, pokud jednotlivi ¢initelé nepodporuji pouze své vlastni zajmy, ale
naopak vzajemné spolupracuji. Klimatické zmény nejsou jen lokalnim problémem, nybrZ je
dualezité je tesit na globalni urovni, protoze producenti sklenikovych plynt jsou rozprostteni po
celém svété. Pokud se mitigacni opatieni zdaji byt malo u€inna nebo naprosto neti€inna, je tieba

se uchylit k feSeni pomoci adaptacnich opatieni (IPCC, 2014b).

Tento pfistup je aplikovan ve dvou, resp. tiech rovinach, a to mezinarodni/nadnarodni
a narodni. Na vSech urovnich fizeni mitigacnich opatfeni jsou piijimana opatieni, kterd maji
piedevsim redukovat tvorbu sklenikovych plyni, diky ¢emuz je mozné postupné piechazet na

nizkouhlikové hospodafstvi (Klimaticka zména, online).

Mitigace resp. mitigaéni opatfeni jsou nejcastéji popularizovdna v souvislosti s isporou
energie, vyrobou zelené energie nebo vypousténim sklenikovych plynt. Prikladem mitiganich

opatfeni realizovanych v CR jsou ,kotlikové* dotace'®.

3.2.1. Mitiga¢ni opatieni
Za mitigacni opatfeni jsou povaZzovana takova opatfeni, kterymi ¢lovék plisobi na snizovani
emisi sklenikovych plynd. V soucasné spolecnosti jsou nejastéji diskutovdna a nejvice

vyuZivana tato mitigacni opatieni:

B IPCC — Mezivladni panel pro zmé&nu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change)
14 Kotlikové dotace jsou uréeny k vyméné neekologického kotle na tuha paliva za plynovy kondenza¢ni kotel,
kotel na biomasu nebo tepelné cerpadlo (vice na www.sfzp.cz nebo na www.novazelenausporam.cz).
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> Uhlikova dan

Uhlikova dan je vyuzivana k finanénimu zatizeni producentt fosilnich paliv. Toto fiskalni
opatfeni zapficituje zvysSeni cen energii a ma tedy motivovat spotiebitele k vyuzivani
Setrnéj$ich spottebicu a k ziskavani energii z obnovitelnych zdroji. Uhlikova dan ma formu

poplatku a odvadi se pfimo statu. Jeji vySe je procentualné stanovena.
» Obchodovani s emisnimi povolenkami

Emisni povolenky maji srovnatelnou uc¢innost na producenty fosilnich paliv jako uhlikova dan.
Systém emisnich povolenek ma piredem stanoveny objem exhalace sklenikovych plynd, pro
které jsou tyto povolenky vydavany. Aby mohly firmy provadét vyrobni ¢innosti, pii kterych
vznikaji emise sklenikovych plynd, musi mit zakoupeny tyto povolenky. Pokud takovymi
povolenkami nedisponuje, nesmi provadét vyrobni Cinnosti. S emisnimi povolenkami je

povoleno obchodovat. Zalezi jen na rozhodnuti firmy, zda povolenku vyuzije anebo z diivodu

cvwr

> Poplatky a prispévky

Tento mechanismus je zalozen na vysi produkovanych emisi sklenikovych plynt. Producenti
s nadprimérnymi emisemi jsou povinni odvadéet poplatky, zatimco producenti s podpriimérnou
urovni emisi obdrzi piispévek. Toto opatfeni je vhodné provadet neutrdlnim zptisobem, tj.
poskytnuté ptispévky jsou hrazeny z prostfedkii pfijatych poplatkii. Bohuzel se jedna

o mechanismus, ktery je o 1/3 méné efektivni nez uhlikovéa dan nebo emisni povolenky.
> Regulace

Regulacni opatieni, jako forma mitigacnich opatfeni, jsou vydavana naptiklad jako ptedpisy
emisnich norem (oznaceni EURO + ¢&islo) pro motorovd vozidla. Majitelé vozidel, kteréd
nespliiuji emisni limity, jsou povinni zaplatit poplatek za nesplnéni emisni normy. Vyse
poplatku je odvisla od normy, do které toto vozidlo podle naméfenych hodnot spada. Stejné

jako u poplatki a pfispévkil se jedna o méné efektivni pfistup.

Srovnani vySe uvedenych mitiga¢nich opatieni je soucasti ptilohy B.
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3.3. Adaptace

Pojmem adaptace rozumime proces prizpusobeni se néjaké zméné. V kontextu klimatickych
zmén je adaptace chapana jako ptizplisobeni a vyrovnani se s ménicim se klimatem Zem¢.

Nejlepsi definice adaptace je z roku 2014, kterou vydal IPCC (2014a) a zni nasledovné:

., Proces prizpiisobeni se aktudlnimu nebo ocekavanému klimatu a jeho ucinkum. V lidskych
systemech se adaptace snazi zmirnit skodu nebo se ji vvhnout nebo vyuzit prilezitosti.
V nékterych prirodnich systémech miize lidsky zasah usnadnit prizpusobeni se ocekavanému

3

klimatu a jeho dopadiim.

Adaptac¢nimi opatfenimi se spolecnost snazi snizit zranitelnost vii¢i dopadiim zmény klimatu.
Proto by méla byt v souCasnosti adaptani opatieni zaclenéna do co nejvice moznych
planovacich procesu jak organizaci, tak jednotlivct. Piikladem adaptacnich opatieni mtize byt
budovani ,,zelenych® sttech a fasdd budov, obnova postrannich ramen fek nebo budovani
retencnich vodnich nadrzi (Klimatickd zména, online). Vice piikladi adaptacnich opatieni je

soucasti Pfiloha C — Adaptacni opatieni.

3.3.1. Mitigacni opatieni vs. adaptacni opatieni
Hlavni rozdily mitigacnich a adaptacnich opatieni jsou v prostorovém a Casovém meéritku.
Zatimco adaptace je zacilena na mistni uroven s rychlym dopadem na snizovani zranitelnosti,
mitigace cili na globalni uzitek s dlouhodobym vyhledem. Dal§im neméné podstatnym
rozdilem je vyuziti v narodohospodaiskych sektorech. Adaptacni opatfeni jsou zasadni pro
fungovani zdravotniho a socialniho sektoru a vodohospodaistvi. Mitiga¢ni opatieni jsou klicova

pro fungovani energetického, dopravniho a primyslového sektoru (Pavelcik, et al, 2019).

Vztah mezi adaptaci a mitigaci se rozviji pozitivnim i negativnim smérem. Pozitivné se
projevuje jako synergie!> a miize vykazovat spoleéné piinosy. MiiZe nastat situace, kdy na sebe
adaptace s mitigaci pisobi protichidné a budou tedy vznikat negativni vysledky ,,spoluprace*
(Pavelcik, et al, 2019). Ve vétsing pripadti na sebe plsobi spiSe pozitivn€, a proto se pfi
strategickém planovani jevi jako hlavni ditvody propojeni adaptacnich a mitigacnich opatieni

(Pavelcik, et al, 2019):

1) synergie mezi konkrétnimi cili adaptace a mitigace;

2) uspory nakladl a Casu pfti jejich spolecném planovani a realizaci opatient;

15 Synergie = spoluprace, spole¢né plisobeni. Synergii se rozumi situace, kdy pfi souasném piisobenti vice subjekti
je vysledny ucinek vetsi nez souhrn G€inkt jednotlivych subjekti.
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3) predchazeni konfliktii a neo¢ekavanych dusledk.

Hlavnim piedpokladem uspé$né a udrzitelné adaptace na zmény klimatu je kombinace
adaptacnich opatieni, ktera jsou z dlouhodobého hlediska podpofena vhodnymi mitigacnimi

opatienimi.

3.3.2. Maladaptace
Nejjednoduseji by bylo mozné jako maladaptaci oznacit neptizplisobeni se novym podminkam.
Jedna se o nevhodnou nebo nespravnou adaptaci, ktera nezvlada snizovat zranitelnost a spise ji
zvySuje. Adaptatni opatieni, kterd se jevi jako maladaptace je napt. vystavba solarnich
elektraren, jejichz podstatnou souc¢asti jsou solarni panely. Vyroba téchto panelti neni pfili§

ekologicka a zanechava za sebou nemalou uhlikovou stopu (Pavel¢ik, et al, 2019).

Proti maladaptaci se da branit databazi adaptacnich opatieni, kterd jsou kvalitné¢ indexovana
(popis urcitych kvalitativnich charakteristik) a klasifikovana a jejich nésledna volba je tedy
jednodusi. Z této databaze je jednodussi vybrat ta opatieni, kterd jsou relevantni pro interpretaci

na lokélni urovni (Pondé¢licek, et al, 2016).

3.3.3. Clenéni adaptaénich opatieni

Klimatické zmény ovliviiuji stale vice sektorti vetejné ekonomiky. Existuje nepieberné
mnozstvi charakteristik, podle kterych je mozné adaptacni opatfeni dé€lit. Tato prace bude tridit
adaptacni opatieni do péti zakladnich ptistupii podle Pondélicka, et al (2016). Jde o ¢lenéni dle
typu:

a) dopada zmény klimatu,

b) hrozby,

c) realizace,

d) realizujiciho subjektu,

e) sektori (oblasti zranitelnosti).

a) Dle typu dopadii zmény klimatu

Tento typ ¢lenéni dopadli zmény klimatu pozorovatelnych v soucasnosti a ocekavatelnych
v budoucnosti je ddle mozné délit na spiSe pozitivni a spiSe negativni. Opatieni reagujici na

spise pozitivni dopady zmény klimatu jsou cilena na efektivnéjsi vyuZiti ptilezitosti plynoucich
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z téchto dopadii. Oproti tomu opatieni reagujici spiSe na negativni dopady (pfevazujici typ

opatfeni) jsou cilena na eliminaci hrozeb vznikajicich témito dopady.
b) Dle typu hrozby

Z praktického hlediska je ¢lenéni dle typu hrozby dil¢im délenim adaptacnich opatieni
reagujicich na spise negativni dopady zmény klimatu. Timto zptisobem jsou d€lena adaptacni
opatieni podle toho o jaky typ hrozby se jedna. V nasich podminkéach se jednd ptedevsim

o déleni na:

povodné,
sucha,

viny horka,

Y V V V

vichrice,
» ostatni hrozby.

¢) Dle typu realizace

Takto Clenéna opatieni lze rozdé€lit na strukturalni a nestrukturalni. U strukturalnich opatieni
jde o opatreni fyzicky realizovatelnd, napt. stavebné-technicka opatieni. Nestrukturalni
opatfeni maji spiSe preventivni Ucel a fyzickou realizaci nevyzaduji. Jednd se predevsSim

o informac¢ni kampang¢, stimulacni néastroje nebo systémy vcasného varovani obyvatelstva.
d) Dle typu realizujiciho subjektu

Z tohoto hlediska jsou opatieni Clenéna na opatfeni realizovand jednotlivci a opatieni
realizovana institucemi. V piipad¢ opatieni realizovanych jednotlivci jde o efektivni zpiisob
adaptace na zménu klimatu a snizeni nebo naprostou eliminaci vzniku nakladi a Skod, kterda ma

vliv na vefejny sektor (instituce).
e) Dle typu sektoru

Toto ¢lenéni se vyuziva predevsim pii piiprave a tvorbé adaptacnich strategii a planid na narodni
urovni. Pfikladem muZze byt ¢lenéni ve Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach

CR (MZP,2021), které je nasledujici:

lesni hospodafstvi,
zemedélstvi,

vodni rezim v krajin€ a vodni hospodafstvi,

YV V V V

biodiverzita a ekosystémové sluzby,
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zdravi a hygiena,
urbanizovana krajina,
cestovni ruch,
pramysl a energetika,
doprava,

mimoiadné udalosti a ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostiedi,

YV V.V V V V V

vychova, vzdélavani a osvéta.

3.3.4. Adaptacni strategie
V dobg, kdy se stale Castéji setkdvame s neptiznivymi dopady zmeny klimatu jsou mésta a obce
nuceny pristupovat k opatienim, kterymi by tyto neptiznivé dopady mohly zmirnit nebo je
naprosto eliminovat. Dokument, ktery kumuluje opatfeni mést nebo obci a dadva jim konkrétni
podobu se nazyva Adaptacni strategie. Podle Metodiky tvorby mistni adaptacni strategie na
zménu klimatu od autorti Tiebicky a Novak (2015) je Adaptacni strategie ,,plan, ktery obsahuje
opatieni pro bezpecnou budoucnost a udrzitelné fungovani mésta v podminkach méniciho se
klimatu v prubéhu 21. stoleti. Tento plan obsahuje konkrétni opatieni vybrana podle zviastnich

podminek a potencialnich slabych mist daného mésta. “

Do tvorby Adaptacni strategie by méli byt zapojeni zastupci 1 z jinych odborii nez jen pouze
z odboru strategii nebo zivotniho prostfedi. Pracovni skupina pro tvorbu tohoto strategického
dokumentu by méla byt sloZzena ze zastupcti vedeni mésta/obce, odborti Zivotniho prostiedi,
uzemniho pléanovani, rozvoje a strategického planovani, dopravy, investic ¢i majetku,
ekonomického a v neposledni fad¢é krizového managementu. Kromé téchto zastupcti by méli
byt v pracovni skupin€ zastoupené vyznamné podniky mésta/obce, hasicsky zachranny sbor,
zdravotnicka zachranna sluzba, sprava povodi a sprava vodovodii a kanalizaci, distributofi
energii. Tato vytvofend pracovni skupina, organizacné a technicky zabezpecend, se stdva

koordinatorem Adaptacni strategie s piesné definovanou roli (Ttebicky, Novak, 2015).

Pii piipravé tvorby strategie je dileZité stanovit si vizi cilového stavu. Vize!® by méla byt
stanovena participani metodou, kdy se o¢ekava spoluprace mistniho obyvatelstva a ostatnich
mistnich organizaci. Dal$im bodem piipravy je zvoleni vhodného pfistupu ke zpracovani této
strategie. Existuji dva ptistupy, kdy prvni je ozna¢ovan jako shora-dolii a druhy zdola-nahoru.

Prvni je zaloZen na globalnich a regiondlnich modelech a reaguje tak na dlouhodobé dopady

16 Vize = stav, kterého mé byt dosazeno.
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zmény klimatu. Druhy vychazi z mistni urovné¢ a navrhuje feSeni mistnich adaptacnich opatteni.
V zavérecné fazi pripravy pred tvorbou adaptacni strategie je vhodné si urcit zaméteni
adaptacni strategie a prekazky, které mohou nastat pfi jeji realizaci. Zaméfeni by mélo vést ke
snizeni €i eliminaci rizik zmén klimatu plynoucich pro mésto/obec a ke snizeni zranitelnosti.
Prekazkami jsou mysleny nedostatecné finanéni prostiedky, politicka neochota fesit, respektive
rozhodovat v této véci, ktera souvisi s dalsi piekazkou, ktera ma podobu malého nebo zadného

povédomi o dané problematice (Ttebicky, Novak, 2015).

ProtoZe je problematika tvorby Adaptacni strategie velice obsdhlym tématem je v Ptiloha D —

Proces tvorby Adaptacni strategie této prace vytvorena jednoducha infografika tohoto procesu.
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4. VYHODNOCENI MITIGACNICH A ADAPTACNICH OPATRENI
V MANAGEMENTU MEST A OBCI

4.1. Uvod do praktické &asti
Problematika mitigace a adaptace na zménu klimatu je v podminkach CR stile méalo znama,
prestoze se tyka kazdého obcana nasi zemé. Vydani dokumentu Strategie prizpiisobeni se
management mést a obci, aby zacal aktivné fesit problematiku zmény klimatu. Strategii vydalo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi v roce 2015. AvSak 1 po uplynuti sedmi let od vydani Strategie
se mizeme setkat s tim, e jedny z nejvétsich mést CR stale nemaji vytvoienou Adaptacni

strategii mésta.

Tato &ast prace proto bude vénovéana analyze, zda a jakym zptisobem se vybrana mésta CR

pfipravuji na jiZ probihajici zménu klimatu.

4.2. Metodika zpracovani praktické ¢asti
Cilem této prace je vyhodnoceni adaptacnich a mitiganich opatfeni implementovanych
v souvislosti se zménami klimatu. Implementace obou typtli opatieni je v zdsad¢ provadéna na
urovni jednotlivych mést a obci. Prvnim tikolem proto bylo vybrat do analyzovaného vzorku
mésta a obce z CR. Vybranymi mésty jsou nejvétsi mésta v CR (kromé Prahy) a jedno dalsi
krajské mésto. Vybranymi mésty jsou Brno, Ceské Bud&jovice, Liberec, Ostrava a Plzefi. Tato
meésta jsou zruznych casti zeme€, aby bylo mozné porovnat nakolik maji odliSny piistup
k mitigacnim a adaptacnim opatfenim z pohledu rozdilného podnebi v riznych castech uzemi
CR. Dalsi ¢asti byla analyza vybranych dokumentd téchto mést. Analyze byly podrobeny
strategické plany a adaptacni strategie, u kterych bylo zjiStovano, zda je tato mésta maji
vytvofené, zda je v nich feSena otdzka mitigacnich a adaptacnich opatfeni a jaké cile tyto
opatieni maji. Existence takovych opatfeni a cili byla v dalsi ¢asti uréujicim indikatorem pro

ovéteni, zda vybrand mésta t€émito opatfenimi reaguji na zménu klimatu.
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Obrizek 6 - Vybrand mésta CR
Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zaklade¢ teoretické Casti prace a v souladu s cilem prace byly pro vypracovani praktické casti
zvoleny tyto ¢ty hypotézy:

o7 oo

reagovat na probihajici zménu klimatu. Pfipadné se snaZi reagovat na probihajici

zménu klimatu ve strategickém planu mésta.

Pro potvrzeni této hypotézy budou analyzovany informace poskytované na webovych strankach
mést nebo v Databazi strategii na portalu strategickych dokumentit CR. Vystupem analyzy bude

tabulka, ktera bude obsahovat nasledujici vysledky:

» dané mésto ma vypracovanou adaptacni strategii nebo
» dané mésto reaguje na zménu klimatu alespon ve svém strategickém planu nebo
» dané mésto ma vypracovanou adaptacni strategii a zaroven reaguje na zmeénu
klimatu ve svém strategickém planu.
2. Vybrani mésta CR siv ramci adaptaénich strategii (pFipadné strategickych plani)

zvolila cile mitiga¢nich a adaptacnich opatfeni.

Aby bylo mozné potvrdit tuto hypotézu, budou analyzovany adaptacni strategie, piipadné

strategické plany. Soucasti této analyzy bude zodpovézeni 3 otazek:

» Jaky je uplny nazev adaptacni strategie, ptipadné strategického planu?

» 'V jakém roce byl tento dokument vydan?
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» Zda a jakym zpusobem jsou v tomto dokumentu feSeny mitiga¢ni a adaptacni

opatieni na Grovni mesta?

Aby bylo mozné mezi sebou porovnat, jakym zpisobem vybrana mésta reaguji na zmény
klimatu, bude také soucasti této analyzy vybér hlavnich cilti mitiga¢nich a adaptacnich opatieni
z adaptacnich strategii, pripadné strategickych plant téchto mést. Vystupem bude tabulka, ktera

bude nésledn¢ vyuzita ke komparaci vybranych mést.

3. Vybrana mésta CR aktivné implementuji mitiga&ni a adaptaéni opatieni, kterymi

se snaZzi zmirnit dopady zmény klimatu.

V souvislosti s mitigacnimi a adaptacnimi opatfenimi uvedenymi v jednotlivych dokumentech
vybranych mést bude dilezité vyhodnotit, zda vybrand mésta tato opatieni zavadéeji do praxe.
Priizkum této oblasti bude proveden v prostiedi internetu, na webovych strankach uvedenych
v tabulce 1. U vybranych mést budou dohledany jiz realizované projekty, které budou ptitazeny
ke stanovenym ciliim mitigacnich a adaptacnich opatieni. Nasledn¢ bude mozné vyhodnotit

platnost této hypotézy.

Tabulka 1 - Zdroje dat implementovanych opatieni

https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-

4-namestka-primatorky/oddeleni-implementace-evropskych-

Brno fondu/mestske-projekty-podporene-evropskymi-fondy-a-

narodnimi-programy/programove-obdobi-2014-2020/

https://probudejce.cz/realizace-projektu-2/

Ceské Budgjovice

https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/projekty-

Liberec mesta/

https://fajnova.cz/projekty/

Ostrava

https://www.plzen.eu/o-meste/dotovane-projekty/dotovane-

Plzen projekty-mesta-plzne.aspx

Zdroj: Vlastni zpracovani
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https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-4-namestka-primatorky/oddeleni-implementace-evropskych-fondu/mestske-projekty-podporene-evropskymi-fondy-a-narodnimi-programy/programove-obdobi-2014-2020/
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-4-namestka-primatorky/oddeleni-implementace-evropskych-fondu/mestske-projekty-podporene-evropskymi-fondy-a-narodnimi-programy/programove-obdobi-2014-2020/
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-4-namestka-primatorky/oddeleni-implementace-evropskych-fondu/mestske-projekty-podporene-evropskymi-fondy-a-narodnimi-programy/programove-obdobi-2014-2020/
https://probudejce.cz/realizace-projektu-2/
https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/projekty-mesta/
https://www.liberec.cz/cz/radnice/strategie-projekty/projekty-mesta/
https://fajnova.cz/projekty/
https://www.plzen.eu/o-meste/dotovane-projekty/dotovane-projekty-mesta-plzne.aspx
https://www.plzen.eu/o-meste/dotovane-projekty/dotovane-projekty-mesta-plzne.aspx

4. Vybrana mésta CR jsou prinejmenSim castecné pripravena na jiz probihajici

zménu klimatu.

Pravdivost této hypotézy bude dolozena vysledky analyz, které byly zpracovany pro potvrzeni
predchozich hypotéz.

4.3.Brno
Brno je druhym nejvétsim méstem CR z hlediska podtu obyvatel, ale i velikosti ptipadajiciho
tizemi. Zije zde 382 405 obyvatel na plose 230,18 km?. Toto mésto se nachazi na jizni Moravg,
na soutoku fek Svratky a Svitavy. Na izemi mésta panuje mirné podnebi, které umoziuje
poskytovat znaéné mnozstvi ptirodniho zazemi pro rekreaci obyvatelstva, napt. méstské lesy
a parky, Brnénska prehrada. Dominantou mésta je kopec Spilberk se stejné pojmenovanym

hradem. (Brno — informace o mésté€, online).

Prvni zminky o Brnu (tehdejsi nazev Brnen) se datuji do 12. stoleti, i kdyZ zemi dneSniho Brna
bylo osidleno davno ptedtim. Archeologické nalezy prvniho osidleni této oblasti se datuji ke
konci obdobi pozdniho neolitu (5000 — 4000 pt.n.l.). Za ptedchidce dneSniho druhého

nejvétsiho mésta CR se povazuje hradisté Staré Zamky (Brno — Wikipedie, online).

Kromé Spilberku je dalsi dominantou Brna katedrala svatého Petra a Pavla na vriku Petrov.
Mezi svétozndmé brnénské pamatky se fadi vila Tugendhat, ktera patfi mezi svétové kulturni
dédictvi UNESCO. Mezi sportovni vyznamnosti patii Masaryktv zavodni okruh u Brna,
ktery 70 let (do roku 2020) hostil Grand Prix CR patiici do serialu Mistrovstvi svéta silni¢nich

motocykll (Brno — Wikipedie, online).

Mezi dal$i vyznacnosti tohoto mésta lze zafadit skutecnost, Ze se jednd o vyznamné
vysokoskolské stiedisko se sidlem 10 univerzit a dal$ich vysokych skol. Kromé& toho je Brno
centrem soudni moci CR se sidly Ustavniho soudu CR, Nejvyssiho soudu CR a Nejvyssiho

spravniho soudu CR (Brno — Wikipedie, online).
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4.3.1. Hypotéza ¢. 1
Z informaci dostupnych na webovych strankdch mésta bylo zjisténo, Ze Brno ma zpracované

oba typy hledanych dokumentt, tzn. jak strategicky plan, tak adaptacni strategii.

Tabulka 2 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan - Brno

Brno v v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.brno.cz

4.3.2. Hypotéza ¢. 2
Nyni vychazime z toho, Zze Brno mé zpracované oba typy dokumentt a ty budou podrobeny

dalsi analyze pro potvrzeni druhé hypotézy.

Tabulka 3 - Analyza dokumentii v souvislosti s mitigacnimi a adaptacnimi opatrenimi - Brno

Nazev strategického planu mésta Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opati‘eni?

Nazev adaptacni strategie Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opatieni?
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Strategie #brno2050 2020 (aktualizace)

- definovany cile souvisejici s mitigacnimi i adaptacnimi opatienimi

Zasady pro rozvoj adaptaci na zménu klimatu ve mesté Brné s vyuzitim

ekosystémove zalozenych ptistupti AU

- fesi pouze adaptacni opatieni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.brno.cz

Provedenou analyzou strategického planu a adaptacni strategie bylo zjisténo, Zze se v obou

dokumentech nalézaji cile, které maji vztah k mitigacnim a adapta¢nim opatfenim.

Brno ve svém strategickém planu Strategie #brno2050 definuje nasledujici cile vztahujici se

k mitigaci a adaptaci:

» Zvysit atraktivitu a vyuziti udrzitelnych druhti dopravy a snizit tak negativni dopad
dopravy na Zivot ve méste.

» Snizit vliv faktorti s negativnim dopadem na zdravi ¢lovéka a prostiedi.

» Zalozit energetickou spotiebu a zabezpecit dostate¢nou energetickou kapacitu z Cistych
OZE.

» Snizit energetickou spotfebu pifi zvySovani energetické u¢innosti.

» Efektivné nakladat s destovymi a podzemnimi vodami v ramci adaptace na klimatické
zmény a eliminace tepelnych ostrovii ve meste.

» Zvysit protipovodiiovou ochranu mésta v povodi Svratky a Svitavy v¢. vyuziti piirodé

blizkych protipovodinovych opatieni.

Zasady pro rozvoj adaptaci na zménu klimatu ve mésté Brné s vyuzitim ekosystémove

zalozenych pfistupti definuje nasledujici mitigacni a adaptacni cile:

» Zvysit povédomi obyvatel, zastupcli mésta a investord o vyznamu a dopadu zmény
klimatu a podporovat osvétu a vzdélani v této oblasti.

» Snizit rizika spojena s vlnami horka a méstskym tepelnym ostrovem.

» Zvysit efektivitu hospodaieni se srazkovou vodou ve smyslu: zadrzet a vyuzit.

» S vyuzitim ekosystémové zalozenych piistupti pii realizaci protipovodiiovych opatieni
zajistit stabilni vodni rezim a revitalizaci vybranych tokli v brné€nské metropolitni

oblasti.
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Tabulka 4 — Cile mitigacnich a adaptacnich opatreni - Brno

Typ opatrfeni

Mitigacni opatieni

Udrzitelné druhy

dopravy (vetejna, pesi
a cyklisticka doprava)
+ jejich infrastruktura

ZlepSovani
kvality ovzdusi a
snizeni prasnosti
ve mésté

ZvySovani
povédomi obyvatel,
zastupcll mésta a
investord o
vyznamu a dopadu
zmény klimatu

Systematicky
pristup k realizaci
mitigacnich a
adaptacnich
opatfeni a jejich
zavadéni do praxe

Integrovat a interpretovat
méteni a vyzkumné
poznatky odbornych
instituci sidlicich ve méste
a jejich zapojeni do
planovani opatieni

v

v

v

v

v

sluneéniho zafeni

Zohlednovat potencial Sn1zova}n1 . Zvyseni podilu
. energetické o o .
brownfields a Energie z spotieby pfi mistnich Motivacni opatieni k
rozvojovych lokalit obnovitelnych P y P obnovitelnych realizaci prvku ptirodé
Lo .o . postupnem .o r 1z vy
pro realizaci zdroju energie N zdrojl na blizkého hospodarteni s
e zvySovani S s
mitigacnich a (OZE) . energetickém destovou vodou
< Y energetické . oy
adaptacénich opatteni o . zasobovani mésta
udinnosti
v v v v x
Adaptacni opatieni
Vy;adl.)a novea Reahz’ace . Dostatek parkti pro [Vysadba zelené ve Real'1zace avkoc?rdlnacev .
revitalizace stavajici  |zelenych stiech a . . , protipovodiiovych opatieni
< . rekreaci vnitroblocich . ;
zelené fasad na vodnich tocich
Revitalizace Zvyseni retencni Zacl3}/t1t a flrulrlotne ZvySovani pOdllL} Systémy opétovného
N , o schopnosti vyuzit destoveé ploch s propustnym verr

biehovych porostil T vyuziti vod

méstské krajiny  [vody povrchem

Vyuzivani

pokrocilych
Vodni prvky v postupti a
obydlenych ¢astech  |materiald s
meésta i na periferiich |nizkou

akumulaci

X

v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade strategického planu a adaptacni strategie Brna

4.3.3. Hypotéza ¢. 3
Z dostupnych informaci Cerpanych z webové stranky uvedené v tabulce 1, byla v Brné
implementovana opatieni ke sniZzeni dopadii zmény klimatu, ktera byla realizovana projekty

v souladu s t€mito cili mitigacnich a adaptacnich opatieni:

» Udrzitelné druhy dopravy (vefejna, pési a cyklisticka doprava) + jejich infrastruktura
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» Zohlednovani potencidlu brownfields a rozvojovych lokalit pro realizaci mitiga¢nich
a adaptacnich opatieni

» Energie z obnovitelnych zdrojt energie (OZE)

» Snizovani energetické spotieby pii postupném zvysSovani energetické ucinnosti

» Vysadba nové a revitalizace stavajici zelené

» Realizace zelenych stfech a fasad

» Vysadba zelené ve vnitroblocich

» Zachyceni a druhotné vyuzit destové vody

4.3.4. Hypotéza ¢. 4
Brno je pfipraveno na probihajici zménu klimatu po strance dokumentacni 1 po strance
praktické, jak to dokladaji prfedchozi analyzy sledovanych dokumenti. Brno ma ve svych
dokumentech stanoveno nejvice cili pro mitigacni a adaptacni opatieni a zdroveil ma nejvice
realizovanych opatfeni souvisejicich s témito cili. Ze vSech vybranych mést je pravé Brno

jednim z nejlépe pripravenych mést na probihajici zménu klimatu.

4.4. Ceské Budéjovice
Ceské Budgjovice se svymi 94 229 obyvateli zastavaji sedmé misto v celorepublikovém
Zebticku. Ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi mésty jsou svou rozlohou 55,71 km? tim
nejmensim méstem a v narodnim méfitku se nachazi aZ ve druhé stovce obci. Ceské Budgjovice
se nachazeji v jiznich Cechach, na soutoku fek Vltava a Male. Podnebi panujici na tomto

tizemi se fadi do mirného teplého pasma (Mésto Ceské Bud&jovice v &islech 2021, online).

Vznik mésta je datovan rokem 1265, kdy Ceské Bud&jovice nechal zalozit Sesky kral Piemysl
Otakar II. jako kralovské mésto a jihoCeské panovnické centrum. Nazev se odviji od staré osady
Budivojovice. Pfidomek Ceské ziskalo mésto az v pribéhu husitskych valek (Ceské Budgjovice

— Wikipedie, online).
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Dominantou Ceskych Budgjovic je Cerna véz priléhajici k namésti Pfemysla Otakara II.

V minulosti méla tato v€z strazni charakter (hlasili se z ni napt. pohyby vojsk, vzniklé pozary

a povodng). Diky ptitomnosti feky Vitavy byly Ceské Bud&jovice napojeny na evropskou sit

vodnich cest diky jeji splavnosti. Mezi svétové vyznamnosti patii kromée kulturnich pamatek i

pivovar Budg&jovicky Budvar, ktery vyvazi pivo do celého svéta (Ceské Budgjovice —

Wikipedie, online).
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Obrazek 10 - Mapa Ceské Budéjovice
Zdroj: www.mapy.cz

4.4.1. Hypotéza ¢. 1

Obrizek 9 - Znak mésta Ceské
Budéjovice
Zdroj: www.c-budejovice.cz

Podle informaci zjiténych na webovych strankach Ceskych Bud&jovic byla zpracovéana tabulka

5, ktera ukazuje, ze Ceské Budéjovice nemaji v soucasné dobé zpracovanou adaptacni strategii,

ale na jeji tvorbé pracuji. Reakce na zménu klimatu jsou omezené feSeny ve strategickém planu

meésta.

Tabulka 5 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan mésta- Ceské Budéjovice

Ceské Budgjovice

Probiha zpracovani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé www.c-budejovice.cz

4.4.2. Hypotéza ¢. 2

U prvni hypotézy jsme zjistili, ze Ceské Bud&jovice nemaji vypracovanou adaptadni strategii,

avSak na probihajici zménu klimatu reaguji uréitym zplisobem ve strategickém planu mésta.
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Aby mohla byt potvrzena druha hypotéza, bude strategicky plan Ceské Bud&jovice podroben

detailn€jsi analyze.

Tabulka 6 - Analyza dokumentii v souvislosti s mitigacnimi a adaptacénimi opatienimi- Ceské Budéjovice

Nazev strategického planu mésta Rok vydani

Resi mitigac¢ni a adaptacni opatieni?

Nazev adaptacni strategie ‘ Rok vydani

Resi mitigac¢ni a adaptacni opatieni?

Strategicky plan mésta Ceskych Budgjovic 2017-2027 2017

-mitigacni a adaptacni opatieni zde nejsou zadnym zplsobem fesena

Adaptacni strategie je ve fazi ptipravy. ‘ X

X

Zdroj: Vastni zpracovéni na zakladé www.c-budejovice.cz

Ceské Budgjovice nemaji v soucasné dob& zpracovanou adaptaéni strategii. Cht&ji byt ale
pfipraveni na projevy probihajici klimatické zmény, a tak jiz realizuji projekt ke tvorbé tohoto
dokumentu. Ve svém strategickém planu Strategicky plan mésta Ceskych Budéjovic 2017-2027

fesi pouze mitigacni opatfeni a to jen v omezené miie s cilem:

» Vytvorit efektivni systém mobility a dobudovani zékladni infrastruktury pro

nemotorovou dopravu.

Tabulka 7 — Cile mitigacnich a adaptacnich opatient - Ceské Buddjovice

Typ opatieni
Mitigaéni opati‘eni

ZvySovani Systematicky Integrovat a interpretovat
Udrzitelné druhy ZlepSovani povédomi obyvatel, [pfistup k realizaci |méfeni a vyzkumné
dopravy (vefejna, p&si |kvality ovzdusi a |zastupcli méstaa  |mitigacnich a poznatky odbornych
a cyklisticka doprava) |sniZeni prasnosti [investorti o adaptacnich instituci sidlicich ve mésté
+ jejich infrastruktura |[ve mésté vyznamu a dopadu |opatfeni a jejich a jejich zapojeni do

zmény klimatu zavadéni do praxe [planovani opatfeni

v x x x x
. o Snizovani " .
Zohlediiovat potencial zovant Zvyseni podilu
. energetické o oy o
brownfields a Energie z spotieby bii mistnich Motivacéni opatieni k
rozvojovych lokalit  |obnovitelnych P P obnovitelnych realizaci prvkl pfirode¢
O o . postupném .o 1 v
pro realizaci zdroju energie ‘s zdrojii na blizkého hospodateni s
e zvySovani o o
mitigacnich a (OZE) 1 energetickém dest’ovou vodou
< e energetické . oy

adaptacnich opatteni Ly . zasobovani mésta

ucinnosti

X X X X X
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Adaptacni opati‘eni

Vysadba nové a Realizace Realizace a koordinace

- L, , N D k § g lené . . .
revitalizace stavajici  |zelenych stfech a ostate. parki pro Vysadba zeene ve protipovodiiovych opatieni
" . rekreaci vnitroblocich , ;
zelené fasad na vodnich tocich

X X X X X

ZvySeni retenéni |Zachytit a druhotné [ZvysSovani podilu

Revitalizace Systémy opétovného

bichovych porostii sclvlopnf)stl ) vyuzit destové ploch s propustnym vyuziti vod
méstské krajiny  [vody povrchem
X X X X X
Vyuzivani
pokrocilych
Vodni prvky v postuptl a

obydlenych ¢astech  |[materiala s
meésta i na periferiich |nizkou
akumulaci
slune¢niho zareni

X X

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé strategického planu Ceskych Budéjovic

4.4.3. Hypotéza ¢. 3
I piestoze Ceské Budgjovice nemaji zpracovanou adaptaéni strategii a ve strategickém planu se
vénuji mitigaCnim a adaptacnim opatfenim pouze v jednom piipad¢, byly na webové strance

https://probudejce.cz/realizace-projektu-2/ dohledany realizace projekti souvisejicich s témito

cili mitigacnich a adaptacnich opatfeni:

Snizovani energetické spotieby pii postupném zvySovani energetické ucinnosti
Vysadba nové a revitalizace stadvajici zelen¢

Dostatek parki pro rekreaci

YV V V V

Vodni prvky v obydlenych ¢astech mésta i na periferiich

4.4.4. Hypotéza ¢. 4
Ackoliv jsou Ceské Budéjovice ,,pozadu“ s vytvofenim adaptaéni strategie a stanovenim
dal§ich cili mitigacnich a adaptanich opatfeni, jsou v poctu realizaci mitigacnich
a adaptacnich cilti na tom lépe nez mésta Liberec a Ostrava. Ceské Budgjovice jsou tedy

¢aste¢né piipraveny na probihajici zménu klimatu.
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4.5. Liberec
Mésto Liberec je oznadovano jako metropole severnich Cech. Poétem obyvatel 104 261
zaujima paté misto na celorepublikovém zebticku. Toto mésto lezi v Liberecké kotliné mezi
Jestédsko-kozakovskym hibetem a Jizerskymi horami a rozprostira se na plose 106,09 km?.
Protéka jim feka Luzicka Nisa, kterd je levym pfitokem Odry. Luzicka Nisa je vyznamny tok,
ktery tvoii hranici mezi Ceskou republikou a Némeckem a poté mezi Némeckem a Polskem do
doby, nez vyusti do feky Odry. Dominantou mésta Liberec je dozajisté vrchol Jestéd
(1012 m.n.m.) se stavbou televizniho vysilace (Geografické tidaje — statutdrni mésto Liberec,

online).

Prvni osidleni Liberce spadé patrné na konec 13. stoleti, kdy byla zaloZena osada, kde si mohli
obchodnici odpocinout po narocném ptechodu Jestédského hiebene. Prvni pisemné zminky o
meéstu jsou datované do roku 1352, kdy je zmiilovan pivodni ndzev mésta Reychinberch

(Liberec — Wikipedie, online).

Symbolem mésta je kromé hotelu/vysilace na vrcholu Jestéd také liberecka novorenesan¢ni
radnice z roku 1893. Dale je Liberec je znam diky své zoologické zahrad¢, ktera je nejstarsi

v CR a také diky chovu bilych tygri v mistni zoologické zahradé. (Liberec — Wikipedie,

online).
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4.5.1. Hypotéza ¢. 1
Liberec, podle informaci poskytovanych na webovych strankach mésta, nema v soucasnosti

zpracovanou adaptacni strategii.

Tabulka 8 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan mésta - Liberec

Liberec v Probihd zpracovani

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé www.liberec.cz

4.5.2. Hypotéza ¢. 2
Liberec ma stejné jako Ceské Budgjovice stanoveny cile mitiga¢nich a adapta¢nich opatieni ve

svém strategickém planu, o ¢emz vypovida zpracovana tabulka nize.

Tabulka 9 - Analyza dokumentii v souvislosti s mitigacnimi a adaptacnimi opatrenimi - Liberec

Nazev strategického planu mésta Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opatieni?

Nazev adaptacni strategie ‘ Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opatieni?

Aktualizace Strategie rozvoje statutarniho mesta Liberec

2014-2020 2014
- mitigacni a adaptacni opatieni jsou obecné fesena formou dil¢ich strategickych cila
Adaptacni strategie je ve fazi ptipravy. X

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade www.liberec.cz

Liberec je také méstem, které nema zpracovanou adaptacni strategii, ale je realizovan projekt
na jeji vytvoreni. Ve svém strategickém planu Aktualizace Strategie rozvoje statutarniho mésta

Liberec 2014—2020 definuje mitigacni a adaptacni cile:

Zvyseni ekogramotnosti vSech obyvatel a jejich zapojeni do péce o Zivotni prostiedi.
ZlepSeni podminek pro nemotorovou dopravu a preference udrzitelné mobility.
Efektivni hospodateni s energiemi.

Koncepéni fizeni péce o méstskou zelei.

YV V. V V V

Podpora ptirodnich procest a ochrana biodiverzity.
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Tabulka 10 — Cile mitigacnich a adaptacnich opatieni - Liberec

Typ opatrfeni

Mitigacni opatieni

Udrzitelné druhy

dopravy (vetejna, pesi
a cyklisticka doprava)
+ jejich infrastruktura

ZlepSovani
kvality ovzdusi a
snizeni prasnosti
ve mésté

ZvySovani
povédomi obyvatel,
zastupcll mésta a
investord o
vyznamu a dopadu
zmény klimatu

Systematicky
pristup k realizaci
mitigacnich a
adaptacnich
opatfeni a jejich
zavadéni do praxe

Integrovat a interpretovat
méteni a vyzkumné
poznatky odbornych
instituci sidlicich ve méste
a jejich zapojeni do
planovani opatieni

v v v x x
Zohlednovat potencial Sn1zova}n1 . Zvyseni podilu
. energetické o o .
brownfields a Energie z spotieby pfi mistnich Motivacni opatieni k
rozvojovych lokalit  |obnovitelnych p y P obnovitelnych realizaci prvk piirode
Lo .o . postupnem .o r 1z vy
pro realizaci zdroju energie N zdrojl na blizkého hospodarteni s
e zvySovani S s
mitigacnich a (OZE) . energetickém destovou vodou
< Y energetické . oy
adaptacénich opatteni o . zasobovani mésta
udinnosti
x x v x x
Adaptacni opatieni
Vy;adl.)a novea Reahz’ace . Dostatek parkti pro [Vysadba zelené ve Real'1zace avkoc?rdlnacev .
revitalizace stavajici  |zelenych stiech a . . , protipovodiiovych opatieni
< . rekreaci vnitroblocich . ;
zelené fasad na vodnich tocich
Revitalizace Zvyseni retencni Zaclvlrytlt a flrulrlotne ZvySovani pOdllL} Systémy opétovného
N , o schopnosti vyuzit destoveé ploch s propustnym verr
biehovych porosti T vyuziti vod
méstské krajiny  [vody povrchem
x x x V¥ x
Vyuzivani
pokrocilych
Vodni prvky v postupti a
obydlenych ¢astech  |materiald s
meésta i na periferiich |nizkou
akumulaci
slune¢niho zafeni
v x

NE

Zpracovana a v soucasné dob¢ pripravena ke schvaleni Strategie rozvoje SML 2021+

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade strategického planu Liberce

4.5.3. Hypotéza ¢.3
Liberec nema zpracovanou adaptacni strategii, ale 1 piesto se ve svém strategickém planu

vénuje vybranym mitigacnim a adapta¢nim opatienim. V tabulce 1 byl uveden zdroj, ze které¢ho
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byly ziskany informace o realizovanych projektech, které implementuji nasledujici cile

mitigacnich a adaptacnich opatfeni:

» Udrzitelné druhy dopravy (vetejnd, pési a cyklistickd doprava) + jejich infrastruktura
» SnizZovani energetické spotieby pfi postupném zvysovani energetické ucinnosti

» Vysadba nové a revitalizace stavajici zelené

4.5.4. Hypotéza ¢. 4
Po provedeni vyse uvedenych analyz je ziejmé, Ze mésto Liberec se fadi k méstiim, ktera jsou
v soucasnosti nedostateCné¢ pfipravena na projevy zmeény klimatu. Tato nepfipravenost je
zpusobena absenci adaptac¢ni strategie a nizkym pocétem realizovanych projekt souvisejicich
s mitiga¢nimi a adaptacnimi opatfenimi. I pfesto neni hypotéza ¢. 4 zamitnuta, protoze Liberec

se alespon ¢astecné snazi pripravit na probihajici zménu klimatu.

4.6. Ostrava
Ostrava, jako metropole Moravskoslezského kraje, je se svymi 284 982 obyvateli a rozlohou
214,23 km? tfetim nejvétsim méstem CR. Nachézi se v severovychodni ¢asti CR, soutoku fek
Odra, Ostravice, Opava a Luéina. Stejné jako v Ceskych Bud&jovicich, tak i zde panuje

podnebi, které spada do mirného teplého pasma (O Ostravée, online).

Prvni dochovana zminka je o Slezské Ostravé a pochdzi z roku 1229. Ostrava vyrostla jako
pramyslové stiedisko hornického a hutnického primyslu. V 2. poloviné 18. stoleti bylo

objeveno bohaté lozisko ¢erného uhli, ¢imz zacala vyznamna proména mésta. V 90. letech 20.
- Darkovice -1::‘ }'._.'r Bohﬁﬁﬁn

\Studénka -
Obrdazek 13 - Mapa Ostrava Obrazek 14 - Znak mésta Ostrava
Zdroj: www.mapy.cz Zdroj: www.ostrava.cz
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stoleti byla veskerd tézba na uzemi mésta definitivné ukoncena, coz znamenalo vyrazné

zlepSeni zivotniho prostiedi mésta (Ostrava — Wikipedie, online).

4.5.5. Hypotéza ¢. 1
Na webovych strankach mésta byly dohledany oba typy dokumenti (viz tabulka nize), které

reaguji na probihajici zménu klimatu.

Tabulka 11 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan mésta - Ostrava

Ostrava v v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.fajnova.cz

4.5.6. Hypotéza ¢. 2
K potvrzeni druhé hypotézy budou oba dokumenty podrobeny analyze, zda obsahuji cile

mitigaCnich a adaptacnich opatieni.

Tabulka 12 - Analyza dokumentii v souvislosti s mitigacnimi a adaptacnimi opatienimi - Ostrava

Nazev strategického planu mésta Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opatieni?

Nazev adaptacni strategie ‘ Rok vydani

Resi mitigacni a adaptacni opatieni?

Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 2017

- pouze vycet adaptacnich opatieni, mitigacni opatfeni nejsou fesena

Adaptacni strategie statutarniho mésta Ostravy na dopady a rizika

vyplyvajici ze zmény klimatu 2017

- fesi pouze adaptacni opatieni, ktera jsou popsana v navrhové ¢asti dokumentu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.fajnova.cz

Ve Strategickém planu rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 jsou uvedena typova
mitigacni a adaptacni opatieni, kterd se vztahuji k Setrnému nakladdéani se zdroji a zkvalitnéni
mistni zelen€. Vice adaptacnich opatfeni ma Ostrava feSena v navrhové Casti adaptacni
strategie. Hlavnimi cili adapta¢ni strategie a z nich vyplyvajici mitigacni a adaptacni opatieni

jsou:



Zajistit ochranu klimatu (snizovani spotieby energie a vyuzivani OZE, podpora

realizace adaptacnich opatieni na budovach, podpora ekologicky Setrnéjsi dopravy).

Zajistit osvetu v oblasti zmény klimatu.

Zajistit dostatek vody (vyuziti a retence vod ve mésté, vyuziti a retence destové vody

v krajiné, zajisténi dostate¢ného mnozstvi kvalitni pitné vody, postupné zlepseni ¢isténi

odpadnich vod).

zaclenéni vodnich prvkl do systému zelené¢ ve méste).

Zajistit ,,piijemné mésto* (zakladani novych ploch vetejné zelené a jeji vhodna tidrzba,

Zajistit zdravou krajinu (zvySovani ekologické stability a prostupnosti krajiny, zlepSeni

protipovodiiové a protierozni ochrany pted ucinky ptivalovych srazek, zajiSténi

protipovodiiové ochrany na vodnich tocich, podpora pftirozenych funkci lesa

a adaptacnich opatteni v lesnich porostech).

Tabulka 13 — Cile mitigacnich a adaptacnich opatreni - Ostrava

Typ opatieni

Mitigac¢ni opati‘eni

Udrzitelné druhy

dopravy (vefejna, p&si
a cyklisticka doprava)
+ jejich infrastruktura

ZlepSovani
kvality ovzdusi a
snizeni prasnosti
ve mésté

ZvySovani
povédomi obyvatel,
zastupcll mésta a
investorl o
vyznamu a dopadu
zmény klimatu

Systematicky
pristup k realizaci
mitigacnich a
adaptacnich
opatfeni a jejich
zavadéni do praxe

Integrovat a interpretovat
méteni a vyzkumné
poznatky odbornych
instituci sidlicich ve mésté
a jejich zapojeni do
planovani opatteni

v v v v X
y . Snizovani e .
Zohlednovat potencial zovant Zvyseni podilu
brownfields a Energie z energetické mistnich Motivacni opatfeni k
L . N spotieby pii oo L o o 1x
rozvojovych lokalit  |obnovitelnych p Y P obnovitelnych realizaci prvk piirodé
U o . postupném oo - wo
pro realizaci zdroju energie ZvySovani zdrojii na blizkého hospodatenti s
mitigacnich a OZE o energetickém destovou vodo
gacnt _ ( ) energetické jergetickem vou vodod
adaptacnich opatfeni Einnost zasobovani mésta
x v v x x

Adaptacni opatieni

Vysadba nové a

Realizace

Realizace a koordinace

revitalizace stavajici  |zelenych stfech a Dostate.k parkil pro Vysadba e lené ve protipovodiiovych opatieni
y . rekreaci vnitroblocich . ;
zelené fasad na vodnich tocich
v v x v v
Revitalizace ZvySeni re?tencm Zac}vllytlt a Eiru%lotne ZvySovani podlh% Systémy opétovného
bichovych porosti schopnosti B vyuzit destové ploch s propustnym \yuziti vod
meéstské krajiny  [vody povrchem

v

v

v

v

X
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Adaptacni opati‘eni

Vyuzivani
pokrocilych
Vodni prvky v postupti a
obydlenych ¢astech  |materialt s
meésta i na periferiich |nizkou
akumulaci
slune¢niho zareni

v v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé strategického planu a adaptacni strategie Ostravy

4.5.7. Hypotéza ¢. 3
Ostrava jako jedno z mést, na které zména klimatu nejvice dopadd, realizovala projekty

implementujici mitigacni a adaptacni opatieni zacilené na:

» Udrzitelné druhy dopravy (vetejna, pési a cyklistickd doprava) + jejich infrastruktura
» SniZovani energetické spotieby pii postupném zvySovani energetické ucinnosti

» Vysadba nové a revitalizace stavajici zelené

Informace o  realizovanych  projektech  byly  ziskdny  z webové  stranky

https://fajnova.cz/projekty/.

4.5.8. Hypotéza ¢. 4
Meésto Ostrava je jednim z nejlépe piipravenych mést na probihajici zménu klimatu. Zejména
po dokumentacni strance problematiky. Z praktického hlediska Ize konstatovat, ze i kdyz ma
Ostrava malo dokoncenych projektti souvisejicich se zde definovanymi cili mitigacnich
a adaptacnich opatfeni, je také pfipravena na probihajici zménu klimatu. Toto hodnoceni
praktického hlediska si zaslouzila diky realizaci mnoha dalSich projekti souvisejicich
s definovanymi cili téchto opatieni. Ctvrta hypotéza je tedy timto potvrzena a lze konstatovat,

7e Ostrava je pfipravena na probihajici zménu klimatu.

4.7. Plzen
Plzeii je s podtem 175219 obyvatel ¢tvrtym nejlidnatéjsim méstem CR a patym nejvétsim
méstem diky své rozloze 137,62 km?. Toto zdpadoceské mésto leZi na soutoku fek Radbuzy,
Uhlavy, Uslavy a MZe a je vyjimeéné tim, e soutokem téchto fek vznika feka Berounka. Plzefi
se nachazi v mirn¢ teplé klimatické oblasti se znaénym vlivem zapadnich a jihozapadnich vétra,

které pfinaseji zvySenou vlhkost pro toto tizemi (O mésté Plzen, online).
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Prvni zminka o Plzni je datovdna v roce 1295, kdy kral Vaclav II. nechal pfenést mésto Stary
Plzenec (dnes se toto mésto nachazi 9 km od centra Plzn¢) do soucasné polohy pod nazvem

Nova Plzen (Plzeii — Wikipedia, online).

Plzen je zndma jako primyslové a pivovarnické meésto. Primysl je zde reprezentovan
spole¢nosti Skoda Transportation a pivovarnictvi reprezentuji pivovary Prazdroj (celosvétové
znami pivovar) a Gambrinus. Dominantou mésta je goticka katedrala sv. Bartoloméje s nejvyssi
kostelni vézi v CR (Plzen — Wikipedia, online).

¥

\
i

= ~1% . Tremosna

PLZE

e,

“Tluéna

Obrazek 15 - Mapa Plzen Obrazek 16 - Znak mésta Plzen
Zdroj: www.mapy.cz Zdroj: www.plzen.eu

4.6.1. Hypotéza ¢. 1
Z dat vetejné dostupnych byla prvni hypotéza potvrzena. Plzeit ma vypracovanou adaptacni
strategii a zaroven urcitym zpiisobem fesi problematiku zmény klimatu ve svém strategickém

planu.

Tabulka 14 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan mésta - Plzer

Plzen v v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.plzen.eu

4.6.2. Hypotéza ¢. 2
Nyni se bude vychazet ze zavéru predchozi hypotézy a vybrané dokumenty budou podrobeny

analyze, zda jsou v nich obsazeny cile mitigacnich a adaptacnich opatieni.
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Tabulka 15 - Analyza dokumentii v souvislosti s mitigacnimi a adaptacnimi opatienimi - Plzen

Nazev strategického planu mésta Rok vydani

Resi mitigac¢ni a adaptacni opatieni?

Nazev adaptacni strategie Rok vydani

Resi mitigac¢ni a adaptacni opatieni?

Strategicky plan mésta Plzné 2018

- mitigacni a adaptacni opatieni jsou obecné fesena formou dil¢ich strategickych cila

Adaptacni strategie mésta Plzné€ s vyuzitim ekosystémové zalozenych

pristupti 20y

- fesi adaptacni opatfeni a odkazuje na detailnéjsi zpracovani v Adaptacnim akénim planu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé www.plzen.eu

Plzen ve svém strategickém planu definuje cile mitiga¢nich a adaptacnich opatieni, kterd maji

posilit odolnost mésta proti negativnim dopadiim zmény klimatu. Jde o tyto cile:

» Napliiovat plan udrzitelné mobility a omezit individualni automobilovou dopravu
v centru mésta.

Zvysit kvalitu zivotniho prostfedi ve mésté a piipravenost na zmény klimatu.
Podporovat realizaci opatieni k zachyceni vody.

Zavést motivacni opatieni k realizaci adaptac¢nich opatieni.

Podporovat realizaci zelenych stiech a dalSich vegetac¢nich prvka na budovéch.

YV V. V V V

Zvysit informovanost v oblasti zivotniho prostfedi a o dopadech zmény klimatu na
meésto Plzen.

v

Revitalizace fi¢nich niv.

Y

» Zajistit novou vysadbu nebo obnovu uli¢nich aleji a stromoradi.

Adaptacni strategie mésta Plzné se vice zaméfuje na opatfeni souvisejici s modrou
infrastrukturou a méné na opatieni pro zelenou infrastrukturu. V této strategii jsou stanoveny
indikatory pro monitoring napliiovani cilli adaptace mésta na zménu klimatu. Hlavni cile

mitigaci a adaptaci jsou:

» Osvéta zacilena na zvyseni environmentalniho povédomi, Setrné zachazeni s pitnou
vodou a hospodateni s destovymi vodami a jejich dalsi vyuziti.
» Snizit rizika vzniku bleskovych povodni jak na tizemi mésta, tak v §irsi regionalni

urovni celych povodi.
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» Vybudovat reten¢ni zafizeni na tzemi mésta, umoznit maximalni mozné zasakovani

srazkové vody a zavedeni hospodaieni se srazkovou vodou.

» Snizit dopady vin horka a omezit rozsifeni tepelného ostrova mésta.

Tabulka 16 — Cile mitigacnich a adaptacnich opatieni - Plzen

Typ opatieni

Mitigacni opatieni

Udrzitelné druhy

dopravy (vefejna, pesi
a cyklisticka doprava)
+ jejich infrastruktura

ZlepSovani
kvality ovzdusi a
snizeni prasnosti
ve méesté

ZvySovani
povédomi obyvatel,
zastupct mésta a
investord o
vyznamu a dopadu
zmény klimatu

Systematicky
pristup k realizaci
mitigacnich a
adaptacnich
opatfeni a jejich
zavadéni do praxe

Integrovat a interpretovat
méteni a vyzkumné
poznatky odbornych
instituci sidlicich ve mésté
a jejich zapojeni do
planovani opatieni

zelené

fasad

v v v v X
. ., Snizovani e .
Zohlednovat potencial S Zvyseni podilu
. energetické o e .

brownfields a Energie z N v mistnich Motivacni opatieni k

L, . N spotieby pii oo, . o w1y
rozvojovych lokalit  |obnovitelnych . obnovitelnych realizaci prvka ptirode

L .o . postupnem .o _— .
pro realizaci zdroju energie “ s zdroj na blizkého hospodarteni s
P zvySovani . o

mitigacnich a (OZE) — energetickém destovou vodou

< . energetické . o
adaptacnich opatfeni o . zasobovani mésta

uéinnosti
x x x x v
Adaptacni opatreni
Vysadba nové a Realizace o , y Realizace a koordinace
ysact A , . Dostatek parki pro [Vysadba zelené ve . L, .
revitalizace stavajici  |zelenych stiech a . . , protipovodiiovych opatieni
rekreaci vnitroblocich

na vodnich tocich

v v v x v
Revitalizace Zvyseni retencni Zacl:l}/tlt a 9m¥10tne ZvySovani podllg Systémy opétovného
bichovych porostit schopnosti ' vyuzit destoveé ploch s propustnym \yuziti vod
méstské krajiny  |[vody povrchem
Vyuzivani
pokrocilych

Vodni prvky v postupti a

obydlenych ¢astech  |materiald s

meésta i na periferiich |nizkou
akumulaci
slune¢niho zéafeni

X X

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade strategického planu a adaptacni strategie Plzné
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4.6.3. Hypotéza ¢. 3
Na webovych strankdch mésta Plzeni (viz tabulka 1) byly dohledany realizace projekti, které

implementuji néasledujici cile mitiga¢nich a adaptacnich opatieni:

Udrzitelné druhy dopravy (vefejna, pési a cyklisticka doprava) + jejich infrastruktura
Snizovani energetické spotteby pii postupném zvysSovani energetické ucinnosti
Energie z obnovitelnych zdrojt energie (OZE)

Vysadba nové a revitalizace stavajici zelené

YV V. V VYV V

Dostatek parkt pro rekreaci

4.6.4. Hypotéza ¢. 4
Plzeni je spolu s Brnem a Ostravou jednim z nejlépe ptipravenych mést na probihajici zménu
klimatu. Ve svém strategickém planu a adaptacni strategii ma zohlednénu vétSinu definovanych
cilli mitigacnich a adaptacnich opatfeni. Zaroven se Plzen fadi mezi mésta (z mést vybranych
pro analyzu), kterd realizovala nejvice projekti souvisejicich se zde definovanymi cili
mitigaénich a adaptacnich opatfeni. Ctvrtd vyzkumna hypotéza je tedy potvrzena

a lze konstatovat, ze Plzen je pfipravena na probihajici zménu klimatu.
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4.8. Porovnani statistickych idaji vybranych mést CR
Z dat obsazenych v popisu jednotlivych mést a z dat dostupnych na webovych strankach
Ceského statistického Gfadu byla vytvofena tabulka 22 a vypracovan graf (obrazek 17)

porovnavajici tyto udaje.

Tabulka 17 - Udaje o sledovanych méstech

Brno 382 405 230,18 1661,33
Ceské Budgjovice 94 229 55,71 1691,42
Liberec 104 261 106,09 982,76

Ostrava 284 982 214,23 1330,26
Plzen 175 219 137,65 1272,93

Zdroj: Cesky statisticky tirad

POROVNANI STATISTICKYCH UDAJU

mBrmo ® Ceské Budgjovice mLiberec mPlzeii = Ostrava

166
1691

1273
1330

983

382,405

| 94,
55,71
106,09
137,65

4,229
104,261
175,219
284,982
230,18
214,23

pocet obyvatel ( v tis.) rozloha (km2) hustota osidleni (pocet ob./km2)

Obrdazek 17 - Porovnani statistickych udaji
Zdroj: Cesky statisticky tirad
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4.9. Vyhodnoceni celkové p¥ipravenosti vybranych mést CR na probihajici
zmény klimatu

V samém zavéru analytické ¢asti prace bude provedena komparace mezi vybranymi mésty CR.

Porovnani bude vychézet z tvrzeni, zda jsou u vybranych mést hypotézy potvrzeny nebo

odmitnuty.

Z hypotéz ¢. 1 lze sestavit souhrnnou tabulku (viz tabulka 18 nize), ze které je patrné, ze tii
meésta maji jiz vypracovanou adaptacni strategii a dvé mésta maji v soucasnosti zadany projekt

na vypracovani adaptacni strategie.

Tabulka 18 — Adaptacni strategie nebo strategicky plan mésta

Brno v v
Ceské Budgjovice Probiha zpracovani v
Liberec Probiha zpracovani v
Ostrava v v
Plzei v v

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé hypotéz ¢.1

Nasledné¢ budou porovnany cile mitigacnich a adaptacnich opatfeni mezi jednotlivymi
vybranymi mésty CR, ziskané ze strategickych planii a adaptacnich strategii, které byly

prezentovany jako soucast hypotézy ¢. 2.

Tabulka 19 - Porovnani cilii opatieni

Udrzitelné druhy dopravy
(vefejna, pesi a cyklisticka \/ \/ \/ \/
doprava) + jejich infrastruktura

Zlepsovani kvality ovzdusi a ‘/ X ‘/ ‘/
sniZeni prasnosti ve mésté
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Zvysovani povédomi obyvatel,
zastupcti mésta a investorti o

vyznamu a dopadu zmény ‘/ X ‘/ ‘/ ‘/
klimatu

Systematicky ptistup k
realizaci mitigacnich a

adaptacnich opatfeni a jejich ‘/ X X ‘/ ‘/
zavadéni do praxe

Integrovat a interpretovat
méfeni a vyzkumné poznatky
odbornych instituci sidlicich ve
mésté a jejich zapojeni do
planovani opatteni

AN
X
X
X
X

Zohlediiovat potencial
brownfields a rozvojovych
lokalit pro realizaci mitigacnich
a adaptacnich opatieni

Energie z obnovitelnych zdrojt
energie (OZE)

Snizovani energetické spotieby
pii postupném zvySovani
energetické ti€innosti

AN

Zvyseni podilu mistnich
obnovitelnych zdrojii na
energetickém zasobovani mésta

SN N X
X
X

x
x
x
x

Motivacni opatieni k realizaci
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Zvyseni retencni schopnosti
méstské krajiny

Zachytit a druhotné vyuzit
destové vody

Zvysovani podilu ploch s
propustnym povrchem

Systémy opetovného vyuziti
vod
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x| x| % | x| %
AN
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Vodni prvky v obydlenych
¢astech mésta 1 na periferiich

Vyuzivani pokrocilych postupt
a materiali s nizkou akumulaci | v X X v | x

slune¢niho zafeni

‘/ sk | Zpracovana a v soucasné dobé piipravena ke schvaleni Strategie rozvoje SML
2021+

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade hypotéz ¢.2

Z uvedeného vyplyva, Ze teoreticky je nejlépe piipravené na zménu klimatu mésto Brno,
nasledovano Ostravou a poté Plzni. Mésta Liberec a Ceské Budgjovice dopadla ve srovnani
s ostatnimi meésty htfe ztoho divodu, ze v soucasnosti nemaji vypracovanou adaptacni
strategii. Tato dvé mésta ve svych strategickych planech jen velice strucné popisuji mitigacni

a adaptacni opatieni (v ptipadé Ceskych Bud&jovic nejsou adaptaéni opatieni feena viibec).

Ve méstech, kde chybi zpracovana adaptacni strategie je tézS8i realizovat projekty
implementujici mitigacni a adaptacni opatfeni. Oproti tomu mésta se zpracovanou adaptacni
strategii snadné&ji a ve vetsi mife realizuji projekty pro implementaci mitigacnich a adaptacnich

opatieni, protoze soucasti této strategie je definice zplisobtl, kterymi lze tato opatfeni realizovat.

Na zékladé hypotézy ¢&. 3 mizeme u vybranych mést CR porovnat teoretickou piipravu na
zménu klimatu (tim jsou mysleny cile opatieni) a implementovand opatfeni v souvislosti se

zménou klimatu.
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VYHODNOCENI IMPLEMENTOVANYCH OPATRENI
VYBRANYCH MEST
25 450%
400%
400%
20
20 350%
16 300%
15 14
250%
2 0,
0 9 00%
150%
5 4 > 100%
3 3 3
| l 33% 50%
0 - 0%
Brno Ceské Budgjovice Liberec Ostrava Plzen
= cile mitig. a adapt. opatfeni ve sledovanych dokumentech (teoreticka piiprava mést)
= implementace mitig. a adapt. opatieni souvisejicich se stanovenymi cili sledovanych dokumentti
e plnéni cilti na zéklad¢ implementovanych opatieni (v %)

Obrazek 18 - Vyhodnoceni implementovanych opatrent
Zdroj: vlastni zpracovani

Graf na obrazku 20 ukazuje, ze by Ceské Budg&jovice mohly byt nejaktivngj§im méstem pfi
implementaci opatfeni souvisejicich se zménou klimatu. OvSem vysledek s hodnotou 400 %
muzeme oznacit za paradoxni a nelze ho pouzit ke srovnani s ostatnimi mésty. Takto vysoka
hodnota je generovana pomérem mezi implementovanymi opatienimi souvisejicimi se zménou
klimatu (projekty implementujici 4 cile) a stanovenymi cili ve sledovanych dokumentech

(pouze 1 predem stanoveny cil).

Pomineme-li tento paradoxni vysledek, tak z uvedeného grafu zjistime, Ze nejaktivnéj$im
méstem v boji proti zménam klimatu je Brno, které plni ze 40 % cile mitigacnich a adaptacnich
opatfeni stanovenych ve svych dokumentech. Je nasledovano Plzni, ktera plni ze 36 % sva
predsevzeti v boji proti zménam klimatu a Libercem, ktery plni ze 33% cile stanovené ve
strategickém planu. Ostrava zaujima ¢tvrté misto ve srovnani vybranych meést s 19 % plnénim
stanovenych cili mitigacnich a adaptacnich opatieni. Takto nizké plnéni je disledkem
vysokého podilu nedokoncenych realizaci projektli souvisejicich scili mitiganich

a adaptacnich opatfeni.

Ze zavért uvedenych u hypotéz &. 4 lze konstatovat, Ze viechna vybrand mésta CR jsou

pfinejmenSim caste¢né piipravena na jiz probihajici zménu klimatu. Velice dobie jsou

67



pfipraveny tfi z peti mést, kterymi jsou Brno, Ostrava a Plzen. Zbyvajici dvé mésta jsou alespoil
Castedné piipravena. Témito mésty jsou Ceské Bud&jovice a Liberec. D4 se ale piedpokladat,
Ze po zpracovani a schvaleni adaptacni strategie budou i tato mésta velice dobfe pfipravena na

probihajici zménu klimatu.
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ZAVER
Cilem této prace bylo vyhodnotit ve vybranych méstech Ceské republiky mitigaéni a adaptaéni

opatfeni implementovana v souvislosti se zménou klimatu. Metodika zpracovani byla

definovana na zacatku praktické ¢asti prace.

Obsahem této prace byl popis managementu mést a obci Ceské republiky a seznameni
s konceptem fungovani New Public Managementu, ktery je zavadén do procest fungovani
managementu Uzemnich samospravnych celkli. Aby bylo pochopeno planovani mitigacnich
a adaptacnich opatieni, které je propojeno se strategickym, finan¢nim a uzemnim ftizenim

a planovanim, byl soucasti této prace popis téchto nastrojii managementu obci.

ProtoZe se stale Castéji setkdvame s projevy zmény klimatu, bylo soucasti této prace jednoduché
seznameni s problematikou zmény klimatu. Dale bylo vysvétleno, co se skryva pod pojmem
klima, mitigace a adaptace. Samoziejm¢ nechybélo objasnéni, k ¢emu slouzi mitigacni
a adaptacni opatieni a uvedeni piikladii jakym zplisobem jsou realizovdna. V samostatné
podkapitole, ktera byla vénovana adaptacéni strategii, bylo odiivodnéno vypracovani adaptacni
strategie, urceni dulezitych subjekti pfi tvorbé strategie a popis samotného procesu tvorby

adaptacni strategie.

Prakticka Cast prace se jiz vénovala stanovenému cili této prace. Prvnim tkolem praktické ¢asti
bylo vybrat mésta na uzemi CR, u kterych se nasledné konstatovalo, zda pfedem stanovené
hypotézy potvrzuji nebo zamitaji. Tyto hypotézy byly uvedeny v podkapitole Metodika
zpracovani praktické ¢asti. Aby bylo mozné provést vyhodnoceni implementovanych opatreni
v souvislosti se zménou klimatu a naslednou komparaci mezi vybranymi mésty, byly provedeny

analyzy na zaklad¢ stanovenych hypotéz.

Nejdfive bylo na zdklad¢ hypotézy ¢. 1 vyhodnoceno, Ze tifi mésta z péti vybranych (Brno,
Ostrava a Plzel) maji v soucasné dobé zpracovanou adaptacni strategii, kterd je reakci na
probihajici zménu klimatu. Zbyla dvé mésta (Ceské Budg&jovice a Liberec) se snazi alespofi

¢astec¢né reagovat na probihajici zménu klimatu v rdmci svych strategickych plani.

Dalsi vyhodnoceni bylo provedeno na zéklad¢ analyz zpracovanych pro pfijeti ¢i zamitnuti
hypotézy €. 2. Zde byla provedena komparace cilli mitigacnich a adaptacnich opatieni
uvedenych ve strategickych planech nebo adaptacnich strategiich. Vysledkem bylo, ze
teoreticky jsou nejlépe pfipravené na zménu klimatu Brno, Ostrava a Plzeii. Mésta Ceské

Budgjovice a Liberec dopadly ve srovnani hiife, z divodu nezpracované adaptacni strategie.
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Zaroven v této ¢asti bylo reflektovano, ze mésta se zpracovanou adaptacni strategii snadng&ji

a ve vetsi mire realizuji projekty pro implementaci mitigacnich a adaptacnich opatieni.

Déle bylo cilem prace vyhodnotit implementaci mitigaénich a adaptacnich opatieni
v souvislosti s probihajici zménou klimatu, coz bylo soucésti hypotézy ¢.3. Nejaktivnéjsim
méstem v souvislosti s implementaci mitiga¢nich a adaptacnich opatfeni je mésto Brno.
Druhym nejaktivnéjsim méstem je Plzen, nasledovana Libercem. Ackoliv je Ostrava jednim
z mest, které je nejlépe teoreticky piipraveno na probihajici zménu klimatu, skoncila Ostrava
az Ctvrta z péti. Takto hodnocena byla na zaklad¢ nizkého % plnéni, které je dusledkem
vysokého podilu nedokoncenych realizaci projektd souvisejicich s cili mitigacnich
a adaptaénich opatieni. Samostatné by mély byt hodnoceny Ceské Bud&jovice, které pii
vypoctu poméru mezi implementovanymi opatfenimi souvisejicimi se zménou klimatu
a stanovenymi cili ve sledovanych dokumentech ziskaly vysledek s ,,nesmysIné* vysokou

hodnotou. Tento vysledek mé pfi¢innou souvislost se stanovenim pouze jediného cile

mitigaCnich a adaptacnich opatieni.

Posledni ¢asti vyhodnoceni bylo, zda jsou vybrana mésta CR pfipravena na jiz probihajici
zménu klimatu. Mésta Brno, Ostrava a Plzeni jsou triem, které je teoreticky velmi dobie
piipraveno na zménu klimatu. Mésta Ceské Budgjovice a Liberec dopadla ve srovnani hiife,

jelikoz prozatim nemaji vypracovanou adaptacni strategii mésta.

Zavérem by bylo jesté mozné vyhodnotit, e z vybranych mést CR je nejlépe pfipravené na
probihajici zménu klimatu mésto Brno. Opakem Brna jsou Ceské Budgjovice, které lze

vyhodnotit jako nejméné pfipravené mésto ze zde vybranych mést CR.

Pro zvyseni piipravenosti na klimatickou zménu navrhuji méstim Ceské Budgjovice a Liberec,
aby zbytecné neoddalovala vypracovani a schvaleni adaptacni strategie. Zaroveinl navrhuji vice
zapojit vetejnost do planovani mitigacnich a adaptacnich opatfeni v souvislosti se zménou
klimatu. Aby byla tato dvé mésta vice pfipravena na negativni vlivy klimatické zmény, bylo by
vhodné podle vzoru ostatnich vybranych mést, realizovat modro-zelen4 opatieni, vice vyuZzivat

energii generovanou z obnovitelnych zdrojii a také zlepsit hospodateni se sraZkovou vodou.

Klimaticka zména je jev, ktery v soucasnosti probihd a zajisté bude probihat i v budoucnosti.
Meésta nejsou schopna zménu klimatu zastavit, ale je v jejich silach pfipravit se na ni. Aby byla
meésta schopna celit vlivim klimatické zmény, musi Uspésn€é implementovat jednotliva

opatfeni, kteréd jsou definovana v jejich strategickych planech a adaptacnich strategiich.
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PRILOHA C - ADAPTACNI OPATRENI

Nize uvedené priklady adaptacnich opatfeni byly publikovany v Katalogu adaptacnich
opatreni, ktery je soulasti Adaptacni strategie pro statutarni mésto Hradec Kralové vydané
vroce 2021. Jednotlivd opatieni jsou rozdélena do dvou kategorii podle toho, do jaké
infrastruktury se fadi a jedné kategorie tzv. mékkych opatfeni (opatieni, u kterych se neprovadi

stavebni upravy).

Sed4 (technick4) Me¢kka (spolecenskad)
opatteni opatteni

Tento typ fasady je specificky v tom, Ze se popinavé rostliny nechaji volné zakotenit podél

obvodovych zdi budov a posléze se nechaji volné rust bez potifeby podpirné konstrukce.
Vyhodou jsou velmi nizk4 potfizovaci cena a minimalni nédklady na udrzbu. Limitujicim

faktorem je pouziti na 3 — 4 patrovych budovéach.

Semi-intenzivni zelend fasdda vyuziva stejné jako extenzivni zelend fasdda vlastnosti
popinavych rostlin s tim rozdilem, Zze u semi-intenzivni fasddy se pro rist rostlin buduji
vertikdlni podplrné konstrukce. Rostliny se mohou nechat zakofenit v zemi nebo mohou byt
umistény v kofend¢ich ve vysSich Urovnich, coz umoZiluje pokryt vétsi plochu stény
u vicepatrovych budov. Nevyhodou vyuziti kofenact ve vice Urovnich je nutnost instalace

kapkové zavlahy pro rostliny ve vyssich trovnich.

Tato zelend fasada se také nazyva ,,vertikalni zahrada® z toho divodu, Ze je moZné ji osadit

riznymi druhy rostlin. Osazeni je provedeno do kvétinacl, kazet, plsténych kapes apod. s tim,
7e je potifeba vystaveét podplrnou konstrukci. Vyhodou téchto fasdd je jejich variabilita
(instalace na kterykoliv typ budovy, tvar nebo povrch. Nevyhodou je nutnost instalace kapkové

zavlahy, vysoka cena a nutnost pravidelné udrzby.

Vyznamnym charakteristickym rysem extenzivni zelené stiechy je mala vyska rostlin (5-15 cm)

a mala tlouStka potiebného substratu (3-15 cm). Vybranymi rostlinami jsou vétSinou mechy,
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rozchodniky a typy bylin a trav, které jsou odolné na zmény pocasi a nevyzaduji velkou péci.
Vyhodou tohoto typu stfechy jsou nizké naklady na potfizeni, minimélni naroky na udrzbu

a nizka véaha konstrukce, coz umoziuje instalaci na jiz stojicich budovach.

Intenzivni zelena stiecha umoziuje stejn€ jako extenzivni zelend stiecha osazeni travin a bylin,
ale zaroven kfovin a dfevin. To je bohuzel vykoupeno nutnosti pouziti vétsi vrstvy substratu
(minimalné 30 cm) a pii realizace stiechy je tfeba pocitat s vy$Sim zatizenim na konstrukci.
Proto je mozné tento typ stfechy realizovat jen u novostaveb. OvSem tato nevyhoda umoziuje,

ze je stfecha pochozi a je mozné ji vyuzit jako stfeSni zahradu.

Prvek méstské infrastruktury, ktery posledni dobou ziskédva na oblibenosti, jsou komunitni
zahrady. Je to misto, kde se setkavaji lidé a buduji vztahy uvniti mistni komunity. Komunitni
zahrady vznikaji ¢asto na mistech ptivodné opusténych nebo v prostorach brownfields a tudiz
prispivaji k revitalizaci téchto ploch. Maji téz vyznamnou socialni a edukacni funkci, protoze
uc¢i hodnoté vypéstovanych potravin a prispivaji k poznani udrzitelného zpusobu Zivota.

Vyhodou je budovani potravinové sobéstacnosti.

Meéstské parky plni okrasnou, rekreacni a ochlazujici funkci ve mésté. Soucasti parkti mohou
byt drobné vodni plochy nebo fontany, které napomahaji ochlazovani parku a jeho okoli.
Dalsim dualezitym prvkem parku jsou vzrostlé stromy, které poskytuji stin v horkych dnech.
Parky maji vyznamnou socidlni funkci, protoZe se jednd o prostor, ve kterém se mohou

obyvatelé vzajemné setkavat nebo ho vyuzivat ke sportovnim a rekrea¢nim ¢innostem.

Tyto povrchy umoziuji odvod a zasakovani dest'ové vody a tajiciho sn¢hu. Propustné povrchy

slouzi primarné k parkovani nebo ke zpevnéni pidy (povrchu), ovSem sekundarni, neméné
podstatnou vlastnosti, je zminéné zasakovani vody. V zavislosti na povrchu, srazkach
a frekvenci udrzby jsou tyto povrchy schopny pojmout 50-80% spadlé vody. Mezi propustné
povrchy fadime napt. dlaZzbu se zatravnénymi sparami, porézni dlaZbu, plastové zatraviiovaci

tvarnice, vegetacni tvarnice, stérkovy travnik nebo povrch ze stérku nebo kamenné drti.



Jedna se o liniova ochranné opatfeni se zatravnénym povrchem umoziujici odvod a zasakovani
srazkové vody a tajiciho snéhu z okolnich povrchti. Tato voda miize byt odvadéna do kanalizace
nebo prosakovéana do nizsich vrstev zeminy, kde prosakuje do spodnich vod nebo muze byt
svadéna do akumula¢nich nadrzi pro pozdéjsi vyuziti na zévlahu okolni zelené. Nejcastéji
vyuzivané zasakovaci pasy a prulehy se nachazi v okoli komunikaci jako oddélovace chodniku

a komunikace, ¢imz zvySuji bezpec¢nost chodcti.

Poldr je vodni dilo, které je budovano v souvislosti s protipovodiiovou ochranou. Jedna se
o vodni nadrz, kterd je po vétSinu Casu prazdna. Svoji funkci plni az ve chvili, kdy dojde
k bleskovym zaplavam nebo kdyz se feky vyliji ze svych koryt. Slouzi k zachyceni vody, ktera

by se jinak rozlila az do zastavénych oblasti.

Navraceni do pavodniho, pfirodniho stavu vodnich tokii se nazyva rehabilitace nebo
revitalizace vodnich toki. Revitalizace je provadéna ptfedevsim ve volné krajin€, kde neexistuje
tolik omezujicich prostorovych podminek. Nicméné 1 v méstskych zastavbach lze revitalizaci
provést. Proces revitalizace vodniho toku v méstské zastavbé je spojen s protipovodiovou
ochranou a s tim 1 nové vznikajicimi misty pro obCanskou rekreaci, které vyznamnou mérou

ovliviiyji lidskou psychiku pozitivnim smérem.

Dilezitou soucasti revitalizace vodnich tokll je obnova biehovych porosti. Tyto porosty
zajiStuji pfedevSim stabilizaci biehli proti plsobeni tekouci vody za pomoci kofenovych

systémull. Mlize rovnéZ slouzit jako rekreacni misto pro obyvatelstvo.

Jezirka, tin€ a zejména moktady jsou efektivnimi prvky pro zadrZovani vody v krajin€ a ve

meéstském prostiedi. Zaroven vyznamné podporuji méstskou biodiverzitu (jsou bydlistém

obojzivelniki a vodniho hmyzu).



Jedné se o pfirodni i uméle vytvotfené terénni prohlubné, do kterych jsou svedeny srazkové
vody z okolnich povrchi. V téchto ,,zachytnych nadrzich* se voda udrzim max. 72 hod., nez se
odpafi nebo vsakne. Tim je ovSem eliminovan problém zapachu a vzniku lihnisté bodavého
hmyzu. Zachycena voda se nésledné prefiltruje pies kofenovy systém (kofenovou Cisticku)
a nechd se prosaknout do spodnich vod nebo je odvedena do kanalizace, reten¢ni nebo

akumulac¢ni nadrze k dal$imu vyuziti.

Stromy a stromotadi jsou krajinnym prvkem poskytujicim stin, ktery vyrazné pomaha snizovat
teplotu v méstskych ¢astech. Zaroven vyznamné napomahaji zkvalitnit ovzdusi, udrzet mistni
biodiverzitu a maji vysokou estetickou hodnotu. V souvislosti se zménou klimatu je tfeba dbat
na vhodny vybér noveé osazovanych druhi stromt. Vybér by mél byt sméfovan k druhtim, které

budou dobfe snaset ptedpokladané budouci klima.

Travnaté plochy jsou dulezité¢ z pohledu mistniho mikroklima, estetiky, stabilizace prostiedi
a ekologie. U¢innost adaptacniho opatieni formou travnatych ploch je zavisla na velikosti
plochy, stavu vegetace a intenzity seceni. Krome¢ toho je vhodné dbat na rozmanitou druhovou

skladbu travniku, kterd by méla obsahovat druhy rostlin odolné proti suchu a vedru.

Fontany umisténé v centrech mést jsou zejména v letnich horkych dnech vhodnym prvkem pro

zlepSeni mistniho mikroklimatu. Pfi jejich pldnovani je vhodné myslet na moZnost, ze do nich
v parnych dnech budou lidé, zejména déti, a psy (kterych je ve méstech velké mnozstvi)
vstupovat k osvéZeni. Proto je tfeba brat v potaz, aby nebyly fontany timto vstupem zadnym
zpusobem poskozeny. Vyhodou fontan je jejich vysoka estetickd hodnota a tvorba prostoru pro

rekreaci obyvatelstva. Nevyhodou je vysoka spotieba vody.

Vodni mlZitka jsou technickym prvkem slouzicim k ochlazovani a procistovani vzduchu. Lze
je instalovat na témét jakémkoliv misté bez vyraznych naroki na prostor. I ptes jejich efektivni

zpiisob ovlivnéni mistnich mikroklimatickych podminek je tfeba nezapominat, Ze provoz



vodnich mlzitek je spojen se spotiebou vody (coz mlze byt problém v obdobich

dlouhotrvajiciho sucha).

Kropeni chodnikti ma za cil snizovani teploty a prasnosti v méstskych centrech v obdobich vin

veder. Je provadéno tzv. prachostiiky nebo kropicimi vozy v centrech mést, kde je minimalni
mnozstvi zelené, které by pomahalo snizovat okolni teplotu. Jedna se o opatfeni spojené

s vysokou spotfebou vody.

Pasivni a nizkoenergetické budovy

Pasivni a nizkoenergetické typy budov vyuzivaji pasivni zdroje energii pro vytapéni. Tyto
zdroje se d€li na vnéjsi (slunecni zafeni) a vnitini (teplo vyzafované lidmi a spottebici). Kromé
tohoto se domy v pasivnim standardu vyznacuji stalym ptivodem cerstvého vzduchu, ktery
napomaha tepelné pohodé v 1ét€ 1 v zime€. Podpora vystavby pasivnich a nizkoenergetickych

domt vede ke snizovani spotfeby elektrické energie a s tim spojené uhlikové stopy mésta.

Externi stinéni budov

Tohoto stinéni je dosaZzeno pomoci ptfedokennich Zaluzii a podobnych stinicich prvki na
oplasténi budovy. Takovy typ stinéni je zakladnim a efektivnim principem pasivniho chlazeni
budov. Externi stinéni budov pomaha snizovat objem dopadajiciho slune¢niho zatreni na plast

budov a tim omezuje jejich piehiivani.

Ochlazovaci materialy

Ochlazovaci materidly pomahaji v méstském prostiedi odrazet slunecni zareni. Funguji na
opacném principu nez tmavé povrchy, které pres den pohlcuji teplo ze slune¢niho zareni
a nasledné ho v noci uvoliiyji (problém méstského tepelného ostrova). Pouziti ochlazovacich
materiali na stfechidch budov, na chodnicich nebo ve vetejnych prostorech snizuje teplotu

takovych povrchi a ptispiva k ochlazovani mésta.

Systémy na recyklaci Sedé vody

Sedou vodou je ozna¢ovana odpadni voda z domdcnosti, kterd neobsahuje moc¢ a fekalie (napf.
z pracek, mycek, sprch, umyvadel). ProtoZe neobsahuje moc ani fekalie 1ze ji snadno vyc¢istit.
Vycisténou vodu je poté mozno pouzivat jako provozni ,,bilou” vodu ke splachovani nebo

zalévani zahrad. Diky recyklaci Sedé vody se snizi spotieba pitné vody az o 26%

84



Akumulacéni a retenéni nadrze na de$tovou vodu

Jde o velice efektivni opatieni ke snizeni spotfeby pitné vody. Zachycend destova voda ze
stiechy je jen mirné znecisténd, a proto ji po Gpravach (filtrace a dezinfekce) 1ze vyuzivat jako
vodu uzitkovou. Rozdil mezi akumulaéni a reten¢ni nadrzi je v tom, Ze v retencni nadrzi je voda
zachycena a nasledné fizen¢ vypousténa. Akumulacni nadrze vodu zachycuji a ,,skladuji* pro

jeji pozdgjsi vyuziti.

Fotovoltaické panely

Fotovoltaické panely snizuji energetickou zavislost budov. V méstském prosttedi mohou byt
vyuzity jako stinici prvky napf. u parkovacich domii (poméhaji snizovat zahtivani budov).
Instalaci fotovoltaickych panell v méstském prosttedi lze provadét na stavajici stfechy,

zastavky MHD apod.

Stinéni ulic

Stinéni ulic je pouze doCasnym opatfenim, které napomaha proti ptehfivani ulic. Lze tak levné
a rychle instalovat stinici prvky aniz by to na budovéach zanechalo néjaké stopy (ptfinos pro
pamatkové chranéné zony). Stinéni je provadéno vlajkami, pruhy latky nebo napt. deStniky

(stinéni vyuZité v Brn¢).

Protipovodnové hraze

Jde o uméle vytvorené prekazky, které maji za ukol usmérnovat rozvodnény vodni tok a branit
v rozliti do krajiny nebo do zastavénych oblasti. Chrani tedy zeméd¢€lskou krajinu a obydlené
oblasti pied ucinky povodné. Protipovodnové hraze se buduji formou protipovodiovych vali

nebo formou betonovych nebo zdénych bariér.

Zavedeni péSich zon

Timto zptisobem je mozné se branit nariistajici intenzit¢ dopravy ve méstech, kde se stale vice
potykame s nartistajicim poctem obyvatel. Intenzivni automobilovd doprava zvySuje objem
zneCistujicich latek v ovzdusi, které jsou zdravi Skodlivé nebo Zivot ohrozujici. Vytvareni

Cr 1 . — e . e «
pesich zon a zo6n s omezenym vjezdem automobild Ize dosdhnout sniZzeni znecistovani ovzdusi,
ale také dava vzniknout novym prostorim pro budovani zelené, sluzeb a také mistim pro

socidlni kontakt obyvatelstva.
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Vzdélavani a osvéta

Nezbytnym opatienim, které vede k podpote adaptace na zménu klimatu je vychova, vzdélani
a osvéta. Cilenym a systematickym plsobenim na skupiny obyvatelstva lze vytvofit vzorce
chovani, které¢ odpovidaji adaptaénim opatfenim. Zakladnimi skupinami osvétovych aktivit
jsou environmentalni vychova déti, osvétové aktivity pro Sirokou vetejnost a podpora aktivit

spolktl a dalSich environmentalng aktivnich ob¢anskych sdruzeni.
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