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ANOTACE

Bakalaiska prace se zamétuje na vysvétleni pojmu korupce a neziskové organizace. Cilem
této prace je zmapovani a zhodnoceni prace neziskovych organizaci bojujicich proti korupci
v Ceské republice a jejich zapojeni do vladnich strategii boje proti korupci od vzniku Ceské
republiky. Analyzou dokumentid, upravujici boj proti korupci, bylo zjiSténo, Ze maji
nezastupitelné misto v boji proti korupci, protoze udrzuji téma korupce v popiedi zajmu ceské

vvvvvv

republika, o.p.s. a Oziveni, z.s., kterd je soucésti koalice OSN proti korupci.

KLICOVA SLOVA

korupce, neziskové organizace, neziskovy sektor

TITLE

Non-profit organizations and their involvement in the fight against corruption

ANNOTATION

The Bachelor thesis focuses on explanation of the concept of corruption and non-profit
organizations. The aim of this thesis is to map and evaluate the work of non-profit
organizations fighting corruption in the Czech Republic and their involvement in government
strategies to fight corruption since establishment of the Czech Republic. An analysis of the
documents regulating the fight against corruption revealed that they have an irreplaceable
place in the fight against corruption at the forefront of the Czech public’s interest. The two
most important organizations are the Transparency International — Czech Republic, o0.p.s. and

the Oziveni, z.s., which is part of the UN coalition against corruption.
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UvVoD

Korupce v Ceské republice se pohybuje mezi prvnimi tfemi nejvyznamn&j$imi
problémy, kterym ma vladda vénovat pozornost. (CVVM, 2018) Aby se spolecnost korupce
zbavila nebo ji alesponi ¢aste¢né potlacila, mél by kazdy ¢lovék zacit u sebe, protoze pokud
lidé nezacnou korupci brat jako néco Spatného, snadno si na ni zvyknou a budou ji brat jako

béznou soucast jejich zivoti.

Tato bakalafska prace se zabyva oblasti z4jml neziskovych organizaci, a to bojem
proti korupci. Nabizi otdzka, pro¢ by se neziskové organizace meély zabyvat bojem proti
korupci? Korupéni kauzy jsou mnohdy spojené s manipulaci s vefejnymi prostfedky, a proto
muze vznikat nediivéra v samotné verfejné instituce. Mnohdy se pak stava, ze korupéni kauza
souvisejici s vykonem vefejné spravy je zametena takzvané ,,pod koberec”. A proto maji
v boji proti korupci stale vétsi vyznam mezinarodni organizace, jako je napiiklad Organizace
spojenych narodii (OSN) ale zejména advokacni neziskové organizace, které maji boj proti
korupci jako hlavni zaméfeni jejich Cinnosti. Cilem prace je zmapovani a zhodnoceni prace
neziskovych organizaci bojujicich proti korupci v Ceské republice a jejich zapojeni do

vladnich strategii boje proti korupci od vzniku Ceské republiky.

Préace se déli na tii kapitoly. Prvni kapitola se zabyva vysvétlenim pojmu korupce, jak se
korupce ¢leni, jak ji miizeme méfit a charakteristikou Umluvy OSN proti korupci (UNCAC).
Umluva OSN podporuje koalici proti korupci. Koalice proti korupci znamena fetézec
neziskovych organizaci, které, tim, Ze medializuji konkrétni korupéni kauzy, jednotlivym
vladam ptipominaji, Ze by korupci méli fesit. Druha kapitola je zaméfena na neziskovy sektor
v boji proti korupci, pozici neziskového sektoru v ekonomice, coz 1ze snad demonstrovat
pomoci Pestoffova trojuhelniku, vysvétleni pojmu neziskova organizace, jakych pravnich
forem muZe nabyvat. Treti kapitola se vénuje analyze konkrétnich neziskovych organizaci
bojujich proti korupci a popisu konkrétnich feSenych kauz. Déle se vénuje zapojenim do

vladnich strategii boje proti korupci od vzniku Ceské republiky.



1 Pojem korupce
Mame-li porozumét tomu, na co se soustiedi neziskové organizace, pak je potieba

vysvétlit pojem korupce, druhy korupce a zptsoby jejiho méfeni i vztah organizace OSN pro
podporu neziskového sektoru. Ditlezitou roli v tomto sméru hraje dokument UNCAC

podepsany koalici proti korupci OSN.

1.1 Charakteristika korupce

Korupce je fakt, ktery doprovazi lidstvo od nepaméti, proto Ize korupci najit v Bibli
nebo také v Chamurappiho zdkoniku. Mezi zndmy prvni korupéni ptipad také patii to, kdyz
Jidas za tficet stiibrnych zradil svého pana. Prvni zminky o korupci v Bibli: ,, Neprevrdtis
pravo, nebudes nikomu stranit, neprijmes tplatek. Uplatek oslepuje oci moudrych a
prekrucuje slova spravedlivych® (Stary zakon, Patd MojziSova, kapitola 16, ver§ 19).
, Nebudes brat uplatek, nebot uplatek oslepuje i ty, kdo maji oc¢i oteviené, a vede k
prekrucovani zalezitosti spravedlivych “ (Stary zakon, Druha MojziSova, kapitola 23, vers 8).
Korupce tedy existovala jiz pfed dvéma tisici lety a lidstvo doprovazi az do soucasné doby.

(Ceska biblicka spoleénost, 1993)

Korupce se vyskytovala i na ¢eském uzemi. Za etapu nejvétSiho rozmachu korupce je
pokladano obdobi rakousko-uherské ,,osvicené* byrokracie, dale také 20. stoleti, kdy na
¢eském Uzemi vladl socialismus. Po sametové revoluci korupce nezanika, ale pfreménuje se do

riznych novych forem. (Volejnikovéa, 2007, 287)

Korupci definuji riizni autofi. Dan¢ak, Hlousek a Simigek (2006, 25) definuji korupci
jako: ,jeden z aktudlnich problémii, jenz zasahuje vSechny sféry a urovné spolecnosti.
Miizeme ji chapat jako zneuziti postaveni pro dosazeni soukromého (rodinného, osobniho
nebo i uzce skupinového), financniho, statusového nebo jiného zisku, sluzeb ¢i protisluzeb,
muze nabyvat nejruznéjsich podob, ale vidy se ji ucastni minimalneé dve strany.“
Nejpouzivangjsi definici je definice od Svétové banky, kterd korupci vysvétluje jako:

Zneuziti verejné pravomoci pro soukromy prospéch.* (Svétova banka, 1995)



Podle Roudného a Zilvara (2001, 7) se korupce se ucastni tfi aktéfi:
e korumpujici,
e korumpovany,
e poskozeny.

Podle Roudného a Zilvara (2001) patii mezi aktivni aktéry korumpujici a
korumpovany, ktefi mezi sebou maji pfimy vztah, ziskavaji uzitek neboli neopravnény zisk.
Mezi poskozeného je mozné zatadit napiiklad ucastnika vybérového fizeni. Jedna se o
poctivého konkurenta, jenz je hoden spolecenského uznani. DalSimi poSkozenymi mohou byt
komunity. Jeji ¢lenové vSak Casto nevi, ze jsou poskozovani. Z divodu toho, ze poskozeni

korupce neni na prvni pohled zcela rozpoznatelné.

1.2 Druhy korupce
Literatura nabizi fadu druhti podle riznych kritérii. Nejjednodussi rozdé€leni je podle

velikosti a to tzv. na malou a velkou korupci.

Mala korupce (petty coruption) je vétSinou spojovana s kazdodennimi ¢innostmi
obCanii. Za malou korupci lze povazovat malé tuplatky, které neposkytuji zddnou velkou
vyhodu. Do malé korupce je zapojeno vice G€astnikill, av§ak uplatky jsou relativné mensi nez
u velké korupce. Mala korupce neni nijak nebezpecna, ale pokud by se vyskytovala ve velké

mife, mohla by mit vaznéjsi dusledky nez velka korupce. (Volejnikova 2007,22)

Podle Danc¢éka, Hlouska a Simicka (2006, 14) miZzeme o malé korupci hovofit

v nadchézejicich ptikladech:

e podplaceni uiednik,

e zamérn& nepiehlednd regulace,

e zatemnovani pravidel,

e Spatnd organizace (nejasné vztahy podiizenosti a nadfizenosti),

e zneuzivani pravomoci vyplivajici z dozorové ¢innosti vefejné spravy.

Velka korupce (political corruption, grand corruption) se ve spolecnosti neobjevuje prilis

Casto. Je spojovana s korupci vlivnych politiki a prednich predstaviteld vefejného a



spoledenského Zivota. Uplatky vétsinou dosahuji velkych rozméri a tézko se odhaluji. Podle

autorti Danc¢éka, Hlougka a Simi¢ka (2006, 15) se vykytuje v téchto forméch:

e zpronevéra vetejnych zdroja,

nehospodarné uzivani vetejnych zdroja,

e soukromy prospéch z privatizace,

zneuziti vetejné moci udélovani vetejné zakazky,

pridélovani monopolnich licenci,

zisk ditlezitych, bézné nedostupnych informaci,

zlociny bilych limecki.

Dale existuje klasifikace ve vertikdlnich a horizontalnich strukturach. S korupci ve
vertikdlni struktufe je mozné se setkat v institucich ,,se silnou hierarchickou strukturou a
zavislosti na nadiizenych . (Dan¢ak, Hlousek a Simitek, 2006, 16) O zvyseném vyskytu
tohoto druhu je mozné hovofit, pokud se vrcholu instituce vyskytuji pro — korupcné
orientované osoby. Niz8i stupeit se k témto hram pfipoji anebo instituci (ne)dobrovolné
opusti. Casto tomu napomaha nefungujici kontrola. V opaném piipads, pokud korupce
zapoc¢ina ,,ze zdola“ je jeji rozSifovani do vysSich stupiili hierarchie naro¢né. Pieziva zasluhou
zamlCovani a skryvani, s ¢imZ se poji zna¢né naklady. Korupce v horizontalnich strukturach
se vyskytuje velmi ziidka, protoze kazdy ma moznost dohlizet na Cinnosti ostatnich v ramci

jedné hierarchie.

Korupci lze délit i na organizovanou a soutéZni. Jedna-li se o korupcni rozhodnuti
organizovand, korupce se vyskytuje ziidka. Dalsi zajimava klasifikace je korupce legéalni a
ilegalni. O ilegalni korupci lze hovofit v ptipadech, kdy dochéazi k nedodrZovani pravnich
ptedpist. Napftiklad: uplaceni, vydirdni nebo zpronevéra. O legalni korupci je mozné hovofit
v ptipadech kdy, korupéni ¢innosti nejsou v rozporu se zdkonem. Danéak, Hlousek a Simicek

(2006). Dalsimi pojmy, které s korupci souvisi jsou klientelismus, nepotismus a stiet z4jmd.

Klientelismus znamena zvyhodiiovani zndmych a ptatel. Podstatou klientelismu je
vzajemné poskytovani sluzeb ¢i statkli na zakladé protekce. Ptikladem je politik, ktery
zvyhodiiuje ekonomické subjekty, které ho podporovaly napiiklad pii volebni kampani. Timto

jednanim vzniké korupéni prostiedi. (Dufekova, 2005)



Nepotismus je takova forma korupéniho jednani, kdy jsou zvyhodiiovani rodinni

pfislusnici. Pfikladem mtize byt jejich dosazovéani do vetejnych funkci.

Ke Stietu zajmu dochazi za situace, kdy je potfeba zvolit mezi dvéma nebo vice
feSenimi ur¢itého problému. Lidé, kteti se rozhoduji, vzdy sleduji cile a motivace podle, nichz
si vybiraji jednu variantu. Muzeme si piedstavit situaci, kdy predstavitel vefejné moci
(politik, ufednik) ma rozhodovat o véci, ktera se dotyka jeho nebo jeho ptatel ¢i pribuznych,
nebo ma na véci z n¢jakého diivodu osobni zajem. V tomto piipad¢ vznikd pochybnost, jestli
dand osoba haji zajmy instituce, kterou zastupuje (stat, obec) nebo sviij osobni zajem.

(Transparency.cz)

Korupce muze nabyvat riiznych stadii, podle Frice (1999, 22-23) rozliSujeme Ctyfi

vyvojova stadia:

e Nahodna korupce,

e Systémova korupce,

e Spontanné regulovana korupce,
e Organizovana korupce.

Ve staddiu Nahodné korupce nedochazi ke vzniku ani Sifeni korupcénich norem.
S nahodilou korupci se miizeme setkat v béZzném Zivoté. Prikladem mulZe byt vydani dokladu
nebo jiného povoleni, kdy Zzadatel poskytne uplatek ufednikovi, ktery zadost pfednostné
vyfidi. Predpokladem setrvani korupce ve stadiu ndhodné korupce je fungujici kontrolni
mechanismus. (Fri¢ 1999, 22-23).

Spontinné regulovana korupce vznikd tehdy, kdy prestavaji fungovat kontrolni
mechanismy. V téchto ptipadech piestava byt korupce vyjimkou a dochazi k tomu, Ze se stava
pravidlem. Postupné se vyviji neoficidlni korupéni normy chovéani a vznika spontanné
usmérnovany socialni proces. (Chmelik, 2003) Protoze korupce neni potlacovana, prorusta
celou spolecnosti a jejimi normami se fidi neustale vice lidi. V tomto stadiu korupce miize
dosahovat masovych rozmért. (Fri¢, 1999)

Organizovana korupce vznika, jestlize se korupce transformuje v organizovany
zlo¢in. (Danéak, Hlousek a Simicek, 2006). Korupéni prostiedi je rozvinuté a pii vytvareni
a realizaci korupc¢nich aktivit se uplatiiuje délba prace. Postupné se pak vyviji organizovany

fetézec korupCnich aktivit, ktery se zamétfuje na zisk a neboji se k jeho ziskdni vyuzit



napiiklad vydirani. (Chmelik, 2003). Jako ptiklad organizované korupce je mozné uvést
kauzu Davida Ratha z roku 2019.

Systémova korupce je institucializovand a je vSude pfitomnd. Je spojend
s ekonomickymi i politickymi institucemi. (Dan¢ak, Hlousek a Simicek, 2006). V tomto
stadiu symbidza klientskych siti i statnich instituci dosahuje vrcholu. Korupce je jiz z velké
miry srostld se statni spravou a politikou, Ze bez ni instituce nemohou déle fungovat. Ve statni
spravé jsou vytvareny nové organy jako napiiklad oddé€leni a komise, jejichz skrytym
a pravym ucelem je vyzadovani uplatku. Nove vznikajici firmy se zabyvaji zkorumpovanim
vetejnych Cinitelll. Na organizaci korupce se podili politici a vysoce postaveni ufednici, ktefi
vybiraji podily na uplatcich, které dostali jejich podiizeni. A pravé proto se méni statni
instituce i ufady v neformalné soukromé podniky, které maximalizuji zisky osob, které podnik
vedou. V tomto stadiu se objevuje i Cerny trh s pozicemi Ufednikil 1 oteviené trhy s volebnimi
hlasy. Korup¢ni aktivity dosahuji takové miry, ze vznika korupéni stat. (Fric, 1999)
1.3 Méreni korupce

Pro snadnégjsi porozuméni rtiznych forem korupce 1 jejich pticin a dasledkd, ale také
hledani ucinnych prostfedkii boje s korupci je dilezité najit efektivni zplisob méfeni
a vyhodnocovani. Podle Bas$né¢ (2018, 13) existuji tii generace meétfeni korupce, které

zachycuje Tabulka €. 1, spolu s ptiklady, vyhodami a nevyhodami generace méteni korupce.



Tabulka 1 — Moznosti mérent korupce

Typ vyzkumu Priklady Vyhody Nevyhody
Prvni generace kompozitni nejstarsi, zahrnuji nejasné,
indikatory nejvice zemi netransparentni
metody, nizka
(CC, CPI) validita

Druha generace

prazkumy vetejného
minéni
(Eurobarometer,
ESS, ISSP, GCB,
WVS)

zjist'uji realnou
zkuSenost lidi s
uplatky

nebezpeci lhani,
vys$§i odmitnuti
odpovidat, méfti
pouze uplatky

Firemni vyzkumy

relevantni,
objektivni, méti

pouze jeden vysek
korupce, nebezpeci

BEEP , " ;

( S, realnou zkuSenost lhani
Eurobarometr)

Treti generace IPI ,tvrda“ data, méri slozité mezinarodni

realny risk korupce

srovnavani, ¢asto
jeden vysek korupce

Zdroj: vlastni zpracovani podle Basné (2018)

Podle Basné (2018) je moZné méteni korupce délit do tii generaci.

e Prvni generace je tvorena ukazateli a Corruption Perception Index (CPI), Indikatory
celosvétove spravy (WGI — Worldwide Governance Indicators). které zahrnuji nejvice

zemi.

e Druhé generace obsahuje ukazatele Globalni barometr korupce (GCB — Global corruption

barometr), rozpoznavaji skutecnou zkusenost lidi s uplatky. A
e Treti generace je tvofena ukazatelem Index of Public Integrity (IPI).

Prvni a druhd generace indikatori se zaméfuje zejména na mezinarodni srovnani,
hlubsi analyza uvnitf stditu nebo uvnitf sektoru je naro¢na a v pfipad€ indikatoru prvni
generace neuskutecnitelnd. Indikatory prvni a druhé generace vychazeji z nazorti obcant,
expertli nebo manazert firem. V tomto pfipad¢ nejde o tvrda data, to znamend, ze se nemlze
posoudit relevantnost nadzora ¢i zda je méfena redlnd mira korupce. Zatimco indikatory tieti
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generace usiluji o pouzivani tzv. ,tvrdych dat* coz jsou spolehlivéjsi data nez u indikatort



prvni a druhé generace, stale to ale neznamena, ze méfi redlnou vysi korupce. Diivodem je
to, Zze neni uskutecnitelné ziskat tvrda data co se tyce vyse korupce. Indikatory tfeti generace

naznacuji spiSe mozny budouci vyvoj méteni korupce. (Basna, 2018)

Index vnimani korupce (CPI) uvefejiluje mezindrodni nevlddni organizace
Transparency International jiz od roku 1995. Indikator CPI hodnoti ziskana data, v oblasti
korupce veifejného sektoru z pfiblizné¢ 180 zemi svéta. (Transparency.org — CPI) ,,Zarovern

je medialné znamym a odbornou verejnosti sledovanym indexem . (Dvotakova, 2020, 35)

CPI vydava diléim zemim pomyslné vysvédceni korupce, jenz slouzi k porovnani
mezi zemémi ale zaroven také k podnétu mozného zlepSeni. Index CPI je také pouzivan
soukromym sektorem. ,,Pro ktery je cennym zdrojem validnich dat o ekonomické a pravni
stabilité prostredi v dané zemi, a tudiz slouzi jako voditko pro manazerské rozhodovani."

(Transparency International, 2020)

Ceska republika je do priizkumd CPI zafazena od roku 1996. (Volejnikova, 2007)
Index tadi zemé dle stupné€ vnimani korupce, podle stupnice 0—100, kde se 100 bodu ptisuzuje
zemim takika bez korupce a bodii zemim, jenZ maji vysokou miru korupce. Zebiicek sestavuji
experti na zakladé vysledkii prizkumi, v kterych respondenti posuzuji miru schopnosti
vladnich instituci ovladat a postihovat korupci, rozsah korupce v oblastech vefejné spravy,
ucinnost protikorup€nich opatfeni nebo rozsah zneuZivani vetejnych funkci 1 vefejnych

prostiedkil. (Transparency.org — CPI)

Mezi dal$i ukazatel patfici do prvni generace je ukazatel Indikatory celosvétové
spravy (WGI — Worldwide Governance Indicators) Tato to metoda méfeni korupce je
vyhotovovana Svétovou bankou prostfednictvim tzv. souhrnného indexu, ktery je publikovan
od roku 1996. A sklada se z nékolika stovek dat, pfikladem mohou byt dotaznikova Setfeni.
Pro ziskani indexu WGI je zésadni index 11Q (Index of Institucional Quality) ktery je slozen

ze Sesti ukazatell:

e demokracie,

e pravni fad,

e kontrola korupce,

e politicka stabilita a kvalita regulace.



Hodnoty intervalu se nachdzeji v intervalu 0—100 s odchylkou =+ 2,5. Vys$i hodnoty ukazatelt
znamena vys$i celkovou hodnotu 11Q, a tudiz i znamena vyssi kvalitu v boji proti korupci.

(Worldbank.org — WGI)

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometr) vymezuje oblasti ve
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rocn¢ Transparency International za pomoci podkladovych materidlti, které poskytuje
agentura Gallup International, a to od roku 2003. Barometr korupce je zalozen pouze na
prizkumech vefejného minéni. Zjist'uje nazory Siroké vetejnosti na korupci a zamétuje se na

péet zakladnich otazek, jimiz jsou:

e zivaznost malé a velké korupce se kterou je mozné se setkat v bézném zivote,
e srovnani korupce s jinymi ekonomicko-politickymi problémy,

e posouzeni disledku korupce na spolecensky zivot,

e vyvijeni korupce v dal$ich letech,

poskytovani nebo piijeti tplatkii od respondentli v minulych letech. (Transparency.org —

GCB)

Smyslem barometru korupce je urcit to, jak obcané v jednotlivych zemi vnimaji rozsah
korupce. Jeho velkou pfednosti jsou jednotlivd metodika a moznost sledovat vyvojové trendy

v urcitych oblastech. (Volejnikova, 2007, 34)

Poslednim indexem je Index verejné integrity (IPI-Index of Public Integrity), ktery
se sklada ze Sesti Casti, jimZ jsou: svoboda tisku, otevienost obchodu, justice, e-obCanstvi,
administrativni z4téZ a transparentnost rozpoctu. Jeho cilem je poskytnout komplexni obraz o
stavu kontroly korupce. Tento index vyuziva stupnici od 1 do 10, pficemz 10 vyjadiuje

nejlepsi vysledek, coz znamena, Ze riziko vzniku korupce je nejmensi. (Intefrity-Index.org)

1.4 Umluva OSN proti korupci (UNCAC)

Korupce je globédlnim socidlnim problémem, a proto se v boji proti korupci angazuje
Organizace spojenych narodi (OSN). S vyvojem mezinarodni spoluprace jako je hospodarstvi
nebo politické sféra, celosvétové roste problém korupce. Z toho diavodu je nezbytné
v mezinarodnim méfitku tuto ¢innost omezovat a snazit se ji potlacit, a to na urovni statu i

vvvvvv

UNCAC (United Nations Convention against Corruption). (David a Nett, 2007)



UNCAC je prvnim univerzalnim pravnim dokumentem v boji proti korupci na
mezinarodni Grovni, kterou pfijalo Valné shromazdén Organizace spojenych narodd (OSN) v

fijnu 2003. Ugelem této Umluvy je:

e Ucinngj$i a efektivnéjs$i prosazovani a posilovani opatieni vedouci k prevenci a potirdni

korupce;

e prosazovat, usnadiovat i podporovat mezindrodni spolupraci a technickou pomoc pfi

prevenci a potirdm korupce, véetné spoluprace a pomoci, sledujicich navraceni majetku;

e prosazovat integritu, odpovédnost, fadné spravovani vefejnych zalezitosti a ftadné

zachazeni s vefejnym majetkem. (Clanek 1, Umluva OSN proti korupci)

UNCAC je jedine¢na v tom, ze ma celosvétovy rozsah, zaroven je také povazovana za
kli¢ovy nastroj pro realizaci lidskych prav a k dosazeni cilil udrzitelného rozvoje. Umluva ma
71 ¢lanka, ve kterych upravuje pravidla pro spolupréci ptfi prevenci korupce, ale také pro
zabaveni a navraceni vynosl z trestné ¢innosti. Soucasné kriminalizuje formy korup¢niho

jednani. Jako napiiklad: zpronevéra nebo ,,prani Spinavych penéz*.

Clanek 10 zaklad4 povinnost vlad vénovat se boji proti korupci v podobé podavani
informaci vetejnosti: ,,S prihlédnutim k nutnosti boje proti korupci, kazdy stat, smluvni strana
v souladu se zakladnimi zdasadami svého vnitrostatniho prava prijme takova opatieni, jak
miuize byt nezbytné ke zvyseni prithlednosti jeho verejné spravy, a tam, kde je to vhodné, i s
prihlédnutim k jeji struktuie, fungovani a rozhodovacim procesiim*. (Clanek 10, Umluva

OSN proti korupci UNCAC)

Clanek 13, zadava povinnost jednotlivym vladam podporovat neziskové organizace:
wKazdy stat, smluvni strana prijme v ramci svych prostredkit a v souladu se zdkladnimi
zasadami svého vnitrostatniho prdava primérend opatreni na podporu aktivni ucasti jedincu a
skupin mimo verejny sektor, jako je obcanska spolecnost, nevladni organizace a organizace
na mistni urovni v prevenci a potirani korupce a pri prohlubovani povédomi verejnosti o
existenci, pricindach, zavaznosti a hrozbé korupce. Tato ucast by se méla ddle posilit takovym
opatrenimi, jako je: zvySovani prithlednosti rozhodovacich procesit a prosazovani prinosu
verejnosti k jejich pribéhu; zajisténi efektivniho pristupu verejnosti k informacim . (Clanek

13, Umluva OSN proti korupci)

Aktualné ma UNCAC 184 smluvnich stran. Ceska republika podepsala Umluvu v roce

2005, aviak v platnost vstoupila az v roce 29. prosince 2013 po osmi letech platnosti Umluvy.
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Zabranou byla neexistence pravni Upravy o odpovédnosti pravnickych osob za korupéni

delikty a nasledné zamitani zavedeni upravy. (Korupce.cz)

Umluva OSN proti korupci (UNCAC) podporuje aktéry, ktefi bojuji proti korupci.
Tyto aktéry mizeme oznacit jako koalice. Koalice proti korupci znamena fetézec neziskovych
organizaci, jejiz hlavnim tkolem je medializovat problémy korupce a pfipominat jednotlivym
vladam, ze by korupci méli fesit, spolupracovat pii prevenci, vySetfovani, ale také provadét
edukaci. Za dilezity faktor v boji proti korupci je povazovan neziskovy sektor, ktery dostava

globalni podporu. (Korupce.cz)
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2 Neziskovy sektor v boji proti korupci

Z pohledu OSN, zaujimaji dilezitou roli pravé neziskové organizace, proto je tieba se

seznamit s neziskovym sektorem v Ceské republice a zejména vysvétlit obsah pojmu

neziskové organizace.

2.1 Pozice neziskového sektoru v ekonomice

Pozice nestatniho neziskového sektoru v ekonomice je mozné vymezit pomoci

Pestoffova trojuhelniku viz obrazek 1.

formalni
sektor

f AIni NEZISKOVY
neiormainil VEIVQEJNY
sektor SEKTOR

veiejné

\ organizace
\ soukromé
organizace

NEZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

Niﬁff&f Y ZISKOVY
DOMACNOSTI SOUKROMY
SEKTOR

neziskové ziskové organizace
organizace

Obrazek 1 — Pestoffuv trojuhelnik

Zdroj: vlastni zpracovani podle Rektotika
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Na obrazku ¢&. 1 je zachycen Pestoffiiv trojiihelnik. Svédsky ekonom Pestoff rozdélil
narodni hospodafstvi do c¢tyf sektord na zéklad¢ tii kritérii, jimiz jsou (financovani,
formalizace a vlastnictvi), a to na formalni a neformalni sektor, soukromy a vefejny sektor,
ziskovy a neziskovy sektor. Schéma, jak jiz vyplyva znazvu, mé tvar trojuhelniku a je
roz€lenéno na Ctyfi vnitini trojuhelniky zndzorfiujici zminéné Ctyfi sektory. Prostiedni
trojuhelnik umistény v kruznici je zaméten praveé na nestatni neziskové organizace (neziskovy
soukromy sektor), horni trojuhelnik je vénovan vefejnym institucim (neziskovy vetejny
sektor), levy trojuhelnik pfedstavuje spolecnost, tu reprezentuji domdcnosti, rodiny
(neziskovy sektor domacnosti). A pravy trojuhelnik predstavuje soukromé firmy (ziskovy

soukromy sektor). Jost (2019)

Z obrazku €. 1 je patrné, Ze ¢innost neziskového sektoru zasahuje i do dalSich soucasti
hospodarstvi. Na c¢innost nestatnich neziskovych organizaci maji podstatny vliv vefejné
instituce. Piikladem jsou obce a kraje, dale jejich fungovani mohou ovliviiovat podnikatelské
subjekty, v pfipadé, Zze je zalozily scilem podpory rozvoje obchodu. Cast nestatnich
neziskovych organizaci se objevuji zC€asti 1 na trhu, jestlize poskytuji statky a sluzby za
obvyklych trznich podminek i za uplatu, zaroven mohou vyhod, které plynou z pravni formy
neziskové organizace. V posledni fadé je nutné se zminit o sektoru domécnosti spole¢né se
zbytkem spolecnosti, Usilim této skupiny je uspokojovani potieb prostiednictvim neziskového

sektoru. (Jost, 2019)

Podle Bachmanna (2012, 26) ptedstavuji organizace obCanského sektoru podstatnou
roli tam, kde se neangaZuji statni ani podnikové organizace. Neziskovy sektor nefidi staty ani
podniky, nybrZz vznika na zéklad¢ potieby a aktivity obcanti. Mnohdy pak vznikaji problémy,
které jsou nepopularni z hlediska statu ¢i podnikt, avSak tyto problémy mohou byt zésadni.
Jedné se napiiklad o ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu spottebitele, socialni problémy,

korupce a dalsi. (Jost, 2019)

2.2 Charakteristika neziskové organizace

Podle Boukala (2009, 19) jsou neziskové organizace vytvareny za ucCelem naplnéni
konkrétniho spolecensky prospésného cile. Jejich cilem je zlepSeni kvality Zivota, ¢i zména
celé spole¢nosti. Neziskova organizace se vyznacuje tim, Ze nevytvaii zisk k rozdéleni mezi
jeji zakladatele. To znamena, ze zisk vytvaiet mize, ale neni to jejim hlavnim cilem, zaroven

musi byt zisk pouzit k plnéni cild a k rozvoji organizace. Proto je mozné se setkat

13



s oznacenim z anglické terminologie: non for profit organisations ¢i non for profit

organisations.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO 2015) stanovuje nestatni
neziskové organizace dle vycétu pravnich forem organizaci. Pojmy jakozto ,neziskovy* a
»hestatni® vymezuji dva zasadni defini¢ni rysy obcanského sektoru. ,,Neziskovy* oznacuje
aktivity organizace, které nevznikaji za ucelem zisku, ale maji priority. Napiiklad potiebu
vyjadfit ur¢ité zdjmy a hodnoty nebo potfeba pomahat. A ,,nestatni* znamend, ze neni pfimo

fizeny statem, nybrz vychazi z dobrovolnych aktivit obcand. (Pospisilova, 2019, 19)
Podle Frice (2001, 11-12) je neziskova organizace popisovana péti rysy:

e institucionalizovanost, formalnost;

e soukromost,

e neziskovost,

e samospravnost a nezavislost,

e dobrovolnost.

Institucionalizovanost, formalnost, oznacuje skupinu lidi, kterd je do jisté miry
institucializovana. V uréitych zemich pravni ustanoveni neexistuje, ztoho duvodu je
institucionalni podoba vyjadiena formou pravidelnych schiizi nebo jinych jednacich pravidel.

(Fri¢, 2001)

Soukromost, tj. neziskovd organizace, které neni souasti statni spravy ani neni
spravovana organy, kde se nachézeji statni Gifednici. AvSak neznamend to, ze statni uiednici
nemohou byt v Cele takovych organizaci a Ze organizace nemohou dosdhnout statni podpory.

(Frig, 2001)

Neziskovost, neziskové organizace mohou dosahnout zisku, ale ten musi byt pouzit na
cile a poslani dané organizace a nesmi byt pieveden na ,vlastniky* organizace. Tento rys

takové neziskové organizace je vytazuje ze soukromého sektoru. (Fric, 2001)

Samospravnost, nezavislost, tj. takové organizace, které jsou schopné fidit vlastni

¢innost a mit sva vnitini pravidla, kterd nejsou ovladany zvenéi. (Fri¢, 2001)
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Dobrovolnost, tj. obsahuji vyznamny prvek dobrovolné Cinnosti. Z toho vychazi, ze
pracovnici v takové organizaci, jsou vétSinou dobrovolnici a veEtsi ¢ast piijma pochazi z

dobrovolnych ptispévku. (Fri¢, 2001)

DalSim znakem je vefejny prospéch, ten vSak neplati pro vSechny druhy neziskovych
organizaci stejné. No mnohdy ptesahuji soukromy prospéch svych ¢lenti a tim se podili na
vefejném blahu. Z této charakteristiky plyne moznost ¢lenéni neziskovych organizaci na dvé

skupiny podle toho, do jaké miry spliuji kritérium vetfejného prospéchu:
e organizace vzaijemné prospésné,
e organizace verejné prospésné.

Organizace vzajemné prospes$né, jejich hlavnim zdmérem je slouzit uzavienému
okruhu osob, které¢ jsou soucasné i Cleny organizace. Takové skupiny zacaly vznikat na
zaklad¢ podobnosti konickl, zajmi, socidlniho postaveni, profese atd. Naptiklad: sportovni

kluby, profesni sdruzeni.

Organizace veiejn¢ prospésné, jejich hlavni zdmérem je poskytovat vefejné prospésné
sluzby. Tyto organizace jsou pro vSechny, ktefi vybrané sluzby potiebuji. Prikladem je

socialni péce pro staré lidi, télesné postizené apod.
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Typologie neziskovych organizaci podle funkci je uvedena v tabulce €. 2.

Tabulka 2 — Typologie neziskovych organizaci podle funkct

Funkce Hlavni ¢innost Vhnitini struktura

Servisni Socialni, zdravotni péce Pfevazné neclenské
Vzdélavani a vyzkum
Humanitarni pomoc a charita
Kultura

Rozvojova spoluprace a
humanitarni pomoc

Advokacni Ochrana Zivotniho prostiedi | Clenské i ne¢lenské
Ochrana lidskych prav
Prosazovani rovnosti a
nediskriminace

Ochrana prav mensin
Ochrana zvitat

Ochrana prav spotiebitelti
Boj proti korupci apod.
Kulturni aktivity
Zajmové Sport Clenské
Volny cas

V¢elafi, myslivci, zahradkari
Komunitni spolky

Dalsi

Zdroj: vlastni zpracovani podle svétneziskovek.cz

Jak vyplyva ztabulky €. 2 neziskové organizace lze c¢lenit podle typu prevazujici

¢innosti na:

e servisni,

e advokacni,

e zajmoveé

e filantropické.

Servisni neziskové organizace se zamétuji na poskytovani sluzeb rizného druhu, a to
na sluzby, které plsobi v oblastech Skolstvi, socidlni pée nebo zdravi. Advokaéni typy
organizaci soustfed’uji svoji pozornost na obhajobu prav a zajmu skupin lidi, dale usiluji o to,
aby upozornovaly na problematické otazky, kontrolovaly rozhodovani statni spravy a snazi se
1 0 to projevovat své nazory vetejné. Pisobi pfedevsim v oblastech ekologie a lidskych prav.
Do advokacénich neziskovych organizaci lze zaradit odbory, profesni neziskové organizace

a zejména protikorupéni organizace. (Fri¢, 2001, 13-14) Do zajmovych patii zdjmové
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¢innosti jako naptiklad sport. Mezi filantropické je mozné zatadit financné prospésné

aktivity.

Z hlediska obecného zamétfeni a sledovaného zajmu je mozné neziskovy sektor

rozdélit na ¢tyfi okruhy, jak je patrné z tabulky €. 4.

Tabulka 3 — Rozdéleni neziskového sektoru podle obecného zaméreni a sledovaného zajmu

Zaméreni ¢innosti Druh sledovaného zajmu
Verejny Kolektivni — vzajemny
Servisni Servisni vefejné prospéSné NO | Servisni vzajemné
prospésné NO
Advokaéni Advokacni vefejné prospésné | Advokacni vzajemné
NO prospésné NO

Zdroj: vlastni zpracovani podle Frice (2001)
Jak vyplyva ztabulky €. 4, mezi servisni vefejné prospéSné neziskové organizace je
mozné zatfadit ty organizace, které piisobi v oblasti zdravi, Skolstvi nebo socidlni péce. Do
servisnich vzijemné prospéSnych neziskovych organizaci patfi zejména sportovni kluby.
Advokaéni vzijemné prospeSné neziskové organizace jsou tvofeny piedev§im profesnimi
neziskovymi organizacemi a odbory. (Fri¢, 2001) Neziskové organizace bojujici proti korupci
patii mezi advokacné-vefejné prospésné neziskové organizace, protoze se aktivitami, které

realizuji chrani spolecnost.

Podle Boukala a Vavrové (2007, 72) je fungovani neziskové organizace je zavislé
na finan¢nich zdrojich. Proto neziskové organizace musi vytvaret plany, jak finan¢ni zdroje
ziskat. A z toho divodu neziskova organizace oslovuje subjekty, které maji zajem je finan¢né
podpoftit, 1 kdyz jejich sluzeb pfimo nevyuziji, ale chtéji se participovat na jejim poslani.
Je nutné zabezpecit financovani neziskovych organizace z vice zdrojii. To znamena, Ze je
nutné, aby se kazda neziskova organizace snazila o nejvhodnéjsi kombinaci finan¢nich zdroji.
V nasledujicim textu budou stru¢né predstaveny nejvyznamnéjsi druhy financovani neziskové

organizace.

Na vefejném financovani se podili instituce statni sprdvy a samospravy. Jedna se
naptiklad o dotace. AvSak dotace nejsou jedinym z vefejnych zdroji. Mezi dalsi vetejné

zdroje patii zdroje souvisejici se zaddnim vefejné zakazky nebo zdroje poskytované
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a firemni darci a tuzemské i zahrani¢ni organizace. Mezi dal$i druhy financovani patii:
¢lenské ptispévky, pfijmy dosazené z loterii a her, daflova a poplatkova zvyhodnéni a piijmy
z vlastni ¢innosti. Clenské piispévky pouZivaji jako sviij zdroj financovani piedev§im
obcCanska sdruzeni, vyznacuji se fixnim pfijmem, avSak nevyhodou je mensi rozsah, proto

neni mozno pokladat ¢lenské piispévky za vyznamny finan¢ni zdroj.

Dalsim z finan¢nich zdroji je individudlni dércovstvi, kdy neziskova organizace
oslovuje vefejnost. Poslednim ze zdroji financovani v neziskové organizaci je
samofinancovani. Neziskova organizace, ktera vyuziva tento druh financovéni, si sama

opatiuje prostfedky k vykonavani jejiho poslani. (Boukal a Vavrova, 2007)

2.3 Pravni formy neziskovych organizaci
Neziskové organizace v Ceské republice mohou existovat v riiznych formach. Podle

Josta (2019, 20) jsou to:

e spolky,

e nadace a nadacni fondy,

e (stavy,

e obecn¢ prospésné spolecnosti,

e cirkve a ndboZenské spolecnosti.

Spolky jsou definovany zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
obc¢anského zdkoniku. Spolek mohou zalozit minimalné tii osoby. ,,Hlavni cinnost spolku by

nemeéla smérovat k uspokojovani a ochrané zajmu clenii*.

Nadace a nadaéni fondy upravuje zakon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist
obc¢anského zakoniku. ,,Nadace je zalozena k trvalé sluzbé spolecensky nebo hospodarsky
uzitecnému ucelu, pricemz ucel nadace je bud verejné prospésny, nebo dobrocinny. “ Nadacni

fond je zakladan k ucelu uzitecnému spolecensky nebo hospodarsky.

Pravni Gpravu Ustavu Ize nalézt v zdkoné €. 89/2012., ve znéni pozdéjSich ptedpist
obcanského zakoniku, ,jako pravmicka osoba ustanovend za ucelem provozovani cinnosti

uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni majetkové slozky “.

Cinnosti obecné prospé&né spolecnosti upravuje zédkon &. 248/1995 Sb., ve znéni

pozdéjsich piredpisit obcanského zdkonikl, ktery ftikd, Ze obecné prospéSna spolecnost
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je ,prdavnickou osobou poskytujici verejnosti obecné prospésné sluzby za predem

stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek .

Cirkve a naboZenské spolecnosti jsou definovany zakonem ¢. 3/2002 Sb., Zakon
vymezuje cirkve a ndbozenské spoleCnosti jako ,.dobrovolné spolecenstvi osob s viastni
strukturou, organy, vnitinimi predpisy, nabozZenskymi obrady a projevy viry zaloZené za
ucelem vyznavani nabozenské viry, at verejné nebo soukromé a zejména s tim spojené
shromazdovani, bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a pripadné obecné prospésné

cinnosti.

Bojem proti korupci se vyhradné zabyvaji spolky, nadace a nada¢ni fondy, ustavy
a obecné prospésné spolecnosti. Tabulka ¢. 5 shrnuje vyvoj po¢tu neziskovych organizaci

v Ceské republice v letech 2005, 2010, 2015 a 2020.

Tabulka 4 — Vyvoj poctu neziskovych organizact v Ceské republice v letech 2005, 2010, 2015 a 2020

Pravni forma/

Rok 2005 2010 2015 2020
Nadace 347 434 515 524
Nadacni fondy 927 1129 1556 1978
Obecné prospésné

spole¢nosti 906 1785 2830 2569
Zapsané ustavy X X 398 1197
Evidované cirkevni

pravnické osoby 4429 4251 4127 4012
Obcanska sdruZzeni 53302 66527 X X
Organiza¢ni

jednotky sdruZeni 30248 29609 X X
Spolky X X 85492 99784
Poboéné spolky X X 25102 25330
Organizaci celkem 90159 103735 120020 135394

Zdroj: vlastni zpracovani podle Cesky statisticky tad

V tabulce ¢. 5 vidime vyvoj poc¢tu neziskovych organizaci v letech 2005, 2010, 2015 a
2020. Z tabulky je patrné, Ze pocet nadacnich fondl se za poslednich 15 let se dvojnasobil.
Pocet obecné prospesnych spolecnosti také roste, vSak pocet evidovanych cirkevnich

pravnickych osob se od roku 2005 sniZuje.

Je potfeba zminit, ze roce 2014 vstoupila v platnost nova legislativa, s kterou vznikly

nové pravni formy neziskovych organizaci jako napiiklad spolky a pobo¢né spolky. Nové jiz
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vznikat nemohou obcanskd sdruzeni. Vroce 2013 méli obCanskd sdruzeni moznost
pretransformovat se na obecné prospésné spolecnosti a pokud tak neucinily byly ze zdkona

povazovany za spolky. (Casopis. ochrana p¥irody.cz)

Pro boj proti korupci lze pouzit vS§echny pravni formy neziskovych organizaci, kromé
cirkvi. V boji proti korupci se angazuji zejména advokacni vefejné prospesné neziskové

organizace, jako jsou spolky, obecn¢ prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy.
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3 Neziskové organizace v boji proti korupci
Poté co jsme si vysvétlili pojem korupce, seznamili jsme se s jeji systematizaci a

vysvétlili jsme si el neziskového sektoru, je mozné analyzovat zapojeni neziskového

sektoru v boji proti korupci v Ceské republice.

3.1 Dokumenty upravujici boj proti korupci v Ceské republice

Vlada Ceské republiky povazuje boj proti korupci jako jednu se zasadnich priorit.
Tento boj je realizovan na zikladé Vlddnich dokumentt proti korupci. Umluva OSN proti
korupci (UNCAC) stanovi jednotlivym vladam opatieni na podporu obcanské spolecnosti, na
to jednotlivé vlady reaguji a podporuji neziskovy sektor. Dokumenty v boji proti korupci jsou

vydavany od roku 1999, zde je jejich piehled (Korupce.cz):

e Vladni program boje proti korupci (1999-2007),

e Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2006 az 2011,

e Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
e Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014,
e Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,

e Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022.

Tabulka ¢. 6 dava tyto dokumenty do kontextu s odpoveédnosti vlad.

Tabulka 5 — Souhrn dokumentii upravujici boj proti korupci a jednotlivych vlad od roku 1999-2022

Dokumenty upravujici boj proti korupci v CR Vlada
Vladni program boje proti korupci (1999-2007) Zemanova, Spidlova,
Grossova, Paroubkova a
Topolankova vladda

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2006 az 2011 | Topolankova vlada

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a Necasova vlada
2012

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a Necasova vlada
2014

Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 Sobotkova vlada
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 BabiSova vlada

Zdroj: vlada.cz
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Vladni program boje proti korupci 1999-2007

Systematicky boj proti korupci v Ceské republice je realizovan od roku 1999. V tomto
roce byl schvalen ,,usnesenim viady ¢. 125 z 17.2.1999 k Viadnimu programu boje proti
korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupci v Ceské republice a moznostech vicinného

¢

postupu proti tomuto zavaznému spolecenskému jevu*. (mvcr.cz) Vladni program proti
korupci v Ceské republice na roky 1999-2077. Vladni program boje proti korupci lze
pokladat za nosny pilif protikorupéni politiky v CR. Program prezentuje dlouhodoby projekt
protikorup¢nich opatfeni, kterd maji legislativni nebo organizacni charakter, jenz zavazuje
vladu, aby se podilela v boji proti korupci a, to i na mezinarodni tirovni.

Vlada ma za to, Ze boj s korupci je zdlezitosti celé spolecnosti, a prave proto je tieba
usilovat o konsensus vSech obc¢anli, bez rozdili politick¢ho piesvédceni. Z toho divodu se
vlada obraci na politické strany, sdruzeni nebo i jednotlivce, ktefi chtéji hledat uc¢inna feseni
pii potirani korupce, s nabidkou spoluprace. ,,Vidda chce vyhotovovat a zverejnovat zpravu o
stavu korupce v CR, a to z pohledu stdtnich organizaci ale zejména z pohledu neziskovych
organizaci bojujici proti korupci jako je napriklad Transparency International“. (Usneseni
Vlady CR). S takovymi neziskovymi organizacemi chce vlada spolupracovat a poskytovat jim
plnou podporu. Ve spoluprici s témito organizacemi chce vlada také vypracovat ptirucku pro
vetejnost, jejiz navod by mél slouZit k tomu, jak se efektivné branit proti korupénimu jednani.

(Kormoran.vlada.cz)

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2006 az 2011

V ramci meziresortni koordinacni skupiny, jeZ je zaloZena za ucelem plnéni cile vlady
»disledné realizovat Strategii vlady v boji proti korupci®, vlada také pocitd s neziskovymi
organizacemi, které se zabyvaji problematikou korupce. Jejich zéstupce zve na jednani
pracovni skupiny. Do ukold skupiny patii sledovani a vyhodnocovani protikorupcnich
opatfeni a spoluprace v ramci vytvafeni zpravy o napliiovani strategie. Na zaklad¢ jednani
meziresortni skupiny a zéastupcli neziskovych organizaci byl vypracovan napiiklad névrh
Novelizace zdkona o stfetu zajml. Ministerstvem vnitra byla také ziizena protikorup¢ni linka
199, kterou provozuje neziskova organizace Tranparency International — Ceska republika,

o0.p.s. (Aktualizace Strategie vlady na roky 2006-2011)
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Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Strategie vychazela primarné z Programového prohldseni vlady ale také z Koali¢ni
smlouvy. Zahrnuje fadu ukoli a opatfeni. Piikladem je odstranéni nedostatkli pravni upravy
nebo dosavadni praxe, coz vyplyva z navrhu a zkuSenosti neziskovych organizaci. Prioritou
strategie byla napiiklad ratifikace Umluvy OSN proti korupci (UNCAC), diky ni vlada miize
zavést zakon o trestni odpoveédnosti pravnickych osob.

Vlada CR chce podporovat projekty a ¢innosti neziskovych organizaci, které se vénuji
boji proti korupci. Nejvetsi organizaci s celorepublikovou plisobnosti je naptiklad:
Transparency International — Ceska republika, o.p.s. Dal§imi organizacemi, které se zabyvaly,
bojem proti korupci jsou: Oziveni, o. s., Oteviena spole¢nost, o. p. s., nebo Rizovy panter, o.

s. (Protikorup¢ni strategie vlady na léta 2011 a 2012)

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014

V této Strategii chtéla vlada podporovat neziskové organizace, které se vénuji ¢innostem
proti korupci na lokalni 1 celostdtni trovni. Zaroven chtéla pro neziskové organizace
navrhnout dota¢ni titul pro boj s korupci i podporu protikorupéni politiky.

V ramci protikorupéniho programu, ptedloZilo Ministerstvo vnitra nadvrh na posileni
dota¢niho programu pro neziskové organizace bojujici proti korupci. Vlada si uvédomuje, Ze
spoluprace s neziskovymi organizacemi je potieba, protoZe organizace bojujici proti korupci
se Casto zamé&fuji na dil¢i témata korupce. Jako jsou napiiklad vefejné zakazky. Ptfipadna
spoluprace se statnimi organy v podobé piipominkovani legislativnich navrhl, zpracovani
odbornych analyz, potadani odbornych seminéit ¢i diskusi chybi. (Protikorupéni dokumenty

vlady na léta 2013-2014)

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017

V této vladni koncepci se vlada zavazala podporovat rozvoj obcanské spole¢nosti
a ¢innosti neziskovych organizaci, coz je pokladano za zéklad funkcniho demokratického
pravniho statu. (Protikorup¢éni dokumenty vlady na léta 2015-2017)
Za projev obCanské angazovanosti se da pokladat oznamovani korupce. Proto také vlada
pfijme legislativni feSeni ochrany oznamovatelll. V1adni politika boje s korupci se zakladd na
preventivnim pusobeni prostiednictvim vzdélani a jinych podplirnych aktivit se zaméfenim
piredevsim na zékladni a stfedni Skolstvi nebo na zaméstnance vefejné spravy. Podstatnym
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nastrojem v této oblasti je dota¢ni podpora neziskovych organizaci a, to prostiednictvim
podpory statni dotacni politiky viici neziskovym organizacim. (Protikorupéni dokumenty
vlady na léta 2015-2017)

Vladni koncepce se také vénuje obsahu jednoletych akénich planti, jenz jsou nastrojem
pro vladni boj s korupci na nasledujici obdobi. Pokud ma byt vladni boj proti korupci
efektivni, musi byt zalozen na partnerstvi se zastupci neziskového sektoru a také na podpote
dotac¢ni politiky statu. Proto Akcéni plan boje skorupci na rok 2015 s neziskovymi
organizacemi pocitd v ramci dotacniho programu Prevence korup¢niho jednéni, je jednim
z mala dota¢nich program, ktery podporuje advokacéni ¢innost neziskovych organizaci.

Ugelem tohoto programu je zejména zabezpedeni poskytovani bezplatného pravniho
poradenstvi vSem obcaniim, ktefi chtéji oznamit korupcni jednani. V ramci dota¢niho
programu byly podpofeny projekty v celkové vysi 3 500 000 K¢. Dotaci ziskala naptiklad
neziskova organizace Oziveni, z. s., na svij projekt Protikorupéni ambulance ve vysi
1 020 060 K&. Nebo Transparency International — Ceské republika, o. p. s. na svij projekt
Majak v mofti proti korupci 2015 ve vysi 1 100 000 K¢. (Akéni plan boje s korupcei na rok
2015)

V Akénim plénu na rok 2016 vlada rozsitfila dotaénim program i o analytickou ¢innost.
Cilem tohoto tkolu bylo rozsifit okruh podporovanych aktivit, na které¢ je mozné ziskat
finan¢ni prostfedky, které pochazi z programu Prevence korup¢niho jednani. (Ak¢ni plan boje
s korupci na rok 2016).

Vzhledem k tomu, Ze zapojeni neziskovych organizaci je nezastupitelné, predevSim v
pravnim poradenstvi osob, které chtéji oznamit protipravni jednani byl v Ak¢énim planu na rok

2017 dotaéni program navysen o ¢astku 500 000 K¢. (Akeni plan boje s korupci na rok 2017)

Vladni koncepce boje s korupci na obdobi 2018 az 2022

Nejaktualnéjsim dokumentem Vladni koncepce boje s korupci na obdobi 2018 az
2022, ktera stavi na zadklad¢é vlddou vyjednanych pravidel pro zhotoveni protikorupéniho
strategického dokumentu Ceské republiky na obdobi 2017 a vénuje se zakladnimu obsahu
jednoletych akcnich planii v boji proti korupci. Déle si pak déva za ukol byt aktivni pfi

prosazovani jednotlivych opatfeni. (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky).

Zakladnim pilifem Akéniho planu boje proti korupci na roky 2021 a 2022 je rozvoj

obcanské spolecnosti, ktery obsahuje:
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e ochranu oznamovateld,
e instituciondlni zajisténi externiho oznamovaciho kanalu,

e partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) — metodika pro ucast zastupci obcanské

spole¢nosti v participativnich procesech,
e dotacni program Prevence korupcniho jednéni.

Ochrana oznamovatelii: V roce 2021 je klicovym tkolem schvéleni navrhu zékona o
ochran¢ oznamovateli, jehoz cilem je zvysit ochranu osob, které upozornily na podezieni, ze

bylo spachano protipravni jednani.

Institucionalni zajisténi externiho oznamovaciho kanalu: V ptipad¢ schvaleni vyse
zminéného zdkonu, musi Ministerstvo spravedlnosti vytvofit utvar, ktery bude slouzit jako
oznamovaci kandl, protoZze bez divéryhodného kanalu, nemize byt proces implementace
uspéSny, nebot’ pravé na tomto kandlu bude zdlezet, zda osoby, které cht&ji upozornit

protipravni jednani, vystoupi z anonymity.

V ramci plnéni zdvazku partnerstvi pro oteviené vladnuti, bude v letech 2021-2022
vypracovana metodika tykajici se ucasti zastupcii obcanskych spolecnosti v participacnich
procesech. Tento zdvazek povede k zefektivnéni vyuziti participa¢nich procestt v ramci

vyhotovovani strategickych materiald, legislativnich materiala ¢i vytvareni verejnych politik.

Dotacni program Prevence korup¢niho jednani se orientuje na pomoc neziskovym
organizacim, které poskytuji prdvni pomoc oznamovatelim protipravniho jedndni nebo
prosazuji transparentnost ve vefejném prostoru. V dotatnim programu jsou alokovany
4 000 000 K¢&. Coz je v porovnani s pfidanou hodnotou uskute¢nénych projektli, minimalni
¢astka. Z diivodu toho, Ze je tento dotacni program veden transparentné, chce vlada zvysit
objem finan¢nich prostfedkt na projekty boje s korupci alespont o 20 %. (Akéni plan boje
proti korupci na roky 2021 a 2022)

3.2 Metodologie pripadové studie
Do metodologie ptipadové studie bylo zafazeno pét neziskovych organizaci, které

bojuji proti korupci. Jejich plisobnost je vymezena v piiloze A-E.

Uvedené organizace se odliSuji financovanim a pravni formou ale jejich spolecnym
znakem je boj proti korupci. U kazdé organizace se sleduje jeji pravni forma, cil nebo poslani.

Dale taky cinnosti, které vykonavd, zdroje financovani, piehled partnerskych

25



a spolupracujicich subjekti. V tabulce ¢. 7 nalezneme piehled neziskovych organizaci,

kterymi se bude tato kapitola zabyvat.

Tabulka 6 — Vybrané neziskové organizace bojujici proti korupci

Nazev Pravni Vznik Cil ¢innosti Prostiedky k dosaZeni cili
organizace forma
Transparency | Obecné 1998 Mapovani korupce Pravni poradna, vzdélavaci
International | prospésna v CR, podnikéni ¢innost, publikacni a
spolecnost aktivit, které vydavatelska ¢innost,
prispivaji k jejimu organizace protikorupcnich
omezeni kampani
Oziveni Spolek 1997 Odhalovani korupce | Monitoring korup¢nich kauz
ve vetejné sprave, a stfetu zajmu, legislativni
odhalovani stietu lobbing, vytvoreni portalu o
zajmu, zvysovani vetejnych zakazkach, Gicast v
transparentnosti Poradnim sboru Vladniho
vetrejného sektoru vyboru
Nadac¢ni fond nadace 2011 Odhalovani korupce, | Eduka¢ni ¢innost,
proti korupci pomoc lidem, ktefi se | konzultacni a publikacni
postavi korupénikiim | ¢innost, Iniciativni ¢innost
a finan¢ni podpora | v oblasti legislativy
protikorup¢nich
projektt
Kverulant Obecné 2009 Reseni korupénich Podavani stiznosti, trestnich
prospesna pripadd, odhalovani ozndmeni s cilem napravy,
spolecnost korupce ve vefejné monitoring korupcnich kauz
spravé
RuZovy Spolek 2002 Zabyvani se Monitoring, pravni
panter korupcénich ptipada poradenstvi, ziskavani
tykajici se vetejné informaci o korup¢nich
spravy kauzach

Zdroj: transparency.cz, oziveni.cz, nfpk.cz, ruzovypanter.cz, kverulant.org

3.3 Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

Tato nevladni neziskova organizace hraje vyznamnou roli v ndrodnim a mezinarodnim
boji proti korupci. (Roudny, Zilvar. 2001) Byla zaloZena v roce 1993 jako obecné prospésna
spole¢nost. Jejim hlavnim cilem je mapovat stav korupce v Ceské republice a podilet se na

jejim omezovanim. (Transparency.cz)

Nabizi bezplatné pravni sluzby ob¢antim, soukromym subjektiim nebo zaméstnanciim

vetejné¢ spravy, jez narazili na korupéni jednani a chtéli by o ném dal informovat.
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Transparency International také poskytuje vzdélavaci programy, vyhrazené predevSim pro
pracovniky vetejné spravy. Dale poskytuje kurzy obCanské protikorupéni sebeobrany, které
muZze vyuzivat Sirokd verejnost. Veskeré tyto sluzby by mély v ob¢anech vzbudit vétsi zajem
o korupci, jak proti ni iniciativné bojovat a zejména jak ji odhalit a ohlasit. Transparency
International také pomaha whistleblowerim (oznamovatelé protipravniho jednéni), jenz jsou
svédky protizdkonného jedndni, které zpozoruji ve svém zaméstnani ¢i pii styku se statni
spravou, ale nevédi, jak déle s informacemi nalozit a jak dale postupovat. A pravé pro takové
osoby je urCené whistleblowerské centrum, které poskytuje prdvni pomoc a snazi se
o zlep$eni prostiedi formou osvéty. Naptiklad jde o rizné navrhy a pfipominky k legislativé

nebo rizné informa¢ni kampané nebo skoleni.

V roce 2019 se TI zapojila do projektu “Together Effectively Against Malpractice”,
ktery se vénuje ochrané oznamovateldi protipravniho jednani. ProtoZe v Ceské republice chybi
pravni uprava ochrany téch osob, které kvili ohlaSeni nepoctivosti celi odveté
zaméstnavatele. TI analyzuje dopady vladdniho nafizeni o ochrané whistleblowert a usiluje

o zvySeni podvédomi této problematiky a také se snazi lobbovat za pfijeti zdkona.

Vyznamné je financovani organizace a spoluprdce s jinymi institucemi, protoze od
toho odviji samostatnost 1 flexibilita. Transparency International publikuje finan¢ni prehledy
ve vyro¢nich zpravach, které jsou uveiejnéné na webovych strankdch. Do mensich finan¢nich
zdrojti patii vlastni Cinnost, naptiklad poradenska ¢innost a Skoleni, ale také fondy Evropské
unie. Hlavni pfijmy plynou zdotaci a grandi od ministerstev i evropskych instituci.
Jmenovité mezi nejvyznamnéjsi darce a partnery patii: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Evropsky uiad pro boj podvodiim — OLAF,
Transparency International Defence and Security-TI UK, Velvyslanectvi USA v Ceské
republice a dal$i. Organizaci podporuji i soukromé subjekty, a to nejen finan¢né ale 1 tim, ze

jim zdarma poskytuji rizné sluzby, které TI vyuziva k ¢innosti organizace. (Transparency.cz)

Transparecny International fe$i kauzy pomoci své pravni porady, ktera poskytuje
zakladni pravni poradenstvi a rozsSifenou pravni pomoc, jenz zahrnuje pravni analyzu piipadi
a dalsi postupy. TI jedna na podnéty tietich osob, mohou to byt jak podnéty od obcant, tak i
od riznych ministerstev. TI se také vé€nuje problematice ochrany whistleblowert

(oznamovatell).

TI publikuje vyieSené nebo probihajici kauzy na svych webovych strankach. Kauzy se

zabyvaji oblastmi jako jsou: vefejné zakazky, protikorupcni zakony, financovani politickych
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stran a hnuti, statni sprava, stfet z4jmu, korupci ve sportu. Kauzy jsou uvefejniovany i ve
vyro¢nich zpravach organizace. AvSak ne vSechny kauzy TI zvefejnuje, a to z divodu

ochrany klienta. (Transparency.cz, kauzy a projekty)

Finan¢ni prostfedky TI pochéazi z darii od jednotlivet ¢i firem, dale organizace Cerpa

granty i dotace od nadaci a z vefejnych prostredkil. (Transparency.cz, vyro¢ni zprava)

Kauza Lesy CR. Prvni vazngjsi kauzou v napojeni na Lesy CR, byl drahy eticky
kodex, ktery vypracovala firma Rittig & Partners v roce 2011. Celkova vySe zakazky ¢inila

1 720 000 K¢&. Dokument mél 25 stran, coz znamena, Ze jedna strana vysla na 86 000 K¢.

V tom stejném roce byla uveifejnéna zakazka na migraci webu Lesy CR a to bez
vefejné soutéZe. V piipadé jednoduchych webovych stranek Lesi CR by se mélo jednat
o b&zny rutinni ukol, ktery by méli zvladnout zamé&stnanci IT oddéleni Lesii CR anebo by se

dal poridit za cenu okolo 11 000 K¢.

V ptipadé webovych stranek existovalo podezieni, Ze poptavané prace nebyly viibec
vykonany, ponévadz, webové stranky nezaznamenaly Zadné zdsadni zmény struktury ani
rozsahu informaci a dat, piesto cena zakazek vzrostla na 3 450 000 K¢. TI celou kauzu
zmapovala a podala trestni oznameni. Zaméstnanci Lestt CR byli obvinéni z trestného &inu
poruseni povinnosti pii spraveé ciziho majetku. V trestnim ozndmeni byly také obsazeny
indicie, které naznacovaly poruSeni zdkona o vetejnych zakéazkach z diivodu toho, Ze zakéazka

byla bez vetejné soutéze.

Dopad kauzy: Byl obvinén vedouci IT oddéleni, ktery nésledné skoncil ve vazbé.
Kauza poté pokracovala v roce 2015, kdy byli obvinéni ¢tyfi podnikatelé, jenZ se podileli
na IT zakazkach. Podnikatelé pii legalizaci vynosii z trestné ¢innosti méli zptisobit Skodu
300 000 000 K¢&. Kvuli absenci tézaiskych kapacit byly Lesy CR nuceny vyhlagovat vefejné
zakazky, jez byly Castokrat pravné€ napadany. TI nastavila systém komplexnich zakazek, které
zlepSily obchodovani se dievem a do statniho rozpoctu tak ptinesly miliardy korun. TI také
prosadila novelizaci zdkona o statnim podniku, coZ pfineslo zménu v oblasti hospodateni
Lesy CR. Mnoho let si Lesy CR ukladaly zisky v soukromych bankéach, tudiz neputovaly
do statniho rozpodtu, novelizaci zakona se to zménilo a nyni mohou Lesy CR pievadét

finan¢ni prostiedky na Ministerstvo financi, ¢imZ zvySuji piijmy statniho rozpoctu.
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Vysledek kauzy: Bylo podano trestni oznameni a odsouzeni odpovédné osoby. Také
doslo k systémové zméné novelizaci zdkona a nastaveni komplexniho systému zakézek.

(Transparency.cz, Kauzy Lesy CR)

3.4 Oziveni, z.s.

Spolek Oziveni vznikl v roce 1997 jako spolek. Oziveni je zarovei je soucasti koalice
OSN proti korupci. Podnétem pro vznik byla nejprve podpora cyklistické dopravy v Praze a
vSeobecné otdzky zivotniho prostiedi. Postupné vsak vyplynula potfeba feSit i systémové
zmény, korupCni prostfedi 1 pravni otazky. Do cCinnosti spolku Oziveni patfi zejména
monitorovani piipadi s korupénim potencidlem, navrhovani a prosazovani systémovych
protikorupénich opatfeni, vzdélavani samospravy i zastupci statni spravy a v neposledni fad¢
vzdelavani obcanil, jak ziskat informace o vladnuti radnic nebo také jak se ucastnit

rozhodovéni. (Oziveni.cz)

Aktudlngé se spolek zabyva nasledujicimi tématy: ochrana oznamovatelti, hospodaieni
meéstskych spolecnosti, problematika vefejnych zakazek. Spolek Oziveni je také ¢lenem Rady
vlady pro koordinaci boje proti korupci. Zadmérem spolku je zejména prosazeni opatieni, kterd
vedou k transparentnosti ¢innosti, hospodateni vetejného sektoru, obzvlast zadavani
vetejnych zakazek, uzemniho planovani nebo stavebni fizeni. Organizace také potrada rtizné
projekty se zaméfenim na analyzu a medializaci urcitych témat, poskytuje pravni poradenstvi
nebo se stara o to, aby byly medializované zavaznéjsi kauzy. V neposledni fadé také nabizi

Skoleni, seminare a audity.

V roce 2020 spolek Oziveni prosazoval dva zdkony s cilem systémovée zlepSit ochranu
oznamovateld 1 zadavani vetejnych zakazek. V ptipadé zadavani vetejnych zakazek se snazil
dosahnout reformy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), podobné jako metodiku
Sifeni dobré praxe. Metodika zlistdva pouze nezdvaznym materidlem, ackoliv ji doporucuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, diky tlaku s Rekonstrukei stdtu se nyni nachazi
v meziresortnim piipominkovém fizenim, kde ¢eka na svoje eventudlni schvaleni. DalSim
cilem je schvaleni zakona o ochrané¢ oznamovatelii. Spolek OZiveni se timto tématem jiz
dlouhodobé¢ zabyvd a diky spolupraci s organizacemi Transparency International
a Rekonstrukce se povedlo dosahnout kvalitnitho navrhu pro praktickou ochranu lidi jenz

nahlasi protipravni jednani v ramci svého zamé&stnani.

Financovéni spolku je rozmanité. Cast piijma prameni ze statnich dotaci Ministerstva

vnitra Ceské republiky. Dal§imi darci jsou napiiklad: Nada¢ni fond proti korupci, Fond Otakara
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Motejla, Bisnode, Evropsky ufad pro boj proti podvodim — OLAF, Fond pro nestatni

neziskové organizace (FNNO) a dalsi. (Oziveni.cz, partneii)

Kauza Pievody obecnich majetki rodinnym piislu$nikim a stiet zajmi. Obec
Orlické Zahoii je procesu pozemkovych uprav, mezi jejichz cile patii narovnani majetkovych
pomérl, zajisténi pristupovych cest k pozemkim, vytyceni hranic a nasledna digitalizace.
Bylo zjisténo, ze kliCové pozemky jsou zaménovany za jiné, méné dilezité pozemky. Navic
byly tyto kliCové pozemky prodany manZzelce mistostarosty obce, ktery neoznamil stiet

zajmu, kdyz bylo rozhodovéno o téchto ptevodech.

Funkce mistostarosty se pokladéd za druhou nejvyznamnéjsi funkei obci, diky, které se
muze mistostarosta dostat k mnoha internim informacim dfive nez vetejnost. Pokud se jedna o
oblast nakladani s majetkem obce, je dulezité zajistit transparentnost, ktera zajisti vetejnosti
kontrolu, ze cely proces prob¢hl v potradku. Jestlize jsou nékteré obecni cesty prevadény
manzelce mistostarosty, dostdvd se mistostarosta do stfetu zdjmua. V takovém piipadé
nastupuji pravidla dle zédkona o stfetu z4jmu podle, kterych by mél mistostarosta jako vetejny
funkcionaf, tento stfet z4jml oznamit na jednani zastupitelstva. O tomto jednani musi byt i
Zapis.

Oziveni vyzadovalo vSechny zdpisy zjednani zastupitelstva ve, kterych se o
prevodech obecnich cest mélo jednat. Obec v prvni fazi zapisy anonymizovala, tudiz nebylo
mozné zapisy ovéfit, ani to, zda byl mistostarosta na jednani pfitomen a rozhodoval o pfevodu
pozemku ¢i nikoliv. Na zdklad¢é odvolani nakonec obec poskytla celé zapisy a bylo také
zjiSténo, Ze mistostarosta byl jednani pfitomen a zaroven hlasoval pii prevodech obecnich

cest, prestoze svij stfet zajmi neoznamil.

Z téchto divodi Oziveni podalo podnét na podezieni ze spachani piestupku
Meéstskému tfadu Rychnov nad KnéZznou. Ten sdélil, Ze nezjistil zddné diivody k zahdjeni
fizeni prestupku. OZiveni se tedy rozhodlo, Ze pod4d podnét ke kontrole krajskému tradu
Kralovehradeckého kraje. Krajsky ufad dal Oziveni za pravdu a bude se zabyvat a vykona

kontrolu nad vykonem pienesené piisobnosti méstského ttadu v Rychnové nad Knéznou.

Oziveni se domniva, ze méstsky Urad pii vykonu pienesené pusobnosti pochybil,
protoZze neshledal diivodnost zahdjit prestupkové fizeni. Podle Oziveni se jednd o jasny stiet
zajmu, protoze mistostarosta nesplnil ani zékladni povinnost o stfetu zajmu informovat
prislusny organ. Pokud toto jednani nebude postizeno, mohla by si vefejnost myslet, ze

takovy postup je v poradku.
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3.5 Nadacni fond proti korupci

Nadacni fond proti korupci je dalsi organizaci, ktera bojuje proti korupci. Byl zalozen
v roce 2011 jako nadace. Mezi tfi hlavni cile fondu patii: odhalovani korupce, pomoc lidem,
ktefi se postavi korupcnikiim a finan¢éni podpora protikorup¢nich projektii. Fond podporuje ty
obCany, ktefi se postavi korupénimu jedndni a, nebo snahdm neuvéazené¢ a netsporné
vynakladat s vefejnymi prostiedky, cilem je presvéd¢it spolecnost, aby vnimala korupci jako
zloCin a podle toho také ke korupcnikiim ptistupovala. V této oblasti nabizeji finan¢ni, pravni
1 odbornou podporu. Fond také zajistuje fyzickou ochranu oznamovatelii. Nadac¢ni fond
podava trestni oznameni s konkrétnimi dikazy a dale spolupracuje s organy cinnymi
v trestnim fizeni. Od roku 2019 se Nadacni fond proti korupci vice zaméfuje na svij eticky

program, ktery stoji na osvéte 1 vzdélani predevsim mladych lidi. (nfpk.cz)

Fond vydava elektronicky zpravodaj, ve kterém informuje o svych ¢innostech a
planech. Zajimavosti je odménovani obcanti za ohlaseni korupcnich ptipadii nebo pripadné za
ziskani diikazl, které jsou napomocné k odhaleni korupce. Pokud mé odhaleni korupce velky
ekonomicky dosah nebo dojde k odsouzeni korupcnika, ziskd osoba, kterd na korupci
upozornila, odménu ve vysi 1 milion korun. Fond se zabyva medidln¢ znam¢jSimi kauzami

ale 1 kauzami mensiho rozsahu.

Piijmy fondu pochdzi z dard fyzickych i pravnickych osob. Jednd se o piispévky
finan¢ni ale 1 materidlni nebo také v podob& poskytnuti sluzeb. Fond spolupracuje se
soukromymi subjekty, jako jsou naptiklad: Alza.cz, Student Agency s.r.o., Emco, spol s.r.0.,

Linet spol. s.r.o. a dalsi. (nfpk.cz)

Nadacni fond proti korupci podporuje osoby i1 jednotlivé projekty, které bojuji proti

korupci. V rameci své €innosti se podili v n€kolika korup¢nich kauzéach.

Kauza Zlinska nemocnice. Nadacni fond proti korupci podal trestni ozndmeni
Krajskou nemocnici TomaSe Bati ve Zliné. Divodem byly velmi podezielé¢ zakazky i
zkreslovani Gcetnictvi. V roce 2016 podala statni zastupkyné Zalobu na tehdejsi predsedkyni

pfedstavenstva Dana Barasovou.

Krajskd nemocnice TomaSe Bati ve Zlin¢ (KNTB) patfila k nejvice zadluzenym
nemocnicim v Ceské republice, protoZe jeji zdvazky dosahovaly miliardy K&. Na pochybné
praktiky poukazovali jiZ zaméstnanci nemocnice, ¢lenové dozor¢i rady ale dokonce i

zdravotni pojiStovna. Navzdory tomu vedeni kraje na tyto upozornéni nereagovalo. Poté se o
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hospodatfeni nemocnice zacal zajimat Nadacni fond proti korupci a sva zjisténi piedal

statnimu zastupitelstvi.

V obzalobé byl uveden trestny ¢in zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakéazky ale
také poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, ktera se tykala vetfejné zakazky
s Modernizace magnetické rezonance Philips Intera v celkové hodnoté 22 milionu K¢. Podle
obzaloby se predsedkyné piedstavenstva Dana Bara$ova domlouvala s firmou Philips Ceska
republika s.r.o0. zadavaci podminky i cenu, a to pfed samotnym zadanim zakazky. Navic byla
vetejna zakdzka zadana bez uvetejnéni, aniz by bylo feceno, ze nemiize probéhnout standartni
vetejna soutéz. Podle obzaloby zakdzka neméla viibec probéhnout, protoZze nemocnice méla

s firmou Philips servisni smlouvu do roku 2016.

Podle vysetfovateli se Dana Barasovd dopustila i1 jiného trestniho cinu, a to
zkreslovani daji hospodatfeni nemocnice, v tomto piipadé doslo k vaznym manipulacim
s Ucetnictvim, avsak tento trestny ¢in byl bohuzel promléen. Na alarmujici hodnoty finan¢nich
ukazatelli upozornila ptedsedkyné dozorc¢i rady Hana Ptileska, kterd zaslala dopis na vedeni
kraje. Uvedla i fakt, ze kraj by mohl kvili podezielému hospodafeni o nemocni pfijit. Na
manipulaci s G€etnictvim rovnéz upozornil Vaclav Ryzner, byvaly feditel Fakultni nemocnice
v Olomouci. K manipulaci dochazelo diky takzvanym dohadnym polozkdm. Nadaéni fond
proti korupci poskytl informace, ze doSlo k manipulace v hodnoté 80 milionti K¢. Dal§im
faktem je, Ze audity pro KNTB zpracovavala firma TOP auditing, s.r.o., kterd posuzovala
uctovani dohadnych polozek a uvedla, Ze je Gcetnictvi v pofadku a k zddnym manipulacim
nedochazi. Z tohoto diivodu podal NFPK podnét na provéteni této firmy ke Komote auditori

Ceské republiky. (Kauza Zlinska nemocnice)

Pti zkoumani hospodaieni KNTB, zjistil Nada¢ni fond proti korupci i dal$i podezielé
jednani. Napftiklad: nevyhlaSovani vetejnych soutézi, tam kde to bylo nutné, nebo dodavani

zakazek, které jiz byly dodany. (Vyro¢ni zprava nfpk.cz)

3.6 Kverulant, o.p.s.
Organizace Kverulant, o.p.s. vznikla v roce 2009 jako obecné prospéSna spolecnost.
Do roku 2014 vystupovala pod nazvem Acta non vebra, z latinského ,,jednat, ne mluvit“, coz

nadale zastava hlavni zasadou organizace.

Zamérem organizace je feSit kauzy, které jsou v zdjmu vefejnosti. Organizace tak
zastupuje ty obcCany, ktefi se s korupci setkaji, ale nemaji dostatecné finan¢ni prostedky, Cas

nebo odhodlani se poustét do sport, které ani nemusi dopadnout v jejich prospéch. Svoji
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pozornost organizace smefuje piedev§im na plytvani vefejnymi prostfedky, zneuZzivani
postaveni politikli a nefunkénost statni spravy. Od roku 2009 do roku 2020 Kverulant fesil 74

kauz.

Kverulant podéava stiznosti, trestni ozndmeni i petice s cilem sjednat napravu. Také si
stanovil tfi zasady, kterych se drzi, i kdyZ nemusi byt Gplné korektni a mohou ho omezovat.
Prvni zésadou je nepodporovat ani se nestykat s politiky, tohoto divodu neni Kverulant
v Rad¢ vlady pro koordinace boje s korupci. Dalsi zasadou je to, Ze nekomentuje vetejné nic,
co se ho pfimo netykd. A také odmitd dary z vefejnych rozpoctli, nebo od politiki a

politickych stran.

Hlavnimi ptispévovateli jsou fyzické osoby, jejichz ptispévky tvoii zhruba polovinu
prispévkl, mezi dalsi pfispévovatele se fadi malé a stfedni firmy ale i nadace. Napftiklad:
Nadacni fond proti korupci, Securitas, Bisnode, Nadace Via, CZC.cz, Livesport a mnoho
dal§ich. Vyznamnym pfispévovatelem je 1 GIVT, kde lidé mohou nakupovat zriznych
e-shopi a pfispét tak libovolnym procentem z ndkupu vybrané organizaci, aniz by platili néco

navic. (Kverulant.org)

Kauza FaleSné respiratory. V dobé koronavirové epidemie Kverulant upozornil na
prodej nebezpecnych respiratori firmy TEX-TECH. Firma tvrdila, Ze respiratory za spliuji
normu FFP2. Vydat prohlaeni, Ze vyrobek splituje normu, mohou v Ceské republice jen dva

certifikacni autority. Zékladnim parametrem respiratoru je urcitd hodnota jeho filtrani ¢asti.

Vyzkumny ustav bezpeénosti prace (VUBP) provedl kontrolu méfeni vyrobku firmy
TEX-TECH. Test se provadi formou priiniku miniaturnich kapének parafinového oleje.
V tomto testu vSak vyrobky selhaly. Normé& FFP2 by vyhovély, pokud by byl priinik pod 6 %.
V ptipadé¢ respiratorti od firmy TEX-TECH se prinik pohyboval mezi 14—-17 %. Pfesto ale
firma respiratory oznacovala FFP2. Stejné¢ tak 1 oznaCenim CE, které vyjadiuje, ze dany
vyrobek spliiuje evropsky technicky standard, ktery se nazyva evropskd harmonizovana
norma. To znamena, Ze vyrobek spliuje predpisy, které se tykaji zdravi, ochrany Zivotniho
prostiedi v Evropé&, nebo bezpe€nosti. Pfed tim, nez mlZe vyrobce takto legalné oznacit sviij

vyrobek, musi projit slozitym procesem.

Kverulant se s témito zji§ténimi obratil na Ceskou obchodni inspekci a poté dosahnul
toho, Ze internetovy obchod Alza zastavil prodej respiratort. Firma TEX-TECH podala na
Kverulanta Zalobu, ale soud ji zamitl a shledal, ze firma nem¢la platny certifikat. A firma

TEX-TECH skon¢ila v insolvenci.
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3.7 Riizovy panter

Dalsi protikorupéni organizaci je Rlzovy panter, kterd vznikla jako obCanské sdruzeni
v roce 2002, pozdéji vSak pieSla Spolek. Zajmem organizace je monitoring je korup¢niho
prostoru jako napfiklad: nakladani s vefejnymi prostfedky, financovani politickych stran,
vetejné zakazky nebo klientské vztahy. RizZovy panter se také zamétuje na vymahatelnost
prava, a to pfedev§im vymahatelnost informaci, které¢ maji byt ze zdkona vetfejné. DalSim
zajmem organizace je bezpecnosti problematika do, které spada bezpecCnosti strategie statu a
kontrola Narodniho bezpecnostniho uradu.

Cilem samotnych projekti je feSeni danych problému uréitymi zménami, opatienimi ¢i
diskusemi. Pfednost maji ty projekty, které tesi nejaktualnéjsi problémy vykazujici mozné
bezpenostni rizika pro fungovani statu. Pii zpracovani kauz nebo projektl zvetejnuje
pravni i trestni fizeni. RUZovy panter poskytuje vetejnosti konzultace, i¢astni se prosazovani
riznych legislativnich prav v pravnim fadu, které souviseji s konkrétni problematikou.
Organizace se také tiastni nebo Fidi riizné odborné seminare. UGelem prace organizace neni
zastupovat ¢innost policie nebo usilovat o to, aby byla konkrétni osoba za spachani trestného
¢inu odsouzena. Prioritou je spiSe zkvalitnéni prace policie, soudt, statniho zastupitelstvi

nebo také omezeni korupéniho prostoru. (RiiZovy panter, zprava o €innosti)

Mezi hlavni pfispévovatele patii fyzické osoby, firmy nebo nadace. Jmenovité Nadace
VIA, Nadace Open Society Fund Praha, Hospodafské noviny. RUzZovy panter odmité

piispévky ze statnich grantli z divodu stfetu zajmu.

Vyro¢ni zpravy ani jiné detailn€jSi informace o hospodafeni Rlzovy panter

nezvefejiuje, ponévadz neni zapsan v rejstiiku firem, nema povinnost idaje zvefejnovat.

Kauza ,,Rusky dluh“. Po listopadové revoluci, v roce 1989, kdy v Cele ministerstva
financi byl Véaclav Klaus, odesla do Sovétského Svazu pujcka ve vysi 1,3 miliard USD.
Dohoda tika, Ze tehde;jsi Ceskoslovensko posle penize, aby se zajistil odbyt a vypoiadal rozdil
mezi vyvozem Ceskych vyrobki v tehdejsSim Sovétském svazu. Ke splaceni dluhu doSlo pouze

castecné, kdy ruska strana uvolnila asi 50 miliard K¢, ale 30 miliard K¢ bylo ztraceno.

V roce 1995 rozhodla vlada MiloSe Zemana, Zze dluh odkoupi firma Falcon Capital a
zacala tajnéa operace o pifevodu penéz. Firma poté profitovala z toho, Ze stat penize nevymohl.

Bylo dohodnuto, Ze tato firma odkoupi ¢ast dluhu. Nebylo jasné, kdo je maléd firma zalozena
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lidmi z vychodni spolecnosti a kde vzala penize. Ceska republika piisla tehdy o desitky

miliard korun.

V této kauze byli zapojeni Viaclav Klaus, pot¢ Milo§ Zeman, a i dal$i ufednici
ministerstva a agenti tajnych sluzeb, ktefi podepisovali dokumenty. Spousta otdzek zlstava
nezodpovézena. Ze stran naSich piedstavitelii nedoslo k vysvétleni, i piesto, ze dokumenty
vie potvrzuji. Rada pisemnosti byla uchovéna na ministerstvu financi a az po presunuti spist

do statniho archivu jsou dohledédvany dalsi informace. (zpravy. aktualn¢)
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ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo zmapovat a zhodnotit prace neziskovych organizaci
bojujicich proti korupci v Ceské republice a jejich zapojeni do vladnich strategii boje proti
korupci od vzniku Ceské republiky. Jak vyplynulo z odborné reserse, neziskové organizace se
mohou c¢lenit na servisni, filantropické, zajmové a advokacni. Neziskové organizace bojujici

proti korupci patii mezi advokacni-verejné prospésné neziskové organizace.

Analyzou vladnich dokumentii urc¢enych k boji proti korupci vydané v letech 1998—
2021, jimiz jsou Vladni program boje proti korupci (1999-2007), Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2006 az 2011, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014, Vladni koncepce boje
s korupci na 1éta 2015 az 2017 a Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022 bylo
zjisténo, ze vlada chtéla zapojovat do v boje korupci neziskové organizace (Clanek 13,
Umluva OSN proti korupci). K tomu byla vlada vazana Umluvou OSN proti korupci
(UNCAC).

V Ceské republice jsou nejvyznamnéjsi neziskovymi organizacemi v boji proti korupci
Transparency International — Ceska republika, o.p.s., a OzZiveni, zs. Transparency
International — Ceska republika, 0.p.s. je pobocka Transparency International, ktera ptisobi od
roku 2004 a realizuje projekty vedouci k omezovani korupce ve spole€nosti, provadi
vzdélavaci, publikacni i1 vydavatelskou ¢innost. Oziveni, z.s., vzniklo v roce 1997. Zaroven je
soucasti koalice OSN proti korupci. Zabyva se predev§im rozvojem obcCanské spolecnosti.
Dal$imi vyznamnymi organizacemi bojujici proti korupci jsou Nadaéni fond proti korupci,
Kverulant o.p.s., a Rizovy panter. Nada¢ni fond proti korupci vznikl v roce 2011. Mezi jeho
cile patfi zejména odhalovani korupce a finanéni podpora protikorup¢nich projektli, nebo
pomoc lidem, ktefi se postavi korupénikiim. Kverulant o.p.s., vznikl v roce 2009 a zamétuje
se predev§im na odhalovéani korupce ve vefejné sprave, edukacni ¢innost, konzultacni nebo
publikacni ¢innost. RiiZovy panter, vznikl v roce 2002. Jeho hlavni ¢innosti je monitoring ve
vetejné sprave. Jedna se o advokacni neziskové organizace, kterd vlada v minulosti podpofila
formou dotace. V ¢eské spolecnosti, kde vlada nema schopnost kontrolovat korupci (Pernica a
Pikhart, 2021) maji neziskové organizace stale nezastupitelné misto v boji proti korupci,

protoze udrzuji téma korupce v poptedi zajmu Ceské verejnosti.
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PRILOHA A — Vypis z rejstiiku — OZIVENI, o. s.
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PRILOHA E — VYPIS Z REJTRIKU — RUZOVY PANTER
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PRILOHA A — VYPIS Z REJSTRIKU —- TRANSPARENCY
INTERNATIONAL - Ceska republiky, o.p.s.

Nazev Transparency international — Ceska republika, o.p.s.

Datum 11.2.2005

zapisu

Datum 11.2. 2005

vzniku

Pravni Obecné prospésna spolecnost

forma

Ugel Provadéni pruzkumt a vyzkumt, zamétenych na rozsah korupce ve spolecnosti a

jejich dopad na moderni spolecnost

Realizace projektu vedoucich k omezovani rozsahu korupce ve spolecnosti
Potradani konferenci, seminait a workshopt

Poradenstvi v oblasti aplikace pravnich predpisti a ekonomiky

Sp9lupréce ve tvorb¢ pravnich predpist a systémovych zmén pravniho prostredi
v CR

Vzdélavaci ¢innost

Publikacni a vydavatelska ¢innost

Organizace protikorup&nich kampani

Spoluprace s vladnimi, nevladnimi, mezinarodnimi organizacemi a jinymi subjekty
v oblasti boje proti korupci
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PRILOHA B - VYPIS Z REJSTRIKU — OZIVENI, o. s

Nazev Oziveni, 0. s.

Datum 1.1.2014

Zapisu

Datum 13.11. 1997

vzniku

Pravni Spolek

forma

Ugel Rozvoj obcanské spolec¢nosti, demokracie a pravni fadu

Podpora aktivni casti obcanti ve spraveé véci vefejnych
Prosazovani principu odpovédnosti a transparentnosti ve vefejné sprave

Prosazovani principu partnerstvi v neziskovém sektoru a mezi nevladnimi
neziskovymi organizacemi, vetejnou spravnou a komerénim sektorem

Ochrana ptirody a krajiny

Podpora prosazovani principu udrzitelného rozvoje
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PRILOHA C — VYPIS Z REJSTRIKU — NADACNI FOND PROTI

KORUPCI
Nazev Nadacni fond proti korupci
Datum 15.3. 2011
zapisu
Datum 15.3. 2011
vzniku
Pravni Nadacni fond
forma
Ugel Podporovat a piispivat k budovani etickych hodnot v demokratické spolecnosti

Podporovat odhalovani korupéni ¢innosti ve vefejné sprave

Podpora odhalovani korup¢ni ¢innosti a nehospodarného nakladani s vefejnymi
prostiedky ve statni sprave a izemni samosprave

Podporovat projekty zamétené na odhalovani korupce

Vyhledavani, zpracovani a analyza informaci o korupénim jednani

Osvétova ¢innost v oblasti boje proti korupci

Iniciaéni ¢innost v oblasti legislativy s cilem omezeni prostoru pro korup¢ni jednani
Edukacni ¢innost

Konzultacni a publika¢ni ¢innost
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PRILOHA D — VYPIS Z REJTRIKU - KVERULANT.org, 0.p.s.

Nazev Kverulant.org o. p.s.
Datum 23.7.2009

zapisu

Datum 23.7. 2009

vzniku

Pravni forma

Obecné¢ prospésna spolecnost

Ugel

Spolecnost bude prosazovat vetejny zajem v oblasti socidlni, ekologické, podpory
a ochrany mladeze, zdravotnické, védy a vzdélavani.

Spolecnost bude ve vefejném zajmu dohlizet na dodrzovani zakonnych
a demokratickych principi pii spraveé statu a obci a prosazovat dodrzovani zakont
vSemi dostupnymi, G¢elnymi a legalnimi prostiedky.

Spolecnost bude bezplatné poskytovat sluzby Siroké vetejnosti pti prosazovani
vetejného zajmu. Spolecnost bude v zajmu vefejnosti vyvolavat tlak vetejnosti,
podporovat jej, koordinovat a uplatiiovat s cilem dosahovat pozitivnich zmén.
Spolecnost bude poskytovat dostupnou pomoc zejména objetim zavazného
poruSovani zadkonnosti s cilem sjednat napravu a prosadit vefejny zajem

Spravni rada je opravnéna po predchozim souhlasu zakladateli rozhodnout

o rozsifeni poskytovanych sluzeb, pokud vefejnost jejich poskytovani pozaduje.
Stejn€ je opravnéna rozhodnout o zruseni sluzby, pokud o ni neni po dobu delsi nez
jeden rok zajem.

Spolecnost bude prosazovat vefejny zdjem v oblasti hospodateni s vefejnymi statky,
socialni, ekologické, podpory a ochrany mladeze, zdravotnické, védy a vzdelavani.

Spolecnost bude ve vetfejném zajmu dohlizet na dodrzovani zdkonnych,
demokratickych a hospodarnych principt pti sprave statu a izemnich samosprav
a prosazovat dodrzovani zakonl vSemi dostupnymi, tcelnymi a legalnimi
prostiedky.

Spole¢nost bude ve vefejném zajmu dohlizet na dodrzovani rovnosti pred zakonem
a na dodrzovani tohoto principu pii spravé statu a izemnich samosprav.

Spole¢nost bude ve vefejném zajmu prosazovat opatieni vedouci k omezovani
prostoru pro korupci a klientelismus pfi sprave statu a izemnich samosprav.

Spolecnost bude bezplatné poskytovat sluzby Siroké vefejnosti pii prosazovani
vetejného zajmu. Spole¢nost bude v zajmu vefejnosti vyvolavat tlak vetejnosti,
podporovat jej, koordinovat a uplatiiovat s cilem dosahovat pozitivnich zmén.

Spolecnost bude poskytovat dostupnou pomoc zejména obétim zavazného
porusovani zakonnosti s cilem zjednat napravu a prosadit vetejny zéjem.
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PRILOHA E — VYPIS Z REJTRIKU - RUZOVY PANTER

Nazev Riazovy panter
Datum 1.1.2014

zapisu

Datum 24.5.2002

vzniku

Pravni Spolek (neaktivni)
forma

Ugel
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