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UvVOD

Dan z ptijmu fyzickych osob, ktera je vybirana na zaklad¢ zédkona o danich z pfijmu, tvoii
vyznamnou &ast pifjmi statniho rozpoétu Ceské republiky. Tento zdkon mimo jiné pevné
vymezuje piijmy, z kterych je dan vybirana a zpisob jejiho stanoveni. Od prvni G¢innosti
1. 1. 1993, kdy nahradil zakon o danich z pfijmt ptuvodni Zakon ¢.145/1961 Sb., o dani z pfijmi
obyvatelstva, prosel zakon o danich z ptijma mnoha novelami. Prostfednictvim nékterych novel
doslo Vv oblasti stanoveni dan¢ z ptijmi fyzickych osob pouze k drobnym zménam tykajicich
se napiiklad upravy vysSe nezdanitelnych casti zdkladu dané a slev na dani. Jiné novely
ale ptinesly velké zmény, které zasadné ovlivnily vySi kone¢né danové povinnosti. Témito
zménami byl naptiklad pfechod z progresivniho zdanéni na jednotnou sazbu dané, spolecné

zdanéni manzeld, superhruba mzda a dalsi.

Vzhledem k dlouholeté praxi autorky jako spravce dan¢ fyzickych osob na izemnim pracovisti
Finan¢niho ufadu v Hradci Kralové a skuteCnosti, Ze zdanovani piijmu fyzickych osob
se vyrazné dotyka vétsiny obyvatel Ceské republiky, bylo téma bakalaiské prace zaméfeno

na zdanéni ptijmu fyzickych osob.

Cilem prace je analyzovat za urité obdobi legislativni vyvoj zdanéni fyzickych osob
se zamétenim na rozbor jednotlivych konstrukénich prvka této dané a nasledné zhodnoceni
dopadu ve sledovaném obdobi na poplatniky prosttednictvim modelového ptikladu. Vzhledem
Kk tomu, ze nékteré¢ zmény nebylo mozné zapracovat do jednoho modelového piikladu, obsahuje

prace modelové piiklady dva.

Bakalatska prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V prvnim oddile teoretické ¢asti
jsou popsany jednotlivé konstrukéni prvky, kterymi jsou subjekt, pfedmét dané, zaklad dané,
sazba dané€ a rozpoctové urceni. Kazdy z vySe uvedenych konstrukénich prvki je definovan
dle platného znéni zakona o danich z pfijmi. Nasledujici druhy oddil teoretické casti
se zamé&fuje na novely dan¢ z piijma za obdobi od roku 1993 do roku 2021, které vyznamné
ovlivnily zplisob stanoveni a kone¢nou vysi daflové povinnosti u fyzickych osob. Konkrétné
se ve vybranych novelach tato ¢ast vénuje zménadm vztahujicim se ke zplisobu stanoveni

zakladu dané a k urceni kone¢né danové povinnosti poplatnikt této dané.

V uvodu praktické ¢asti byla provedena analyza vlivu jednotlivych zmén na danové zatizeni
poplatnikii. Vysledky analyzy jsou aplikovany na modelovych piikladech. Zjisténé vysledky
jsou nasledné pomoci syntézy vyhodnoceny. Smyslem prace je ukazat vliv jednotlivych zmén

na vyvoj kone¢né danové povinnosti poplatnika dan¢ z ptijmi fyzickych osob.
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1 VYMEZENiI ZAKLADNICH KONSTRUKCNICH PRVKU
DANE Z PRIJMU

Konstrukéni prvky dané, a to se tykd nejen dané z piijma fyzickych osob, by mély byt

definovany jasné a srozumitelné. Od spravné vymezenych konstruk¢nich prvka se dale odviji

skutecnost, ktery danovy subjekt bude zatizen odvodem dan¢ a v jaké mite. Konstrukéni prvky

muzeme rozdélit na zakladni a ostatni.

Jednotlivé konstrukéni prvky jsou vymezeny hmotné pravnim piedpisem, coz uklada Listina
zékladnich prav a svobod v €l. 11 odst. 5, kde je uvedeno ze ,, dané a poplatky Ize ukladat pouze

na zdkladé zdkona . (CESKO, 2020a)
V piipadé, Zze by tomu tak nebylo, jednalo by se o defektni pravni Gpravu.

Mezi zakladni konstrukéni prvky fadime:

e subjekt,

e piedmét dang,

e zaklad dang,

e sazba dang,

e vypocet dang,

e rozpoctoveé urceni.
Zatazenim téchto konstrukénich prvkl mezi zdkladni je kladen diiraz na jejich vyznamnost.
Bez ohledu na skute¢nost, zda se jedna o dan, poplatek nebo jiné penézité plnéni, Ize stale
mluvit o konstrukénich prveich dan€, nebot’ pojem konstrukénich prvki se neméni, at’ se jedna

0 danich, poplatcich nebo jinych pendZitych plnénich. (MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY, 2021)

1.1 Subjekt
Dle zékona o dani z pfijmu je poplatnikem dané z pfijmu fyzickych osob fyzicka osoba, jejiz
piijmy podléhaji dani. Zakon dale vymezuje, ze subjektem mize byt i platce dan¢ a to z pozice
zamgéstnavatele v piipadé odvodu srazené dané, nebo zalohy na dan zaméstnanci (poplatnikovi)

ze mzdy.

Ptesné vymezeni poplatnika dané z piijmu fyzickych osob uvadi § 2 zakona o danich z pi{jmda.
Poplatnik dand =z piijmd fyzickych o0sob mbze byt bud rezident Ceské republiky,

nebo nerezident Ceské republiky.
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Datovym rezidentem Ceské republiky dle § 2 odst. 2 zakona o danich z piijmi je poplatnik,
ktery ma na tzemi Ceské republiky bydlisté, nebo pobyval na tzemi Ceské republiky alespoi
183 dnu v pfislusném kalendainim roce a to nepietrzité, nebo v nékolika obdobich. Rezident
ma dafiovou povinnost vztahujici se na ptijmy plynouci jak ze zdroji na izemi Ceské republiky,

tak i ze zdroju zahrani¢nich. (PELC, 2021)

Danové nerezidentstvi vymezuje § 3 zakona o danich z pfijmt. Danovym nerezidentem
jsou osoby, které nemaji bydli§té na uzemi Ceské republiky, obvykle se v Ceské republice
nezdrzuji, nebo se zdrzuji méné nez 183 dni v roce. Nerezidentem jsou dale také osoby, které
se na tizemi Ceské republiky zdrzuji pouze za uéelem studia nebo 1é&eni. Datiova povinnost
poplatnikéim, kteii nejsou rezidenty Ceské republiky, vznikd pouze z piijmd plynoucich
ze zdrojti na uzemi Ceské republiky. (PELC, 2021)

Za ucelem vymezeni mista, kde bude dan z pfijmi odvadéna a aby nedochazelo ke dvojimu
zdanovani piijmi, ma Ceska republika s vétsSinou statli uzaviené smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Ptehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je uveden na strankach

Ministerstva financi Ceské republiky.

Od roku 2021 je nové v § 2a zakona o danich z pfijma definovan poplatnik v pausalnim rezimu.
Poplatnikem v pausalnim rezimu se mohou stat danové subjekty, které spliuji podminky

vymezené vyse uvedenym paragrafem.

1.2 Pfedmét dané
Pfedmétem dané z ptijmu fyzickych osob jsou penézni a nepenézni piijmy dosazené i sménou.

(PELC, 2021)

Zakon o danich z pfijmt v § 3 jasné nevymezuje, co je chapano jako pfijem. Pfijmem mtize byt
naptiklad hruby vyd¢lek, plat, odméeny, dale pak trzby ziskané z podnikatelské Cinnosti, Castky
pfijaté z najmu a ptijaté platby za prodej nemovitych véci apod. Plnéni mize byt poskytnuto
ve form¢ penézni, ale i nepenézni. Nepenézni plnéni se dle zakona o danich z pfijml ocenuje
podle Zakona o oceniovani majetku ¢. 151/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi. V neposledni
fad¢ lze za pfijem povaZovat také sménu véci, prav i jinych majetkovych hodnot a sluzeb.

V podstaté se jedna soucasné o nakup a prodej u poplatnika. (PELC, 2020)

Podle hlavnich zdroji piijml lze piijmy fyzickych osob ¢lenit do péti skupin. Jednotlivé

skupiny se 1isi nejen zptsobem, jak je stanovovan zaklad dang, ale i zptisobem vybéru dané.
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Piredmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou:

e piijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP)

e piijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP)
e piijmy z kapitalového majetku (§ 8 ZDP)
e piijmy z pronajmu (§ 9 ZDP)

e ostatni piijmy (§10 ZDP).
(PELC, 2021)
Spravné zaclenéni piijmi do skupin je dilezité pro ucely zdanéni. Jednotlivé skupiny
se ve vztahu Kk celkovému zakladu dané posuzuji nejprve samostatné. Kazda skupina
piedstavuje dil¢i zaklad dané. Jednotlivé dil¢i zaklady dang€ pak tvofi v souhrnu celkovy zaklad
dané.
Zakon o danich z pfijmi vymezuje pFijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 zakona o danich z pfijmu)
poméru nebo obdobného poméru, v nichz je poplatnik povinen dbat piikazt platce. Piijmy
za praci ¢lenti druzstev, spolecnikii a jednateli spole¢nosti S ru¢enim omezenym a komanditistt

komanditnich spole¢nosti. Odmény ¢lent organu pravnické osoby a v neposledni fadé odmény

likvidatord. (PELC, 2020)

Za prijem ze samostatné ¢innosti (§ 7 zakona o danich z pfijml) je oznacovan piijem
ze zemé&delskeé vyroby, lesniho a vodniho hospodatstvi, pfijem ze Zivnostenského opravnéni
déle pak ptijem z jiného podnikéni, ke kterému je poteba podnikatelské opravnéni. Mezi tyto
ptijmy zahrnujeme i podil spole¢nika vetejné obchodni spoleénosti a komplementare
komanditni spole¢nosti na zisku. (PTACKOVA MISAROVA, Petra a Milena OTAVOVA,
2015)

Za samostatnou vydélecnou ¢innost Ize povaZzovat, dle Ob¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist, takovou ¢innost, kterd je vykondvana na zaklad¢ Zivnostenského
opravnéni, ¢i jiného opravnéni na vlastni uéet a odpovédnost. Cinnost musi byt vykonavana
soustavné za uéelem dosazeni zisku a vykazovat znaky nezavislosti. (CESKO, 2021b)

Mezi piijmy ze samostatné ¢innosti se zahrnuji také piijmy, pokud nepatii mezi pifijmy
ze zavislé Cinnosti a jsou provozovany bez vlastnictvi zivnostenského opravnéni. Témito
piijmy jsou dle zadkona piijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi,

autorskych prav vcetné prav ptibuznych pravu autorskému, a to vcetné piijmi z vydani,
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rozmnozovani a rozsifovani literarnich a jinych dél vlastnim nakladem. Pfijem z pronajmu
majetku zafazeného v obchodnim majetku a pfijem z vykonu nezavislého povolani. (PELC,

2020)

Piijmy z kapitalového majetku (§ 8 zakona o danich z pfijmid) vychazeji z vlastnictvi

finanéniho majetku.

Mezi kapitalové piijmy fadi zékon o danich z pfijmi podil na zisku obchodni korporace nebo
podilového fondu, je-li v ném podil pfedstavovan cennym papirem, uroky z drzby cenného
papiru, podily na zisku tichého spole¢nika z icasti na podnikéni, uroky, vyhry a jiné vynosy
z vkladt na vkladnich knizkach, troky z penéznich prostfedkli na uctu, ktery neni podle
podminek toho, kdo tcet vede, urcen k podnikani. DalSimi kapitdlovymi piijmy jsou mimo
jiné vynosy zjednordzového vkladu a zvkladu jemu na tdroven ptedstaveného, davky
penzijniho pfipojiSténi se statnim piispévkem, davky doplikového penzijniho spofeni
a penzijniho pojiSténi po sniZzeni o zaplacené piispévky a o statni piispévky na penzijni
ptipojisténi. PInéni ze soukromého Zivotniho pojisténi nebo jiny pfijem z pojisténi osob, ktery
neni pojistnym plnénim. Uroky a jiné vynosy z poskytnutych Gvérii nebo zaptjéek, uroky
z prodleni atd. O ptijmy z kapitalového majetku se nejedna v ptipad¢, je-li mozné tyto piijmy
zaclenit mezi piijmy ze zavislé ¢innosti, nebo jde-li o piijmy spolecnikd vetejné obchodni
spoleénosti &i komplementait komanditni spole¢nosti. (MINISTERSTVO VNITRA CESKE
REPUBLIKY, 2021)

Dalsi skupinu pfijmu tvoii pFijmy z najmu (§ 9 zékona o danich z piijmi). Témito pfijmy jsou
pfijmy znajmu nemovitych véci nebo bytii a soucasné 1 piijmy z ndjmu movitych véci,
nejedna- li se 0 piilezitostny najem, ktery je vymezen v § 10 zakona o danich z piijmu jako
pfijem ostatni. Pfijmy plynouci z najmu Vramci podnikatelské c¢innosti jsou piijmy

zdanovanymi v ramci podnikatelské ¢innosti podle § 7 zékona o danich z pfijmi. (PELC, 2021)

Posledni skupinu tvofi pFijmy ostatni (§ 10 zakona o danich z pfijmu). Jako pfijmy ostatni jsou
pfedevsim zdanovany piijmy z pfileZitostnych ¢innosti a pfilezitostného ndjmu nebo ndjmu
movitych véci, pijem z tplného pievodu nemovité véci, cenného papiru nebo jiné véci, piijmy
z prevodu ucasti na obchodni korporaci, nékteré druhy podilli spole¢nika na obchodni
korporaci, vypofadaci podily, pfijmy z vyher v hazardnich hrach, pfijmy z pfevodu jméni
na spole¢nika nebo bezuplatné ptijmy a to, pokud se nejedna o néktery z vyse uvedenych druha
piijmu. Diilezité je vSak upozornit, ze aby se jednalo o ,, ostatni pfijem*, musi dojit ke zvySeni

majetku. (PELC, 2021)
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V neposledni fadé musime zminit i ptijmy od dan¢ z piijmu fyzickych osob osvobozené. Aby
byl pfijem pifijmem osvobozenym, musi spliiovat podminky vymezené Vv zdkoné o danich
Z piijml. Podminky pro osvobozeni vSeobecnych piijmt zakon uvadi v § 4 zédkona o danich
Z piijmu, osvobozeni bezuplatnych ptijmi z dédéni a darovani v § 4a zakona o danich z ptijmad,
osvobozeni piijmua vztahujicich se k piijmim ze zavislé ¢innosti v § 6 odst. 9 zdkona o danich
z ptijmt a v § 10 odst. 3 zdkona o danich z ptijmi uvadi podminky pro ostatni osvobozeni.

(PELC, 2021)

Osvobozeni uplatnych pfijmua

U uplatnych pfijmi je nejvice vyuzivano osvobozeni vztahujici se k prodeji nemovitych
a movitych véci. V tomto piipadé se vyuziva Easového testu vlastnictvi nemovitosti. Casovy
test se dale vyuziva i v piipadé zdanovani piijmui z prodeje cennych papird, ale v tomto ptipadé

neni ¢asovy test jedinou z podminek.

Osvobozeni bezuplatnych piijmu

Za bezlplatné plnéni nelze povazovat pouze piijmy z titulu darovani nebo nabyti v ramci
dédického fizeni, ale obecné jde o bezuplatny majetkovy prospéch. K osvobozeni piijmi
fyzickych osob nabytych dédénim, eventualné darovanim, doslo ke dni 1. 1. 2014. Dan dédicka

a darovaci byla zruSena a tyto ptfijmy nové spadaly pod zdkon o danich z pfijmu.

1.3 Zaklad dané
Zaklad dané pfedstavuje rozdil mezi piijmy, které podléhaji dani z piijmi a vydaji
vynaloZzenymi na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni a to v jednom zdanovacim obdobi.
Do zéakladu dané se nezahrnuji piijmy, které jsou od dané z pfijmt 0Svobozeny a ptijmy, z nichz

je dan vybirana zvlastni sazbou dané. (PELC, 2020)

Zéklad dané z piijmu fyzickych osob, jak nam uvadi nize uvedena tabulka s oznafenim 1,
je tvofen z jednotlivych dil¢ich zakladu, které jsou dale roz¢lenény podle druhu zdanovanych
piijmu. V pifipadé dil¢ich zakladt dané mluvime tedy o zakladu dané ze zavislé Cinnosti,
zakladu dané¢ ze samostatné vydélecné Ccinnosti a funkénich pozitkl, zékladu dané

z kapitalovych pfijmil a v neposledni fad¢ zdkladu dané z ostatnich piijmu.
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Tabulka 1 - Zaklad dan¢ a jeho struktura

Piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt

= Dilci zaklad dané ze zavislé ¢innosti a funkcnich poZitku - § 6 ZDP

Piijmy z podnikéni — vydaje na jejich dosazeni,

= Dilci zaklad dané ze samostatné Cinnosti - § 7 ZDP

Ptijmy z kapitdlového majetku
= Dil¢&i zaklad dané 7 kapitalového majetku - § 8 ZDP
Ptijmy z prondjmu — vydaje na jejich dosazeni
= Dil¢i zdaklad dané 7 prondjmu - § 9 ZDP
Ostatni piijmy — vydaje na jejich dosazeni (podle druhu piijmu do jeho vyse)
= Dilci zaklad dané ostatnich piijmii - § 10 ZDP

Zdroj: vlastni zpracovani

1.3.1 Dil¢i zaklady dané

Zaklad dané ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkh

Zaklad dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka podle § 6 zékona o danich z ptijmil
je tvofen penéZitymi i nepenézitymi piijmy ze zaméstnaneckého poméru, piipadné odménami
za vykon funkce. Zakladem dan¢ je u téchto piijmd hruba mzda. Zaméstnanec mize obdrzet
I ptijem, ktery je v zakon¢ o danich z pfijmt vymezen jako piijem osvobozeny od dang, tento
pak do zékladu dané€ nevstupuje. U téchto piijmi nelze uplatnit vydaje.

Zaklad dan€ ze samostatné ¢innosti

V ptipadé dil¢iho zékladu dané€ ze samostatné Cinnosti dle § 7 zdkona o danich z pfijma
je zaklad dané tvofen rozdilem mezi piijmy ze samostatné vydelecné Cinnosti, které podléhaji
dani z ptijmu fyzickych osob a vydaji na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Vydaje Ize uplatnit
dvéma zplisoby a to bud’ poplatnik uplatiiuje skute¢né vydaje (prokazatelné na zaklad€ vedeni
zdkonem piedepsané evidenci) nebo vydaje pausalni. VySe pausalnich vydajii je vymezena
VvV § 7 odst. 7 zakona o danich z pfijmi. Zakon v tomto paragrafu stanovuje vysi procentualni
sazby pro vypocet uplatnitelnych vydaju a nastavuje maximalni vysi vydaji, kterych je mozno
dosahnout. Vysi procentudlni sazby uréuje druh piijmi ze samostatné ¢innosti dle § 7 odst. 1
zdkona o danich zpfijmi. Ptehled jednotlivych pausdlnich vydaji podle druhu
¢innosti, ptisluSnou procentualni sazbou a maximalni vysi uplatnitelnych vydajii ndm zobrazuje

tabulka s ozna¢enim 2.
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Tabulka 2 - Piehled pausalnich vydaju

Ptijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho o
hospodafstvi, pfijmy z zivnostenského podnikani 80 %
z7

Jospora’stvi, prymy z z1v P max. do Eastky 1 600 000 K&

femeslného
60 %

Ptijmy ze zivnostenského podnikani maxt') do &astky 1 200 000 K&

Ptijmy z n4jmu majetku zatfazené¢ho v obchodnim majetku 30%

Jmy z nd ] J max. do castky 60 000 K&

40 %

Jiny piijem ze samostatné ¢innosti

max. do ¢astky 800 000 K¢
Zdroj: viastni zpracovani; (CESKO, 2022)

Zaklad dané z kapitalového majetku

Zaklad dané pfijml z kapitdlového majetku tvofi pfijmy vymezené v § 8 zakona o danich
z pijjmi. U té€chto piijmi rozliSujeme dva zpisoby zdanéni. Pfijmy, u kterych zakon piimo
vymezuje, ze poplatnik ma povinnost je uvést v dafiovém pfiznani a pak ptijmy, které jsou
zdanovany piimo u zdroje, tedy platcem § 38d zdkona o danich z pfijmu. Z téchto piijmi platce

srazi a odvede dan podle zvlastni sazby dan¢ ve vysi 15 % (§ 36 zakona o danich z pfijmu).

Vydaje lze u piijmt z kapitalového majetku uplatnit pouze v zakonem vymezenych ptipadech,
a to napf. U Girokd z Gveéra a zapujéek, u zaplacenych piispévki na davky penzijniho ptipojisténi

se statnim piispévkem, U penzijniho pojisténi a dopliikkového penzijniho spoteni.

Zaklad dané z pronajmu

Zaklad dang z pronajmu zahrnuje jak penézité tak nepenézité piijmy, které vymezuje § 9 zakona
o danich z pfijmi. Jde o pfijmy z dlouhodobého prondjmu, Vv piipad¢ ptileZitostného pronajmu
by se jednalo o pfijmy dle § 10 zdkona o danich z pfijmi. Vydaje Ize uplathovat stejnym
zpusobem jako u piijmu ze samostatné vydéle¢né ¢innosti (§ 7 odst. 7 zakona o danich ve vysi

30 % (§ 9 odst. 4. zakona o danich z ptijmu) nejvyse vSak ve vysi 600 000 K¢. (PELC, 2020)

Zaklad dané U ostatnich pfijmu

Do zakladu dan¢ u ostatnich piijmd (§ 10 zadkona o danich z pfijmi) vstupuji penézni
I nepenézni piijmy, které nelze zahrnout do zadnych z vyse uvedenych zakladi dané a zakon
0 nich hovofi jako o piijmech podléhajicich dani z piijmu. | u téchto pfijmi Ize v zdkonem
vymezenych pfipadech uplatnit vydaje na jejich dosazeni. Nesmé&ji vSak prevysit piijmy,
to znamena, ze celkoveé nelze u ostatnich pfijma vytvorit zaporny zaklad dané — ztratu jako

U pfijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti nebo z prondjmu.
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1.4 Sazba dané
Sazba dan¢ predstavuje urcity algoritmus, pomoci kterého je ze zdkladu dané snizeného
0 odcitatelné polozky zékladu dané (§ 34 zdkona o danich z piijml), nezdanitelné Castky
zakladu dané (§ 15 zakona o danich z piijmut), zaokrouhleného na cela sta K¢ dolu, vypoctena

dan. V piipadé dan¢ z ptijmu fyzickych osob jde od roku 2021 znovu o sazbu progresivni.

Paragraf § 16 zakona o danich z pfijmt uvadi dvé sazby dan¢. Sazba ve vysi 15 % se pouzije
pro ¢ast zakladu dané do 48nasobku primérné mzdy a sazba ve vysi 23 % se pouzije pro ¢ast

zékladu dané¢ ptresahujici 48nasobek primérné mzdy.

Ustanoveni § 36 zakona o danich z pfijma vymezuje pojem ,,Zviastni sazba dané. Srazkova
dan, jak se obecné zvlastni sazb¢ dané fika, ve vysi 15 % je vzdy vybirana u zdroje, je vazana
na pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki a také na ptijmy zdanované zvlastni sazbou,

coz vymezuje zakon ve vyse uvedeném paragrafu.

1.5 Vypocet dané

Pted konecnym stanovenim dané z ptijmt fyzickych osob dochazi k Gipravdm zakladu dané.
V ptipadech, kdy to umoziuje zakon, dochazi pted vypoctem vyse dan¢ ke snizeni zakladu
dan¢. Zaklad dan¢ Ize sniZit 0 nezdanitelné ¢asti zakladu dané (§ 15 zakona o danich z pfijmii)
a odcitatelné polozky (§ 34 odst. 4 zakona o danich z ptijmit)

Dan stanovena z celoro¢niho zakladu dané neni u poplatniki dani koneénou. Tuto dan lze dale
snizit o slevy na dani pro poplatniky dan¢ z ptijmi fyzickych osob (§ 35ba zdkona o danich
z ptijmi) a danové zvyhodnéni na dité zijici ve spole¢né hospodarici domacnosti (§ 35¢ zakona

o danich z piijmu). (PELC, 2021)

Postup stanoveni danové povinnosti véetné moznosti priabéznych odectil, jak bylo uvedeno

vySe, zobrazuje tabulka s ozna¢enim 3.
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Tabulka 3 - Zaklad dané a jeho struktura
Zaklad dané (soucet dil¢ich zakladu dané § 6 ZDP - § 10 ZDP)

e pravomocn¢ stanovena ztrata (maximalné do vysSe souctu dil¢ich zéklada § 7 ZDP -

§ 10 ZDP)

e nezdanitelné ¢asti zakladu dané (§ 15 ZDP), odcitatelné polozky (§ 34 odst. 4 ZDP)

Zaklad dan€ po snizeni (zaokrouhleny) na stokoruny dold

X sazba dané

Dan celkem zaokrouhlend na celd K¢

e slevy celkem (§ 35 ZDP, § 35a ZDP, § 35b ZDP, § 35ba ZDP, §35bb ZDP, §35bc
ZDP)

e danové zvyhodnéni na vyzivované déti (§ 35¢ ZDP)

Daii po slevach (dafiovy bonus)

Zdroj: viastni tvorba; cerpadno z formulare danového priznani

151 PolozKky snizujici zaklad dané

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Zakon o danich z pfijmt v § 15 vymezuje podminky uplatnéni pro jednotlivé nezdanitelné ¢asti
zakladu dané. Tyto nezdanitelné casti zdkladu miiZze vyuzit pouze poplatnik vymezeny
Vv § 2 odst. 3 zakona o danich z pfijmi a to danovy rezident ¢lenského statu Evropské unie nebo
statu tvoficiho Evropsky hospodaisky prostor pokud tihrn jeho piijmil ze zdrojii na izemi Ceské
republiky podle § 22 zakona o danich z pfijmu ¢ini nejméné 90 % vsech jeho piijmi. (PELC,
2021)

Zéklad dan€ 1ze u fyzické osoby snizit o tyto odpocty:

e bezlplatné plnéni (dary) vynalozené na vetejné prospésné ucely. Minimalné lze
od zakladu dané odecist v thrnu 2 % ze zékladu dané nejméné vsak 1000 K¢
a maximalné lze od zéakladu dan¢ odecist v uhrnu 15 % ze zékladu dan¢é. Za dar
je zakonem povazovan i dar v podobé odbéru krve, odbéru organt u zijiciho darce
a odbéru krvetvornych bunék, za ktery nebyla poskytnuta finan¢ni nahrada. Za kazdy
odbér krve lze odecist Castku ve vySi 3 000 K¢ a v piipadé darcovstvi organii

a krvetvornych buné€k se hodnota daru ocenuje ¢astkou 20 000 K¢,
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e zaplacené uroky ve zdanovacim obdobi z uvéru ze stavebniho spoteni, hypotécniho
uvéru poskytnutého bankou, stavebni spofitelnou na financovani bytovych potieb,
snizené o statni piispévek (§ 15 odst. 3 zakona o danich z pfijmi). Celkova ¢astka uroki,
o které lze snizit zadklad dan¢ v daném zdanovacim obdobi ¢ini ze vSech uvért

maximalné 150 000 K¢,
e piispévky hrazené na penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem, penzijni ptipojisténi,
doplnkové penzijni spotfeni. U této nezdanitelné Castky lze odecist od zékladu dané

zaplacené piispévky Vv thrnu maximalné 24 000 K¢,

e pojistné zaplacené poplatnikem ve zdanovacim obdobi na jeho soukromé zivotni

pojisténi a to v thrnu maximalné 24 000 K¢,

e Clenské ptispevky zaplacené ve zdaniovacim obdobi odborové organizaci a to do vyse
maximalné 1,5 % zakladu dané, maximalné vsak 3 000 K¢. Nelze vsak vyuzit u piijmi
podle § 6 zdkona o danich z ptfijmii zdanénych srazkou podle zvlastni sazby dané,

e uhrady za zkousky ovéfujici vysledky dalSiho vzd€lavani. Maximalné vSak do vyse

13 000 K¢ a u osob s té¢zkym zdravotnim postizenim az do vyse 15 000 K¢.
(CESKO, 2022)

Odcitatelné polozky

Mezi odcitatelné polozky (§ 34 zakona o danich z pfijmi) zakon zahrnuje danovou ztratu,

odpocet na vyzkum a vyvoj a V neposledni fadé odpocet na podporu odborného vzdelavani.

O danovou ztratu, kterd vznikla rozdilem mezi pfijmy a vydaji ze samostatné ¢innosti nebo
ndjmu, lze snizit thrn dil¢ich zéklad dané zjisténych podle jednotlivych druhl ptijmi kromé
piijml ze zavislé Cinnosti. Nove 1ze ztratu nebo jeji ¢ast uplatnit, jak ve zdanovacim obdobi,
kdy vznikla, tak ve dvou bezprostiedné piedchazejicich obdobich nebo v péti bezprostiedné

nasledujicich obdobich.

1.5.2  Slevy na dani, dainové zvyhodnéni

Jiz vypoctenou dafiovou povinnost Ize snizit o slevy na dani a danové zvyhodnéni. Od roku

2005 nahrazuji slevy na dani piivodni nezdanitelné ¢asti dané.

Zamgéstnava-li fyzicka osoba osoby se zdravotnim postizenim, miize vyuzit slevy dle § 35
zékona o danich z pfijmi, a to ve vysi 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postizenim, jedna-li se vSak o zaméstnance s t¢Zkym zdravotnim postiZenim, €ini sleva ¢astku

60 000 K¢ za kazdého zaméstnance. Pro urceni spravné vyse slevy je rozhodny primérny ro¢ni

21



prepocteny pocet zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Je-li v obou vyse uvedenych
ptipadech vysledkem primérného ro¢niho prepocteného poctu zameéstnanct desetinné cislo,
¢ini sleva pouze pomérnou &ast celkové slevy. (PTACKOVA MISAROVA, Petra a Milena
OTAVOVA, 2015)

V § 35a zakona o danich z ptijmi a § 35b zakona o danich z pfijmut jsou vymezeny podminky
pro uplatnéni slevy v ptipad¢ pfislibu investi¢ni pobidky podle zvlastniho predpisu, kterym

je Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o0 zméné nékterych zakond.

Slevy na dani (§ 35ba zakon o danich z pfijmu), které mohou vyuzit fyzické osoby ke snizeni

stanovené danové povinnosti, jsou:

e zakladni sleva na poplatnika

ey

e sleva na manzelku (manzela) Zijici s poplatnikem ve spole¢né hospodatici domacnosti,
nepiesahl-li jeji (jeho) piijem ve zdanovacim obdobi ¢astku 68 000 K¢; je-li manzelka

(manzel) drzitelem prikazu ZTP/P zvySuje se zakladni sleva na dvojnasobek

e zakladni sleva na invaliditu v pfipadé, ma-li poplatnik piiznan invalidni dichod
pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné z diichodového pojisténi podle zakona

0 diichodovém pojisténi

e rozsifena sleva na invaliditu, pobira-li poplatnik invalidni diichod pro invaliditu tietiho
stupné, nebo jiny dichod z dichodového pojisténi podle zdkona o dichodovém
pojisténi

e sleva na drZzitele prikkazu ZTP/P

e sleva na studenta po dobu, po kterou se soustavné piipravuje na budouci povolani,
a to az do dovrseni véku 26 let, v ptipade prezen¢niho doktorského studia az do dovrseni

veéku 28 let
e slevu za umisténi ditéte, (blize specifikovano v § 35bb zakona o danich z piijmu)

e slevu na evidenci trzeb, (blize specifikovano v § 35bc zakona o danich z ptijmi).
(CESKO, 2021b)

NiZe uvedend tabulka s oznaCenim 4 nadm zobrazuje roc¢ni vysi slev na dani dle § 35ba ZDP,

ktera je platna pro rok 2022.
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Tabulka 4 - Ro¢ni vyse slev na dani dle § 35ba ZDP pro rok 2022

Druh slevy Roc¢ni vySe slevy
Na poplatnika 30 840 K¢
Na manzelku (manzela) 24 840 K¢
Na invaliditu 1. a 2. stupné 2 520 K¢
Na invaliditu 3. stupné 5040 K¢
Pro drzitele ZTP/P 16 140 K¢
Na studenta 4 020 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle (CESKO, 2022)

Od roku 2014 maji moznost rodiCe ditéte navstévujici predskolni zafizeni zijici s nimi
ve spole¢né hospodatici domacnosti Si uplatnit slevu na dani dle § 35bb zédkona o danich
Z pfijml za umisténi ditéte. VySe slevy je stanovovana ve vysi prokazatelné vynalozenych
vydajl za umisténi ditéte v pfedskolnim zatizeni v daném zdanovacim obdobi. Vyse této slevy
je dana maximalni vy$i minimalni mzdy pro dané zdanovaci obdobi. Nize uvedeny graf
s ozna¢enim 1 nam zobrazuje vyvoj minimalni mzdy za obdobi, kdy bylo mozné uplatnit slevu
za umisténi ditéte. Pro rok 2022 ¢ini minimalni mzda 16 200 K¢, tudiz i maximalni vyse slevy

na dani je rovna 16 200 K¢ na jedno vyzivované dité.

Vyvoji ¢astek minimalni mzdy za obdobi 2014 — 2022
17 000 16 200
16 000
15 000
14 000
13 000
12 000
11 000
10 000
9000
8 000
7 000
6 000

8/2013 1/2015 1/2016 1/2017 1/2018 1/2019 1/2020 1/2021 1/2022
2014

Obrazek 1 - Vyvoj ¢astek minimalni mzdy za obdobi 2014 — 2022
zdroj: (MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, 2022)
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Sleva na evidenci trzeb byla v roce 2016 ptidana do zakona o danich z ptijmi jako danova uleva
pro poplatniky, ktefi maji povinnost evidovat své trzby, podle Zakona ¢.112/2016 Sb.,
0 evidenci trzeb. Slevu ve vysi 5 000 K¢ mohou vyuzit poplatnici ve zdanovacim obdobi,

ve kterém poprvé zaevidovali trzbu.

V soucasné dob¢ je jiz tato sleva v podstatné nevyuzivana, nebot’ povinnost evidovat trzby byla
do 31. 12 2022 prerusena a nasledné v roce 2022, rozhodla Vlada Ceské republiky 0 jejim
uplném zruseni k 1. 1. 2023.

Zakon o danich z piijmh v § 35¢c umoziuje poplatnikim uvedenym v § 2 zdkona o danich
z ptijmu uplatnéni danového zvyhodnéni formou slevy na dani, dafnového bonusu nebo slevy
na dani a dannového bonusu na vyzivované dité zijici s nim ve spole¢né hospodatici domécnosti
na uzemi clenského statu Evropské unie, nebo statu tvoticiho Evropsky hospodafici prostor
(dale jen ,,danové zvyhodnéni®). Vyse slev pro rok 2022 jsou stanoveny na 15 204 K¢ ro¢né
na jedno dité, 22 320 K¢ ro¢né na druhé¢ dité a 27 840 K¢ ro¢né na tieti a kazdé dalsi dité, pokud
poplatnik neuplatiiuje slevu na dani podle § 35a zakona o danich z pfijmui nebo § 35b zakona
0 danich z ptijmu (sleva na dani — investi¢ni pobidky). Poplatnik o slevu na dani snizi dan
stanovenou dle § 16 zékona o danich z ptijmi, kterd byla jiz eventudlné snizena o slevy uvedené
v § 35 zakona o danich z ptijmi, § 35ba zakona o danich z piijmi. Slevu lze uplatnit maximalné
do vySe danové povinnosti vypoctené podle zdkona o danich z pfijmli za dané zdanovaci
obdobi. Mé-1i vSak poplatnik ndrok na vys$si danové zvyhodnéni, nez ¢ini jeho vypoctena
daflova povinnost, stava se rozdil daovym bonusem. Narok na uplatnéni dafiového bonusu
ma pouze poplatnik, ktery dosahl v pfislusSném zdanovacim obdobi alespon Sestindsobku
minimalni mzdy z pfijml podle § 6 zdkona o danich z pfijml nebo § 7 zdkona o danich

z ptijmu. Pro rok 2022 ¢ini Sestinasobek minimalni mzdy 97 200 K¢. (PELC, 2021)

Nekteré z vySe uvedenych slev je mozné dle zakona o danich z pfijmu uplatnit jiz béhem
zdanovaciho obdobi a to ve vysi 1/12 za mésic. Jednu dvandctinu roc¢ni slevy lze uplatnit
Vv ptipad¢ slevy na poplatnika, slevy na invaliditu, slevy na studenta a na dité zijici ve spole¢né
hospodatici domacnosti. Podminkou vyuziti téchto slev jiz béhem zdaitiovaciho obdobi
je podepsané prohlaseni poplatnika dané z pfijmi a splnéni podminek pro pfiznani naroku

na slevu.

1.6 Rozpoctové urcéeni
Celostatn¢ vybirané dané se rozd€luji mezi prislusné piijemce dle pfedem stanoveného klice

k pterozdélovani inkasa. Problematika pferozdélovani piijmi je feSena Zakonem
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¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Dan z pfijmt fyzickych osob soucCasné¢ s dani z pfidané hodnoty jsou danémi sdilenymi,
tzn. vynosy z téchto dani jsou déleny pomérem mezi statni rozpocet, rozpoCty krajti a rozpoCty

obci.
Obrazek s oznacenim 2 nam zobrazuje aktualné platné schéma rozpoctového urceni dani, tedy
jaké podily na vynosech jednotlivych dani piipadaji na rozpocty obci, kraji a v neposledni fadé

1 statni rozpocet.

Dani z pfijma fyzickych osob
vybirana sraikou dle zvlastni sazby

0,78 % - kraje 25,84 % obce 64,38 %ISR

Dani z pfijma fyzickych osob
ze samostatné vydélecné finnosti véetné
pauzalni dané

9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

Daii z piijma fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti
|

9,78 % - kraje 25,84 % - ohce 1,5 % - obce 62,88 % - SR

Obrazek 2 - Rozpoctové urceni dané z piijmu fyzickych osob od 1. 1. 2022
Zdroj: (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2022)
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2 VYZNAMNE NOVELY DANE ZPRIJMU FYZICKYCH
OSOB

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozd¢jsich piedpisi vesel v platnost poprvé
dne 1. 1. 1993 a byl soucasti velké danové reformy vetejnych financi, ktera prob¢hla v letech
1991-1993. U¢elem této daiové reformy bylo vybudovani standardniho dafiového systému,
ktery bude odpovidat trznimu prostfedi a uspotfadani spolecnosti po roce 1989, ve které doslo

ke sjednoceni a zptehlednéni zdaiiovani piijmda.

Zakon o danich z piijml ve znéni, jak ho zname v soucasné dobé¢, byl nesCetnékrat novelizovan,
jen béhem roku 1993 to bylo vice nez desetkrat a konecna verze, kterd byla platna pro rok 1993,

byla schvélena az na samotném zaveéru roku.

Tato kapitola je zamétena predevSim na novely, které vyznamné zasahly do zdanéni piijmua
fyzickych osob. Kazda novela ovliviiuje nejen kone¢ny piijem poplatnika, ale i piijem, ktery

je vybrén na danich do statniho rozpoctu.

2.1 Zmény od roku 1993
Pred rokem 1993 se dan skladala z n¢kolika druht piijma, které byly upravovany raznymi
legislativnimi pfedpisy. Dan byla tvofena dani z pfijmi obyvatelstva, dani z mezd, dani
Z ptijmu z literarni a umélecké ¢innosti a dani zemédélskou. V tomto roce se dan z piijmu stala

dani univerzalni oproti pfedchozim letiim, kdy se jednalo 0 dan diichodovou.

Pivodni danové piedpisy, kterymi byly naptiklad zakon ¢. 78/1952 Sb., o dani ze mzdy, zakon
¢. 145/1961 Sb., o dani z piijmu obyvatelstva, zdkon ¢. 36/1965 Sb., o dani z pfijmu z literarni
a umelecké cCinnosti, zakon ¢. 172/1988 Sb., o zemédélské dani, zakon ¢. 158/1989 Sb.,
o odvodech do statniho rozpoctu, zakon ¢. 157/1989 Sb., o dichodové dani, zakon

¢. 389/1990 Sb., o dani z pfijmu obyvatelstva ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisi, byly

nahrazeny jednim zakonem o danich z pfijmu.

Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil nejen Ze rozsifil okruh platcii a poplatnikd, ale hlavné
zjednodusil do té doby slozitou a neptehlednou pravni Gpravu dan¢ z ptijmu. Vymezil dafové
povinnosti jednotlivych platci a poplatnikii, kteti do této doby neméli predstavu ani zkusenosti

o danovych povinnostech. (Danég 93: dil 2: dan€ z pfijmi FO a PO)

Novy zakon zna¢né¢ omezil uplatiovani vyjimek ze zdanéni, smazal rozdily v sazbach
mezi poplatniky s ohledem na rodinny stav, v€k a pohlavi. Socialni pojisténi zacalo byt

vybirano do zvlastnich fonda a bylo vylouceno z dani. (Dané 93: dil 2: dan¢ z pfijmi FO a PO)
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Nové bylo zavedeno zdanovani kapitdlovych piijmt ve form¢ dividend, tirokli z cennych papirt
a vklada 1 vkladovych ucéti. Zasadni zménou bylo zdanéni penéznich, nepenéznich piijmi,

piijmu ¢lenti zemédélskych druzstev a zaméstnanci.

Zavedena byla i moznost rozdéleni nékterych druhi ptijma majicich vztah k ¢innosti poplatnika
za vice let do zékladl dan¢ na vice zdaiiovacich obdobi.

Pied samotnym vypoc¢tem dané mohl poplatnik snizit zaklad dan¢ o nezdanitelné ¢astky, jimiz
byla nezdanitelnd castka na poplatnika, na dit¢ (max. 4), na manzelku/manzela Zijici

v domacnosti poplatnika s max. ptijmem 24 000 K¢ ro¢n¢, na ¢astecnou invaliditu, na invaliditu

plnou a nezdanitelnou ¢astku pro drzitele prikazu ZTP/P.

Zakladni slevu na poplatnika nemohli uplatnit poplatnici pobirajici starobni dichod z fondu
socialniho pojiSténi, ¢inil-li vyplaceny starobni diichod vice nez 20 400 K¢ roéné. V piipadé,
ze starobni dichod vySe uvedenou castku nepiesahl, byla nezdanitelnd castka uplatnéna

jen ve vysi snizené o vyplacené ¢astky starobniho diichodu.

Sazba dan¢ byla stanovena jako progresivné klouzava. To znamend, ze ¢im vyssi piijem byl
zdanovan, tim vyssi dan byla vypoctena. Zaklad dan¢ se zaokrouhloval na stokoruny smérem
doli. Pro rok 1993 byla stanovena 4 pasma zdanéni v rozmezi od 15 % do 47 %. Ptehledné

nam jednotliva pasma véetné sazeb dané zobrazuje tabulka &islo 5. (CESKO, 1993)

Tabulka 5 - Sazby pro vypocet dané z ptijmi fyzickych osob platné pro rok 1993

Ze zakladu dané Ze zakladu

od K¢ do K&s Da prevySujiciho
0 60 000 15 %

60 000 120 000 9 000 K&s +20 % 60 000
120 000 180 000 21 000 Ké&s + 25 % 120 000
180 000 540 000 36 000 Kés +32 % 180 000
540 000 1 080 000 151 200 Kés + 40 % 540 000

1 080 000 a vice 367 200 K&s + 47 % 1 080 000

Zdroj: viastni zpracovani dle (CESKO, 1993)

Progrese zdanéni spocivala v tom, Ze kazdé pasmo mélo uréeno procento zdanéni a k tomu
maximalni vysi pfijma, kterd byla v daném pasmu zdanéna. V ptipadé, ze byl prekrocen limit

pasma, byl rozdil pfevySujici limit zdaniovan v pasmu vys$sim a tudiz i vyssi sazbou dané.

27



Vypocet dané pomoci progresivni klouzavé sazby byl aplikovan az do 1. 1. 2008, kdy doslo

k pfechodu na jednotnou linearni sazbu dané.

2.2 Zakon ¢. 545/2005 Sb.

Zakonem ¢. 545/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2006, doslo k vyznamnym zménam pozitivné
ovlivitujicim danové povinnosti fyzickych osob. Cilem této zmény bylo zvyseni progresivity
dan¢ z ptijma fyzickych osob a byly zavedeny nastroje podporujici rodiny S détmi. Nekteré
zmény uvedené v této novele ovlivnily jiz daflovou povinnost poplatnikl za zdafiovaci obdobi

2005. (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2005)

2.21  Slevy na dani a sazba dané

Stézejni zménou, kterou piinesla tato novela, bylo nahrazeni ptivodnich nezdanitelnych ¢asti
zakladu dan¢ danovymi slevami. Nahrazeni probihalo dvoufazové. Nejprve zdkon zpétné
od roku 2005 zavedl danové zvyhodnéni na dité, které nahrazovalo pivodni nezdanitelnou
¢astku dané na dit¢ a od roku 2006 byly slevami na dani nahrazeny i vSechny ostatni

nezdanitelné ¢astky zakladu dané.

Vyvoj nezdanitelnych ¢asti zakladu dané v obdobi
1993 - 2005

50 000
45 000
40 000
35 000 -
30 000
25000 —
20 000 L ——
15 000
10000 =
5000

1999- 2001- 2004-
2000 2003 2005

e 74kladni 20400 21600 24000 26400 28800 32040 34920 38040 38040
Na druhého z manzeld 12000 12000 12000 12000 16800 18240 19884 21720 21720
Na ¢aste€nou invaliditu 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6540 7140 7140

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Na plnou invaliditu 12000 12000 12000 12000 12000 12000 13080 14280 14280
Driitel priikazu ZTP/P 28 800 36000 36000 36000 42000 42000 45780 50040 50040
Pro studenta 6000 6000 6000 9600 9600 10464 11400 11400
e Na dité 9000 10800 12000 13200 14400 18000 21600 23520 25560

Obrazek 3 - Vyvoj nezdanitelnych ¢asti zékladu dan€ za obdobi 1993 — 2005
Zdroj: (VANCUROVA, 2021)

Z obrazku ¢islo 3 je patrné, jak se ve sledovaném obdobi postupné zvySovaly nezdanitelné ¢asti
dané, nejveEtsi valorizaci vSak prosly zakladni nezdanitelna Cast na poplatnika, kterd se zvysila
skoro na dvojnasobek a nezdanitelna ¢ast na dité, u které bylo zvyseni skoro trojnasobné oproti
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ptvodni hodnoté v roce 1993. Nasledujici tabulka S oznaCenim 6 ndm zobrazuje piechod

z nezdanitelnych ¢asti zakladu dan€ na nové zakonem zavedené slevy na dani.

Vsechny slevy na dani se na rozdil od nezdanitelnych ¢asti zakladu dan¢€ odecitaly ve stanovené
vysi piimo od vypoctené danég, ptipadné ve vysi 1/12 v jednotlivych kalendainich meésicich
U zamé&stnanci od vypoctené zalohy na dan. Slevu bylo mozno uplatnit pouze do vyse
stanovené castky. Pouze u slevy na dité, byla-li sleva vyssi, nez ¢astka vypocétené dan¢, mél
poplatnik nové narok na vyplaceni tzv. ,,daflového bonusu“. (MINISTERSTVO FINANCI
CESKE REPUBLIKY, 2005)

Systém slev na dani se vyuziva i soucasné dob¢, doslo pouze k upravé podminek jejich

uplatnéni. Pravidelné dochazi k valorizaci jejich vyse.

Tabulka 6 - Nezdanitelné ¢asti zakladu dan¢ rok 2005 a slevy na dani pro 2006

Polozka Nezdanitelné ¢asti zakladu Slevy na dani (v K¢)
dané (v K¢) rok 2005 rok 2006
Poplatnik 38 040 7 200
Druhy z manzelt 21720 4200
Céste¢ny invalidni diichodce 7140 1500
Plny invalidni dichodce 14 280 3 000
Drzitel prukazu ZTP-P 50 040 9 600
Student 11 400 2 400
Dité (jen do roku 2004) 25560 | (slevajiz v roce 2005) 6 000

Zdroj: viastni zpracovani dle (CESKO, 2005)

Zmé&na spocivajici ve sniZeni sazby dané a roz§iteni danovych pasem byla zaméfena na fyzické
osoby, které patfily do nizko a stfedné prijmové skupiny poplatnikti. Novela zavedla sazbu dané
ve vysi 12 %, pro prvni daiové pasmo (puvodni sazba 15 %) a sazbu dané ve vysi 19 %,
pro pasmo druhé (pivodni sazba 20 %). Zména Se nevztahovala pouze na vysi sazby dang,
ale doslo také k rozsiteni prvniho pasma z 109 200 K¢ na 121 200 K¢, jak nam zobrazuje nize

tabulka ¢&islo 7. (CESKO, 2005)
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Tabulka 7 - Sazby dané z ptijmi fyzickych osob platné od 1. 1. 2006

Zaklad dané
Daii Ze zakladu presahujiciho
od K¢ do K¢
0 121 200 12 %
121 200 218 400 14 544 K& + 19 % 121 200 K¢
218 400 331 200 33012 K&+25% 218 400 K¢
331 200 a vice 61212Ke+32% 331200 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2005)

2.2.2  Vydajové pausaly

Novela znaéné zvysila vysi procent u vydajovych pausal, které mohli vyuzivat poplatnici

majici ptijmy ze samostatné vydélecné ¢innosti a ptijmy z pronajmu. Dosavadni vysi a novelou

zavedenou vysi vydajovych pausala zobrazuje nasledujici tabulka s ozna¢enim 8.

Tabulka 8 - Ptehled zmén vydajovych pausalt

Kategorie piijmu

Vyse vydajovych
pausali do roku 2005

(v % z pFijmu)

Vyse vydajovych
pausali od roku 2006

(V % z prijmi)

§ 7 odst. 1 psim. a) — zemédélska vyroba,

nemovitych véci

50 80
lesni a vodni hospodarstvi
§ 7 odst. 1 pism. b) ze zivnosti femeslnych 25 60
7 odst. 1 pism. b) s vyjimkou Zivnosti
§ p ) s VY] ” -
femeslnych
§ 7 odst. 1 pism. c) odst. 2 pism. b) az d) 25 40
§ 7 odst. 2 pism. a) s vyjimkou piijmil
p vy) pr) 30 40
podle odst. 8
9 piijmy z pronajmu (movitych i
§ 9 ptijmy z pronajmu (movity 20 30

Zdroj: viastni zpracovani, ¢erpano Z prislusnych novel zakona o danich z prijmii
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2.2.3 PausSalni dan

Pocinaje zdanovacim obdobim 2006 se zvysil limit, ktery umoznuje vyuzit stanoveni dané
pausalni Castkou poplatnikiim, jejichz ro¢ni vySe pfijma za bezprostiedné predchazejici tii
zdanovaci obdobi neptesahla 5 mil. K¢ (do konce roku 2005 byl stanoven limit ve vysi
1 mil. K¢). Novela rozsitila i okruh poplatnikd, kteti mohou o tento institut pozadat. Jsou jimi
osoby, které provozuji ¢innost za spoluprace druhého z manzelti. Podminkou je vSak podani
samostatné zadosti o stanoveni dané pausalni cCastkou touto spolupracujici osobou.

(MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2005)

2.24  Spolecné zdanéni manZeli

Poprvé za zdaniovaci obdobi roku 2005 sméli manzelé, ktefi vyzivuji alespont jedno dité Zijici
ve spoleéné hospodatici domacnosti, vyuzit institut spoleéného zdanéni manzeld. Novelou
byl do zakona o danich z pfijmt zanesen § 13a, ktery definoval podminky pro vyuziti vypocétu

dané ze spole¢ného zékladu dan¢ manzelq.

225 Uroky zuvéri pouZitych na financovani bytovych potieb

U zaméstnancu

V souvislosti se zruSenim vybranych nezdanitelnych ¢asti zakladu danég, které byly nahrazeny
slevami podle § 35ba zakona, doslo i ke zruSeni odpoctu vSech mési¢nich nezdanitelnych ¢asti
dan¢ ve vysi 1/12. Jednou ztéchto castek byly i zaplacené uroky ztvéri pouzitého
na financovani bytovych potteb. Od roku 2006 bylo mozné si troky z hypotéénich tvéra
uplatnit u zaméstnavatele pouze jednou za rok a to az v ramci ro¢niho ztétovani. Do konce
roku 2005 méli zaméstnanci uplatiiujici Si tyto uroky povinnost podavat po uplynuti
zdanovaciho obdobi dafiova piiznani. Tato povinnost byla nové od roku 2006 v § 38g odst. 2

zékona o danich z p¥ijmt zrusena. (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2005)

2.3 Zakon ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci veiejnych rozpoctu

Zakonem o stabilizaci vetejnych rozpocti byla provedena reforma ceskych vetejnych financi,
ktera probéhla v roce 2007, bylo zménéno cCtyficet Sest zakonl a jeden byl zrusen. Jednalo
se nejrozsahlejsi reformu vefejnych financi, zreformovany byly Vv podstaté vSechny danové
zakony. Reforma se zna¢né projevila i v zakoné o danich z ptijmu ¢. 586/1992 Sh., ve znéni

pozd¢jsich predpist.
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2.3.1 Jednotna sazba dané

Zasadni zménu piinesla novela zakona V oblasti sazby dané zpfijma fyzickych osob.
S platnosti od 1. 1. 2008, byla zruSena ¢ty pasmova progresivni sazba dané a byla noveé
nahrazena jednotnou sazbou dané. Pro zdanovaci obdobi roku 2008 ¢inila nové sazba dané
15 %. (BANZETOVA, 2007)

2.3.2 Ziaklad dané

V oblasti stanoveni zakladu dané ptinesla novela od roku 2008 hned nékolik zmén.

Superhruba mzda

Soucasné se zménou sazby dané, kterd zjednodusila vypocet dan€ z piijma, piinesla tato novela
podstatnou zménu ve zpusobu stanoveni zakladu dané u pfijmu podle § 6 zakona o danich
Z piijmi — piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd.

Nové byl zaklad dané€ dle § 6 zdkona o danich z pfijmi navySovan o c¢astku odpovidajici
pojistnému na socidlni a zdravotni pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
apojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi, které je =z téchto pfijmi povinen platit

zaméstnavatel (§ 6 odst. 13 zékona o danich z ptijmi).

V této oblasti se novela dotkla také osob, které maji pfijmy z podnikdni a jiné samostatné
vydélecné ¢innosti nebo z prondjmu. Tyto osoby si od roku 2008 téZ nemohly snizit zéklad
dané o zaplaceny piispévek na socialni a zdravotni pojisténi, které se vztahuje k jejich osobé
jako podnikateli. Tyto p¥ispévky prestaly byt dafiové uznatelnym nakladem. (BANZETOVA,
2007)

Minimalni zaklad dané

Jako pozitivni zménu poplatnici uvitali zruSeni minimalniho zakladu danég, ze kterého nemuseli
poplatnici majici pfijmy ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodatstvi, pifijmy
ze zivnosti nebo piijmy z jiného podnikani dle zvlastniho pfedpisu odvadét dan. Dan Cinila
alespoit 50 % castky, kterd se zjistila jako soucin vSeobecného vymeétovaciho zékladu
prepocitaného koeficientem a poctu kalendainich mésict, béhem kterych poplatnik v daném

roce provozoval podnikatelskou ¢innost. (BANZETOVA, 2007)

Spole¢né zdanéni manzelu

Zména, ktera se dotkla predev§im manzelskych part vyzivujicich alespon jedno dité zijici
S nimi ve spole¢né doméacnosti, byla zrusenim oblibeného spole¢ného zdanéni manzeld. Tento

zpusob stanoveni zdkladu dan€ mohli vyuZivat manzel€ pti splnéni v§ech zakonem stanovenych
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podminek od roku 2005. Tento institut byl vyuzivan pfedevsim Vv rodinach, kde rodi¢e pobirali
vyrazné rozdilnou vysi piijmu. V pifipadé spole¢ného zdanéni Cinila jejich danova povinnost
podstatné¢ méné, nez pokud by si své piijmy zdanoval kazdy zvast. ZruSeni této vyhody

pro rodiny bylo nahrazeno zvy$enim slev na dani. (BANZETOVA, 2007)

2.3.3  Slevy na dani

Vzhledem k zavedeni institutu superhrubé mzdy a zruseni spole¢ného zdanéni manzelt doslo

k znatelnému zvyseni slev na dani.

Znatelné navySena byla pfedevsim sleva na poplatnika, kterou do roku 2007 nemohli vyuzivat
poplatnici, kteti byli starobnimi dichodci. Od roku 2008 mohou tuto slevu vyuzivat vSichni

poplatnici tzv. rezidenti Ceské republiky.

2.4 Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych a pojistnych zakoni
Vv souvislosti se snizovanim schodkii verejnych rozpocti

Danovy protischodkovy balicek, jak se tomuto zakonu jinak fikd, obsahoval pouze danové
zmény, 1 kdyz bylo ptvodné¢ zamysleno do ného zahrnout i zmény v oblasti pojistného

na zdravotni pojisténi. (KUNESOVA, 2013)

24.1  Solidarni zvySeni dané

S platnosti od 1. 1. 2013 doslo ke znovuzavedeni progresivniho zdanovani piijmu jako reakce
na ekonomickou krizi. Nejednalo se o klasické progresivni zdanéni, jak jsme ho znali do roku
2008, ale zakon o danich z pfijmt nové zavedl v § 16a zakona o danich z pfijmu tzv. solidarni
zvySeni dané u nadlimitnich pfijmi. Tento zpisob zdanovani se tykal fyzickych osob
zdanujicich ptijmy dle § 6 zdkona o danich z ptijmii a § 7 zdkona o danich z pfijmu. Solidarni
zvySeni dané Cinilo 7 % z piijmi presahujicich 48nasobek primémé mzdy v ptislusném
zdanovacim obdobi. (nemuzeme tedy tvrdit, Ze bylo zavedeno dal§i danové pasmo).

(KUNESOVA, 2013)

Tato zména se dotkla i poplatnikti pfi vypoctu mési¢ni zalohy na dan z pfijma ze zavislé
¢innosti. Pfesahovaly-li poplatnikovy ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd v nékterém
meésici 48nasobek primérmé mzdy, vypocitavalo se solidarni zvySeni dané jiz be&hem

zdafiovaciho obdobi p¥i vypoétu mésicni zalohy na dan. (KUNESOVA, 2013)
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2.4.2  Sleva na poplatnika

S platnosti od 1. 1. 2013 bylo do zdkona o danich z pfijmt zavedeno opatieni, kterym bylo
znemoznéno uplatnéni zakladni slevy na poplatnika podle § 35ba odst. 1 zdkona o danich
z prijmu ve vysi 24 840 K¢ pro poplatniky pobirajici starobni diichod z diichodového pojisténi
nebo ze zahrani¢niho povinného pojisténi stejného typu. Nastala tedy situace, ktera platila pied
rokem 2008.

Finanéni sprava viak musela od tohoto opatieni ustoupit, nebot’ dne 3. 7. 2014 byl Ustavnim
soudem vyhlaSen nalez, jenz rozhodl o neulstavnosti regulace slevy na dani v piipadé
pracujicich starobnich diichodcti. Ustavni soud vyhovél skupiné senatorti a ve Sbirce zakontl,
ke dni vyhlaseni svého nélezu, zrusil pravni Gpravu znemoziujici uplatinovani slevy na dani

starobnim diichodctim. (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2014)

Poplatnik si mohl slevu uplatnit zpétné¢ u svého zaméstnavatele, nebo podanim danového

ptiznani za zdanovaci obdobi roku 2013.

243  Vydaje procentem z prijmi

Snovelou doSlo k omezeni nékterych vydajovych pausali stanovenim maximalni vyse
uplatnitelnych vydaji u ptijmi dle § 7 zékona o danich z pfijmi a § 9 zakona o danich z pfijma.
U 40 % pausalu byla maximalni hranice vydaji nastavena na ¢astku 800 000 K¢ a u pausalu
ve vysi 30 % na ¢astku 600 000 K¢. Pro rok 2013 byly povinni respektovat maximalni hranice
vydajii poplatnici, kteti uplatiovali danové zvyhodnéni na dité (§ 35¢ zakona o danich z piijmi1)
a slevu na manzela/manzelku bez vlastnich pfijmu (§ 35ba odst. 1 pism. b) zakona o danich

z piijmtt). (CESKO, 2012)

S platnosti od 1. 1. 2015 byly stanoveny maximalni hranice uplatnitelnych vydajii i u ostatnich
vydajovych pausali. U 80 % pausalu byla nové stanovena hranice 1 600 000 K¢ a u pausalu
ve vysi 60 % ¢inila hranice 1 200 000 K¢.

2.5 Zakon 609/2020 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony

Tento zékon (tzv. datiovy bali¢ek) byl i pfes nesouhlas prezidenta Ceské republiky piijat
ve Sbirce zakonl dne 31. 12. 2020. Danovy balicek pfinesl mnoho dilezitych zmén tykajicich
se zdanéni pfijmu z prodeje nemovitosti u fyzickych osob, odpoctu troka z hypoték a zaved|
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné pauSalni rezim a pausalni dan. ZavrSil tak zmény

V danich zpfijmi pro rok 2021, nebot mnoho zmén uUcinnych od 1. 1. 2021 pfinesly
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jiz predchazejici novely béhem roku. Zmény ovliviiujici zplisob zdanéni ptijmi fyzickych osob

dané timto zdkonem jsou platné az do soucasnosti. (BEHOUNEK, 2022)

25.1 Sazba dané

ZruSeni superhrubé mzdy a solidarniho zvysSeni dan¢ bylo nahrazeno dvoustupnovym
progresivnim zdanénim se sazbami 15 % a 23 %. Ptvodni solidarni zvyseni dan¢ ve vysi 7 %
se vztahovalo pouze na ptijmy dle § 6 zakona o danich z ptijmi a § 7 zakona o danich z piijmu.
Nové zavedené progresivni zdanéni se vztahuje na vSechny piijmy Vv ramci zakladu dané

podléhajici dani z piijma fyzickych osob. (BEHOUNEK, 2022)

2.5.2  Slevy na dani

Sleva na poplatnika

Zakladni sleva na poplatnika byla pro rok 2021 zvySena o 3 000 K¢ na konecnych 27 840 K¢
a doslo tak k prvnimu zvySeni této slevy od roku 2008. Zakon soucasné stanovil 1 vysi této slevy

pro rok 2022 na 30 840 K¢.

Dariové zvvhodnéni na déti

V priibéhu roku 2021 doslo ke zménam ve vysi daitového zvyhodnéni na druhé, tieti a kazdé
dalsi dit¢ a souCasné byla zruSena maximalni hranice danového bonusu, ktery byl

do 31. 12. 2020 stanoven ve vysi 60 300 K¢ za rok.

Vyvoj danového zvyhodnéni na déti v obdobi 2015-2022 zobrazuje nize tabulka ¢islo 9.

Tabulka 9 - Vyvoj dafiového zvyhodnéni na dité v obdobi 2015 — 2022 (v K<)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Pocet déti

2015 2016 2017 2018-2020 2021 2022
Prvni dité 13 404 13 404 13 404 15 204 15 204 15 204
Druhé dité 15 804 17 004 19 404 19 404 22 320 22 320

Treti dité a

dalsi dité

17 004 20 604 24 204 24 204 27 840 27 840

Zdroj: viastni zpracovani, cerpano z prislusnych novel zakona o danich z prijmii

2.5.3 Pausalni dan

Institut pauSalni dan¢ vznikl jako ndhrada za velmi malo vyuzivany institut stanoveni dané
pausalni ¢astkou (§ 7a zakona o danich z pfijmu, ktery byl G¢inny do 31. 12. 2020). Nejedna
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se vSak o systém vydajl uplatiovanych procentem z piijmi, s ¢imZ si poplatnici pausalni rezim
zaménuji. Pii splnéni podminek uvedenych v § 7 zakona o danich z piijm je vstup
do pausalniho rezimu zcela dobrovolny, ale nelze vSak fict, ze je pro vSechny poplatniky

splitujici podminky vyhodny. (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2020)

Pausalni rezim byl zfizen za ucelem zjednoduSeni administrativni zatéze pro poplatniky
ve spojitosti s povinnostmi souvisejicimi s dani z piijmu, pojistnym na dichodové pojisténi
a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti a pojistnym na vefejné zdravotni pojiSténi.
Poplatnici v pausalnim rezimu maji splnény povinnosti k dani z pfijmi a k vefejnému
pojistnému bez nutnosti podavat danové piiznani, ¢i pojistné piehledy. Jedinou povinnosti
téchto poplatnikt je uhradit jednou za mésic pausalni dan na ucet mistné piislusného spravce
dané. Pro rok 2022 cinni meési¢ni odvod pausalni dané 5994 K¢. Platba se sklada
z minimalniho zdravotniho pojisténi ve vysi 2 627 K¢, minimalniho socialniho pojisténi ve vysi
3267 K& a dané z pi{jmi ve vysi 100 K&. (MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY,
2020)
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3 ANALYZA VLIVU JEDNOTLIVYCH ZMEN NA DANOVE
ZATIZENI POPLATNIKU

Legislativni vyvoj dan€ z pfijml fyzickych osob S sebou piinesl od roku 1993 nescetné
vyznamnych i mén¢ vyznamnych zmén. V této Casti je prace zaméfena piedevsim na analyzu
zmén, které mély z pohledu dané z piijmu nejvétsi dopad na vysi danové povinnosti poplatnika.
V nasledujici kapitole, oznacené ,,Aplikace problematiky na modelovém ptikladu®, jsou tyto

zmény aplikovany na modelovém ptikladu.

3.1 Spolecné zdanéni manzela

Prvni vyznamnou zménou ovliviujici vysi danové povinnosti poplatniki bylo zavedeni
institutu spolecného zdanéni manzeld, kterého mohly rodiny vyzivujici alespon jedno dité
vyuzivat pfi splnéni dalSich zakonem danych podminek v letech 2005-2007.

Pfi bézném rezimu zdafiovani piijma si kazdy z manZelt danil svlij zdanitelny pfijem sam.
V ptipadé spolecného zdanéni manzeli se vSechny zdanitelné ptfijmy obou manzeld secetly
arozdélily rovnym dilem. Kazdy z manzelll poddval samostatné daniové ptiznani, ve kterém
nasledné¢ po rozdéleni pfijmti zdanil pouze 2 z celkovych piijmi domdacnosti a zaplatil
zjisténou dan.

Pomoci institutu spole¢ného zdanéni byla provadéna optimalizace daiové povinnosti.
V piipadech, kde méli manzelé znatelné rozdilnou vysi celkovych zdanitelnych piijmi, nebo
jeden z manzeli nemél zdanitelné piijmy zadné, dochazelo pii vypoc¢tu dané k piechodu

do nizsiho danového pasma a tudiz k niz§imu danovému zatizeni domacnosti.

Koneénou vysi danové povinnosti ovlivnila pfedev§im moznost vyuzit nezdanitelnych casti
zakladu dané dle § 15 zakona o danich z pfijmil. Bez vyuziti této metody zdanéni by poplatnik,
nemajic Zadny zdanitelny piijem, nemél moZnost si nezdanitelné ¢asti zakladu dané odecist
Predevsim se jednalo o nezdanitelnou ¢ast na poplatnika a na druhého z manzelt (od roku 2006
slevy na dani). Pfevedeny zaklad dané na druhého z manzelt se totiz nezahrnoval do vlastnich
pfijmu, tudiZ nedochazelo ke ztraté piipadného naroku na nezdanitelnou ¢ast/slevu na druhého

z manzeli. (AMBROZ, 2007)

Vyse uvedeny zpisob zdanéni je nasledné aplikovan na modelovém ptikladu v kapitole Cislo

4, konkrétné v 4.1. — Spole¢né zdanéni manzeld.
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3.2 Vybrané danové zmény ovlivitujici vySi danového zatiZeni v letech
2008, 2013 a 2021

3.21 Rok 2008

Rok 2018 byl na zmény, které ovlivnily vypocet konecné¢ danové povinnosti, velmi pestry.

Pro analyzu a naslednou aplikaci na modelovém piikladu byly vybrany néasledujici zmény:

Jednotna sazba dané

Zavedeni jednotné sazby ve vysi 15 %, misto ptivodniho progresivniho zdanéni piijmu
v danovych pasmech 12 % - 32 v prvni chvili naznacovalo, Ze touto zménou dojde k sniZeni

danového zatizeni poplatnikt. Ve skutecnosti tomu tak ale vzdy nebylo.

Nov¢ stanovena Sazba dané ve vysi 15 % byla vyhodna pro stiedné a predevsim vysoko
ptijmové poplatniky, jejichz ptijmy byly v pfedchozich letech zdanovany sazbami 19 %
az 32 %. Nevyhodnou se tato sazba stala pro nizkoptijmové skupiny poplatniki, kteti dosud

zdanovali své piijmy nebo jejich vétsi ¢ast sazbou 12 %.

Soucasn¢ s jednotnou sazbou dané byla zavedena superhruba mzda, ktera ovlivnila vysi
jednotné sazby dané u pfijml ze zavislé Cinnosti (§ 6 zékona o danich z piijmi). Zptsob

vypoctu dané z téchto piijmil posunul pomysiné daniovou sazbu z 15 % na 20,1 %.

Superhruba mzda

Zavedeni superhrubé mzdy znamenalo pro poplatniky majici pfijmy ze zavislé Cinnosti
a funkénich pozitka (§ 6 zakona o danich z pfijmit) navySeni hrubé mzdy o pojistné, které za né
odvadél statu zaméstnavatel. Jednalo se 0 26 % z hrubé mzdy na socialni pojisténi (od roku

2009 jen 25 %) a 9 % na zdravotni pojisténi.

Ptfed zavedenim superhrubé mzdy tvoftila zdklad dan€ jen hruba mzda. Nové zavedeny institut
superhrubé mzdy znamenal navySeni vySe zminéné hrubé mzdy o 35 % (od roku 2008 nové

34 %).

Zvvyseni slevy na dani

Soucasné se zavedenim superhrubé mzdy se vlada snaZila kompenzovat navySeni zdkladu dané
zvySenim slev na dani dle § 35ba zakona o danich z piijmt a § 35¢ zakona o danich z piijmd,
jak uvadi tabulka ¢islo 10. Soucasné byl navySen maximalni limit danového bonusu na déti
z pivodnich 30 000 K¢ na 52 200 K¢. ZvySeni téchto slev znamenalo pro poplatniky,

i vzhledem Kk zavedeni superhrubé mzdy, pomérné velkou daiiovou usporu.
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Tabulka 10 - Vyvoj slev na dani v obdobi 2007 — 2009

Sleva na dani Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
(K¢) (K¢) (K¢)
e poplatnik 7200
24 840 16 560
e pracujici starobni diichodce 0
e druhy z manzell 4 200 24 840 16 560
e piijemce castecného
1 500 2520 2520
invalidniho dichodu
e pfijemce plného invalidniho
3000 5040 5040
dtchodu
e drzitel prikazu ZTP/P 9600 16 140 16 140
e student 2400 4020 4020
e danové zvyhodnéni na dité 6 000 10 680 10 200

Zdroj: viastni zpracovani, cerpano z prislusnych novel zakona o danich z prijmii

3.22 Rok 2013

Solidarni zvy$eni dané

Solidarni zvySeni dan¢ znamenalo, pii zdanovani piijmu fyzickych osob, zavedeni druhé sazby
dané ve vysi 7 %. Nejednalo se vsak o klasické progresivni zdanéni tak, jak jsme ho znali
do roku 2008. Sazbou ve vysi 7 % se zdanovaly pouze vybrané druhy piijmi. Mezi piijmy
podléhajici solidarnimu zvySeni dan¢ patfil uhrn zdanitelnych pfijmi ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkd (bez navyseni o pojistné, které odvadél statu zaméstnavatel) a Cisty piijem
Z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Nové 7 % sazbé dané pak podléhala

pouze ta ¢ast z vybranych piijmi, kterd pfesahovala 48ndsobek minimalni mzdy.

Postup stanoveni dan¢ u piijmi podléhajicich solidarnimu zvySeni byl nésledujici. Nejprve
byl celkovy zaklad dan¢ zdanén dani ve vysi 15 %. Nasledné byla ¢ast ptijmu podléhajici
solidarnimu zvySeni a pfevysujici 48nasobek minimalni mzdy jesté navic zdanéna sazbou dané
ve vy§i 7 %. Znamenalo to tedy, ze Cast piijml prevySujici 48nasobek minimalni mzdy

byla zdanéna sazbou dané v celkové vysi 22 %.
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3.23 Rok 2021

Progresivni zdanéni sazbami 15 % a 23 %

Od roku 2021 je dan zpfijmi fyzickych osob stanovovana klasickym dvoustupiiovym
progresivnim zdanénim ve vysi 15 % a 23 %, jak tomu bylo pfed zavedenim jednotné sazby

dané v roce 2008.

Od zavedeni novych sazeb dan¢ se jiz pfijmy dle § 6 zdkona o danich z pfijmi nezvysuji
0 pojistné, které za poplatnika odvadi statu zaméstnavatel a soucasné se neposuzuje vyse

vybranych pfijmu pro stanoveni solidarniho zvySeni dan¢

Oproti puvodnimu solidarnimu zvySeni dané, kterému podléhaly jen piijmy dle § 6 zédkona
0 danich z pfijmt a § 7 zdkona o danich z pfijmu, podléhaly novym sazbam vSechny druhy

ptijmil a to bez rozdilu.

Novy zptisob stanoveni dané¢ ma dvé danova pasma, jako mélo solidarni zvySeni dané,
ale zptisob vypoctu dané je odlisny. U solidarniho zvyseni dané se vzdy nejdiive stanovila dan
z celkového zakladu dané ve vysi 15 %. Piesahoval-li zaklad dan€ 48ndsobek minimalni mzdy,
stanovila se z piesahujiciho zakladu dané jesté dan ve vysi 7 %. V piipadé nového zpusobu
zdanéni se vSak nejprve stanovi danl ve vysi 15 % ze zakladu dané, ktery neptevySuje 48nasobek
minimalni mzdy a nasledné pak dan ve vysi 23 % ze zakladu prevysujici 48nasobek minimalni

mzdy.

Zménam, které byly analyzovany v této Casti prace, je vénovan druhy modelovy piiklad

Vv kapitole ¢islo 4.
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4 APLIKACE PROBLEMATIKY NA MODELOVYCH
PRIKADECH

Cilem této kapitoly je pomoci modelovych piikladi vyhodnotit vliv dafiovych zmén

analyzovanych v kapitole ¢islo 3 na daitiovou povinnost poplatnika dan¢ z ptijmt.

Aplikace zmén je rozdélena do dvou modelovych piikladii. Prvni z nich je zaméfen na spolecné
zdanénim manzelti. V druhém modelovém ptikladu jsou aplikovany zbylé zmény za obdobi

2007, 2008, 2013 a 2021.

Pro aplikaci vybranych zmén v obou modelovych ptikladech byla zvolena fiktivni rodina pana
Novaka. Pan Novak Zije ve spole¢né hospodafici domacnosti se svoji Zenou a tfremi détmi, které
se soustavn¢ piipravuji na budouci povolani. Pan Novdk ma pifijmy ze zavislé¢ Cinnosti
(dle § 6 zakona o danich z pfijmt) ve vysi 180 535 K¢&, tthrn pojistného z téchto piijmu ¢inni
22 567 K¢&. U svého zaméstnavatele podepsal prohlaseni poplatnika dan€ z pfijma na vSechna
nize uvedena zdanovaci obdobi. Zaklad dan¢ z podnikatelské ¢innosti (dle § 7 zdkona o danich

z ptijmi) u pana Novaka ¢inni 1 650 000 K¢&. Celkovy zéaklad dan¢ tedy ¢ini 1 807 968 K¢.

Pro stanoveni spole¢né¢ho zdkladu manzelli a uplatnéni slevy na manzelku vime, Ze pani
Novakova nemd zadné zdanitelné piijmy.
Oba manzelé maji narok na uplatnéni nezdanitelné ¢asti zakladu dané, na penzijni pfipojisténi

se statnim piispévkem ve vysi 12 000 K¢ a na zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢.

Danové zvyhodnéni na déti je uplatiovdno panem Novdkem az nasledné po ukonceni

zdanovaciho obdobi v datovém pfiznani.

4.1 Prvni modelovy priklad — spoleéné zdanéni manzelu
V nasledujicich vypoctech bude stanovena dafiova povinnost fiktivniho poplatnika pana
Novaka nejprve v pfipad¢, ze nevyuzije institutu spole¢ného zdanéni manzeli a nasledné,
Ze institutu spole¢ného zdanéni vyuzije. Vypocty byly provedeny za roky 2005 a 2006. V roce
2007 bylo mozné téz vyuzit spole¢ného zdanéni manZzeld, ale nedoSlo oproti roku 2006
K zadnym zménam, které by ovlivnily vypocet dang, ¢i kone¢nou danovou povinnost. Naopak
vroce 2006 doslo oproti roku 2005 ke zméné danovych pasem a nahrazeni nékterych
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané (§ 15 zakona o danich z pfijmi) slevami na dani (§ 35 ba

zakona o danich z pfijmu).
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41.1

Vypocéty pro rok 2005

Tabulka 11 - Vypocet dan¢ z piijmi v roce 2005

Bez vyuziti SZM S vyuzitim SZM
p. Novak pi. Novakova p. Novak pi. Novakova
Uhrn pfijmi od vSech 180 535 K& 0 K& 180 535 K& 0 K&
zaméstnavatelu
Uhrn pojistného 12,5 % 22 567 K¢ 0 K¢ 22 567 K¢ 0 K¢
Dil&i ZD dle § 6 ZDP 157 968 K¢& 0 K¢& 157 968 K¢& 0 K&
Dil&i ZD dle § 7 ZDP 1650 000 K& 0 K¢& 1650 000 K¢& 0 K&
Uhrn dil¢ich ZD 1807 968 K& 0 K¢ 1807 968 K& 0 K¢
Spol. ZD manzZeld 1807 968 K¢
Nezdanitelné ¢asti ZD § 15 ZDP
odst. 1 pism. a) (zakladni 38 040 K& 0,00 K& 38 040 K& 38 040 K&
nezdanitelna ¢ast)
odst. 1 pism. b) (sleva na 21 720 K& 0,00 K& 21 720 K& 0,00 K&
manzelku)
odst. 5 (penzijni 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K&
ptipojisténi)
odst. 6 (zivotni pojisténi) 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K&
Uhrn nezdanit. &asti ZD 83 760 K& | nelze uplatnit 83 760 K¢& 62 040 K&
ZD snizeny o nezdanit. | ) 754 558 0,00 K&
¢asti ZD
Spole¢ny ZD manzZela
sniZeny o nezdanit. ¢asti 1662 168 K¢
ZD
Y spole¢ného ZD
manzelu snizeného o " y
nezdanit. ¢asti ZD a 831084 Ke 831084 K&
odecitatelné polozky
20 2o Tl sl | - oo a0 0,00 K& 831 000 K¢ 831 000 K&
sta K¢ dolu
lz)g‘l‘jp"d'e § U0 wik 1 512 180 K& 0 K& 226 356 K& 226 356 K&
Slevy na dani dle § 35¢ ZDP
§ 35¢ — daf. zvyhodnéni 18 000 K¢& 0,00 K& 18 000 K& 0,00 K&
na dité 3x
Dai po uplatnénislevy § | 1o/ 141 k& 0 K& 208 356 K& 226 356 K&
35c ZDP
Daii celkem za rok 2005 494 180 K& 434 712 K&
I'Jspora na DP za rok .
e 59 468 K&

Zdroj: vlastni zpracovani, inspirovano formuldarem danového priznani
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41.2

Vypocty pro rok 2006

Tabulka 12 - Vypocet dan¢ z piijmi v roce 2006

Bez vyuziti SZM S vyuzitim SZM

p. Novak pi. Novakova p. Novak pi. Novakova
Uhn pfijmi od viech 180 535 K¢ 0 K& 180 535 K& 0 K&
zaméstnavatel
Uhrn pojistného 12,5 % 22 567 K¢ 0Ke 22 567 K¢ 0Ke
Dil¢i ZD dle § 6 ZDP 157 968 K¢ 0 K¢ 157 968 K¢ 0 K¢
Dil¢i ZD dle § 7 ZDP 1 650 000 K¢ 0 K¢ 1 650 000 K¢ 0 K¢
Uhrn diléich ZD 1 807 968 K¢& 0K&| 1807968 K& 0 K&
Spole¢ny ZD manzela 1807 968 K¢

Nezdanitelné ¢asti ZD § 15 ZDP
odst. 3 (penzijni 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K&
piipojisténi)
odst. 6 (Zivotni pojisténi) 12 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢
Uhrn nezdanit. ¢asti ZD 24 000 K¢ | nelze uplatnit 24 000 K¢ 24 000 K¢
ZD snizeny o nezdanit. 1783 968 K& 0 K&
casti ZD
Spole¢ny ZD manzZela
sniZeny o nezdanit. ¢asti 1759 968 K¢&
ZD
Y% spole¢ného ZD
manzell snizeného o " y
nezdanit. ¢asti ZD a 879 984 K¢ 879 984 K¢
odecitatelné polozky
ZD zaokrouhleny na celd | 4 753 99 0 K& 879 900 K& | 879 900,00 K&
sta K¢ dolt
Dai podle § 16 odst. 1 526 076 K& 0 K& 236 796 K& | 236 796 K&
zakona

Slevy na dani § 35ba a § 35¢ ZDP
§ 35ba odst.1 pism. a) - 7200 K& 7200 K& 7 200 K& 7200 K&
(na poplatnika)
§ 35 ba odst.1 pism. b) - 4200 K& 0 K& 4 200 K¢ 0 K&
(na manzelku)
3 35¢ - dait. zvhodnéni 18 000 K¢ 0 K& 18 000 K¢ 0 K&
dité 3x
Uhrn slev na dani 29 400 K¢ | nelze uplatnit 29 400 K¢ 7 200 K¢
Daii po uplatnéni slev 496 676 K¢ 0,00 K¢ 207 396 K¢ 229 596 K¢
Daii celkem za rok 2006 496 676 K¢ 436 992 K¢
Uspora na DP za rok 59 684 K&

2006 — SZM

Zdroj: vlastni zpracovani, inspirovano formularem danového priznani
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Syntéza zjiSténych poznatki

Tabulky 11 a 12 zobrazuji zdanéni pfijmu fiktivniho poplatnika pana Novaka v letech 2005
a2006 a to nejprve svyuzitim zdanovani piijmi pomoci spole¢ného zdanéni manzel
a nasledn¢ bez vyuziti tohoto zptisobu zdanéni. V obou piipadech zdanuje poplatnik celkovy
ptijem ve vysi 1 807 968 K¢. Pani Novakova neméla ani v jednom roce pfijem piesahujici

¢astku 35 040 K¢.

Rok 2005 (tabulka €. 11)

V piipadé, ze by pan Novak vroce 2005 zdanoval celkovy piijem sam, tedy bez vyuziti
spole¢ného zdanéni manzelti, umozinoval mu zakon o danich z piijmi snizit si zaklad dané
0 nezdanitelné ¢asti dan¢ dle § 15 zakona o danich z piijmi v celkové vysi 83 760 K¢ (zakladni
nezdanitelnd ¢ast na poplatnika ve vysi 38 040 K¢, na manzelku ve vysi 21 720 K¢, na penzijni
ptipojisténi se statnim piispevkem ve vysi 12 000 K¢ a na Zivotni pojiSténi ve vysi 12 000 K¢).
Ze zjisténého a zaokrouhleného zakladu dané ve vysi 1 724 200 K¢ byla nasledné stanovena
dan ve vysi 32 % tj. 512 180 K¢. Zjisténa danova povinnost se dale snizila o danové zvyhodnéni
na déti dle § 35¢ zékona o danich z ptijmi ve vysi 18 000 K¢ (tj. 3 x 6 000 K¢&).

Celkova danova povinnost poplatnika by vroce 2005 u tohoto zpusobu zdanéni Einila
494 180 K¢.

Pokud by pan Novak v roce 2005 vyuzil spolecného zdanéni manzelt a rozdélil svij celkovy
pfijem rovnym dilem mezi sebe a manzZelku, ziskali by manzelé timto vyhodu v uplatnéni
nezdanitelnych ¢asti pani Novakové. Celkovy zaklad dané by se snizil nejen 0 nezdanitelné
Casti zakladu dané pana Novaka, jak tomu bylo v prvnim pfipadé, ale soucasné by doslo
I K uplatnéni nezdanitelnych ¢asti pani Novakové a to v celkové vysi 62 040 K¢ (zakladni
nezdanitelna ¢ast na poplatnika ve vysi 38 040 K¢, na manZelku ve vysi 21 720 K¢, na penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem ve vysi 12 000 K¢ a na zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢).
Zéklad dané by po odecteni nezdanitelnych ¢asti obou manzelt a pfed rozdélenim Cinil
1 662 168 K¢. Zjistény zaklad dané by se nasledné rozdé€lil na polovinu a kazdy z manzeli by
si ze svého zaokrouhleného zakladu dan¢ stanovil danovou povinnost ve vysi 32 %
tj. 226 356 K¢. Pan Novak navic vyuzil jesté snizeni daiové povinnosti o danové zvyhodnéni

na déti ve vysi 18 000 K¢, jak tomu bylo i V prvnim pfipadé.

Celkova danova povinnost by v roce 2005 v ptipadé vyuziti spoleéného zdanéni manzeld

za oba poplatniky ¢inila 434 712 K¢.
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Vzhledem Kk tomu, Ze pani Novakova neméla v roce 2005 zadny piijem, lze fici, ze pokud
by pan Novak vyuzil ke zdanéni svych ptijml spole¢ného zdanéni manzeld, snizila by se jeho

celkova dariova povinnost za rok 2005 o 59 468 K¢.

Rok 2006 (tabulka ¢. 12)

Pfi stanoveni danové povinnosti v roce 2006 bylo postupovano stejnym zptisobem jako v roce
2005. Nejprve byla stanovena danova povinnost za piedpokladu, ze nebude vyuzito spolecného
zdanéni manzeld a nasledné s vyuzitim tohoto zpusobu zdanéni. Zpusob vypoctu se v obou
letech nelisi, pouze v roce 2006 doslo ke zméné v danovych pasmech a k upravam v oblasti
nezdanitelnych casti zakladu dané dle § 15 zakona o danich z pfijml. Nezdanitelné Casti
na poplatnika a na manzela/manzelku byly nahrazeny slevami na dani dle § 35ba zakona
0 danich z pf{jma.

Pii vypoctu danové povinnosti v piipade, kdy by pan Novak nevyuzil spole¢ného zdanéni
manzeld, doslo oproti roku 2005 ke zméné pouze ve vysi uplatnénych nezdanitelnych ¢asti
zakladu dané (§ 15 zakona o danich z pifijmu). V roce 2006 by mél pan Novak narok
na uplatnéni téchto ¢asti v celkové vysi 24 000 K¢ (penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem
ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢). Ze zjisténého a zaokrouhleného
zakladu dan¢ ve vysSi 1783900 K¢ by byla nasledné stanovena dan ve vysi 32 %.
tj. 526 076 K¢. Zjisténou dan by si poplatnik snizil nové od roku 2006 krom¢é danového
zvyhodnéni na déti (§ 35¢ zakona o danich z ptijmt) ve vysi 18 000 K¢ také o slevy na dani
(§ 35ba zakona o danich z piijmt) - (zékladni sleva na poplatnika ve vysi 7200 K¢

a na manzelku ve vysi 4 200 K¢).

Celkova danova povinnost poplatnika by v roce 2006 u tohoto zplsobu zdanéni ¢inila

496 676 K¢.

Pokud by i v roce 2006 rozdélil pan Novak svij celkovy piijem na manzelku, ziskali by opét
vyhodu v uplatnéni jejich nezdanitelnych ¢asti zakladu dané, ve vysi 24 000 K¢ (penzijni
pripojisténi se statnim piispévkem ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢)
a soucasn¢ v uplatnéni slevy na poplatnika ve vysi 7 200 K¢. Nezdanitelné ¢asti zékladu dané
by za oba manzelé vroce 2006 cinily celkem 48 000 K¢é. Zaklad dané po odecteni
nezdanitelnych casti by pred rozdélenim cinil 1759968 K. Zjistény zaklad dané
by se nasledné rozd¢lil na polovinu a kazdy z manzelt by si ze zaokrouhleného zakladu dané
vypocetl danovou povinnost ve vysi 32 % tj. 236 796 K¢&. Zjisténou dan by si noveé oba manzelé

snizili 0 slevy na dani (§ 35ba zakona o danich z pfijmu). V ptipadé pana Novaka by doslo jesté
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ke sniZeni o jiz zminiované slevy na dani v celkové vysi 11 400 K¢ (zakladni sleva na poplatnika
ve vysi 7 200 K¢ a na manzelku ve vysi 4 200 K<) a o daiiové zvyhodnéni na déti (§ 35¢ zakona
o danich z ptijmu) ve vysi 18 000 K&. Pani Novakova by si svij zaklad dané snizila pouze

0 zékladni slevu na poplatnika ve vys$i 7 200 K¢&.

Celkova danova povinnost vV roce 2006 by v ptipadé vyuziti spoleéného zdanéni manzelt

za oba poplatniky c¢inila 436 992 K¢.

I v roce 2006 neméla pani Novakové Zadny zdanitelny pfijem, proto miiZzeme opét konstatovat,
Ze pokud by pan Novak vyuzil i vtomto roce ke zdanéni svych pfijmu spole¢ného zdanéni

manzelt, snizila by se jeho celkova dafova povinnost za rok 2006 0 59 684 KC¢.

Tabulka ¢islo 13 a nasledné i obrazek Cislo 4 nam zobrazuji vyhodu — dafiovou usporu, kterou
poplatnik ziskal v ptipad¢, ze v letech 2005 a 2006 vyuzil ke zdanéni svych piijma institutu

spole¢ného zdanéni manzeli.

Tabulka 13 - Pfehled danovych tspor v letech 2005 a 2006

Bez vyuziti SZM S vyuzitim SZM Dariova dspora
Rok 2005 494 180 K¢ 434 712 K¢ 59 468 K¢
Rok 2006 496 676 K¢ 436 992 K¢ 59 684 K¢

Zdroj: viastni zpracovani

Vyse danoveé povinnosti s vyuzitim SZM a bez
vyuziti SZM v letech 2005 a 2006

494 180 496676

500 000
490 000
480 000
470 000
460 000
450 000
440 000
430000
420000
410000
400 000

434712 436-962

2005 2006
| S vyuZitim SZM 434712 436 992

W Bez vyuziti SZM 494 180 496 676

Obrazek 4 - Dailova povinnost v letech 2005 a 2006

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2 Druhy modelovy priklad — vybrané zmény ovliviiujici vySi danové
povinnosti v letech 2007, 2008, 2013 a 2021

Tabulka 14 - Vypocet daniové povinnosti v jednotlivych letech

Rok 2007 Rok 2008 Rok 2013 Rok 2021

Uhrn pijma § 6 ZDP 180 535 K¢ 180 535 K¢ 180 535 K¢& 180 535 K&
Uhrn pojistného <
12,5 % (r.2007) 22 567 K¢
Uhrn pojistného <
35 % (r.2008) 63 188 k¢
Uhrn pojistného <
34 % (1.2009) 61382 K¢
Dil&i ZD dle § 6 157 968 K& 243 7123 K& 241917 K& 180 535 K&
Dilti ZD dle § 7 1650000 KE| 1650000 K& | 1650000KE&| 1650000 KE
Uhrn diléich ZD 1807968 K& | 1893723 K&| 1891917 K&| 1830535 K&

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané dle § 15 ZDP
Odst. 5 (penzijni 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K& 12 000 K&
piipojisténi)
Odst. 6 (Zivotni 12 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢&
pojisténi)
gg”‘ e G G 24 000 K& 24 000 K& 24 000 K& 24 000 K&

ZD sniZeny o
nezdanit. ¢asti ZD
ZD zaokrouhleny na -
cela sta K¢ dolit LRSI
Daii podle § 16 ZDP
progres. danéni 526 076 K¢
(32 %)

Daii podle § 16 ZDP . .
(15 %) 280 455 K¢ 280 185 K¢
Daii podle § 16 ZDP 24 226 K¢
(23 %)

ZD pro vypocet solid.
zvySeni dan¢

1783 968 K¢é 1869 723 K¢é 1867 917 Ké 1 806 535 K¢&

1869 700 K¢ 1867 900 K¢ 1 806 500 K¢

255176 K¢é

588 103 K¢

Solid. zvySeni dané
podle § 16a ZDP 41 167,21 K¢
(7 %)

Dan celkem zaokr.
na K¢ nahoru

526 076 K¢ 280 455 K¢ 321 353 K¢ 279 402 K¢

Slevy na dani § 35ba a § 35¢ ZDP

§ 35ba odst.1 pism. a)
- (na poplatnika)

§ 35 ba odst.1 pism. b)
- (na manzelku)

§ 35¢ — dan. zvyhod.
na vyziv. dité (3x)
Uhrn slev na dani 29 400 K¢ 81 720,00 K¢ 89 892,00 K¢ | 118 044,00 K¢

Daii po uplatnéni slev 496 676 K& | 198 735,00 K& | 231461,00 K& | 161 358,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

7200 K¢ 24 840 K¢ 24 840 K¢ 27 840 K¢

4200 K¢ 24 840 K¢ 24 840 K¢ 24 840 K¢

18 000 K¢ 32 040 K¢ 40 212 K¢ 65 364 K¢
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Syntéza zjiSténych poznatki

Cilem tohoto modelového ptikladu bylo zjistit, jak jednotlivé zmény v dani z piijmu fyzickych
0sob v letech 2007, 2008, 2013 a 2021 ovlivnily vyvoj danové povinnosti fiktivniho poplatnika

pana Novaka.

Tabulka ¢islo 14 znazoriuje vypocet danové povinnosti poplatnika v letech 2007, 2008, 2013
a 2021. V tomto modelovém piikladu byly pro syntézu vyuzity stejné udaje o pifijmech
fiktivniho poplatnika pana Novéka, jako tomu bylo v prvnim modelovém ptikladu (spole¢né
zdanéni manzelt). Pani Novakova v modelovém ptikladu figuruje pouze jako vyzivovana

manzelka, ktera ani v jednom roce nedosahovala zdanitelnych piijmu.
Rok 2007

V roce 2007 mohl jesté pan Novak vyuzit institutu spoleéného zdanéni manzelt, jako tomu
bylo v pfedchozich dvou letech 2005 a 2006 (prvni modelovy piiklad). Ale vzhledem k tomu,
ze jsme jiz vliv institutu spole¢ného zdanéni manzeli na vysi dafiové povinnosti poplatnika

aplikovali v pfedchozim modelovém ptikladu, nebude o ném jiz v roce 2007 uvazovano.

Datiova povinnost pana Novéka v roce 2007 byla stanovena takto. Uhrn dil¢ich zakladt dang
ve vysi 1 807 968 K& byl u pana Novaka snizen o nezdanitelné ¢asti zakladu dané dle § 15
zakona o danich z pfijmt v celkové vysi 24 000 K¢ (penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem
ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢). Ze zakladu dané ve vysi 1 783 900 K¢
snizeného o nezdanitelné casti zakladu dané a zaokrouhleného na stokoruny dolt byla
stanovena 32 % dan ve vysi 526 076 K&. Dle zdkona o danich z pfijmi mél pan Novak déle
narok na uplatnéni slev na dani dle § 35ba a § 35¢ zdkona o danich z pfijml v celkové vysi
29 400 K¢ (zékladni sleva na poplatnika ve vysi 7 200 K¢, sleva na manzelku ve vysi 4 200 K¢

a danové zvyhodnéni na tii vyzivované déti v celkové vysi 18 000 K¢).
Kone¢na danova povinnost pana Novaka by v roce 2007 ¢inilo 496 676 K¢.

Rok 2008

V tomto roce doslo ke zméné pii stanovovani dilciho zakladu dle § 6 zdkona o danich z piijmu,
a to zavedenim institutu superhrubé mzdy. Do roku 2008 byl Ghrn ptijma dle § 6 zédkona
0 danich z pfijmi, které u pana Novédka Cinily 180 535 K¢, snizovan o zaplacené pojistné
ve vysi 22 567 K¢ (12 %), od roku 2008 byl naopak tento tthrn pifijmt navySovan 0 socialni
a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem ve vysi 35 %. U pana Novaka byl thrn pfijmt
v tomto roce navysen tedy o 63 188 K& Uhrn dil¢ich zakladt dang vtomto roce ¢&inil

243 723 K¢. Nasledné byl tento thrn pfijmil Snizen o nezdanitelné ¢asti zadkladu dané dle § 15
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zakona o danich z ptijmu v celkové vysi 24 000 K¢ (penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢), stejné jako tomu bylo v roce 2007.
Ze zakladu dané zaokrouhleného na celd sta doli byla nové od roku 2008 stanovena dan
jednotnou sazbou a to ve vysi 15 % tj. 280 455 K¢&. Stanovena dan byla nasledné snizena o0 slevy
na dani dle § 35ba a § 35C zakona o danich z piijma v celkové vysi 81 720 K¢ (zékladni sleva
na poplatnika ve vysi 24 840 K¢, sleva na manzelku ve vysi 24 840 K¢ a daiové zvyhodnéni
na tii vyzivované déti v celkové vysi 32 040 K¢&). Tyto slevy byly oproti roku 2007 znaéné

navyseny.
Konec¢na danova povinnost pana Novaka by v roce 2008 ¢inila 198 735 K¢.
Rok 2013

I v roce 2013 byla dil¢im zakladem dang dle § 6 zakona o danich z piijma superhruba mzda.
Oproti roku 2008 doslo jen ke snizeni procentudlni sazby u pojistného hrazeného
zaméstnavatelem z ptivodnich 35 % na nové stanovenych 34 %. Uhrn dil¢ich zakladd ve vysi
241 917 K¢ si pan Novak mohl snizit tak, jako v ptedchozich letech o nezdanitelné ¢asti zakladu
dan¢ dle § 15 zdkona o danich z pfijmt V celkové vysi 24 000 K¢ (penzijni ptipojisténi
se statnim ptispévkem ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢). Zména vSak
nastala pfi stanovovani dané. Ze zakladu dan¢ ve vysi 1 867 900 K¢ zaokrouhlené¢ho na celd sta
dolti byla nejprve stanovena dan v sazbé 15 %, ktera ¢inila 280 185 K¢. Jelikoz zaklad dané
presahoval 48ndsobek minimalni mzdy (pro rok 2013 byl limit stanoven ve vysi 1 242 432 K¢),
bylo nutno stanovit z pfijmt pana Novaka jesté solidarni dan ve vysi 7 %. Zakladem dané
pro solidarni dan byl thrn dil¢ich zakladl dané sniZzeny o pojistné hrazené zaméstnavatelem
(1891 917 — 61 382). Ze zakladu dan¢ ve vysi 588 103 K¢ byla stanovena solidarni dan ve vysi
41 167,21 K¢. Celkovou dan ve vysi 321 353 K¢ si poplatnik dale snizil o slevy na dani dle
§ 35baa § 35c zdkona o danich z ptijmi v celkové vysi 89 892 K¢ (zékladni sleva na poplatnika
ve vysi 24 840 K¢, sleva na manzelku ve vysi 24 840 K¢ a daniové zvyhodnéni na tfi vyZivované

déti v celkové vysi 40 212 K¢).
Konec¢na danova povinnost pana Novaka by v roce 2013 ¢inila 231 461 K¢.
Rok 2021

V roce 2021 doslo znovu ke zméné pii stanovovani dil¢iho zakladu dané dle § 6 zdkona
0 danich z piijml. Nove¢ Cinil tento zédklad dan¢€ pouze thrn piijmt dle § 6 zdkona o danich
Z piijmu, nedochazelo tedy jiz k navySovani piijmu o pojistné hrazené zaméstnavatelem. Uhrn

dil¢ich zakladl pana Novaka byl, stejn¢ jako v ptedchozich letech, snizen o nezdanitelné ¢asti
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zakladu dané dle § 15 zédkona o danich z ptijmi v celkové vysi 24 000 K¢ (penzijni pfipojiSténi
se statnim prispévkem ve vysi 12 000 K¢ a zivotni pojisténi ve vysi 12 000 K¢). Ke zméné
doslo pii vypoctu dan¢ z piijmut. Zéklad dan€ po odecteni nezdanitelnych Casti dle § 15 zékona
o danich z pfijmi a zaokrouhleny na cela sta doli ¢inil u pana Novéka 1 806 500 K¢. Jelikoz
zaklad dan¢ presahoval 48nasobek minimalni mzdy (pro rok 2021 byl limit stanoven ve vysi
1701 168 K¢) musel byt zaklad dan€ rozd€len do dvou danovych pasem. V prvnim daiiovém
pasmu byla sazbou dané ve vysi 15 % zdanéna ta ¢ast zakladu dang, ktera se rovnala 48nasobku
minimalni mzdy tj. 1 701 168 K¢. Stanovena danl v tomto pasmu ¢inila 255 176 K¢. V druhém
danovém pasmu byl sazbou dané ve vysi 23 % zdanén zéklad dané ptevysujici 48nasobek
minimalni mzdy, zéklad dan¢ tedy ¢inil 105 332 K¢. V druhém daniovém pasmu byla stanovena
danl ve vysi 24 226 K¢. Celkova dan ve vysi 279 402 K¢ byla dale sniZzena o slevy na dani
dle § 35ba a § 35¢ zakona o danich z ptijmu Vv celkové vysi 118 044 K¢ (zakladni sleva
na poplatnika ve vysi 27 840 K¢, sleva na manzelku ve vysi 24 840 K¢ a danové zvyhodnéni

na tfi vyzivované déti v celkové vysi 65 364 K¢).
Kone¢né danova povinnost pana Novaka by v roce 2021 ¢inilo 161 358 K¢.
Vysledky zjisténi ndm souhrnné zobrazuji tabulka 15 a obrazek s oznacenim cislo 5.

Tabulka 15 - Vyse danovych povinnosti ve sledovanych obdobich

Zdanovaci obdobi Vyse dafiové povinnosti
2007 496 676 K¢
2008 198 735 K¢
2013 231 461 K¢
2021 161 358 K¢

Zdroj: viastni zpracovani

Vyvoj danovych povinnosti za odobi 2007 - 2021

600 000 496 676
500 000
400 000
300000 198 735 231461 161358
200 000
100 000
0

VYSE DANOVE V KC

2007 2008 2013 2021
ROK

Danové zatizeni po uplatnéni slev na dani

Obrazek 5 - Vyvoj danovych povinnosti za obdobi 2007 — 2021

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného je patrné, ze ze zmeény, které jsme podrobili nejprve analyze a nasledné
aplikovali v modelovych ptikladech, se vice ¢i méné projevily na konecné vysi danové

povinnosti.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo analyzovat za urcité obdobi legislativni vyvoj zdanéni fyzickych
osob se zaméfenim na rozbor jednotlivych konstrukénich prvki této dang. Dale pak zhodnoceni

dopadi jednotlivych zmén na modelovych ptikladech.

Z vyse provedené analyzy vyplyva, ze konstrukce dané z piijmu fyzickych osob prosla
ve sledovaném obdobi turbulentnimi zménami, které zasadnim zptisobem ovlivnily zdanéni

osob charakterizovanych v modelovych ptikladech.

Zavedeni institutu spole¢ného zdanéni manzeld ptineslo v letech 2005 - 2007 zna¢nou daiiovou
usporu rodinam s détmi, coZ je patrné z prvniho modelového priikladu, kde danova uspora
rodiny ¢inila cca 60 000 K¢&. Uspor bylo dosahovano zdatiovanim pijmii v niz§im dafiovém
pasmu a dale pak moznosti uplatnit si nezdanitelné ¢asti zakladu dang, ¢i slevy na dani u toho

z manzeli, ktery na né, vzhledem Kk vysi svého piijmu pied rozdélenim, nedosahoval.

Druhy modelovy piiklad byl zaméfen na stanoveni danové povinnosti v letech 2007, 2008,
2013 a 2021, nebot’ v téchto letech doSlo k vyznamnym zméndm v oblasti stanoveni dan¢
z ptijmu fyzickych osob. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze nejvétsi vliv na celkovou dafiovou

povinnost mél ve sledovaném obdobi vyvoj sazby dané a slev na dani.

Sazba dané prosla béhem analyzovaného obdobi mnoha zménami. Prvni a jednou
z nejzasadnéjsich Gprav v oblasti slev na dani bylo nahrazeni piivodniho progresivniho zdanéni
jednotnou sazbou dané ve vysi 15 %. Tato zména pfinesla nepatrné zvySeni sazby dan¢ 0 3 %
u poplatnikd s nizkymi pfijmy a naopak vyznamné snizeni sazby dan¢ 0 17 % u poplatniki
s vysokymi piijmy. V roce 2013 bylo zavedeno tzv. solidarni zvySeni dané ve vysi 7 %,
které se vztahovalo na pfijmy presahujici 48nasobek minimalni mzdy. Toto opatieni vSak
nekompenzovalo zruseni progresivniho zdanéni, nebot zavedenim tohoto institutu doslo
k relativné malému zvySeni dan¢. Naslednou a v sou¢asné dobé¢ platnou upravu v oblasti sazby
dané pfinesl rok 2021, kdy doslo ke zruSeni solidarniho zvySeni dan€ a soucasné byla zavedena

druha sazba dané ve vysi 23 %.

Na konec¢nou vysi danové povinnosti mély ve sledovaném obdobi znaény vliv i slevy na dani.
K jejich znatelnému zvySeni doSlo predevS§im vroce 2008, kdy bylo jejich zvySenim
kompenzovano zavedeni superhrubé mzdy.

Vysi danové povinnosti podstatné ovlivnil i zpisob, jakym byl v jednotlivych letech
stanovovan zdklad dan¢ ze zavislé Cinnosti. Do roku 2007 dochézelo ke snizovani piijmt

ze zavislé Cinnosti o pojistné ve vysi 12,5 %. Nasledné od roku 2008, kdy byla zavedena
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superhrubd mzda, dochézelo naopak ke zvySovani téchto pfijml o pojistné ve vysi 35 %
(od roku 2013 - 34 %). Od roku 2021 se jiz pfijem ze zavislé ¢innosti o pojistné nezvysuje,

coz ma vyrazny vliv na celkové snizeni danové povinnosti.

Z druhého modelového piikladu je patrné, Ze danova povinnost méla sice vlivem zmén, v ramci
celého analyzovaného obdobi, klesajici tendenci, ale v prub&hu tohoto obdobi doslo i navysSeni
danové povinnosti. Mezi rokem 2007 a 2021 ¢inila uspora na danové povinnosti 335 318 K¢.
Ke zvySeni danové povinnosti doslo v pribéhu obdobi v roce 2013 a to vlivem zavedeni

solidarniho zvySeni dané, kdy se dafova povinnost oproti roku 2008 zvysila o 32 726 K¢.

Zmény jednotlivych veli¢in ovliviiujici vypocet dané z pifjmi fyzickych osob mély
ve sledovaném obdobi Casto protichiidny charakter. Nebylo vyjimkou, ze se V téZe novele
zakona o danich z pfijml objevovaly zmény, které mély za nasledek zvySeni dané, v disledku
jinych se ale dan naopak snizovala. Z celkového hlediska tedy vzdy zalezi na komplexnim
nastaveni vypoctovych parametr, které nelze vytrhavat z kontextu a posuzovat pouze

oddélené.

Z vysledk, které ndm poskytla provedena analyza, je patrné, Ze soucasna platné pravni Gprava
V oblasti zdatlovani pfijmi fyzickych osob je pro poplatnika za sledované obdobi

nejvyhodnéjsi.

53



POUZITA LITERATURA
AMBROZ, Jan. 2007. Spolecné zdanéni mnazelu. . Praha : KorSach, 2007. str. 91. 21 cm + 1
CD-ROM. ISBN 978-80-86296-13-5.

BANZETOVA, Eva, Lidmila KALINOVA a Antonin DANEK. 2007. Jaké zmény nds cekaji
od 1.1.2008 v zdakoné o danich z prijmu, socidlnim a zdravotnim pojisténi. Praha : BMSS-Start,
2007. str. 80. ISBN: 12-14-0805.

BEHOUNEK, Pavel. 2022. Béhounek EU. Daiiovy balicek. [Online] 2022. [Citace: 25. 5
2022.] https://www.behounek.eu/l/danovy-balicek/.

CESKO. 2021b. Obcansky zédkonik: zmény obcanského zédkoniku od 01.07.2021. Ostrava :
Sagit, 2021b. ISBN: 978-80-7488-471-9.

CESKO. 2020a. Ustava CR ; Listina zdkladnich prav a svobod ; Parlament CR, volby, Ustavni
soud, Ombudsman, ministerstva ; Antidiskriminacni zakon, Zdakon o Shirce zdakonii. Ostrava :
Sagit, 2020a. ISBN: 978-80-7488-475-7.

CESKO. 2012. Zakon &. 500/2012 Sb., o zméné datiovych, pojistnych a daldich zakont v
souvislosti se snizovanim schodkti vetejnych rozpocti. Zdkon pro lidi. [Online] 2012. [Citace:
19. 4 2022.] https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-500#f4842241.

CESKO. 2005. Zakon ¢&. 545/2005 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré souvisejici zakony. Zdakony pro lidi. [Online]
2005. [Citace: 18. 05 2022.] https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-386.

CESKO. 1993. Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptijmi. Zdkony pro lidi. [Onling] 1993.
[Citace: 29. 3 2022.] https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586/zneni-0.

CESKO. 2020b. Zakon &. 609/2020 Sb. zakon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani
a nckteré dalsi zakony. Zdkony pro lidi. [Online] 2020b. [Citace: 19. 4 2022.]
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-609#f6963215.

CESKO. 2007. Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Zdkony pro lidi.
[Online] 2007. [Citace: 21. 04 2022.] https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261#f3810201.

CESKO. 2022. Zikona ¢. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pfijmi - znéni od 1. 1.
2022. Zikony pro lidi. [Online] 1. 5 2022. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
586#f1457174.

Dané 93: dil 2: dané z p¥ijmi FO a PO, 1992. Ri¢any : Scientia. ISBN: neuveden.

54



DUSEK, Jiii a Milena OTAVOVA. 2020. Dané z piijmii 2020 - prehledy, daiiové a ticetni
tabulky . Praha : Grada, 2020. 978-80-271-1048-3.

KUNESOVA, Jana. 2013. Vozib & Co. Law Offices. Zmény v oblasti dani od 1.1.2013.
[Online] 2013. [Citace: 27. 3 2022.] https://law.vozab.com/czech-cs/85-zmeny-v-oblasti-dani-
od-1-1-2013.

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. 2005. Finan&ni sprava. Hlavni zmény
ve zdanovani prijmit po novele provedené zakonem ¢. 545/2005 Sb. s ucinnosti od 1.1.2006.
[Online] 2005. [Citace: 3. 2 2022.] https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2006/sdeleni.

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. 2014. Finanéni sprava. Ndlez
Ustavniho soudu ke slevé na dani pro starobni diichodce. [Online] 2014. [Citace: 27. 3 2022.]
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-

gfr/tiskove-zpravy-2014/nalez-ustavniho-soudu-ke-sleve-na-dani-pro-starobni-duchodce.

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. 2020. Finanéni sprava. Pausdlni dar.
[Online] 2020. [Citace: 25. 1 2022.] https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-

prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

MINISTERSTVO FINANCi CESKE REPUBLIKY. 2022. Finanéni sprava. Rozpoctové
urceni dani. [Online] 15. 6 2022. https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-

cr/rozpoctove-urceni-dani.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. 2022. Ministerstvo prace a socialnich
véci. Prehled o vyvoji castek minimalni mzdy. [Online] 2022. [Citace: 04. 06 2022.]
https://www.mpsv.cz/web/cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. 2021. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Studijni text ke zvlastni casti urednické zkousky pro obor statni sluzby. [Online]
2021. [Citace: 04. 10 2021.] https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-

literatura.aspx.

PELC, Vladimir. 2021. Dané z prijmii. zdkon s poznamkami a judikaturou. Praha : C.H. Beck,
2021. ISBN 978-80-7400-833-7.

PELC, Vladimir, Petr PELECH a Helena STUCHLIKOVA. 2020. Dané z piijmii s
komentarem. Olomouc : ANAG, 2020. ISBN : 978-80-7554-277-9.

55



PTACKOVA MISAROVA, Petra a Milena OTAVOVA. 2015. Daji z piijmii srozumitelné.
Ostrava : KEY Publishing s.r.o,, 2015. ISBN: 978-80-7418-243-3.

VANCUROVA, Alena. 2021. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha : Wolters Kluwer,
2021. 978-80-7676-236-7.

56



