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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva analyzou dopadii pandemie Covid-19 na rozpocty tzemnich
samosprav pomoci vybrané soustavy ukazateli. Prace vymezuje strukturu izemnich samosprav
v CR, strukturu pifjma a vydaji a rozpoétovou odpovédnost obci a krajii. Dale charakterizuje
soustavu vybranych ukazatelli, které jsou ve vysledné analyze pouzity. Na zaklad¢ uvedené
teorie jsou vybrana kritéria pro analyzu, kterd je provedena pomoci vicekriterialni metody.
V zé&véru prace jsou uvedeny vysledky analyzy a nastinény mozné dopady pandemie na dalsi

roky.
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TITLE

Analysis of the impacts of the COVID-19 pandemic on the budgets of local governments in
the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis is concentrated on the analysis of the impacts of the Covid-19 pandemic on the
budgets of local governments using a selected system of indicators. The thesis defines the
structure of local governments in the Czech Republic, the structure of revenues and
expenditures and the budgetary responsibility of municipalities and regions. It also
characterizes the system of selected indicators that are used in the final analysis. Based on this
theory, criteria are selected for analysis, which is performed using a multi-criteria method. At
the end of the thesis, the results of the analysis are presented and the possible effects of the

pandemic for the coming years are outlined.
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UvVoD

Mimotadné situace maji vzdy urcity vliv na rozpocty tzemnich samospravnych celki.
V prosinci koncem roku 2019 se v ¢inském Wu-chanu objevilo nové vysoce infekéni
onemocnéni Covid-19, které zptsoboval koronavirus SARS-CoV-2. Nakaza se velice rychle
vyrazné ovlivnila, a dokonce na n¢kolik tydnu paralyzovala, svétovou ekonomiku a vyrazné
poznamenala svétovou populaci. V Ceské republice nakaza vyvolala lockdown, ktery
vyznamné omezil piijmy do rozpoctl uzemnich samospravnych celkii a mirné zvysil vydaje

Z rozpoctu.

Cilem prace je zhodnoceni a analyza dopadi pandemie Covid-19 na rozpocty a
hospodai‘eni izemnich samosprav v CR (jak na rozpoéty obci, tak rozpoéty kraji). Na
ziklad¢ dostupnych vefejnych dat (nap¥. Monitor US, Ministerstva Financi CR, Narodni
rozpoctové Rady) bude provedena analyza dopadii pandemie na zakladni ukazatele

hospodai‘eni kraji a obci v CR.

Diplomova prace je rozd¢lena na pét ¢asti. Prvni ¢ast diplomové prace se vénuje charakteristice
tizemnich rozpodtii v CR, struktufe izemnich samosprav a jejich rozpo&tu, rozdéleni p¥ijmi do
rozpoc¢tli izemnich samosprav a rozpoctové odpovédnosti kraji a obci. Ve druhé kapitole
diplomové prace jsou charakterizovany jednotlivé ukazatele pro nasledné provedeni analyzy.
BliZe jsou popsany ukazatele zadluZenosti, likvidity a ukazatele vychazejici z ptijmi a vydaja

uzemnich samospravnych celk.

V analytické Casti, ktera je tvofena tieti az patou casti diplomové prace, jsou charakterizovany
kraje a obce Ceské republiky, jsou popsany jednotlivé ukazatele, podle kterych je nasledn&
provedena samotna analyza. Tteti ¢ast diplomové prace prezentuje analyzu dopadi pandemie
Covid-19 na rozpoéty krajii v Ceské republice S vyuZitim soustavy ukazatelti vhodnych pro
krajskou uroven samospravy. Kapitola rovnéz obsahuje charakteristiku vicekriterialni metody
a nastinuje metodologicky postup pfi jeji aplikaci. V zavéru teti kapitoly jsou vysledky analyzy
shrnuty. Ctvrta &ast diplomové prace je zaméfena na analyzu dopadii pandemie Covid-19 na
rozpoéty obci v Ceské republice. Podobné jako u krajii je prezentovana soustava ukazateld
vyuzitych pro analyzu obci jako celku. V zavéru étvrté kapitoly jsou vysledky analyzy shrnuty.
Pata kapitola diplomové prace stru¢né vyhodnocuje a komparuje ziskané vysledky z obou

provedenych analyz a nastiiuje mozné dopady pandemie za rok 2021.
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1. CHARAKTERISTIKA UZEMNICH ROZPOCTU V CR

Vetejné finance a jejich presuny jsou realizovany v rozpoctové soustave, Kterou muzeme
definovat jako souhrn vefejnych fondt, rozpoctovych vztahtli a orgént a instituci hospodaticich
s vefejnym rozpoctem. Rozpoctova soustava se dé€li na vefejné rozpoCty a mimorozpoctoveé
fondy. Diplomova prace se bude zabyvat vefejnymi rozpocty, které mizeme dale rozd¢lit na
statni rozpolet a rozpolty Uzemnich samosprav (Provaznikova, 2015, s. 12). Uzemni
samosprava v Ceské republice patii do oblasti vefejné spravy, ktera se déli na statni spravu a
samospravu. Podle Ustavy Ceské republiky se Gizemni samospravné celky déli na obce, které
jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyS$imi tzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky definuje Ustava (Ustavni zakon ¢&. 1/1993
Sb.) jako tzemni spoleCenstvi obcand, kterda maji pravo na samospravu a dale jako
vetejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek, ma vlastni finanéni prosttedky a

hospodaii podle vlastniho rozpoctu.

1.1 Struktura uzemnich samosprav
Obce

Zakon o obcich definuje obec jako zékladni izemni samospravny spolecenstvi obcantl, které
tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Jedna se o vetfejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem (Zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich). Podle zakona o obcich ma kazda obec pfenesenou plisobnost, ktera je projevem
dekoncentrace, a samostatnou piisobnost, ktera je projevem decentralizace. Obce se odliSuji
rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti a podle toho 1ze obce rozdélit na obce
se zakladnim rozsahem pfenesené piisobnosti a obce s $ir§Sim rozsahem pienesené plisobnosti
(Provaznikova, 2015, s. 27). Kazd4 obec méa své vlastni orgdny, kterymi jsou zastupitelstvo,
rada obce, starosta, finan¢ni a kontrolni vybor. Pfi sestavovani zastupitelstva obce, se piihlizi
zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo je organem, ktery
samostatné spravuje obec a rozhoduje ve vSech vécech patticich do samostatné plisobnosti
obce. Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a v oblasti
pfrenesené pusobnosti mize rada rozhodovat jen v zakonné mire. Kazda obec musi mit své
finan¢ni a kontrolni vybory, které vzdy zfizuje zastupitelstvo dané obce. Finan¢ni vybor obce
provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, zatimco kontrolni
vybor obce kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady, pokud je rada obce ziizena

(Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Do samostatné pusobnosti obce patii podle zdkona o obcich (Zakon ¢&. 128/2000 Sb.)
hospodareni se svym majetkem, sestavovani rozpoctu, ziskdvani pfijmt a odpovédnost za
vydaje. Pfi1 sestavovani rozpoctu obce 1ze dany rozpoctovy proces rozdélit do nékolika etap:
analyza minulého obdobi, navrh rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, kontrola plnéni
schvaleného rozpoctu, zavérecny tcet a nasledna kontrola. Institut pro vefejnou spravu (2018)
definuje rozpocet obce jako finanéni plan hospodaieni na jeden kalendaini rok, jimz se tidi
financovani ¢innosti izemniho samospravného celku, a jako strategickou zalezitost, ktera ma
odpoveédet na otazku, jaké zdroje bude mit obec k dispozici a jak dalece miize hospodarné a
efektivné nakladat se svym majetkem. Tvorbu névrhu rozpoctu provadi zpravidla financni
vybor obce, ktery projednava navrh rozpoctu s radou obce, zatimco schvéleni daného rozpoctu
nalezi vyhradné zastupitelstvu dané obce (Institut pro vefejnou spravu, 2018, s. 13). Pfijmy do

rozpoctu obce miizeme podle Maaytové (2015, s. 108) rozdé¢lit na:
e danové prijmy (svéfené, sdilené dané a spravni poplatky),
e nedaiové piijmy (uzivatelské poplatky a ptijmy z pronajmu majetku),
e transfery (dotace, dary)
e nebo na ptijmy, které obec ziska z ptijatych pujéek a z prodeje majetku.

Podle zékona o obcich muize kazdé obec v rdmci své samostatné ptisobnosti hospodafit se svym
majetkem, ale dany majetek musi byt vyuzivan tceln€ a hospodarné v souladu se zajmy obce,
ktera je povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek dané obce musi byt
chranén pted poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim (Provaznikova, 2015, s. 214). Dilezitym
bodem v zakoné¢ o obcich v oblasti hospodafeni obce s majetkem je, ze stat neruci za
hospodafeni a zavazky obce, pokud ale dany zavazek nepfevezme smluvné stat. Obce maji ze
zakona povinnost nechat si za uplynuly kalendaini rok pfezkoumat své hospodateni, které
vykona pfislusny krajsky urad nebo nezavisly kontrolni subjekt, ktery si obec zvoli. ,, Obec
pozada o prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky urad,
anebo zada prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti (ddle jen "auditor").
Prezkoumdni hospodareni obce provadi kraj v prenesené piisobnosti. Nepozada-li obec 0
prezkoumani svého hospodareni prislusny krajsky urad, ani nezada prezkoumani auditorovi,

prezkouma hospodareni obce prislusny krajsky urad* (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Kraje

Krajska struktura v CR byla vytvofena aZ v roce 2000 na zakladg istavniho zakona o vytvofeni
vysSich uzemnich samospravnych celkii a zdkona o krajich. Kraj Ize charakterizovat jako
uzemni spoleCenstvi obcanti, které ma pravo na samospravu a dale jako vefejnopravni
korporaci, kterda ma sviij majetek, vlastni piijmy vymezené zdkonem a hospodafi podle
vlastniho rozpoc¢tu (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich). Kazdy kraj ma své vlastni organy,
kterymi jsou zastupitelstvo, krajska rada, hejtman a vybory. Zastupitelstvo je organem, ktery
samostatné spravuje kraj, jeho velikost je odvozena od celkového poctu obyvatel v daném kraji
a rozhoduje ve vSech vécech patfici do samostatné plisobnosti. Krajska rada je vykonnym
organem kraje v oblasti samostatné¢ plisobnosti a v oblasti pfenesené plisobnosti mtize rada
rozhodovat jen v zakonné miie (Provaznikova, 2015, s. 30). Kraje jsou povinny ziizovat
finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vzd€lani, zaméstnanost a vychovu. Hlavnim
ukolem finanéniho vyboru kraje je provadét kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostfedky kraje a provadét kontrolu hospodateni pravnickych osob, které byly zfizeny krajem
nebo které byly na kraj pfevedeny. Ukolem kontrolniho vyboru kraje je kontrola pInéni usneseni
zastupitelstvo a rady, a kontrola dodrzovani pravnich ptedpistu (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich). Stejné jako v zakoné o obcich, tak v zakon¢ o krajich patii do samostatné ptisobnosti
kraje podle zakona o krajich (Zakon ¢. 129/2000 Sb.) hospodafeni se svym majetkem,
sestavovani rozpoctu a ziskavani piijma. Krajim ndlezi v rdmci pfenesené plisobnosti pravo
prezkoumavat hospodateni obce, ale pouze v ptipadé, Ze si obec zvoli jako kontrolora svého
hospodareni krajsky urad. Podle zdkona o krajich mize kazdy kraj v ramci své samostatné
pusobnosti hospodatit se svym majetkem, ale dany majetek musi byt vyuzivan Ucelné¢ a
hospodarné. Zakon kraji ukladd povinnost pecovat o majetek a zachovéani rozvoje svého
majetku. Majetek daného kraje musi byt chranén ptred poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim
(Provaznikova, 2015, s 215). Dulezitym bodem v zakon¢ o krajich v oblasti hospodateni kraje
s majetkem je, Ze stat neruc¢i za hospodafeni a zévazky kraje, pokud ale dany zavazek
nepievezme smluvné stat. Kraje maji ze zakona povinnost nechat si za uplynuly kalendéaini rok
prezkoumat své hospodateni ministerstvem financi nebo ministerstvem povétenym financnim

ufadem ¢i Generalnim finan¢nim feditelstvim (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

1.2 Rozpocty izemnich samosprav
Ministerstvo financi CR (2017, s. 40-42) charakterizuje rozpocet obce jako finanéni plan

hospodareni, ktery je tvofen piijmy, vydaji a ostatnimi penéZnimi operacemi, v piisluSném
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rozpoctovém roce. Rozpocet izemni samospravy ma svoji strukturu, kde jsou pfijmy a vydaje

rozdéleny na bézné a kapitalové.

BéZné piijmy BéZné vydaje

Danové ptijmy Vydaje na vefejnou spravu

Nedanové pfijmy Vertejny potadek, vzdélani a zdravi
Ptijaté transfery Komunalni sluzby

Kapitalové prijmy Kapitalové vydaje

Prodej majetku, pfijaté dotace, pjcky Investice, splatky pujcek, kryti deficitu

Obrazek 1: Rozdé¢leni béznych a kapitalovych pfijmi a vydaji rozpo¢tu obci a kraji
Zdroj: viastni zpracovani podle Provaznikové (2015, s. 61-62)

Podle Institutu pro vetfejnou spravu (2018, s. 9) 1ze piijmy rozpoctu dale ¢lenit do 6 skupin:

e piijmy vyplyvajici z vlastnictvi majetku a hospodatské ¢innosti pravnickych osob, které

obec zfidila nebo zalozila,
e pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky a pokuty,
e vynosy na danich a podily na danich,
e dotace ze statniho rozpoctu

e podily na pfijmech z pokut, odvodii a poplatkd,

pfijaté penéZni dary a prispévky.

Stejné tak je mozné rozdélit i vydaje rozpoctu izemni samospravy, které 1ze ¢lenit do 7 skupin

(Institut pro vefejnou spravu, 2018, s. 9):

e vydaje na vlastni ¢innost obce v samostatné plisobnosti a vydaje spojené s péci o

majetek,
e vydaje spojené se zajisténim vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti,
e zavazky vyplyvajici ze smluvnich vztaht,

e zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obce,
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e vydaje, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele organizaci a pravnickych

0sob,
e vydaje na uhradu uroku z ptijatych pijcek a avera,
e vydaje na vefejné prospésnou Cinnost, dary, dotace a prispévky na socidlni ucely.

Pro tfidéni penéznich operaci, které jsou provadény ve vefejnych rozpoctech, se vyuziva
rozpoctova skladba, ktera upravuje tfidéni piijmt a vydajii v rozpoctech organizacnich slozek
statu, statnich fondi, obci, kraji a dobrovolnych svazki obci. Rozpoctova skladba umoziuje
zjistit potfebné informace v dil¢ich etapach rozpoctového procesu, zajistit jednotnost a
piehlednost ve vSech vetejnych rozpoctech. Rozpoctova skladba rozd€luje piijmy a vydaje

podle hledisek (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 102):

e odpovédnostni (kapitolni) hledisko — tfidéni dle kapitol, kde za plnéni rozpoctu

odpovida spravce dané kapitoly, zpravidla ministr,
e druhové hledisko — tfidéni dle druhu ptijmu a vydaji, kde zdkladem je rozpoctova tfida,
e odvétvové hledisko — tfidéni podle odvétvi narodniho hospodaistvi,
e konsolida¢ni hledisko — tfidéni pfijmu a vydaji podle konsolidace.

Pro Gzemni samospravné celky neni povinné sestavovat odpovédnostni (kapitolni) tfidéni

pfijmu a vydaja.

Obce a kraje nejsou zcela financné samostatné, jelikoz existuje vertikalni fiskalni nerovnovéha,
kdy tzemni samospravné celky pfi financovani svych vydaju spoléhaji na piijmy od centralni
vlady. A to z diivodu, protoze nemaji takové pravomoci k ziskavani piijmi vlastnimi silami na
to, aby dokézaly pokryt veskeré své vydaje. Proto je potifebné, aby urcité piijmy do rozpoctu
uzemnich samosprav zajiStoval statni rozpocet pomoci systému dotaci, které slouzi izemnim
samospravam na financovani zabezpeeni vefejnych statkil. K tomuto tcelu se v Ceské
republice vyuziva model kombinovaného fiskalniho federalismu, ktery je zndzornén na obrazku
2. Model kombinovaného fiskalniho federalismu znazorfiuje pierozdélovani financnich
prostiedktl ze statniho rozpocétu do rozpo¢tli tzemnich samosprav a statnich fondi, kdy do
mistnich rozpo€tl plynou dotace ze statniho rozpoctu, krajskych rozpocta a statnich fonda a
dale finan¢ni prostiedky ze svéfenych a sdilenych dani. Zatimco do krajsky rozpoct plynou
dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondl a finan¢éni prostfedky ze svétenych a sdilenych

dani (Beli¢kova, Neubauerova a Boor, 2019, s. 102).
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Svéfené a
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piijmy
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>l Vlastni vydaje
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Svérené a

v sdilené dané
Mistni rozpoCty |
; Dotace
v
Vlastni vydaje

Obrizek 2: Soucasny model kombinovaného fiskalniho federalismu v Ceské republice

Zdroj: vilastni zpracovani podle Maaytové (2019, s. 148)
V Ceské republice jsou na trovni Gizemnich samospravnych celki sestavovany rozpoéty obci a
kraji, které Ize definovat jako decentralizované penézni fondy, bilance uzemniho
samospravného celku, rozpoctovy finan¢ni plan schvéleny zastupitelstvem a jako ndstroj
prosazovani cilli municipalni a regionalni politiky (Beli¢kova, Neubauerova a Boor, 2019, s.
154). Navrh rozpoétu uzemniho samospravného celku pfipravuje finanéni odbor nebo komise,
kdy dany navrh by mél vychéazet z hospodafeni minulého roku, ze sttednédobého vyhledu a
rozvojovych programii, které dand obec nebo kraj planuje zrealizovat. Uzemni rozpodty se
sestavuji jako vyrovnané, ale za urcitych okolnosti, kdy je zajiSténa thrada schodku, je mozné
dany rozpocet sestavit jako schodkovy. Navrh daného rozpoctu izemniho samospravného celku
projednava rada a nasledné schvaluje jako nejvyssi organ zastupitelstvo. Rozpoctovy proces
proto miZzeme definovat jako nastroj zabezpeceni a financovani politiky daného tzemniho
samospravného celku, ktery vytvari soulad mezi planovanymi piijmy a vydaji (Maaytova,
Ochrana a Pavel, 2015, s. 43). V ramci rozpoc¢tu jako finan¢niho planu se pii planovani piijmui
a vydaju vyskytuje rozpoctové omezeni, které vyjadiuje konflikt mezi snahou uzemnich
samospravnych celkt ziskat co nejvétsi objem zdroji na strané€ piijmi a financovanim urcitych

zaméri a cilt na stran€ vydaji. Proto je nutné o ptijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni
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a pfi planovani vydajii vychézet z potieb obyvatel daného izemniho samospravného celku a
zajistit tak efektivnost vydaji v ramci rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 63). Naplnéni izemnich
rozpoc¢tl z hlediska ptijmu je spojeno s prerozdélovacim procesem ze statniho rozpoc¢tu pomoci
rozpoctového urceni dani, které upravuje rozdéleni urcitych dani mezi statnim rozpoctem,
rozpodtem obci a kraji a Statnim fondem dopravni infrastruktury. V Ceské republice se
rozpoctové urceni dani fidi zdkonem o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celktim a nékterym statnim fondim (Zakon ¢. 243/2000 Sb.), ktery ur¢uje podil
nebo postup stanoveni podilu, jakym se izemni samospravné celky a statni fondy podileji na
vynosu dil¢ich dani. Zakon o rozpoCtovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a n€kterym statnim fondiim upravuje rozpoctové urceni dané z pridané
hodnoty (DPH), dani z pfijmt, dan¢ z nemovitych véci, dani spotfebnich a dané silni¢ni. Pro
ucely zdkona o rozpo€tovém urceni vynost nékterych dani uizemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim se penézni prostiedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku
spravecem dané, snizené o vracené prostfedky, rozumi celostdtni hruby vynos dané. Kdy
pfijemcem celostatniho hrubého vynosu dané je obec, kraj nebo Statni fond dopravni

infrastruktury.
Danové piijmy rozpoctii obcei jsou tvoieny (Zakon ¢. 243/2000 Sb):

e vynosem dané z nemovitych véci, kdy pfijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se dana

nemovitost nachazi,
e podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

e podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang,

e podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
e podilem na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu pravnickych osob,

e podilem na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang,

e podilem na 25, 84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z pfijmu

fyzickych osob a vynosu dané z piijmu fyzickych osob, které je pausalni dani,
e dani z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec.
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Kdy procento, kterym se obce (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzn¢, Ostravy a Brna)

podileji na ¢asti z celostatniho hrubého vynosu dani a vynosu zaloh, se spocita jako soucet

poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadien¢ho v procentech a

nasobeného koeficientem 0,10,

pomeéru zapoctené vymeéry katastralnich uzemi obce (odstavec 7) k celkoveé zapoctené
vymeéie katastralnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,03,

poméru poctu déti a zakl navstévujicich skolu zfizovanou obcei k poctu téchto déti a

zaku za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,09,

poméru nasobku postupnych piechodii, vypocteného podle koeficienti postupnych
prechodi k souctu nasobku postupnych piechodii spocitanych za ostatni obce,
vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78 a dale nasobeného celkovym
procentem, kterym se podileji ostatni obce na Casti celostatniho hrubého vynosu dani a

vynosu zaloh.

U dané¢ z nemovitych véci jde cely vynos z vybrané dan¢ do rozpoctu dané obce, protoze vynos

plyne do rozpoctu té obce, na jejimz tizemi byl tento vynos vybran. Spravcem svétené dané

neni samotna obec, ale pfislusny finan¢ni urad, ktery vybranou dan obcim pravidelné poukazuje

(Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 143).

Danové ptijmy rozpocti kraji jsou tvoteny (Zakon ¢. 243/2000 Sb):

dani z pfi{jmt pravnickych osob, kdy poplatnikem je ptislusny kraj,
podilem na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty,

podilem na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijml fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang,

podilem na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych osob

vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby,

podilem na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z piijma pravnickych osob,

s vyjimkou dan¢ z piijmt pravnickych osob, kdy poplatnikem je ptislusna obec,

podilem na 9,78 % vynosu zéaloh poplatnika v pauSalnim rezimu na dan z pfijma
fyzickych osob.
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1.3 Rozpoctova odpovédnost
Prvnim zékonem, ktery se zabyva odpovédnym hospodafenim je zdkon o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocta, ktery se tykd iizemnich samospravnych celkli, dobrovolnych
svazkli obci, regiondlnich rad a prispévkovych organizaci, kterym stanovuje povinnost
sestavovat rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu, urcuje pravidla zvetejiovani rozpoctovych
dokumentd a stanovuje ¢iselné fiskalni pravidlo pro obce a kraje. Dale zakon o rozpoc¢tovych
pravidlech tuzemnich rozpoCti upravuje tvorbu, obsah a funkce rozpocti Uzemnich
samospravnych celkil a stanovuje pravidla pro hospodaieni s finanénimi prostiedky tuzemnich
samospravnych celkd (Ministerstvo financi CR, 2016; Zakon ¢. 250/2000 Sb.). Kdy finanéni
hospodafeni tizemich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci se fidi ro¢nim
rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu, a zaroveil je povinnost obce nebo kraje vést
ucetnictvi podle zdkona. Jak uvadi zakon, ma izemni samospravny celkem nebo dobrovolny
svazek obci povinnost vykonavat kontrolu svého hospodafeni podle zvlastniho pravniho
ptedpisu, ktery upravuje finanéni kontrolu ve vetejné spravé, po cely rozpoctovy rok. Po
skonCeni kalenddiniho roku se informace a tudaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho
samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného
uctu, a zaroven je izemni samospravny celek povinen nechat si prezkoumat své hospodareni
za uplynuly kalendaini rok. V zavére¢né uctu izemniho samospravného celku jsou obsazeny
udaje a informace o plnéni rozpoctu piijmi a vydajui v ¢lenéni podle rozpoctoveé skladby, tidaje
0 hospodareni s majetkem uzemniho samospravného celku a o dalSich finan¢nich operacich,
vcetné tvorby a vyuziti penéznich fondi v ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni
hospodateni izemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci za kalendaini rok.
Obce a kraje maji povinnost zvetejnit zavérecny ucet, véetné zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodateni, na internetovych strankéach a soucasné na ufedni desce, kde musi byt zpfistupnén

az do schvaleni zavére¢ného uctu za nasledujici rozpoctovy rok (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).

V reakci na krizi 2008-2010 a v reakci na evropskou fiskalni Gstavu byl piijat zakon o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti, kdy hlavnim divodem pfijeti zakona byla skute¢nost, Ze
zacalo rist zadluzovani vetejnych instituci a navySovani veiejného dluhu. Neexistuje konkrétni
definice rozpoctové odpovednosti, ale zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (Zakon €.

23/2017 Sb.) ve svém tvodnim ustanoveni vymezuje 3 dulezité body:

e stat a uzemni samospravné celky musi dbat o zdravé a udrzitelné vefejné finance, a
pfitom vhodné podporovat hospodaisky a spoleCensky rozvoj, zaméstnanost a

mezigenera¢ni soudrznost,
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e aby dodrzovali pii vykonu své Ccinnosti pravidla transparentnosti, ucelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi,

e aby dbali o vyvoj dluhu sektoru vetejnych instituci, ktery nenarusuje dlouhodobé¢

udrzitelny stav vefejnych financi.

Podle ministerstva financi Ceské republiky miiZzeme na rozpoétovou odpovédnost pohliZet jako
na transparentnost, icelnost, hospodarnost a efektivnost pti vynakladani verejnych prostiedkd,
uskute¢nénou zavedenim fiskalnich pravidel pro sektor vladnich instituci. Kdy hlavnimi cili
rozpoctové odpovédnosti jsou dosazeni zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi,
posileni transparentnosti vefejnych financi, definice vetfejného dluhu a zadluzeni, postup
stanoveni celkovych vydaju verejnych instituci k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile a
automaticky korekéni mechanismus (Ministerstvo financi CR, 2017). Rozpoétova odpovédnost
vychazi z evropské regulace o pozadavcich na rozpoctové rdmce Clenskych stati (Smérnice

rady 2011/85/EU), ktera vymezuje:

e pravidla pro zajisténi zavazki v oblasti pfedchazeni nadmérnych schodki vetejnych

financi,
e piistup vetejnosti k fiskalnim tidajim pro vSechny sektory vetejnych instituci,
e rozpoctové progndzy, které jsou zalozeny na nejpravdépodobnéjsim scénafi,
o fiskdlni pravidla a dtsledky jejich nedodrzeni,
e sttednédobé rozpoctové ramce,
e transparentnost vefejnych financi.

Podle zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (Zakon ¢. 23/2017 Sb.) definovalo
ministerstvo financi 4 pilife pravidel rozpoctové odpovédnosti, mezi které patii vydajové

pravidlo, fiskalni pravidlo, dluhova brzda a transparentnost vetejnych financi.

Pravidlo transparentnosti vefejnych financi vychazi z povinnosti zvefejfiovat informace a
dokumenty, které se tykaji hospodafeni a rozpocCtl subjekti izemni samospravy a statni spravy.
V minulosti platila povinnost zvetejiiovat pouze navrh rozpoctu a navrh zavére¢ného uctu, ale
aby se zajistila vétsi transparentnost vetejnych financi, musi v soucasné dob& Uzemni
samospravné celky, regiondlni rady a dobrovolné svazky obci zvefejnovat rozsdhlejsi

dokumenty a informace ohledn€ svého hospodateni a rozpocti. Mezi tyto dokumenty patii
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navrh rozpoc¢tového vyhledu, rozpocCtovy vyhled, navrh rozpoctu, rozpocet, pravidla
rozpoctového provizoria, rozpoctové opatfeni, navrh zavérecného Uctu a zavérecny ucet.
Dluhova brzda je pravidlo, které¢ bude aktivovano, jestlize dluh sektoru vetejnych instituci
prekro&i 55 % hrubého domaciho produktu v CR. Jestlize dand situace nastane, maji obce a
kraje povinnost schvalit na nasledujici rok rozpocet jako vyrovnany nebo piebytkovy.
Vyjimkou, kdy je mozné schvalit rozpocet jako schodkovy je situace, pokud je mozné dany
schodek uhradit finanénimi prostiedky z minulych let nebo uvérem (Ministerstvo financi CR,
2017). Dané opatieni se neuplatni, pokud dojde k vyznamnému zhorSeni ekonomického vyvoje
apo dobu 24 mésict dojde k mezi¢tvrtletnimu poklesu hrubého domaciho produktu upravené¢ho
o cenové a sezonni vlivy nejméné o 2 %. Dalsi vyjimkou v uplatnéni dluhové brzdy je vyhlaSeni
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, vale¢ného stavu nebo po dobu mimotfadnych opatient,
které vedou ke zvySeni obranyschopnosti statu (Zakon ¢. 23/2017 Sb.). Fiskalni pravidlo udava,
ze pokud nastane situace, kdy soucasny dluh subjektu izemni samospravy piekroc¢i stanovenou
hranici 60 % priméru jeho pfijml za posledni ¢tyfi roky, pak musi dany subjekt sviij dluh
v dal$ich letech postupné snizovat az na povinné minimum (sniZeni dluhu o 5 %). Nastane-li
stav, kdy subjekt izemni samospravy nesnizi sviij dluh o povinné minimum, pak stat docasné
pozastavi pievod danovych piijmi obce nebo kraje z rozpoétového uréeni dani, které pouzije

na splaceni vypoéitaného dluhu daného subjektu (Ministerstvo financi CR, 2017).
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2. UKAZATELE HOSPODARENI PRO PROVEDENI
ANALYZY

Pro provedeni analyzy hospodateni tizemnich samospravnych celkii v Ceské republice je
potieba charakterizovat jednotlivé ukazatele, které budou pro analyzu vyuzity. Aby bylo mozné
zanalyzovat hospodareni izemnich samospravnych celki, je nutné nejprve definovat ukazatele,
které¢ budou pouzity a nasledn¢ provést sbér a rozbor dat ziskanych z ucetnich vykazi dané
obce nebo kraje, z webovych portaltt Monitor statni pokladny nebo Utadu Nérodni rozpoétové
rady. Ptedmétem analyzy tvoii tidaje o ro¢nim hospodateni izemniho samospravného celku, ze
kterych je mozné vypocitat saldo pfijmu a vydaju, ur€it trend vyvoje piijmu a vydaji, vyvoj
struktury piijmut a vydaja, vypocitat ukazatel likvidity za jednotlivé kraje, ukazatel zadluzenosti
za jednotlivé kraje a za obce jako celek nebo miru zadluzenosti u jednotlivych kraji. VSechny
hodnoty budou vychazet z obdobi 2018 az 2020, tedy 2 roky pfed pandemii a nasledujicim
rokem v dob¢ pandemie Covid-19. V ramci diplomové prace bude zkoumana struktura vydaju
dle funkéniho Clenéni, ve kterém lze najit nékteré polozky vydajl, které souvisi s pandemii
Covid-19 a mohli dodatecné zatizit rozpocet Uzemnich samosprav nebo zvysit jejich

zadluzenost.

2.1 Prijmy a vydaje
Jak jiz bylo popsano v prvni kapitole diplomové prace, tak piijmy a vydaje izemnich rozpocti
1ze rozdé€lit na b&ézné a kapitalové. BéZné piijmy obce nebo kraje se kazdoro¢né opakuji a slouzi
jako zdroj financovani béznych potieb uzemniho samospravného celku, zatimco kapitalové
ptijmy byvaji zpravidla jednorazového charakteru jako je prodej majetku nebo ptijmy z pijce.
Bézné ptijmy obci a kraji byvaji zpravidla nejvétsi, jelikoz jsou tvofeny (Provaznikova 2015,

s. 61):
e danovymi piijmy, které z nejvétsi ¢asti tvoti dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
a dan ze zboZi a sluzeb,
e nedanovymi pifjmy, které jsou tvofeny piijmy z vlastni ¢innosti, pfijatych sankénich
plateb a piijmy z prondjmu majetku,
e piijatymi transfery, které jsou tvofeny neinvesti¢nimi a investi¢nimi dotacemi.

Dané tfi kategorie piijmu jsou nenavratné, takze pro uzemni samospravny celky tvofi dileZzité
zdroje na financovani potieb. Kromé vysSe zminénych tii kategorii béznych piijmu, je mozné

zatadit do pfijmu i1 pijcky a uvéery, které jsou navratnymi zdroji pro izemni samospravné celky
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a zvySuji jejich zadluzenost (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 108). Vydaje izemnich
samospravnych celkli jsou omezeny vramci rozpoctu ze strany pifijmi a rozsahem
odpovédnosti a pravomoci, které jsou kraji nebo obci svéteny. Bézné vydaje slouzi izemnimu
samospravnému celku na financovani béznych potieb v piislusném rozpoctovém roce a
kazdorocné se opakuji. Nejvétsi ¢ast béznych vydaji obce nebo kraje je tvorena platy
zaméstnancl, ndkupem sluzeb a socialnimi dédvkami. Zatimco kapitadlové vydaje izemniho
samospravného celku jsou vyuzivany na dlouhodobé financovani investicnich potieb, které
presahuji alespon jeden rozpoctovy rok (Provaznikova, 2015, s. 192). Mezi kapitalové vydaje
Ize zatadit pofizeni dlouhodobého majetku, nakup akcii nebo kapitalové dotace jinym

rozpoctum.
Saldo pfijmu a vydaja

Saldo pfijml a vydajii je charakterizovano jako vysledek rozdilu mezi ptijmy a vydaji daného
rozpoctu. Kdy kladnou hodnotou salda se rozumi ptebytek a zapornou hodnotou salda schodek.
Saldo pfijmi a vydajl je pro provedeni analyzy dilezitym prvkem, jelikoZ ze ziskanych dat 1ze
ziskat obraz hospodateni obci nebo krajii a vysledné hodnoty za jednotlivé rozpoétové roky
miizeme mezi sebou porovnavat (Ministerstvo financi CR, 2021, s. 3). Jak je patrné z tabulky
1 nejvétsi polozkou ptijmil do izemnich rozpocta tvoii danové piijmy, jejichz celkovy vybrany
objem je zavisly na vyvoji ekonomiky a efektivnosti pfi vybéru dani. Naopak nejvétsi polozkou
vydajli z uzemnich rozpoctl tvorily bézné vydaje, kdy nejvetsi cast z danych vydaji predstavuji
vydaje na poskytované sluzby, vydaje poskytované formou transferti ptispeévkovym,
neziskovym organizacim a vydaje na platy a souvisejici vydaje. Celkové piijmy Uzemnich
rozpoct v roce 2019 dosahovaly pInéni pfedpokladi rozpoctu 97,9 %, zatimco celkové vydaje
dosahly plnéni ptedpokladt rozpocétu 96,5 %. Saldo rozpoctu za rok 2019 ¢inilo 31 670,6 mil.
K¢ v prebytku. Mensi odchylkou tvoftilo saldo pfijmu a vydajii Regiondlni rady, jelikoZz ziskava
prostiedky pouze na zajiSténi svého vlastniho provozu z kapitoly Ministerstva pro mistni

rozvoj.
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Tabulka 1: Bilance piijmt a vydaji tizemnich rozpo¢ti k 31. 12. 2020 (v mil. K¢&)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné uzemnich rozpocti
Plinovany | Skute¢nost % Obce a . c o
. <, | dobrovolné . Regionalni
rozpocet k 31.12. pInéni svazk Kraje rad
2020 2020 rozpoctu ,y y
obci

Prijmy 6223554 | 626221,9 | 100,6 373725 |2623353| 5174
celkem
Datiove 2784805 | 3016715 | 1083 | 2308520 | 708195 0
piijmy
Nedafiové | 41 3640 | 438412 106,0 375028 | 64015 2265
piijmy
Kapitdlové | 79187 | 72418 915 70095 231.9 0.4
piijmy
Prjate 29045922 | 2736648 929 083606 |1848823| 2905
transfery
Vydaje 6214560 | 6122128 98,5 3548179 | 2673687 | 4642
celkem
Bézne 4799759 | 4765848 99.3 2536215 | 2295125 | 4579
vydaje
Kapitdlové | 401 4801 | 1356281 959 101 196,4 | 37 856.1 6,3
vydaje
Saldo
piijmi a 8994 14 009,0 X 18907,1 | -50334 532
vydaji

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstva financi CR (2021, s. 3)

Tempo ristu prijmi a vydaji

Tempo ristu ma v analyze hospodatfeni dilezitou ulohu, jelikoZ nam udava miru dynamiky
Casové tady porovnavajici hodnotu ukazatele v daném obdobi S hodnotou ptedchazejici.
Pomoci zjiSténi a grafického zndzornéni tempa ristd piijml a vydajii v tzemnich rozpoctech

muzeme odhadnout plan vyvoje na dalsi roky (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 149).

2.2 Ukazatele likvidity

Likvidita, stejné jako zadluZenost, patii do finan¢ni analyzy vybraného sektoru nebo
organizace, kdy pojem finan¢ni analyza je definovan jako rozbor dat ziskanych z ucetnich
vykazi daného subjektu, kdy nejcastéji je vyuzivana rozvaha nebo vysledovka. Jedna se tedy o
metodu, kterd porovnava vybrané hodnoty z ucetnich vykazii navzajem. Dulezitym aspektem
finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru je definovani problémi a nedostatkli v hospodateni
uzemnich samospravnych celkli a v moznosti zajisténi svych béznych vydaji (Mace, 2018, s.
421). Ve vetejném sektoru je analyza likvidity pomérné¢ mladou analyzou a jeji koncept a

vyznam byl pfevzaty ze soukromého sektoru, kde se likvidita bézné vyuziva a analyzuje.
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Likvidita se v ramci finan¢nich ukazatelti fadi mezi pomérové ukazatele, jelikoz vyjadiuje
pomér financnich prostfedkt ¢i obéznych aktiv a kratkodobych zavazkt. Likviditu lze
definovat jako néstroj pro zjisténi miry schopnosti organizace nebo subjektu kryt vSechny své
splatné zavazky. Proto mizeme na likviditu pohlizet z pohledu solventnosti, ktera piedstavuje
platebni schopnost organizace, nebo z pohledu finan¢ni flexibility, ktera pfedstavuje schopnost
zvysit budouci penézni toky k pokryti necekanych finanénich rizik (Vodakova, 2016, s. 93).
Podle Ruckové (2021, s. 60) ,, existuje primd zavislost mezi pojmy solventnost a likvidita, ale
neni mozné je ve své podstaté zameénovat. Vzajemna zavislost je tak nejjednodussim prikladem
vysvétlena na veéte, ze podminkou solventnosti je likvidita“. Ve vetejném sektoru se analyza
ukazateld likvidity vyuziva predevSim k zjisténi platebni schopnosti organizace, jelikoz
nedostatek likvidity je povazovan za varovny signal, ktery poukazuje na finan¢ni problémy
daného subjektu a vede ke snizeni divéryhodnosti pii poskytovani ptjcek na investice (Mace,
2018, s. 425). Nedostatecna likvidita ma zpohledu tzemni samospravy za nasledek
neschopnost vyuzit ziskovych prilezitosti, a proto je analyza likvidity dualezitd predevSim
Z hlediska financni stability uzemni samospravy (Rickova, 2021, s. 59). Pro posouzenti likvidity
uzemni samospravy se pouzivaji tfi ukazatele, které se 1i$i podle likvidnosti aktiv pouzitych
v Citateli vzorce: okamzita likvidita, pohotova likvidita a bézna likvidita, kdy nejcastéji se ve

vefejném sektoru vyuziva okamzita nebo bézna likvidita.

Okamzitd neboli penézni likvidita pfedstavuje podil platebnich prostfedki a kratkodobych
zavazkll zemni samospravy. Kdy dany ukazatel okamzité likvidity vyjadiuje schopnost
organizace okamzit¢ hradit své splatné zavazky. Vzhledem k tomu, ze okamzita likvidita je
vypocitana z platebnich prostiedkd, které jsou nejvice likvidni aktivum v rozvaze, je ukazatel
okamzité likvidity doporuCovan, jelikoZ zohlediiuje skutecny stav likvidity wGzemnich

samosprav (Menifield, 2018, s. 210).

Platebni prostredky

Okamzita likvidita = (1)

Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita pfedstavuje podil obéznych aktiv, sniZzenych o zasoby, a kratkodobych
zavazkl izemni samospravy. Dany ukazatel se od okamzité likvidity u izemnich samosprav
ptilis nelisi, protoze zasoby tvofi v rozvaze izemni samospravy velmi malou ¢ast, poptipadé
Zadnou ¢ast, a proto se dany ukazatel likvidity ve vefejném sektoru ptili§ nevyuziva (Manifield,
2018, s. 210). Doporucena hodnota pohotové likvidity u izemnich samosprav je stanovena
v rozmezi 0,8 az 1,5, pfiCemz by dana hodnota pohotové likvidity neméla klesnout pod hodnotu

0,8. U véftitelt miZe byt vyssi hodnota pohotové likvidity Zadouci z divodu snadného prodeje

26



zasob, ale ve vefejném sektoru se vyssi hodnoty nez 1,5 nedosahuje z diivodu, Ze u izemnich

samosprav nevytvoii v rozvaze velkou polozku zasoby (Vodakova, 2016, s. 112).

Obézna aktiva — zasoby

Pohotova likvidita = @)

Kratkodobé zavazky

Bézna likvidita predstavuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zadvazkl. Kdy dany ukazatel
bézné likvidity udava, kolikrat jsou kratkodobé zavazky kryty obéznymi aktivy. Podle Rickové
(2021, s. 60), je nejlepsi hodnota ukazatele bézné likvidity v rozmezi 1,5 az 2,5, a zaroven plati,
ze ¢im vyss$i je hodnota ukazatele bézné likvidity, tim mé izemni samosprava vétsi platebni
schopnost. Ukazatel bézné likvidity se vyuziva u uzemnich samosprav nejcastéji, ale zaroven
ma také nejmensi vypovidaci schopnost ze vSech tii ukazatelt likvidity, jelikoz nebere v potaz
likvidnost dil¢ich slozek ob&znych aktiv a strukturu kratkodobych zavazki z hlediska jejich
splatnosti (Manifield, 2018, s. 210). Ukazatel b&zné likvidity vyuziva Ministerstvo financi CR
(2018) ke sledovani finan¢ni situace izemnich samospravnych celkti v ramci SIMU — soustavy

informujicich a monitorujicich ukazateli.

Obéina aktiva

Bézna likvidita = (3)

Kratkodobé zavazky

Zakladnim pravidlem ukazateld likvidity je, Ze ¢im vyss$i je hodnota ukazatell, tim vétsi je
pravdépodobnost, Ze tzemni samospravny celek své zdvazky dokaze splatit. Obecné mivaji
uzemni samospravné celky hodnoty ukazateld vyssi, protoze miizou stfadat penézni prostredky
za ucelem planované investice nebo tvorby bezpe¢nostni rezervy. Velky rozdil u likvidity je
vykazan mezi kraji a obcemi. Zatimco kraje dosahuji likvidity v rozmezi 2 az 3,5, tak obce
mohou dosahovat hodnoty ukazatele likvidity ptes 100. Nejcastéji takto vysoké hodnoty
likvidity dosahuji malé obce, které maji tendence shromazd’ovat své financni prostfredky na
uctech z diivodu Setifeni na planované investice, které vyzaduji dlouhodobé shromazd’ovani

finan¢nich prostredkd.

2.3 Ukazatele zadluZenosti a zadluZenost
Uzemni samospravné celky se fidi pravidlem vyrovnaného rozpoétu, kdy z cizich zdroji
financuji vétSinou pouze své pldnované investice, nikoliv béZné vydaje na financovani béznych
potfeb obce nebo kraje. Jestlize uzemni samospravny celek planuje investici, ma nékolik

moznosti, jak dané prostfedky na planovanou investici ziskat (Maaytova, Ochrana a Pavel,

2015, s. 149):

e finan¢ni prostredky ziskané piijckou,
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e nasporené prebytky z hospodafeni izemniho samospravného celku,
e financni prostfedky ziskané dotaci, pokud na dany tcel existuje dota¢ni program,
e prodej obecniho nebo krajského majetku.

Pokud uzemni samosprava bude spofit své prebytky z rozpoctu, tak pozadovany finan¢ni obnos
na investici bude stfddat dlouhou dobu, a navic by se muselo jednat o mensi investici, na kterou
by Gizemni samosprava byla schopna naspoftit. Naspotené ptebytky z hospodateni proto nejsou
prili§ efektivni jako zdroj financovani planované investice. S investi¢ni dotaci se poji nékolik
omezeni, protoze pozadat o dotaci na planovanou investici mize uzemni samospravny celek
pouze za piedpokladu, Ze na dany ucel existuje dotacni program, ne vzdy dany finan¢ni obnos
z dotace pokryje celou c¢astku investice, s pfipravou zadosti jsou spojené administrativni
naklady a neexistuje pravni narok na danou dotaci. Pfedposledni moznosti izemni samospravy,
jak ziskat finan¢ni prostfedky na investici, je prodej svého majetku, coz je v§ak mozné jen velmi
omezené (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 314). Proto nezbyva tizemnim samospravnym celkim
nez zajistit si finanéni prostiedky na investici pomoci pujcek, jelikoz hlavni vyhodou ptijcky je
rychlost ziskani finan¢nich prostfedkii na danou investici. Zaroven se zvysuje alokacni
efektivnost, protoze z dluhového financovani se financuje jen to, co obec nebo kraj potiebuje.
NejcastéjsSim ucelem pljcek jsou investice do stavby nebo modernizace kanalizaci, plynofikaci,
vodovodu, skladek, zakladnich Skol, matefskych $kolek, vystavbu byt nebo domu. Velkou
nevyhodou dluhového financovani jsou néklady na sjednani ptjcky, na splaceni pijcky a na
uroky. Proto je dllezité danou hladinu zadluZenosti u obci a kraji patfi€né sledovat a
vyhodnocovat, jelikoZ pfi nadmérném zadluZeni obce nebo kraje hrozi ztrata schopnosti obce
nebo kraje poskytovat vefejné sluzby (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 150) (OECD, 2020,
S. 124). Nejvétsimu riziku zadluzeni jsou vystaveny malé obce do 1500 obyvatel, které maji
mnohem mensi rozpocet, a tudiZ existuje vyssi riziko, Ze budou mit mensi schopnost splacet
dluh a budou muset rozprodat sviij majetek, aby na splatky dluhu méli finanéni prostredky.
Proto se izemni samospravné celky musi fidit pravidly dluhové brzdy a fiskalnim pravidlem,

které byly jiz popsany Vv prvni kapitole diplomové prace.

NejcastéjSim zdrojem financovani dluhu uzemnich samosprav jsou bankovni uvéry od
penéznich ustavil, které tvorily v roce 2019 (Ministerstvo financi CR, 2020) necelych 72 %
celkového dluhu tzemnich samosprav. Dal§im zdrojem financovani dluhu jsou vynosy
emitovanych dluhopisti nebo ostatni navratné finanéni vypomoci. Uvéry jsou obcim a krajim

poskytovany piedevs§im prostfednictvim doméacich penéznich ustavi, kdy nejcastéji se jednd o
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Ceskoslovenskou obchodni banku, a.s. nebo Ceskou spofitelnu, a.s. Statutarni mésta mohou
vyuzit ptjcky od Evropské investi¢ni banky, kde dany Gvér ma velmi nizkou tirokovou sazbu a
dlouhou dobu splatnosti (Provaznikova, 2015, s. 178). V soucasné dobé Ministerstvo financi
CR kazdoro¢né provadi vypolet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld, kde

provadi monitoring dluhu a hospodafeni obci. V soustavé informativnich a monitorujicich

vvvvvv

e pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (fiskalni pravidlo), kdy podil dluhu k priiméru piijmut

za posledni 4 roky nesmi ptekrocit 60 %,
e podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, kdy dand hodnota nesmi piekrocit 25 %,
e bézna likvidita, kdy dand hodnota by neméla byt mensi nez 1.

Zadluzenost obci a krajl 1ze vypocitat pomoci ukazatelt zadluZenosti, které udéavaji, v jaké mire
pouziva subjekt k financovani svych ¢innosti dluhy. Zatimco zdrava zadluzenost obci nebo
krajii je néstrojem k podpofte regiondlniho rozvoje, tak vysokad zadluzenost mize vést az
K nucenému prodeji majetku Gizemni samospravy nebo k jejimu bankrotu. Vysoky podil cizich
zdroji muze vést k dopadu, Ze penézni tstavy (véfitelé) pozaduji vyssi Grok za pujcené cizi
zdroje. Ukazatele zadluzenosti lze rozdé€lit na celkovou zadluZenost, miru zadluZenosti a miru

finan¢ni samostatnosti.

Celkovou zadluZenost obci a krajii sleduje Ministerstvo financi CR v ramci SIMU a lze ji
spocitat jako soucet vSech uvérl a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci v rozvaze
subjektu. Plati pravidlo, ¢im vétsi je hodnota ukazatele celkové zadluZenosti, tim maji vétitelé
vyssi riziko, ze jejich plijcky nebudou vcas splaceny, respektive uzemni samosprava nebude
mit dostatek prostfedki na jejich splaceni, jelikoZ jiz existuji pravé splacené dluhy tzemni

samospravou (Vodakova, 2016, s. 120).
Celkova zadluzenost = Uvéry + ptijaté navratné finanéni vypomoci 4)

Ukazatel miry zadluZenosti neboli ukazatel podilu ciziho kapitalu na celkovych aktivech udava,
kolik jednotek ciziho kapitalu ma subjekt vazany na jednotku vlastniho kapitalu, kdy optimalni
hodnota je mensi nez 25. Hodnota tohoto ukazatele je v procentech. Jedna se o ukazatel, ktery
je pomérné vyznamny pro banku pii poskytovani nového uveru, a zaroven informuje tzemni

samospravny celek, zda je vhodné pozadat o dalsi uver.

. v , Cizi kapital
Ukazatel miry zadluZenosti = — =P 4100 %)
Celkova aktiva
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Mira finan¢ni samostatnosti je vypocitana jako podil vlastniho kapitalu a cizich zdroja, kdy
vysledna hodnota ze vzorce vyjadiuje finan¢ni nezavislost subjektu neboli kolika jednotkami
vlastniho kapitdlu mize byt hrazena jedna jednotka ciziho kapitalu. Jedna se o opacny vypocet

k ukazateli miry zadluZenosti.

’ . v s . Vlastni kapital
Mira fmancnl samostatnosti = e s

(6)

Cizi zdroje

Ukazatel podilu celkového dluhu na cizich zdrojich vyjadiuje, jakym procentem se na cizich
zdrojich podili celkové zadluzeni obce a 1ze ho vypocitat jako podil celkového dluhu a cizich
zdrojii. Ukazatel podilu celkového dluhu na cizich zdrojich je doplikovym indikatorem
k ukazateli miry zadluzenosti a jeho hodnota je vyjadiena v procentech. U vysledné hodnoty
plati, Ze ¢im je procento niZsi, tim je financni situace obce lepsi.

Celkovy dluh

Podil celkového dluhu na cizich zdrojich = — ;
Cizizdroje

(7)

Podle Rickoveé (2021, s. 62) nejsou ukazatele likvidity a zadluzenosti naro¢né na vypocet a
poskytuji rychlé informace ohledné¢ likvidity a zadluzenosti uzemnich samosprav, ale vysledné
hodnoty ziskané z ukazateli mohou byt nepifesné, protoze odrazeji pouze ucetni Udaje
Z Gcetnich vykazl organizace, a proto mohou zastarat z diivodu rychle ménicich se aktiv a pasiv
V rozvaze organizace. Z tohoto divodu neptedstavuji dokonaly obraz finan¢ni situace izemni

samospravy, ale pouze urcitou pfedstavu o finan¢ni situaci izemnich samospravnych celki.
Ostatni ukazatele pro analyzu dopadu pandemie

Saldo bézného rozpoctu k béznym piijmum, které je vyjadieno v procentech. Tento ukazatel
udava, kolik volnych penéznich prostifedkli zbyde uzemnimu samospravnému celku po
zaplaceni svych béznych vydaji. U vysledné hodnoty ukazatele plati, ze ¢im vyssi je hodnota
ukazatele, tim je na tom Uzemni samospravny celek 1épe, ale zaroven je vyssi riziko zadluZeni.

Saldo béZného rozpoctu k béZnym piijmim lze vypocitat pomoci vzorce:

Saldo béiného rozpocltu

Saldo béiného rozpoctu k béznym prijmim = * 100 (8)

Bézné prijmy

Ukazatel kapitalovych vydaja prepoctenych na jednoho obyvatele vykazuje, kolik finan¢nich
prostiedkti ma uzemni samospravny celek k dispozici na svij budouci rozvoj a planované
investice na jednoho obyvatele. U vysledné hodnoty ukazatele plati, Ze ¢im vyssi je hodnota

ukazatele, tim vice samospravny celek investuje, a zaroven tim muize byt i ovlivnéna
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zadluzenost. Ukazatel kapitadlovych vydaji pfepoctenych na jednoho obyvatele vychazi ze

vzorce:

"y ;s , , Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele = —2- thinic) 9)
Pocet obyvatel

Ukazatel podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich tzemniho samospravného celku
vyjadiuje v procentech aktivitu v oblasti investovani, kdy uzemni samospravny celek mize
financovat kapitalové vydaje z vlastnich nebo cizich zdroji, a proto hrozi riziko zvysSovani
dluhu. Ukazatel podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich 1ze vypogéitat pomoci
Vvzorce.

Kapitalové vydaje "
Celkovévydaje

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich = 100 (10)

Ukazatel zadluzenosti na jednoho obyvatele vypovidd o dluhu daného uzemniho

samospravného celku a lze ho vypocitat pomoci vzorce:

Celkovy dluh

Zadluzenost na jednoho obyvatele = ————
Pocet obyvatel

(11)
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3. ANALYZA DOPADU PANDEMIE NA HOSPODARENI
KRAJU

Cilem diplomové prace je zjistit dopady pandemie Covid-19, a proto je nutné provést samotnou
analyzu pomoci ukazatelt, které byly definovany ve druhé kapitole diplomové prace. V tvodni
Casti této kapitoly jsou struéné predstaveny jednotlivé kraje v Ceské republice, které budou
pfedmétem analyzy. Dale je provedena analyza pomoci vicekriteridlni metody, kdy zdrojem
Gerpani dat jsou uletni vykazy kraji, webové portaly Monitor statni pokladny nebo Utad

Nérodni rozpoctové rady.

3.1 Kraje v Ceské republice
Kraj Ize definovat jako vyS$i uzemni samospravny celek, ktery je uzemnim spolecenstvim
obcanil s pravem na samospravu. Kraje vznikly na zéklad¢ ustavniho zdkonu o vytvofeni
vys$ich uzemnich samospravnych celkd z roku 1997, G¢innosti nabyl 1. ledna 2000. Dany
zékon ¢leni Ceskou republiku na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vys$simi izemnimi samospravnymi celky (Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkii). V sou¢asné dobé mame v Ceské republice
13 kraji a hlavni mésto Praha, které je samostatnym celkem s postavenim kraje a obce

soucasne.

Tabulka 2: Kraje v CR a jejich celkové zadluZzenost k 31. 12. 2020 (v mil. K¢&)

Kraj Pocet ZadluZenost k 31. 12. | Celkova likvidita
obyvatel 2020 (v mil. K¢) k 31.12. 2020
Plzeiisky kraj (PLZ) 589 899 0 1,54
Liberecky kraj (LIB) 443 690 310,8 5,2
Kraj Vysodina (VYS) 509 813 363,1 4,18
Zlinsky kraj (ZLN) 582 555 16324 5,45
Stitedodesky kraj (STR) 1385 141 31427 1,29
Karlovarsky kraj (KAR) 294 664 372, 7 1,72
Kralovehradecky kraj (KRA) | 551 647 630,6 2,49
Pardubicky kraj (PAR) 522 662 11117 2,28
Jiho&esky kraj (JIC) 664 083 0 1,79
Ustecky kraj (UST) 820 965 1359,3 161
Jihomoravsky kraj (JIM) 1191989 2 509,6 4,79
Olomoucky kraj (OLM) 632 015 32559 1,14
Moravskoslezsky kraj (MOS) | 1200539 17979 4,21

Zdroj: vilastni zpracovani podle webového portalu Monitor statni pokladny
Podle tabulky 2 neni pravidlem, Ze kazdy kraj v Ceské republice je zadluzeny. Ke konci roku
2020 byl Jihoc¢esky a Plzenisky kraj bez zadluzeni. Ministerstvo financi hlavni mésto Praha,

které ma status kraje i obce soucasné, mezi kraje nepocita a fadi Prahu mezi obce. Z tohoto
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diivodu bude v této kapitole po&itano pouze se zbyvajicimi 13 kraji Ceské republiky. K analyze

individualnich kraji je vyuzita soustava ukazateld z tabulky 3.

Tabulka 3: Soustava pouzitych ukazatelli

Kritérium | Nazev ukazatele Vzorec
K1 Saldo bézného rozpoctu (BR) k béznym | (Saldo bézného rozpoctu/bézné
pfijmim (BP) v % ptijmy) * 100
K2 Kapitalové vydaje (KV) na 1 obyvatele Kapitalové vydaje/pocet obyvatel
K3 Podil kapitalovych vydajt na celkovych | (Kapitalové vydaje/celkové
vydajich (CV) v % vydaje) * 100
K4 | Celkové (b&zn4) likvidita Obézni aktiva/kritkodobe
zavazky
K5 Celkovy dluh Uyery + pii] até navratné finanéni
vypomoci
K6 Celkovy dluh (CD) na 1 obyvatele Celkovy dluh/pocet obyvatel
K7 Mira zadluzenosti v % (Celkova aktiva/cizi kapital) * 100
K8 Podil dluhu na cizich zdrojich (CZ) v % | (Celkovy dluh/cizi kapital) * 100

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstva financi CR

3.2 Vicekriterialni metoda
Vicekriterialni metody se vyuzivaji u ekonomickych, socialnich a politickych problémi, kdy
existuje mnoho kritérii, podle kterych se rozhodujeme. Jednd se o postupy, pti kterych je
potieba posoudit varianty z vice hledisek, kterd jsou vyjadfovana pomoci kritérii. Cilem
vicekriteridlnich metod je vybrat jednu z mnoha posuzovanych variant nebo sefadit varianty
podle vyhodnosti dle preferenci (Brozova, Houska a Subrt, 2014, s. 4-6). V piipadé této
diplomové prace je cilem zjistit dopady pandemie Covid-19 na rozpoéty krajo v Ceské
republice. Pti vicekriterialnim rozhodovani je nutné urceni vah jednotlivych kritérii hodnocent,
které vyjadiuji dilezitost sledovaného cile nebo cili. Kritéria jsou v odborné literatuie
oznacena pismeny Kj, kdej = 1,2, ..., nan je pocet kritérii. DileZitou soucasti vicekriterialnich
metod je pojem varianta, kterda ma oznaceni Vi, kde i = 1,2, ..., m am je pocet variant. (Brozova,
Houska a Subrt, 2014, s. 6). V diplomové praci je sledovano 8 kritérii, ktera vychazi z
jednotlivych ukazateli z tabulky 3, a 13 variant, které predstavuji 13 kraji v Ceské republice.
Vypocitana kritéria za roky 2019 a 2020 a jejich normované vahy jsou zobrazeny v piiloze A

az B.
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Metoda, ktera byla v praci vyuzita pro vyslednou analyzu, se nazyva metoda AHP (Analytic
Hierarchy Process), ktera se vyuziva k rychlému nalezeni rozhodnuti v situaci existence vice
kritérii.

Hodnoceni kritérii a stanoveni jejich vah

Aby mohla byt vybrana nejlepsi varianta, v tomto piipad¢ kraj, ktery byl nejméné zasazen v
ramci svého hospodaieni pandemii Covid-19, je potieba stanovit vahy jednotlivych kritérii.
K tomuto tc¢elu je vybrana Saatyho matice, ktera ve dvojrozmérné tabulce porovnava kazdou
ze vSech dvojic kritérii, kterym jsou ptifazeny jednotlivé vahy (Kubisova, 2014, s. 155) jak
udéva tabulka 4.

Tabulka 4: Dilezitost kritérii

Duilezitost Vaha Kkritérii Sj

Kia Kj jsou stejné dillezita 1

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv
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Ki je extrémné dualezitéjsi nez K 9

Zdroj: viastni zpracovani podle Kubisove (2014, s. 156)
Saatyho matice S je sestavena z hodnot Sjj, v diplomové praci je vytvoiena matice typu S(8x8),
pro kterou plati, Ze Sji = 1/Sjj a Sii = 1. Pomoci této matice lze vypocitat vahy vyse uvedenych
kritérii. Je nutné nejdiive spocitat nenormované vahy matice pomoci geometrickych pramért
fadkd Saatyho matice a poté znormovat vahy podle vzorce:

v

=
2i=1vi

v; (12)

kde i =1, 2, ..., k, vi znadzoriuje znormované vahy kazdého kritéria, ¥; nenormované vahy
kazdého kritéria a Z{-‘zl U; soucet vSech nenormovanych vah. Pro znormované vahy musi platit

zaroven nékolik podminek (Kubisova, 2014, s. 158-159):

o UiZO
e i=1,2,...,k
e Jivi=1
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Pomoci vySe uvedeného byla vypracovana Saatyho matice zobrazena tabulkou 5. Kdy
dulezitost jednotlivych kritérii je autorovym expertnim odhadem inspirovanym odbornymi
domacimi (Provaznikova, Kiupka, PeSkova, 2015) a zahrani¢nimi publikacemi (Szabo, Bozoki,
Szadoczki, Stanciulescu, 2021).

Tabulka 5: Saatyho matice pro kritéria

ii | KI | kK2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 | K8 |vany |Norm
vahy
Kl | 1 1 3 5 1 3 1 3 [1,84626 | 0,1956

K2 1 1 3 7 3 3 3 3 2,53418 | 0,2684

K3 1/3 1/3 1 5 1/3 3 1 1 0,92799 | 0,0983

K4 1/5 1/7 1/5 1 1/7 1/3 1/3 1/3 | 0,27231 | 0,0288

K5 1 1/3 3 7 1 1 1/3 1/3 | 0,96907 | 0,1027

K6 1/3 1/3 1/3 3 1 1 3 1 0,87169 | 0,0923

K7 1 1/3 1 3 3 1/3 1 1/3 | 0,87169 | 0,0923

K8 1/3 1/3 1 3 3 1 3 1 1,14720 | 0,1215

Soucet 9,44039 | 1,00

Zdroj: vilastni zpracovani

Aby bylo mozné danou matici vyuZit, je potfeba spocitat konzistentnost dané matice, kterou

vypocitame pomoci vzorce (KubiSova, 2014, s. 159):

xmax_k
k-1

Cl = (13)

kde 4,4, je maximalni vlastni ¢islo matice a K je pocet zvolenych kritérii. Dle Saatyho je matice
dostatecné konzistentni je-li ClI < 0,1. Konzistentnost dané matice byla ovéfena pomoci
programu Matlab a tabulkového kalkulatoru Excel za pomoci indexu konzistence a

geometrického priméru. Jednotlivé vahy danych kritérii zobrazuje tabulka 6, kterd

wev
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Tabulka 6: Sefazeni kritérii

K2 K1 K8 K5 K3 K6 K7 K4
Kritéria | o\ paq | SAldo | Podil o o | poail | CDnat Mira ,
BR dluhu Y . | Celkova
obyvatele Kk BP na CZ dluh KV na | obyvatele | zadluZenosti likvidita
« < o o o
(K&) %) 6 KO | CV(®%) | (K9 (%)

vahy | 0,2684 | 0,1956 | 0,1215 | 0,1027 | 0,0983 | 0,0923 0,0923 0,0288

Zdroj: vilastni zpracovani
obyvatele, nasleduje ukazatel salda bézného rozpoctu k béznym piijmim a ukazatel podilu

dluhu na cizich zdrojich. Naopak nejméné dulezitym kritériem je celkova likvidita kraje.
Hodnoceni variant vzhledem ke stanovenym Kkritériim

Dalsim krokem po zjisténi vah kritérii je provedeni hodnoceni variant ke stanovenym kritériim,
kdy je nutné opét vytvorit Saatyho matice typu 13x13, a to pro kazdé jednotlivé kritérium
zvlast, celkem tedy je vytvoieno 8 matic za kazdy zkoumany rok, kdy jednotlivé matice jsou
zobrazeny v piiloze C az S. ProtoZe je postup vypoctu zcela stejny pro vSechna kritéria, jSou
v tabulce 7 uvedeny pouze hodnoty pro kritérium Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele (K2).
Véhy daného kritéria vychdzi z potfadi redlnych hodnot jednotlivych kraji zjisténych

z webového portalu Monitor statni pokladny.

Tabulka 7: Hodnoty kritéria K2 za obdobi 2019 az 2020

Kapitalové vydaje na 1 obyvatele (v K¢)

Kraj 2019 Kraj 2020

Jihoc¢esky 5818,03 Kralovéhradecky 6369,43
Vysocina 5068,78 Pardubicky 5479,33
Kralovehradecky 5052,56 Vysocina 5015,12
Pardubicky 4219,37 Plzensky 5007,76
Plzensky 4102,45 Jihomoravsky 452252
Stfedocesky 3958,75 JihocCesky 4379,65
Liberecky 3815,67 Stiedocesky 4262,44
Karlovarsky 3504,78 Liberecky 4100,94
Olomoucky 3062,67 Olomoucky 3862,52
Moravskoslezsky 2424,09 Karlovarsky 3397,34
Jihomoravsky 2357,32 Usteck}'/ 3217,37
Zlinsky 2232,29 Moravskoslezsky 2300,97
Ustecky 2208,88 Zlinsky 1886,32

Zdroj: vlastni zpracovani podle Monitoru statni pokladny
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Jak je patrné ztabulky 7 vroce 2019 byl dle ukazatele kapitalovych vydaji na jednoho
obyvatele nejlepsi kraj Jihogesky, a naopak nejhtife si vedl Ustecky kraj. V roce 2020, v dobé
pandemie Covid-19, si vyrazn¢ v daném ukazateli pohorsil kraj JihoGesky, ktery se propadl
v hodnoté ukazatele az na $esté misto, zatimco Ustecky kraj se zvednul z posledniho mista a
nejhtife hodnocenym krajem v roce 2020 se stal Zlinsky kraj. Pomoci této tabulky byly
vytvofeny dvé Saatyho matice pro naslednou AHP analyzu, které jsou zobrazeny v pfiloze E az
F. Tento postup je nutné zopakovat pro veskera kritéria, kdy Saatyho matice pro zbyvajici

kritéria jsou zobrazeny V ptilohach C az S.

Z prilohy E az F lze vy¢ist jakou dulezitost ma dany ukazatel Kapitalovych vydajii na jednoho
obyvatele v daném kraji. Nejhife hodnocenymi kraji v ramci kritéria K2 jsou
Moravskoslezsky, Ustecky a Zlinsky kraj, naopak nejlépe hodnocenymi kraji v ramci kritéria

K2 jsou Kralovehradecky, Pardubicky a kraj Vysocina.

3.3Metoda AHP a vysledek analyzy

Jedna se o metodu, kterd vyuziva model pribéhu rozhodovaciho procesu rozepsaného po
vypocet, ale zaroven patii mezi nejCastéji vyuzivané metody vicekriteridlniho hodnoceni
variant. Jednotlivé urovné jsou tvofeny prvky modelu riznych typt uspofadanymi podle jejich
vyznamu. Dand metoda hodnoceni probihd pomoci matic parovych porovnani, kdy nejdiive
dochdzi k porovnani dulezitosti kritérii (hodnoty vi— vahy i-tého kritéria) a porovnani preferenci
variant (hodnoty w preferen¢niho kritéria). Pomoci spoc¢itanych hodnot dulezitosti a preferenci
variant je mozné vypocitat vysledny vektor E pomoci nasobeni i-tého sloupce matice V a

transponovaného vektoru w (KubiSova, 2014, s. 164).
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Tabulka 8: Celkové hodnoceni za rok 2019

2019 K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 £
0,196 | 0,268 0,098 0,029 0,103 | 0,092 0,092 0,122
PLZ 0,069 | 0,088 0,091 0,163 0,187 | 0,183 0,053 0,182 0,114
LIB 0,080 | 0,047 0,068 0,014 | 0,064 | 0,093 0,032 0,095 0,065
VYS 0,208 | 0,168 0,144 | 0,012 0,089 | 0,117 0,216 | 0,050 0,146
ZLN 0,036 | 0,013 0,013 0,040 0,028 | 0,013 0,072 0,012 0,025
STR 0,038 | 0,064 | 0,025 | 0,189 0,013 | 0,017 0,015 | 0,069 0,045
KAR 0,050 | 0,037 0,038 0,110 0,106 | 0,048 | 0,039 0,101 0,058
KRA 0,146 | 0,146 0,182 0,027 0,187 | 0,183 | 0,181 0,182 0,161

PAR 0,118 | 0,123 0,112 0,022 0,050 | 0,028 | 0,112 0,031 0,090

JIC 0,197 | 0,242 | 0,235 | 0,085 | 0,187 | 0,183 | 0,143 | 0,182 | 0,200
UST 0,011 | 0,010 | 0,011 | 0,048 | 0,039 | 0,063 | 0,086 | 0,040 | 0,030
JIM 0,013 | 0016 | 0,022 | 0,062 | 0,022 | 0,039 | 0,018 | 0,019 | 0,021

OLM 0,019 0,029 0,033 0,212 0,011 0,011 0,010 0,014 0,026
MOS 0,016 0,019 0,027 0,016 0,017 0,022 0,024 0,023 0,020

Zdroj: vilastni zpracovani

Tabulka 9: Celkové hodnoceni za rok 2020

2020 K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 £
0,196 0,268 0,098 0,029 0,103 0,092 0,092 0,122
PLZ 0,183 0,111 0,145 0,140 0,209 0,210 0,031 0,210 0,153
LIB 0,112 0,041 0,050 0,015 0,137 0,129 0,067 0,129 0,086
VYS 0,212 0,140 0,066 0,031 0,109 0,112 0,214 0,088 0,138
ZLN 0,025 0,013 0,013 0,012 0,030 0,014 0,140 0,013 0,029
STR 0,053 0,052 0,084 0,187 0,014 0,019 0,015 0,060 0,050
KAR 0,010 0,023 0,019 0,087 0,086 0,063 0,088 0,109 0,049
KRA 0,068 0,217 0,221 0,041 0,063 0,086 0,184 0,040 0,131

PAR 0,040 | 0,192 0,183 0,052 0,049 | 0,024 | 0,052 0,028 0,094

JIC 0,087 | 0,058 0,040 | 0,068 0,209 | 0,210 | 0,111 0,210 0,115
UST 0,016 | 0,019 0,024 | 0,111 0,040 | 0,040 | 0,041 0,051 0,031
JIM 0,142 | 0,090 | 0,110 | 0,019 0,019 | 0,030 | 0,019 0,014 | 0,071

OLM 0,032 0,030 0,031 0,213 0,012 0,012 0,013 0,019 0,029
MOS 0,019 0,015 0,015 0,024 0,023 0,051 0,025 0,030 0,023

Zdroj: vilastni zpracovani

Aplikaci AHP analyzy byl vypocitan vysledny vektor E. Z tabulek 8 a 9 lze vyc¢ist vysledek
dané analyzy za roky 2019 a 2020, kdy dany vysledek je vyjadfen vektorem E, ktery uvadi
skore jednotlivych kraji v ramci dopadu pandemie Covid-19 na jejich rozpocty. Obecné plati,
ze ¢im vyssi je hodnota vysledného vektoru E, tim mensi méla pandemie Covid-19 dopad na

rozpocet krajii. Porovnani kone¢nych vysledkti zobrazuje tabulka 10.
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Tabulka 10: Vysledek analyzy

2019 2020
0,200 JIC 0,153 PLZ
0,161 | KRA 0,138 | VYS
0,146 | VYS 0,131 | KRA
0,114 | PLZ 0,115 JIC

0,090 | PAR 0,094 | PAR
0,065 LIB 0,086 LIB

0,058 | KAR 0,071 | JIM

0,045 | STR 0,050 | STR
0,030 | UST 0,049 | KAR
0,026 | OLM 0,031 | UST
0,025 | ZLN 0,029 OLM
0,021 | JIM 0,029 @ ZLN
0,020  MOS 0,023 MOS

Zdroj: viasti zpracovdni
Z tabulky 10 vyplyva, ze rok pted vypuknutim pandemie Covid-19, byl dle analyzy nejlépe
hodnocenym krajem kraj JihoCesky s hodnotou 0,2 a s vyraznym ndskokem na druhy
Kralovehradecky kraj. JihoCesky kraj dominoval v ukazatelich kapitalovych vydaji na jednoho
obyvatele, podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich, celkovém dluhu a celkovém
dluhu na jednoho obyvatele. Dané ukazatele pojednavaji o dluhové strance kraje, ktera je
Vv piipadé€ Jiho€eského, Kralovéhradeckého, Plzeniského kraje a kraje Vysocina velmi dobra,
jelikoZ vyjmenované kraje obsadily ve vétSin€ ukazatelich horni mista hodnoceni. Na druhé
strané se nejhlfe hodnocenym krajem stal kraj Moravskoslezsky, ktery vyrazné€ propadl
v ukazateli salda béZného rozpoctu k béznym piijmim a celkového dluhu kraje. Z dané analyzy
dale vyplyva, Ze u poslednich 5 kraji neni vyrazny rozdil v hodnoceni, jelikoZ mezi devatym a
poslednim mistem vysledku analyzy je rozdil pouhych 0,01 bodu. VySe jmenované kraje
nejvice propadly v ukazateli celkového dluhu, mife zadluZzenosti, podilu dluhu na cizich
zdrojich a kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele kraje. Obecné lze ptedpokladat, ze jiz
pfed nastupem pandemie Covid-19 na tom nebyly kraje Moravy a Slezska po finan¢ni strance
nejlépe, jelikoz je trapila vysoka mira zadluzenosti a celkového dluhu. V roce 2020, kdy ve
svete propukla pandemie Covid-19, se vysledky analyzy za rok 2020 pomérné zménily. Oproti
roku 2019 se ve vysledném hodnoceni propadl Jihocesky kraj, ktery z prvniho mista propadl na
ctvrté misto vysledné analyzy, a pfitom ztratil neuvéfitelnych 0,085 bodu. Dany propad byl
zpusoben vyraznym sniZzenim kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele, podilu kapitalovych
vydajii na celkovych vydajich a salda bézného rozpoctu k béznym piijmim. Skore si pohorsil

také Kralovehradecky kraj, ktery ztratil v hodnoceni 0,03 bodu, kdy za danou ztratou v
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hodnoceni je zvySeni celkového dluhu o 630 mil. K& Naopak za rok 2020 si vysledné
hodnoceni v analyze polepsily kraje Plzensky, ktery se vysplhal na prvni misto, a kraj
Jihomoravsky, ktery si zvysil skore o 0,05 bodu. V roce 2020 mél Plzenisky kraj nejlepsi
vysledky v ukazatelich celkového dluhu, podilu dluhu na cizich zdrojich, celkového dluhu na
jednoho obyvatele a salda bézného rozpoctu k béznym piijmam. Jihomoravsky kraj si naopak
vyrazné polepsil v ukazatelich salda bézného rozpoctu k béznym piijmim a podilu
kapitdlovych vydaji na jednoho obyvatele. Nejvétsi propad zaznamenal v roce 2020 u
celkového dluhu kraj StfedoCesky, Kralovehradecky a Jihomoravsky, kde se dany dluh zvysil
0 600 mld. K¢&. Za rok 2020 doslo v ramci kraju ke zvySeni celkového dluhu, podilu celkového
dluhu na jednoho obyvatele a vyrazné se snizily také kapitalové vydaje na jednoho obyvatele.
Zarok trvani pandemie Covid-19 byl zvySen podil transfert do rozpocti krajti oproti roku 2019
0 13,27 %, kdy nejvétsi podil ziskanych transfertt mély kraje Jihomoravsky, Moravskoslezsky,
Zlinsky, Olomoucky a Ustecky. Lze tedy predpokladat, Ze dané navyseni transfert do rozpoétu

uvedenych krajii mélo vliv na kone¢né vysledky vypracované analyzy.

Vysledek analyzy NN
0,020 0,200

Liberecky

Ustecky

Kralovéhradecky

Karlovarsky

ol

fedotesky Pardubicky
Stredocesky unIcky Moravskoslezsky

Olomoucky
Plzensky

Vysocina

Zlinsky

Jihocesky Jihomoravsky

Pouziva technelogii Bing.
© Microsoft, TomTom

Obrazek 3: Kartogram vysledki analyzy za rok 2019

Zdroj: viastni zpracovani
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Vysledek analyzy NN
0,023 0,153

Liberecky

Ustecky

Kralovéhradecky
Karlovarsky

b ol

Stredocesky Pardubicky Moravskoslezsky

Olomoucky
Plzerisky

Vysodina
Zlinsky

Jihocesky Jihomaoravsky

Pouziva technologii Bing.
Microsoft, TomTom

Obrizek 4: Kartogram vysledki analyzy za rok 2020

Zdroj: viastni zpracovani
Obrazek 3 a 4 zobrazuje grafické porovnani ziskanych vysledkl z tabulky 10, kdy ¢ervené jsou
zobrazeny kraje, které maji nejhorsi vysledky z analyzy, a svétle zelené jsou kraje, které naopak
maji velmi dobré hodnoceni vychézejici z analyzy. Jak jiz bylo vyse uvedeno, v ramci CR za
rok 2019 az 2020 se na nejspodn&j$i mista vysledkd dostaly kraje z Moravy a Slezska,

nasledované Usteckym a Karlovarskym krajem.
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4. ANALYZA DOPADU PANDEMIE NA HOSPODARENI]
OBCI

Cilem diplomové prace je zjistit dopady pandemie Covid-19, a proto je nutné provést samotnou
analyzu pomoci ukazatelt, které byly definovany ve druhé kapitole diplomové prace. V tvodni
casti této kapitoly jsou popsany ukazatele, podle kterych bude analyza provedena. Nasledn¢
bude provedena samotna analyza dopadi pandemie Covid-19 za roky 2016 az 2020 na rozpocty
obci, a to v porovnani s Prahou a bez Prahy. Nakonec bude provedeno zhodnoceni ziskanych

vysledkl analyzy.

4.1 Ukazatele pro provedeni analyzy
Jelikoz pfi velkém poétu obci v CR je neproveditelné analyzovat jednotlivé obce individualng
a rozsah diplomové prace nedovoluje provést srovnani dle velikostnich kategorii obci, bude
dana analyza provedena za obce jako celek, a to za obdobi 2016 az 2020. Delsi ¢asovy horizont
byl zvolen z divodu ilustrace trendu vybranych ukazatelti. Vyjimku tvofi porovnani hlavniho
meésta Praha s ostatnimi obcemi, jelikoz Praha je specificka tim, Ze mé status jak obce, tak i
kraje. A proto by vysledky zahrnuté i s hlavnim méstem Praha mohly danou analyzu ovlivnit.
Velikost rozpoctu hl. mésta Prahy, jeji zadluzenost a specificnost analyzu zkresluji, a i fada

odbornych studii hl. mésto Prahu pfi hodnoceni hospodateni obci vylucuje (Kamenickova,

2019).

Tabulka 11: Soustava pouzitych ukazatelt

Kritérium Nazev ukazatele Vzorec
K1 Celkovy dluh Uyery + prljate navratné finan¢ni
vypomoci
K2 Saldo bézného rozpoctu (BR) k béznym | (Saldo bézného rozpoctu/bezné
pfijmim (BP) v % pfijmy) * 100
R Kapitalové vydaje/celkovy pocet
K3 Kapitalové vydaje (KV) na 1 obyvatele obyvatel CR
K4 Podil kapitalovych vydaji (KV) na (Kapitalové vydaje/celkové
celkovych vydajich (CV) v % vydaje) * 100
y Celkovy dluh/celkovy pocet
K5 Zadluzenost na 1 obyvatele obyvatel CR
o v o Celkové piijmy/celkové piijmy
K6 | Tempo ristu pfijmd za minulé obdobi
o e 1o Celkové vydaje/celkové vydaje
K7 | Tempo riisti vidaji za minulé obdobi
K8 Celkovy dluh na 1 obci Celkovy dluh/pocet obci v CR

Zdroj: viastni zpracovani podle Ministerstvo financi CR
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Pti hodnoceni dopadu pandemie na hospodateni obci budou vyuzity jak stejné ukazatele pouzité
u analyzy kraju, tak ukazatele rozdilné — viz tabulka 11. Vypoétené ukazatele za rok 2016 az
2020 zobrazuje priloha T az U.

4.2 Vysledky analyzy u obci
Z ptilohy T, kde je pocitano s hlavnim méstem Praha, je vidét, Ze celkovy dluh obci od roku
2016 neustale klesal az do roku 2019. V daném roce nastalo zvySovani, které se zrychlilo v roce
2020, v dobé pandemie Covid-19. Od roku 2019 zacalo postupné snizovani tempa rstu piijmi
a zvySovani tempa rustu vydaju, kdy dané tempo rtistu ptijmua obci v roce 2020 bylo navyseno
statem pomoci neinvesti¢nich transferd. Oproti krajim dostaly obce v roce 2020 vétsi navyseni
transfert,, kdy u kraji dané navysSeni transferit do rozpoc¢ta bylo o 13,27 % vyssi oproti roku
2019, zatimco u obci dané navySeni transferit do rozpoctu bylo o 27,69 % vyssi oproti roku
2019. V dobé pandemie Covid-19 se u obci zvysily kapitdlové vydaje na jednoho obyvatele a
podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v procentech, aniz by to vedlo k vys§imu
narustu celkového dluhu obci, ktery byl ze zacatku predpokladan. Ze ziskané analyzy dale
vyplyva, ze v dobé pandemie v roce 2020, nenastal nejvyraznéjsi propad u vypocitanych
ukazatell, jelikoz nejvétsi zmény a vykyvy u obci byly zaznamenany u tempa ristu piijmd,
tempa rustu vydaji a podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v roce 2019, tedy
rokem pted pandemii. Lze tedy vyvodit zavér, Ze pokud je do analyzy zahrnuto i hlavni mésto
Praha, tak za obdobi pandemie Covid-19 obce zvysily své kapitalové vydaje a investi¢ni
¢innosti, coz mélo za nasledek mirné navyseni celkového dluhu i pfes pomérné vyrazné snizeni

tempa rstu piijma do rozpo€tl obci a nepatrné zvyseni tempa rstu vydajl z rozpocti obci.

Pokud je ve vypoctech abstrahovano od hlavniho mésta Prahy (viz ptiloha U), analyza ukazuje,
Ze v ramci obci za rok 2020 vzrostl celkovy dluh o necelych 8 miliard K¢. Dany rozdil je
v roce 2020 vyrazn¢ snizila o 6,5 miliard K¢ (viz. ptiloha V). U obci v roce 2020 nadéle doslo
ke zvyseni kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele, zvySeni podilu kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich a ke snizeni tempa ristu piijmui. Zjisténé vykyvy mohly zpisobit rust
celkového dluhu obci za rok 2020. Podle prilohy U uz v roce 2019 obce zaznamenaly velké
zmény v tempu ristu piijma a vydajt, kdy nejvetsi rozdil byl zaznamenéan ve snizeni tempa
rustu vydaja. Od roku 2019 zacina pomérné vyrazné rast zadluzenost obci, kterd je viditelna
v ukazateli celkovy dluh a zadluzenost na jednoho obyvatele. Lze tedy vyvodit zavér, ze diky
vylouceni hlavniho mésta Prahy z analyzy, byl ziskan vérohodnéjsi vysledek dopadu pandemie

Covid-19 na rozpocty obci. Kdy obcim pomémé vysoko vzrostla zadluzenost a zpomalilo se
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wrwe

2020 obce ziskaly vice finan¢nich prostfedkli ve formé neinvesti¢nich dotaci, které ¢astecné
vykompenzovali ztratu v oblasti danovych pfijma obci. Obce vroce 2020 zvysily své

kapitalové vydaje o necelé 1 %, které mohli mit dopad na zvySeni zadluZenosti obci.
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Celkova zadluzenost obci bez Prahy
Obrazek 5: Graf vysledu analyzy zadluzenosti obei (v mld. K¢)

Zdroj: vilastni zpracovani podle Monitoru statni pokladny

Z obrazku 5 je viditelné, jak vysledek analyzy zkresluje hlavni mésto Praha. Zatimco vysledek
analyzy celkové zadluzenost vSech obci s Prahou vroce 2020 pouze mirné vzrostl, po
osamoceni hlavniho mésta naopak v tom samém roce celkové zadluzenost hlavniho mésta
Prahy vyrazné klesla a celkovd zadluZenost obci bez Prahy vyrazné vzrostla. Obrazek 6
zobrazuje postupny vyvoj penéznich prostfedkti neboli uspor, na bankovnich uctech obci od
roku 2016. Od roku 2016 nastava neustalé zvySovani penéZznich prostfedkli na bankovnich
uctech obci, kdy nejvétsi narust byl zaznamenan v roce 2017 a 2019. V dobé& pandemie tGspory
obci neklesaly, jak by mohlo byt predpokladano, ale naopak vzrostly o 21,6 miliard K¢&. Rust
penéZznich prostfedkl na bankovnich uctech obci mohl byt zapticinén v roce 2020 jistou mirou
nejistoty, kterou vina pandemie Covid-19 vyvolala, a s tim spojenou neochotou obci investovat

kvtli propadu danovych piijmi od fyzickych a pravnickych osob.
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Obrazek 6: Graf vyvoje penéznich prostfedkti na bankovnich uctech obci (v mld. K<)

Zdroj: vilastni zpracovani podle Monitoru statni pokladny
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Obrazek 7: Graf vyvoje kapitalovych vydaji na 1 obyvatele (v K¢) v porovnani s ristem podilu kapitalovych
vydajt na celkovych vydajich (v %)

Zdroj: viastni zpracovéni

Obrazek 7 zobrazuje postupny vyvoj ristu kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele obce, kdy

je patrné, ze dany rist kapitalovych vydaji a jejich podil na celkovych vydajich zrychlil jiz dva

roky pfed pandemii Covid-19. Obce tedy jiz vice investovaly pfed pandemii, coz mohlo vést k

postupnému zvysSovani jejich zadluzenosti. Jediny propad ristu byl zaznamenan v roce 2019,

kdy klesly jak kapitdlové vydaje na jednoho obyvatele, tak podil kapitalovych vydaji na
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celkovych vydajich. V nasledujicim roce, kdy jiz propukla pandemie Covid-19, se kapitalové
vydaje obci zvysily 0 necelych 600 K¢ na jednoho obyvatele, z ¢ehoz lze usuzovat, Ze obce

mohly vice investovat a zvySovat tim své zadluzeni.
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Obriazek 8: Graf vyvoje salda bézného rozpoétu k béznym piijmim (v %)

Zdroj: vilastni zpracovani
Saldo bézného rozpoctu je zdrojem pro zadluzenost obci, a jak vyplyva z obrazku 8, tak volné
penézni prostiedky mély obce vysoké jiz nékolik let pfed pandemii Covid-19. V roce 2020 mély
obce nejvyssi hodnotu salda bézného rozpoctu k béZznym piijmim, z ¢ehoz miZeme usuzovat,
ze diky tomu mély i vice volnych penéznich prostiedki na kapitalové vydaje a s tim spojeny

rust piipadného zadluzeni, které se v roce 2020 zvysilo o necelych 8 miliard K¢&.

Vyhodnocovani ukazatelt za obce jako celek je ale problematické napiiklad u vysSe dluhu na
jednu obec. JelikoZ nejvyssi zadluzenost vykazuji zpravidla velka mésta a zadluZzenych obci je
v Ceské republice jen polovina, takze ukazatel celkového dluhu se tim padem rozpogitava i
mezi jednotlivé obce, které dluh nevykazuji, a tim pddem ndm analyza udava zkreslenou
pfedstavu. Vhodnéjsi by bylo uplatnit analyzu dle velikostnich kategorii obci, ale vzhledem

k naro¢nosti dané analyzy nebylo mozné dané rozdéleni v diplomové praci provést.
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5. ZHODNOCENI DOPADU PANDEMIE A MOZNE VLIVY
PANDEMIE NA NASLEDUJICI ROKY

Pandemie Covid-19 méla vliv jak na rozpocCty obci, tak na rozpoCty kraji. V ramci provedené
analyzy kraju bylo zjisténo, ze kazdy kraj si v roce pandemie ve sledovanych ukazatelich
pohorsil. Nejvétsi viiv méla pandemie Covid-19 na rozpocet Olomouckého kraje, ktery vykazal
vyrazné zvySeni ve sledovanych ukazatelich celkového dluhu a miry zadluzeni. V roce 2020 si
podle provedené analyzy pomoci vybranych ukazateli vyrazné pohorsil JihoCesky kraj, ktery
oproti roku 2019, kdy byl nejlépe ohodnocenym krajem, spadl na ¢tvrté misto. Dany propad
byl zplisoben snizenim kapitalovych vydaji a zvySenim miry zadluZenosti. V ramci provedené
analyzy obci bez hlavniho mésta Prahy bylo zjisténo, ze v roce 2020 obcim vzrostla zadluZzenost
o necelych 8 miliard K¢, snizilo se tempo rastu pfijmi, mirn€ se zvysilo tempo ristu vydaja a
vzrostly kapitdlové vydaje na jednoho obyvatele, které mohly vést k ristu celkového dluhu
obci. Pandemie Covid-19 vyznamné ovlivnila vybér dani, které kraje a obce sdili, kdy dany
vypadek piijml z téchto dani byl kompenzovan zvySenim neinvesti¢nich dotaci ze statniho
rozpoctu, v pripade obci i z krajskych rozpocti. Pandemie Covid-19 nadale ve svété pokracuje,
a proto lze predpokladat, ze v roce 2021, budou tizemni rozpocty samospravnych celkl
ovlivnény pandemii V mensi mife nez v roce 2020, a to diky existenci vakcinace a Gi¢innych
1ékt. Podle predikce Ministerstva financi CR (2021) piijmy obci poklesnou v roce 2021
vyrazné méné, nez se puvodné ocekavalo. Pivodné¢ Ministerstvo financi kalkulovalo se
snizenim piijml obci o 10 % oproti roku 2020. Ale priabézné vypocty ukazuji, ze dopady
soucasné krize zpisobené Covidem-19 nese pfevazné statni rozpocet, zatimco rozpocty obci by
nem¢ly zaznamenat citelny propad piijmi oproti roku 2020. Na zac¢atku roku 2021 byly piijmy
obci a krajii negativné ovlivnény vladnimi opatienimi, kterd vedla k poklesu pfijmi dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob. Podle prognéz Ministerstva financi CR a Ceské narodni
banky by mél byt rok 2021 pro kraje a obce piiznivy, jelikoz se hospodateni postupné vracelo
do dobré financni kondice jako pfed vypuknutim pandemie Covid-19. Dle dosavadnich
propoctl se tempo rastu pfijml obci a kraji zvysilo a ptekrocilo tempo ristu vydaji, které

naposledy bylo vykazano v roce 2019 (Ministerstvo financi CR, Obecni portal, 2022).

47



ZAVER

Cilem diplomové prace bylo provedeni analyzy a zhodnoceni dopadi pandemie Covid-19 na
rozpodty a hospodafeni uzemnich samosprav v CR. Analyza byla rozd&lena na analyzu
jednotlivych kraji CR za roky 2019 a 2020 pomoci aplikace vicekriterialni metody
rozhodovani, a na analyzu obci jako celek za roky 2016 az 2020 pomoci soustavy ukazateld. U
jednotlivych analyz bylo provedeno zhodnoceni a porovnani ziskanych vysledki s minulymi

lety pfed vypuknutim pandemie.

V prvni kapitole proto bylo nutné nejdiive charakterizovat a popsat izemni samospravné celky
v CR. Diiraz byl kladen na deskripci struktury jejich rozpoétu, jejich piijmy a vydaje a nasledné
definici rozpo¢tové odpovédnosti uzemnich samospravnych celkti. Druha kapitola diplomové
prace se vénovala charakteristice jednotlivych ukazateli vyuzitych pii provedeni analyz.
Pozornost byla vénovana zejména ukazateltim zadluzenosti, likvidity a ukazatelim vychazejici

z ptijmi a vydaji izemnich samospravnych celkt véetné jejich vzorct a interpretace.

Samotna analyza dopadtl pandemie Covid-19 byla provedena oddélené pro jednotlivé kraje CR
(kapitola tieti) a pro obce jako celek (kapitola ¢tvrtd). Ve tieti kapitole byla k analyze kraju
aplikovana metoda vicekriteridlniho rozhodovéni, konkrétné metoda AHP za pomoci Saatyho
matic. Dopady pandemie byly ilustrovany pro roky 2019 a 2020, a ziskané vysledky byly
prezentovany pomoci tabulek, grafii a kartogramt. Ze ziskanych vysledkt bylo zjisténo, ze
vroce 2020 se u vétsiny kraji CR zvysily kapitalové vydaje a stim spojené zvyseni
zadluZenosti, z ¢ehoZz vyplyva, Ze vétSina kraji si vroce 2020 pohorsila ve vysledném
hodnoceni. Nejhtie hodnocenymi kraji se stal Moravskoslezsky, Zlinsky a Olomoucky kraj,
jelikoz zde bylo zaznamenano Vvysoké navySeni celkového dluhu, miry zadluZenosti a

kapitalovych vydaji.

Ve ctvrté kapitole byla provedena analyza a zhodnoceni dopadi pandemie Covid-19 na
rozpocty obci jako celek, kdy u obci byly ¢asteéné vyuzity stejné ukazatele jako u kraji a
Castecné jiné ukazatele, z divodu jejich neaplikovatelnosti na obce jako celek. Dopady
pandemie byly ilustrovany pro roky 2016 a 2020, jelikoz delsi ¢asovy horizont pomohl ke
znazornéni trendu vybranych ukazateli. Analyza byla provedena ve dvou variantach, jednou
pro soubor vSech obci véetné hlavniho mésta Prahy, a jednou pro soubor obci bez zahrnuti
hlavniho mésta Prahy. Soubor se zahrnutim hlavniho mésta Praha vykazoval podstatné rozdily
a zkresleni vysledkt, zejména u ukazatele celkového dluhu, kdy hlavni mésto Praha se na

celkovém dluhu obci podili 20,28 procenty. Pii provedeni analyzy bez hlavniho mésta Prahy

48



bylo zjisténo, ze obcim v roce 2020 vyrazné vzrostl celkovy dluh, podil kapitalovych vydaji

na celkovych vydajich a ukazatel kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele.

V posledni paté kapitole diplomové prace bylo provedeno stru¢né shrnuti ziskanych vysledki
analyz krajti a obci v CR a byly nastinény mozné dopady pandemie za rok 2021. Dle
predb&znych dat z Ministerstva financi, Monitoru statni pokladny a Ceské narodni banky Ize
o¢ekavat postupné vraceni ekonomiky do dobré finan¢ni kondice jako pied vypuknutim
pandemie Covid-19, a dale zvyseni tempa rustu piijmt obci a krajd, a jejich piekro¢eni tempa

rustu vydaju, které bylo naposledy vykazano v roce 2019.

Dana oc¢ekavani se mohou zménit, jelikoz v dobé psani diplomové prace nevypukla na Ukrajiné
valka, kterd tyto pozitivni odhady muize opét pozménit, protoze dopady uprchlické viny z

Ukrajiny nesou ¢astecné obce a kraje.
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PRILOHA A — Kritéria a varianty rozhodovani pro rok 2019

2019 Saldo BR Oﬁyvgi‘elle Podil KV na | Celkova Celkovy o%?vr;?elle o dﬁgz:‘ms s | Podil dluhu

Kraj k BP (%) (K¥) CV (%) likvidita dluh (K¢) (K¥) (%) na CZ (%)
Plzeiisky 17,53 4102 45 15,66 1,76 0,00 0,00 26,89 0,00
Liberecky 18,05 3815,67 15,31 5,95 407 650 000 926,60 31,20 13,24
Vysotina 20,82 5068,78 17,88 11,87 403 460 000 784,07 11,83 2341
Zlinsky 16,42 2232,29 9,96 3,01 1761990000 |  2984,60 24,90 49,68
Stiredotesky 16,49 3958,75 15,09 1,42 2467800000 |  1950,91 53,56 19,57
Karlovarsky 17,05 3504,78 13,42 2,02 364680000 | 118848 26,96 11,35
Kralovehradecky | 19,44 5052,56 18,31 3,29 0,00 0,00 15,97 0,00
Pardubicky 18,45 421937 16,19 3,77 881610000 | 170470 20,77 34,32
Jihotesky 20,12 5818,03 19,85 2,08 0,00 0,00 18,19 0,00
Ustecky 11,23 2208,88 9,03 2,39 938410000 | 112244 22,48 23,47
Jihomoravsky 11,65 2357,32 10,52 231 1899300000 | 164491 53,54 39,81
Olomoucky 12,01 3062,67 11,79 1,34 3352110000 | 5232,99 73,29 44,12
Moravskoslezsky 12,79 2424,09 11,05 5,54 2184070000 |  1756,78 34,40 37,05
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Zdroj: viastni zpracovani podle Monitoru statni pokladny




PRILOHA B — Kritéria a varianty rozhodovani pro rok 2020

2020 Saldo BR Oﬁyvgi‘elle Podil KV na | Celkova Celkovy o%?vr;?elle o dﬁgz:‘ms s | Podil dluhu

Kraj k BP (%) (K¥) CV (%) likvidita dluh (K¢) (K¥) (%) na CZ (%)
Plzeiisky 16,15 5007,76 17,17 1,54 0,00 0,00 33,85 0,00
Liberecky 14,83 4100,94 14,78 5,2 310 780 000 700,44 29,02 9,38
Vysotina 16,35 5015,12 15,19 4,18 363 070 000 712,16 16,25 13,54
Zlinsky 10,45 1886,32 7,34 5,45 1632400000 |  2802,14 19,01 58,49
Stiredotesky 12,98 4262,44 15,42 1,29 3162750000 | 228334 61,48 18,73
Karlovarsky 2,90 3397,34 9,96 1,72 372730000 |  1264,93 28,15 10,70
Kralovehradecky | 14,39 6360,43 19,71 2,49 630610000 | 114314 17,58 21,77
Pardubicky 11,94 5479,33 17,77 2,28 1111740000 |  2127,07 30,65 28,97
Jihotesky 14,70 4379,65 14,72 1,79 0,00 0,00 2510 0,00
Ustecky 7,38 3217,37 11,16 1,61 1359250000 |  1655,67 32,36 20,52
Jihomoravsky 15,80 4522,52 17,06 4,79 2509620000 |  2105,41 52,41 36,12
Olomoucky 10,82 3862,52 12,77 1,14 3255990000 | 515176 80,55 20,83
Moravskoslezsky 7,66 2300,97 9,02 4,21 1787880000 | 148923 37,38 28,52
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Zdroj: viastni zpracovani podle Monitoru stdatni pokladny




PRILOHA C — Saatyho matice pro K1 za rok 2019

2*5119 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vihy
PLZ 1 1 1/5 3 3 1 1/3 1/3 1/5 7 7 5 7 11,3844 | 0,069
LIB 1 1 1/5 3 3 1 1/3 1 1/3 9 7 5 7 115974 | 0,080
VYS 5 3 1 7 5 5 3 3 1 9 9 7 9 |4,11844| 0,208
ZLN 1/3 1/3 1/7 1 1 1 1/5 1/5 1/7 5 3 3 3 |0,7127 | 0,036
STR 1/3 1/3 1/5 1 1 1 1/5 1/5 1/7 5 5 3 3 |0,7607 | 0,038
KAR 1 1 1/5 1 1 1 1/5 1/3 1/5 5 5 5 3 1 0,050
KRA 3 3 1/3 5 5 5 1 1 1 9 7 7 7 2,927 | 0,146
PAR 3 1 1/3 5 5 3 1 1 1/3 9 7 7 7 273766 | 0,118
JIC 5 3 1 7 7 5 1 3 1 9 9 7 9 (39461 | 0,197
UST 1/7 1/9 1/9 1/5 1/5 1/5 1/9 1/9 1/9 1 1 1/3 1/3 |0,2154 | 0,011
JIM 17 1/7 1/9 1/3 1/5 1/5 1/7 1/7 1/9 1 1 1/3 1 |0,2584| 0,013
OLM 1/5 1/5 17 1/3 1/3 1/5 1/7 1/7 1/7 3 3 1 1 0,379 | 0,019
MOS 1/7 1/7 1/9 1/3 1/3 1/3 1/7 1/7 1/9 3 1 1 1 [0,3309| 0,016

20,073 1

Zdroj: viastni zpracovani

56



PRILOHA D - Saatyho matice pro K1 za rok 2020

2*5210 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 1 7 5 9 3 5 9 1 5 7 3,5337 0,183
LIB 1/3 1 1/3 5 3 9 3 3 1 7 1 5 5 2,1698 0,112
VYS 1 3 1 7 5 9 5 5 3 9 3 7 7 4,1043 0,212
ZLN Y7 | 15 | 17 1 1/3 5 13 | 13 | 15 3 1/5 1 1 0,4887 0,025
STR 15 | 13 | 1/5 3 1 7 1 1 1/3 5 1/3 3 3 1,0262 0,053
KAR 9 | 19 | 19 | 15 | 17 1 Y7 | us | 47 | u3 | 1/9 | 1/5 | 1/3 | 0,1891 0,010
KRA 13 | 13 | 1/5 3 1 7 1 3 1 5 1/3 3 5 1,3145 | 0,068
PAR 15 | 13 | 1/5 3 1 5 1/3 1 1/3 3 1/5 1 3 0,7807 0,040
JIC 1/3 1 1/3 5 3 7 1 3 1 5 1/3 3 5 1,6839 0,087
UST 19 | 47 | 19 | 13 | 1/5 3 /5 | 13 | 1/5 1 17 | 13 1 0,3079 0,016
JIM 1 1 1/3 5 3 9 3 5 3 7 1 5 7 2,7423 0,142
OLM 5 | 15 | 17 1 1/3 5 1/3 1 1/3 3 1/5 1 3 0,6177 0,032
MOS Y7 | 15 | 7 1 1/3 3 15 | 13 | 1/5 1 17 | 13 1 0,3718 0,019

19,3305 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA E — Saatyho matice pro K2 za rok 2019

2*5129 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 1/3 7 1 3 1/3 1 1/5 9 7 5 5 |1,8079 | 0,088
LIB 1/3 1 1/5 5 1 1 1/5 1/5 1/7 7 5 3 3 | 09615 | 0,047
VYS 3 5 1 9 5 5 1 3 1/3 9 7 7 7 3,466 0,168
ZLN Y7 | 15 | 19 1 1/5 | 1/5 1/7 1/7 1/9 1 1 1/3 1/3 | 0,2651 | 0,013
STR 1 1 1/5 5 1 3 1/3 1/3 1/5 7 5 3 5 | 1,3145 | 0,064
KAR 1/3 1 1/5 5 1/3 1 1/5 1/5 1/7 5 3 1 3 |07607 | 0,037
KRA 3 5 1 7 3 5 1 1 1/3 9 7 7 7 | 3,0038 | 0,146
PAR 1 5 1/3 7 3 5 1 1 1/3 9 7 7 7 | 25367 | 0,123
JIC 5 7 3 9 5 7 3 3 1 9 9 7 7 | 49875 | 0,242
UST 19 | 17 | 19 1 17 | 1/5 1/9 1/9 1/9 1 1/3 1/5 1/3 | 0,2099 | 0,010
JIM Y7 | 15 | U7 1 1/5 | 1/3 1/7 1/7 1/9 3 1 1/3 1 10,3329 | 0,016
OLM /5 | 13 | U7 3 1/3 1 1/7 1/7 1/7 5 3 1 3 0,598 0,029
MOS 5 | 13 | 17 3 1/5 | 1/3 1/7 1/7 1/7 3 1 1/3 1 |0,3942 | 0,019

20,639 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA F — Saatyho matice pro K2 za rok 2020

2*5220 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 1 7 3 5 1/3 1/3 3 5 1 5 7 2,128 0,109
LIB 1/3 1 1/5 5 1 3 1/5 1/5 1/3 3 1/3 1 3 0,781 0,040
VYS 1 5 1 7 3 5 1/3 1 3 7 3 5 7 2,690 0,138
ZLN Y7 | 15 | ur 1 1/5 | 1/3 1/9 1/9 1/5 1/3 1/7 1/3 1 0,244 0,013
STR 1/3 1 1/3 5 1 3 1/5 1/5 1 3 1/3 3 5 1,000 0,051
KAR 15 | 13 | 15 3 1/3 1 1/7 1/7 1/5 1 1/5 1 3 0,452 0,023
KRA 3 5 3 9 5 7 1 1 5 9 3 7 9 4,184 0,215
PAR 3 5 1 9 5 7 1 1 3 9 3 7 9 3,697 0,190
JIC 1/3 3 1/3 5 1 5 1/5 1/3 1 5 1 3 5 1,332 0,068
UST 15 | 13 | U7 3 1/3 1 1/9 1/9 1/5 1 1/5 1/3 1 0,358 0,018
JIM 1 3 1/3 7 3 5 1/3 1/3 1 5 1 3 7 1,728 0,089
OLM 1/5 1 1/5 3 1/3 1 1/7 1/7 1/3 3 1/3 1 3 0,579 0,030
MOS Y7 | 13 | 13 1 /5 | 13 1/9 1/9 1/5 1 1/7 1/3 1 0,294 0,015

19,467 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA G - Saatyho matice pro K3 za rok 2019

;gf’g PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 1 1/3 7 3 5 1/3 1 1/5 7 7 5 5 | 1,8444 | 0,091
LIB 1 1 1/3 7 1 3 1/5 1/3 1/5 7 7 3 5 | 1,3844 | 0,068
VYS 3 3 1 7 5 5 1 1 1/3 9 5 7 7 2,927 0,144
ZLN U7 | 7 1/7 1 1/7 1/5 1/7 1/7 1/9 1 1 1/3 1/3 | 0,2567 | 0,013
STR 1/5 1 1/5 7 1 1 1/5 1/5 1/7 7 1/5 1/3 1/5 | 0,5078 | 0,025
KAR 15 | 13 | 15 5 1 1 1/5 1/5 1/7 5 5 1 3 |07607 | 0,038
KRA 3 5 1 7 5 5 1 3 1 9 7 7 7 |3699 | 0,182
PAR 1 3 1 7 5 5 1/3 1 1/5 7 7 5 5 | 22716 | 0,112
JIC 5 5 3 9 7 7 1 5 1 9 9 7 7 4,767 0,235
UST U7 | 7 1/9 1 1/7 1/5 1/9 1/7 1/9 1 1/3 1/5 1/3 | 0,2182 | 0,011
JIM 13 | 17 1/5 1 5 1/5 1/7 1/7 1/9 3 1 1/3 1 |04376 | 0,022
OLM 15 | 13 | U7 3 3 1 1/7 1/5 1/7 5 3 1 1 |06677 | 0,033
MOS 5 | 15 | 17 3 5 1/3 1/7 1/5 1/7 3 1 1 1 | 05422 | 0,027

20,285 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA H — Saatyho matice pro K3 za rok 2020

;gg’o PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 5 3 7 3 7 1/3 1 5 5 1 5 7 | 27976 | 0,145
LIB 1/5 1 1 5 1/3 3 1/5 1/5 1 3 1/3 3 5 | 09615 | 0,050
VYS 1/3 1 1 5 1 5 1/5 1/3 3 3 1/3 3 5 | 1,2810 | 0,066
ZLN 17 | 15 | 1/5 1 1/7 1/3 1/9 1/9 1/5 1/3 1/7 1/3 1 |0,2436 | 0,013
STR 1/3 3 1 7 1 5 1/5 1/3 3 5 1 3 5 | 1,6190 | 0,084
KAR Y7 | 13 | 15 3 1/5 1 1/7 1/7 1/3 1 1/5 1/3 1 |03718 | 0,019
KRA 3 5 5 9 5 7 1 1 5 7 3 7 9 | 42687 | 0,221
PAR 1 5 3 9 3 7 1 1 5 7 3 5 9 |35337| 0,83
JIC 1/5 1 1/3 5 1/3 3 1/5 1/5 1 3 1/3 1 3 | 07807 | 0,040
UST 15 | 13 | 1/3 3 1/5 1 1/7 1/7 1/3 1 1/5 1 3 | 04699 | 0,024
JIM 1 3 3 7 1 5 1/3 1/3 3 5 1 5 7 |21282 | 0,110
OLM 5 | 13 | 13 3 1/3 3 1/7 1/5 1 1 1/5 1 3 |05939 | 0,031
MOS Y7 | 15 | 15 1 1/5 1 1/9 1/9 1/3 1/3 1/7 1/3 1 0283 | 0,015

19,3325 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA | — Saatyho matice pro K4 za rok 2019

;gfg PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 7 9 5 1 1 7 7 5 5 5 1/3 7 | 372494 | 0,163
LIB 1/7 1 1 /5 | 19 | u7 1/3 1/3 1/5 1/3 1/5 1/9 1 0,283 0,014
VYS 1/9 1 1 5 | 19 | 17 1/3 1/3 1/5 1/5 1/5 1/9 1/3 | 0,2453 | 0,012
ZLN 1/5 5 5 1 /5 | 13 1 3 1/3 1 1/3 1/7 3 |0,7912 | 0,040
STR 1 9 9 5 1 3 7 7 3 5 5 1 7 | 37717 | 0,189
KAR 1 7 7 3 1/3 1 5 5 1 3 3 1/3 7 2,184 0,110
KRA 1/7 3 3 1 1/7 1/5 1 1 1/5 1/3 1/3 1/7 3 | 05422 | 0,027
PAR 1/7 3 3 13 | 17 1/5 1 1 1/5 1/3 1/5 1/7 1 | 04402 | 0,022
JIC 1/5 5 5 3 1/3 1 5 5 1 3 1 1/3 7 |1,6839 | 0,085
UST 1/5 3 5 1 1/5 | 1/3 3 3 1/3 1 1 1/5 5 | 09615 | 0,048
JIM 1/5 5 5 3 15 | 13 3 5 1 1 1 1/5 5 |1,2316 | 0,062
OLM 3 9 9 7 1 3 7 7 3 5 5 1 7 | 42119 | 0212
MOS 1/7 1 3 1/7 1/7 1/7 1/3 1 1/7 1/5 1/5 1/7 1 0,318 0,016

19,914 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA J — Saatyho matice pro K4 za rok 2020

;g;o PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 7 5 7 1 3 5 3 3 1 7 1/3 5 | 26898 | 0,140
LIB 1/7 1 1/3 1 1/9 | 1/5 1/3 1/5 1/5 1/7 1 1/9 1/3 | 0,2830 | 0,015
VYS 1/5 3 1 3 /5 | 13 1 1/3 1/3 1/5 3 1/7 1 105939 | 0,031
ZLN 1/7 1 1/3 1 19 | 1/7 1/5 1/5 1/7 1/7 1/3 1/9 1/3 | 0,2374 | 0,012
STR 1 9 5 9 1 3 5 5 3 3 9 1 7 | 36027 | 0,187
KAR 1/3 5 3 7 1/3 1 3 3 1 1 5 1/3 5 | 1,6834 | 0,087
KRA 1/5 3 1 5 /5 | 13 1 1 1/3 1/3 3 1/5 3 |07807 | 0,041
PAR 1/3 5 3 5 /5 | 13 1 1 1 1/3 3 1/5 3 | 1,0000 | 0,052
JIC 1/3 5 3 7 1/3 1 3 1 1 1/3 5 1/5 3 | 1,3146 | 0,068
UST 1 7 5 7 1/3 1 3 3 3 1 5 1/3 5 |21282 | 0,111
JIM 17 1 1/3 3 19 | 1/5 1/3 1/3 1/5 1/5 1 1/7 1 |0,3647 | 0,019
OLM 3 9 7 9 1 3 5 5 5 3 7 1 7 | 41043 | 0,213
MOS 1/5 3 1 3 1/7 1/5 1/3 1/3 1/3 1/5 1 1/7 1 |04699 | 0,024

19,2529 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA K - Saatyho matice pro K5 za rok 2019

Z'gfg PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 5 3 9 3 1 5 1 5 7 9 7 3,7717 0,187
LIB 1/5 1 1 3 7 1/3 | 1/5 1 1/5 3 5 7 5 1,297 0,064
VYS 1/3 1 1 5 7 1 1/3 3 1/3 3 5 7 5 1,7973 0,089
ZLN Y7 | 13 | 1/5 1 3 15 | 17 13 | 17 1 1 5 3 0,5639 0,028
STR 19 | 7 | U7 | 1/3 1 17 | 19 | 15 | 19 | 15 | 13 1 1 0,2534 | 0,013
KAR 1/3 3 1 5 7 1 1/3 3 1/3 5 5 9 7 2,1282 0,106
KRA 1 5 3 7 9 3 1 5 1 5 7 9 7 3,7717 0,187
PAR 1/5 1 1/3 3 5 13 | 1/5 1 1/5 1 3 5 5 1,0000 | 0,050
JIC 1 5 3 7 9 3 1 5 1 5 7 9 7 3,7717 0,187
UST /5 | 13 | 1/3 1 5 1/5 | 1/5 1 1/5 1 3 5 3 0,7807 0,039
JIM Y7 | 15 | 1/5 1 3 15 | 17 13 | 17 1/3 1 3 1 0,4402 0,022
OLM 19 | 17 | U7 | 15 1 /9 | 19 | 15 | 19 | 15 | 1/3 1 1/3 | 0,2196 0,011
MOS Y7 | us | 15 | 13 1 U7 | 7 15 | 17 1/3 1 3 1 0,3483 0,017

20,144 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA L — Saatyho matice pro K5 za rok 2020

2';50 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 3 7 9 3 5 5 1 5 7 9 7 4,1043 0,209
LIB 1/3 1 1 5 7 3 3 5 1/3 5 7 9 7 2,6898 0,137
VYS 1/3 1 1 5 7 1 3 3 1/3 3 5 7 5 2,1282 0,109
ZLN Y7 | 15 | 1/5 1 3 3 | 13 | 13 | 17 1 3 3 1 0,5787 0,030
STR 19 | 7 | U7 | 1/3 1 /5 | 15 | 15 | 19 | 13 1 1 1/3 | 0,2830 | 0,014
KAR 13 | 13 1 3 5 1 1 3 1/3 3 5 7 5 1,6839 0,086
KRA 15 | 13 | 1/3 3 5 1 1 1 1/5 3 5 5 3 1,2316 0,063
PAR 15 | 15 | 1/3 3 5 1/3 1 1 1/5 1 3 5 3 0,9615 | 0,049
JIC 1 3 3 7 9 3 5 5 1 5 7 9 7 4,1043 0,209
UST 15 | 15 | 1/3 1 3 1/3 | 1/3 1 1/5 1 3 5 3 0,7807 0,040
JIM Yr | uyr | 15 | 13 1 15 | 15 | 13 | 17 1/3 1 3 1 0,3718 0,019
OLM 19 | 19 | 147 | 13 1 Y7 | U5 | 15 | 19 | 15 | 1/3 1 1/3 | 0,2390 | 0,012
MOS Y7 | ur | 15 1 3 15 | 13 | 13 | 17 1/3 1 3 1 0,4579 0,023

19,6145 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA M — Saatyho matice pro K6 za rok 2019

2I§fg PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vihy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 3 9 7 5 1 7 1 3 5 9 7 3,6263 0,183
LIB 1/3 1 1 7 7 3 1/3 5 1/3 1 3 7 5 1,8444 0,093
VYS 1/3 1 1 7 7 5 1/3 7 1/3 3 5 9 7 2,3311 0,117
ZLN 1/9 177 17 1 1 1/5 1/9 1/3 1/9 1/5 1/5 1 1/3 0,2601 0,013
STR 17 1/7 1/7 1 1 1/5 1/7 1/3 1/7 17 1/3 3 1 0,3307 0,017
KAR 1/5 1/3 1/5 5 5 1 1/5 3 1/5 1 1 5 3 0,9615 0,048
KRA 1 3 3 9 7 5 1 7 1 3 5 9 7 3,6263 0,183
PAR 17 1/5 17 3 3 1/3 1/7 1 1/7 1/3 1 5 1 0,5495 0,028
JIC 1 3 3 9 7 5 1 7 1 3 5 9 7 3,6263 0,183
UST 1/3 1 1/3 5 1 1 1/3 3 1/3 1 3 7 5 1,2564 0,063
JIM 1/5 1/3 1/5 5 3 1 1/5 1 1/5 1/3 1 5 3 0,7807 0,039
OoLM 1/9 17 1/9 1 1/3 1/5 1/9 1/5 1/9 17 1/5 1 1/3 0,2196 0,011
MQOS 17 1/5 17 3 1 1/3 1/7 1 1/7 1/5 1/3 3 1 0,429 0,022
19,842 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA N — Saatyho matice pro K6 za rok 2020

2|§260 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vihy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 3 9 7 5 3 7 1 5 7 9 5 4,1043 0,210
LIB 1/3 1 1 7 7 3 3 5 1/3 5 5 9 3 2,5201 0,129
VYS 1/3 1 1 7 7 3 1 5 1/3 3 5 7 3 2,1840 0,112
ZLN 1/9 177 17 1 1 1/5 1/5 1/3 1/9 1/3 1/3 1 1/5 0,2830 0,014
STR 17 1/7 1/7 1 1 1/5 1/5 1 1/7 1/3 1/3 3 1/3 0,3623 0,019
KAR 1/5 1/3 1/3 5 5 1 1 3 1/5 3 3 5 1 1,2316 0,063
KRA 1/3 1/3 1 5 5 1 1 5 1/3 3 3 7 3 1,6839 0,086
PAR 17 1/5 1/5 3 1 1/3 1/5 1 1/7 1/3 1 3 1/3 0,4699 0,024
JIC 1 3 3 9 7 5 3 7 1 5 7 9 5 4,1043 0,210
UST 1/5 1/5 1/3 3 3 1/3 1/3 3 1/5 1 1 5 1 0,7807 0,040
JIM 17 1/5 1/5 3 3 1/3 1/3 1 1/7 1 1 3 1/3 0,5787 0,030
OoLM 1/9 1/9 17 1 1/3 1/5 1/7 1/3 1/9 1/5 1/3 1 1/5 0,2390 0,012
MQOS 1/5 1/3 1/3 5 3 1 1/3 3 1/5 1 3 5 1 1,0000 0,051
19,5416 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA O - Saatyho matice pro K7 za rok 2019

2'3179 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 1/5 1 5 1 5 | 13 | 15 | 13 5 7 3 1,0262 0,053
LIB 1/3 1 17 | 13 3 1 15 | 15 | 15 | 1/3 3 5 1 0,6177 0,032
VYS 5 7 1 5 9 7 1 3 3 3 7 9 7 4,2119 0,216
ZLN 1 3 1/5 1 7 3 13 | 13 | 1/3 1 5 7 5 1,4031 0,072
STR 15 | 13 | 19 | 17 1 13 | 19 | U7 | 17 1/5 1 3 1/3 | 0,3001 0,015
KAR 1 1 17 | 1/3 3 1 5 | 13 | 15 | 13 3 5 3 0,7607 0,039
KRA 5 5 1 3 9 5 1 3 1 3 7 9 7 3,5337 0,181
PAR 3 5 1/3 7 3 1/3 1 1 1 7 7 5 2,184 0,112
JIC 5 5 1/3 3 7 5 1 1 1 3 7 7 5 2,7976 0,143
UST 3 3 1/3 5 3 1/3 1 1/3 1 5 7 5 1,6839 0,086
JIM 15 | 13 | 147 | 15 1 13 | 17 U7 | 7 1/5 1 3 1 0,3483 0,018
OLM yr | uys | 49 | uyr | U3 | uUs | 19 | U7 | U7 17 | 13 1 1/5 | 0,1965 | 0,010
MOS 1/3 1 17 | 1/5 3 13 | 17 15 | 15 | 1/5 1 5 1 0,4699 0,024

19,534 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA P — Saatyho matice pro K7 za rok 2020

2'3270 PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vahy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 | u7r | 15 3 13 | 15 | 13 | 1/5 1 3 3 1 0,5939 0,031
LIB 3 1 1/5 | 1/3 5 1 1/3 1 1/3 3 5 5 3 1,2810 | 0,067
VYS 7 5 1 3 9 3 1 5 3 5 7 9 7 4,1043 0,214
ZLN 5 3 1/3 1 7 3 1 3 1 5 7 7 5 2,6898 0,140
STR 13 | 15 | 19 | 17 1 15 | 19 | 15 | 17 1/3 1 1 1/3 | 0,2830 | 0,015
KAR 3 1 13 | 1/3 5 1 1/3 3 1 3 5 7 5 1,6839 0,088
KRA 5 3 1 1 9 3 1 5 3 5 7 9 7 3,5337 0,184
PAR 3 1 1/5 | 1/3 5 13 | 1/5 1 1/3 1 3 5 3 1,0000 | 0,052
JIC 5 3 1/3 1 7 1 1/3 3 1 3 5 7 5 2,1282 0,111
UST 1 13 | 15 | 1/5 3 1/3 | 1/5 1 1/3 1 3 5 3 0,7807 0,041
JIM Y3 | s | Ut | ur 1 15 | 17 13 | 15 | 1/3 1 3 1 0,3718 0,019
OLM 13 | 15 | 19 | 17 1 Y7 | 19 | 15 | 17 1/5 | 1/3 1 1/3 | 0,2436 0,013
MOS 1 3 | U7 | 15 3 15 | 17 13 | 15 | 1/3 1 3 1 0,4699 0,025

19,1637 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA R — Saatyho matice pro K8 za rok 2019

Z'gfg PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vihy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 5 9 3 3 1 5 1 5 7 9 7 3,5337 0,182
LIB 1/3 1 3 7 1 1 1/3 5 1/3 3 7 7 5 1,8444 | 0,095
VYS 15 | 1/3 1 5 1 13 | 1/5 3 1/5 1 3 5 3 0,9615 | 0,050
ZLN 19 | 17 | 1/5 1 5 | u7 | 149 | 15 | 19 | 15 | 13 1 1/3 | 0,2298 0,012
STR 1/3 1 1 5 1 1/3 | 1/3 3 1/3 3 5 5 3 1,3323 0,069
KAR 1/3 1 3 7 3 1 1/3 5 1/3 3 5 7 5 1,9558 0,101
KRA 1 3 5 9 3 3 1 5 1 5 7 9 7 3,5337 0,182
PAR 15 | 15 | 1/3 5 13 | 15 | 1/5 1 1/5 1 3 3 1 0,6094 | 0,031
JIC 1 3 5 9 3 3 1 5 1 5 7 9 7 3,56337 0,182
UST 15 | 1/3 1 5 13 | 13 | 1/5 1 1/5 1 3 3 3 0,7807 0,040
JIM Y7 | ur | 13 3 15 | 15 | 17 13 | 17 1/3 1 1 1 0,3623 0,019
OLM 19 | 17 | 1/5 1 5 | y7 | 49 | u3 | 19 | 13 1 1 1/3 | 0,2705 | 0,014
MOS Y7 | 15 | 1/3 3 13 | 15 | 17 1 179 | 13 1 3 1 0,4491 0,023

19,397 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA S — Saatyho matice pro K8 za rok 2020

2|g§o PLZ | LIB | VYS | ZLN | STR | KAR | KRA | PAR | JIC | UST | JIM | OLM | MOS | Vihy |Nor. Vahy
PLZ 1 3 3 9 5 3 5 7 1 5 9 7 7 4,1043 0,210
LIB 1/3 1 3 9 3 1 5 5 1/3 3 7 7 5 2,5201 0,129
VYS 1/3 | 1/3 1 7 1 1 3 5 1/3 3 7 5 3 1,7280 | 0,088
ZLN 19 | 1/9 | 17 1 Y3 | y7r | U5 | 13 | 19 | 15 1 1/3 | 1/3 | 0,2486 0,013
STR 15 | 1/3 1 3 1 1/3 3 3 1/5 1 5 5 3 1,1841 0,060
KAR 1/3 1 1 7 3 1 3 5 1/3 3 7 5 5 2,1282 0,109
KRA 15 | 15 | 1/3 5 13 | 1/3 1 3 1/5 1 3 3 1 0,7807 0,040
PAR 17 | 15 | 1/5 3 3 1/5 | 1/3 1 1/7 1/3 3 1 1 0,5564 | 0,028
JIC 1 3 3 9 5 3 5 7 1 5 9 7 7 4,1043 0,210
UST /5 | 13 | 1/3 5 1 1/3 1 3 1/5 1 5 3 3 1,0000 | 0,051
JIM 19 | u7r | 7 1 5 | uy7 | U3 | 13 | 19 | 1/5 1 1 1/3 | 0,2758 0,014
OLM Y7 | U7 | 15 3 /5 | 15 | 1/3 1 1/7 1/3 1 1 1/3 | 0,3718 0,019
MOS Y7 | 15 | 1/3 3 13 | 1/5 1 1 1/7 1/3 3 3 1 0,5787 0,030
19,5809 1

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA T — VysledKy ukazatelii za obce s Prahou

Saldo bézného Kapitalové Podil kapitalovych ZadluZenost na Celkovv dluh na
Obces | Celkovy dluh | rozpo&tu k vydaje na 1 vydaji na Tempo | Tempo | y tun
« O , A 1 obyvatele o o jednu obci v CR
Prahou (v K¢) béZnym obyvatele celkovych vydajich (v K&) rustu P | ristu V v K&)
prijmim v % (v K&) v % Y
2016 | 65701 829 270 31,07 4970,78 21,75 6218,65 X X 10497176,75
2017 | 63 393 474 650 28,97 6485,62 24,92 5986,43 1,06 1,14 10129989,56
2018 | 63 213 050 260 29,78 9057,95 29,53 5948,66 1,12 1,18 10101158,56
2019 | 64 667 982 347 31,76 8857,87 27,90 6061,11 1,09 1,04 10338606,29
2020 | 66 005 549 367 30,84 9457,47 28,52 6168,65 1,03 1,05 10554133,25

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA U — Vysledky ukazatelii za obce bez Prahy

Saldo Podil Celkovy
bézného Kapitalové |kapitalovych dluh ng
Obce bez Celkovy dluh rozpo¢tuk | vydajenal | vydajina |ZadluZenostnal Tempo Tempo iodnu obci
Prahy (v K¢) béZnym obyvatele celkovych | obyvatele (v K¢) rustu P ristu V. |7 v CR
prijmim v (v K&) vydajich v (v K¢
% % ©
2016 43 383 452 270 31,06 4484,69 23,22 4666,00 X X 6932478,79
2017 42 224 143 650 30,22 6041,41 27,40 4535,83 1,06 1,14 6748304,88
2018 42 871 457 260 30,76 8447,75 32,31 4594,07 1,12 1,18 6851759,19
2019 44 745 099 347 32,71 8693,53 31,54 4780,11 1,09 1,04 7154636,93
2020 52 617 261 367 33,27 9252,08 32,52 5611,98 1,03 1,05 8414722,75

Zdroj: viastni zpracovani
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PRILOHA V — Vysledky ukazatelii hlavniho mésta Prahy

s Podil
Saldo b&ného Kapitalové kapitalovych
Celkovy dluh rozpoctu k -apt pria ovy ZadluZenost na 1| Tempo ristu | Tempo ristu
Praha o wy vydaje na 1 vydaji na «
(v K¢) béZnym b | o , obyvatele (v K¢) P \/
FHimim v % obyvatele (v K¢) celkovych

P vydajich v %
2016 22 318 377 000 31,08 8536,50 17,46 17608,20 X X
2017 21169 331 000 25,54 9714,89 17,69 16531,98 1,05 1,13
2018 20 341 593 000 27,13 13456,80 21,25 15713,70 1,14 1,17
2019 19 922 883 000 29,12 10033,38 16,27 1522421 1,08 0,98
2020 13 388 288 000 24,05 10911,61 16,41 10109,88 1,02 1,09
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