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ANOTACE

Bakalarskd prace se zamétuje na vliv pfijatych opatieni proti Sifeni nemoci Covid-19
zpuasobenym virem SARS-CoV-2 na hospodateni vybrané obce. V tvodnich kapitolach je
charakterizovano postaveni obce ve vefejné spravé CR, samotné vymezeni obce a jeji
hospodareni. V dalsi kapitola charakterizuje, jak se projevila koronavirova krize v obcich
Ceské republiky. Poté nasleduje predstaveni vybrané obce Lou¢na nad Desnou a jejiho
hospodateni. Na zavér je analyzovan dopad pfijatych opatieni proti Sifeni viru SARS-CoV-2

ve vybrané obci.
KLICOVA SLOVA
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nad Desnou
TITLE
Impact of the SARS-CoV-2 pandemic on the economy of the village.

ANOTATION

The bachelor thesis focuses on the impact of measures taken against the spread of Covid-19
disease caused by the SARS-CoV-2 virus on the economy of a selected village. The
introductory chapters characterize the position of the village in the public administration of the
Czech Republic, the very definition of the village and its economy. The next chapter
characterizes how the coronovirus crisis manifested itself in the villages of the Czech Republic.
This is followed by a presentation of the selected village Lou¢na nad Desnou and its economy.
Finally, the impact of the measures taken against the spread of the SARS-CoV-2 virus

in the selected villiage is analyzed.
KEYWORDS

village, economy of the village, Covid-19, pandemic, coronavirus crisis, village Louc¢na

nad Desnou
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UvVOD

Tato bakalaiska praci se vénuje dopadu pandemie SARS-CoV-2 na hospodaieni vybrané obce
v CR. Na jate roku 2020, kdy se po celém svété rozsifila nemoc Covid-19, byla piijata opatieni
ze strany vlad témét vSech zemi. Tato pfijata opatieni, napf. zaviené ¢i omezené oteviené
restaurace, bary, hotely, sportovni aredly, Skoly, omezené shromazd’'ovani lidi atd., se projevila

nejen na psychice lidi, ale pfedev§im na podnikatelské ¢innosti vSech zasazenych podnikd.

vy

Dusledky opatieni pfijatych Vladou CR proti $ifeni viru SARS-CoV-2 se projevily nejen
v soukromé sféfe u podnikateli, ale i ve vefejném sektoru, napf. v ramci hospodaieni obci.
Proto je cilem mé prace, charakterizovat hospodateni, analyzovat ekonomickeé aktivity a jakym

zpusobem se piijata opatfeni projevily na ekonomice vybrané obce.

Bakalatska prace je rozdelena do péti kapitol. V prvni ¢asti se prace zabyva vefejnou spravou
a vymezeni obce v ramci veiejné spravy. Vedle zakladnich charakteristik obci jsou zde
vymezeny také organy, které ptsobi v obcich ¢i jakou maji obce ptisobnost. Na zavér je tato
¢ast vénovana, hospodateni obce. Druha ¢ast je vénovana predevsim koronavirové krizi, kdy
byly pfijaty vlddami riznych zemi opatieni proti tomu, aby se nesifil novy typ koronaviru
SARS-CoV-2. Opatieni, ktera omezovala n¢kolik oblasti, napt. gastronomii, turismus, sport,
vzdélavani, shromazdovéani lidi apod. se projevila nejen v podnikatelské sféfe, ale také
ve vefejné sféfe, a to pravé v hospodareni obci. Treti kapitola predstavuje vybranou obci
Lou¢na nad Desnou a jeji hospodaieni v ramci nékolika let. Ctvrta kapitola se vénuje, jaké
metody vyzkumu jsou v této praci aplikovany. Jsou zde pouzity pfedevSim metoda fizené¢ho
rozhovoru a metoda trendové funkce. V paté ¢asti je analyzovano, jakym zplisobem se projevily
pfijata opatfeni Vladou CR proti ifeni viru SARS-CoV-2, ve vybrané obci Louéné nad Desnou.
Zde jsou porovnavany a analyzovany rizné piijmy, vydaje apod., proti predeslym rokim. Zda
a jaky vliv méla pfijata opatieni na zvySeni ¢i snizeni penéznich prostfedki, vynost, ndklad

apod. V neposledni fadé je vice analyzovan poplatek z pobytu v ramci dopadii opatieni.
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1 CHARAKTERISTIKA OBCI A JEJICH HOSPODARENI

V této Casti se bakalarskd prace vénuje vymezeni vefejné spravy a postaveni obce ve verejné
sprave. Dale prace detailngji charakterizuje obec, jeji plisobnost a organy. Na zavér popisuje

hospodareni a rozpocet obce.
1.1 VEREJNA SPRAVA A OBEC

Hendrych a kol. (2016) udavaji, Ze vefejna sprava je hlavnim pojmem ve spravnim pravu,
ale jeji samostatna podstata je velmi téZko definovatelna ¢i popsatelna. Tato definovatelnost je
dana jeji mnohotvarnosti, riznosti spravnich ¢innosti a specifickymi vztahy, které zde vznikaji.
Vetejnou spravu lze definovat pomoci vykonavanych c¢innosti, nebo na institucionalnim

zéklad¢€. Ve druhém piipadé se jedna o charakteristiku subjekti, kteti vefejnou spravu délaji.

Jak popisuje Provaznikova (2015), struktura veiejné spravy v Ceské republice se rozlisuje podle

dvou hledisek:

e zda vefejnou spravu vykonava stat pomoci statni spravy, nebo stat prenechava urcité
vykony jinym subjektim,

e zda se jedna o uzemni, tstfedni ¢i mistni spravu.

Podle prvniho hlediska lze vefejnou spravu chapat jako systém, ktery je tvofen dvéma

podsystémy:

e statni spravou,

® samospravou.

Statni spravu provadi stat prostfednictvim svych instituci, a to bud’ ptimo ¢i zprostfedkovane.
Samosprava je projevem demokracie a decentralizace (pfeneseni kompetenci a funkci na mensi
organiza¢ni jednotky nebo na nizs§i organy). Dle Hejdukové (2015) se jedna o samospravu,
jestlize pti vSech svych ¢innostech a spravé svého majetku rozhoduje dany subjekt samostatné
bez zasahu statu. Tato Cast vefejné spravy ma dvé podoby — Gizemni a zdjmova samosprava.
Uzemni samospravu lze vymezit jako zastoupeni zajmi daného izemi a zajmovou samospravu
jde charakterizovat jako zastoupeni zajmii lidi spojenych svymi spole¢nymi zdjmy. Uzemni
samosprava je vymezena predeviim v Ustavé Ceské republiky a v Evropské chartd mistni
samospravy. Dal§imi zakony, ve kterych se objevuji konkrétni véci ohledné samospravy jsou:
zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb. o krajich a zdkon ¢. 131/2000 Sb.

0 hlavnim mésté Praha.
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Dle druhého hlediska je tizemni vefejna sprava charakterizovana jako ta ¢ast vetejné spravy,
ktera je provadéna v rdmci nalezitych izemné administrativnich jednotek, na které je dany stat
rozd&len. Uzemni vefejnou spravu tvoii takové instituce, které nemaji postaveni ustfednich
instituci. Zde je také dilezité odliSovat, jestli se jednd o Uzemni organy vetejné spravy
se specializovanou pisobnosti nebo se jedna o vSeobecnou plsobnost a dale organy statni

SpPravy a samospravy.

Podle toho, jaké je upotadani v daném staté mize byt v totozné tizemné administrativni
jednotce vykonavana jednak statni sprava i samospréava, a to bud’ jednou instituci, ¢i dvéma
od sebe oddélenymi institucemi. Dokonce zde miize plisobit pouze statni sprava nebo pouze

samosprava.
V praxi se lze setkat se tfemi typy systému Clenéni uzemni spravy:

e Angloamericky systém — tento systém je zaloZeny na tom, Ze v nizSich spravnich
jednotkéch ma postaveni pouze tzemni samospravné celky,

¢ Francouzsky systém — vtomto systému niz§i spravni uroven funguje piedevsim
na vicestupiiové izemni samosprave a na tzv. dekoncentratech, tyto dekoncentraty jsou
decentralizované instituce statni spravy, které maji na starosti na mistni Grovni statni
spravu,

e SmiSeny systém — jednotky uzemni samospravy v tomto systému vykonavaji vlastni
samospravu a soucasné musi vykonavat také statni spravu v podobé¢ tzv. prenesené

puisobnosti. Tento typ systému se uplatiiuje v Ceské republice.
1.2 OBEC

Obec je niz§im a zadkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli a Gzemnim
celkem, ktery je dan hranicemi Gzemi obce. Dile miizeme obec charakterizovat jako
vetejnopravni korporaci, kterd ma pravo na vlastni majetek a hospodafit s nim. V neposledni
fad¢ obec vystupuje v pravnich vztazich pod svym jménem a nese z té€chto vztahti odpovédnost

a také dba na vSestranny rozvoj svého uzemi a o pozadavky svych obc¢antl.
1.2.1 KLASIFIKACE OBCI

Nejzékladn&jSim typem jednotky Uzemné samospravniho celku je obec. Ta se mize stat
za splnéni danych podminek méstysem, méstem ¢i statutdrnim méstem. Méstys je zv1laStnim
mezistupném mezi obci a méstem, ktery vyhdzi z historie. V historii mél méstys pravo

uskutec¢iiovat dobyt¢i a tydenni trhy. Okolo roku 1950 se piestal termin ,,méstys™ pouZivat,
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od roku 2008 byl obnoven. V soucasné dobé obec mize byt méstysem pouze tehdy pokud
tak na navrh obce stanovi ptfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. V soucasné dobé
existuje v Ceské republice 229 méstysti, mezi méstyse patii, napt. Brodek u Pierova, Velky
Ujezd a Mladkov. Mésto je charakterizovano jako obec s minimalnim poétem 3 000 obyvatel
a zda tak stanovi predseda Poslanecké snémovny CR po predchozim vyjadieni vlady. Obec
muze ziskat status mésta nezavisle na kritériich, které¢ musi spliiovat, pokud dokaze, ze v historii
méla status mésta. V historii existovaly tzv. kralovska, vénnd, poddanskd a horni mésta.
Zvlastni skupinou mést jsou statutarni mésta, kterd mohou, ale nemusi, své uzemi délit
na meéstské Casti €1 mestské obvody se svymi orgdny. Mésta, ktera se fadi mezi statutarni mesta

jsou vymezeny zdkonem!.
1.2.2 PUSOBNOST OBCI V CR

Vavrochova a Kus (2012) vysvétluji, ze pod plisobnosti obce ¢i kraje 1ze chapat okruh ukold,
které maji obce Ci kraje vykonavat. Je nutné také vymezit pojem pravomoc obci a kraji, ktery
je charakterizovan jako soubor pravnich prosttedkd, jejichz prostiednictvim mohou obce a kraje

provadét svoji pisobnost.
Obce a kraje vykonavaji dvoji plisobnost:

e samostatna plisobnost,

e pienesena plisobnost.

Samostatna pusobnost je dana nejen v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich, popi. v zakonech
¢. 129/2000 Sb. o krajich a ¢. 131/2000 Sb. o hl. mésté¢ Praze, ale pfedevsim v istavnim zakoné
&. 1/1993 Sb. Ustava CR. Samotny pojem samostatna piisobnost znamena, ze dana obec, popf.

kraj, miiZze spravovat samostatné vlastni zaleZitosti, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Prenesena puisobnost je stav, kdy stat deleguje (pfenasi) na izemné samospravné celky své
ukoly ¢i povinnosti. Podle toho, jaké nebo kolik stat svych ukoll pfenasi na nizs$i izemné

samospravneé celky, tak se tyto celky rozdéluji:

e Obce se zakladnim rozsahem prenesené piisobnosti — stit na tyto obce deleguje
pouze zékladni pravomoce, které mohou vykondvat, napf. evidence obyvatel,

uskutec¢iiovani voleb a zabezpeceni vetejného poradku,

!'viz § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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e Obce spovéFenym obecnim uradem — vykondvaji nékteré cinnosti pro obce
se zékladnim rozsahem pienesené plisobnosti. Lze se setkat s povéfenymi obecnimi

urady, které vykonavaji tyto ¢innosti, jako napf. matri¢ni a stavebni urady,

e Obce srozsifenou piisobnosti — lze je popsat jako mezistupen mezi obcemi
s povéfenym obecnim uUfadem a krajskym ufadem. Maji vice kompetenci nez obce
predchoziho typu. Mohou vydavat, napt. Zivnostenské listy, cestovni a osobni doklady
a fidi¢ské prikazy.

1.2.3 ORGANY OBCE

Obce jako nizsi samospravné celky mohou dle zikonli provadét svoji plisobnost
prostiednictvim svych orgdnt a uiednich osob. Ptipady, kdy stat prostfednictvim vlastnich
orgdnil miize zasahovat ¢i ovliviiovat slozeni orgdnti obci a jejich ufednich osob, byva
z pohledu zakonodarstvi spise vyjimeéné. Ustava CR vymezuje tento statni zasah takto: ,, Stdt
miize zasahovat do c¢innosti uzemnich samospravnych celku, jen vyZaduje-li to ochrana zdakona,

a jen zpiisobem stanovenym zdakonem.
Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich zmiiuje, Ze mezi organy obce jsou zafazovany tyto organy:

e  zastupitelstvo,
e rada obce,
e  starosta/primator,

e obecni ufad/magistrat.

Zastupitelstvo je kolektivnim orgdnem, které je sloZzeno z Clenil, jenz jsou voleni tajnym
hlasovanim ve vSeobecnych, rovnych a pfimych volbach. Rozmezi poctu ¢lent zastupitelstva
je dan poctem obyvatel v dané obci?. Vyjimkou poctu zastupitell obci je hlavni mésto Praha,
kterd ma 55 az 70 €lenl zastupitelstva a fidi se dle zakona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté
Praze. Zastupitelstvo je rozhodovacim orginem v samostatné plsobnosti®, nenalezi

mu rozhodovat v pfenesené plsobnosti az na vyjimky.

Zastupitelstvo mize zfizovat vybory jako kontrolni a iniciativni organy. Vybory plni pfedevs§im

ukoly, které stanovuje zastupitelstvo obce, a také zastupitelstvu odpovidaji. Pocet ¢lent vyboru

2 viz § 68 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
3 viz § 84 a § 85 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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by mél byt alespon tfi, vjehoz Cele je predseda vyboru, ktery je ¢lenem zastupitelstva.

Mezi vybory, které zastupitelstvo zfizuje, se fadi (Horzinkova, Novotny, 2013):

e finan¢ni vybor — zastupitelstvo obce zfizuje tento vybor povinng; musi mit alespon tfi
Cleny (nesmi byt ¢lenem starosta, mistostarosta, tajemnik a ucetni), jeho tkolem je
kontrola hospodaieni s obecnim majetkem a finan¢nimi prostiedky obce,

e kontrolni vybor — mé stejna pravidla jako finan¢ni vybor, tkolem je kontrolovani
plnéni usneseni zastupitelstva, dodrzovani pravnich predpist dalsimi vybory a plnéni
dalsich tkolu,

e vybor pro narodnostni menSiny — v piipadé, ze v obci zije vice nez 10 % obcanti
hlasici se k jiné narodnosti nez ¢eské, tak je obec povinna ziidit tento vybor,

e osadni vybor ¢i mistni vybor — v pfipad¢, Ze jsou v obci mistni ¢asti, tak obec

muze ziidit tento vybor.

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné plisobnosti a za tento vykon odpovida
zastupitelstvu. Rada obce miize rozhodovat v pfenesené piisobnosti, pokud to stanovi zakon®.
Stejné jak zastupitelstvo, tak obecni rada je kolektivnim organem, do kterého patii starosta,
mistostarosta a dalsi Clenové, které voli zastupitelstvo ze svych ¢lent. Pocet ¢lenti obecni rady
je vzdy lichy a to mezi 5 az 11 osob, piitom nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu zastupitelda.
Rada obce se nevoli v obcich, jez maji méné€ nez 15 zastupitell. Funkci obecni rady v takovych
obcich ma na starosti pouze starosta, s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou vymezeny

zastupitelstvu.

Starosta (primator) je volen do funkce z fad zastupitel a zastupuje obec navenek. Starosta
m4 pravomoce, jako kazdy ¢len zastupitelstva kromé toho ma i dal$i pravomoce’. V ptipadg,
7e starosta v danou chvili nemiize vykonavat svoji funkci, tak dle zdkona starostu zastupuje
mistostarosta, ktery je volen z ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo mlze zvolit i vice nez
jednoho mistostarostu a predat jim nékteré Ukoly. Pokud je v obci vice mistostarostu,
tak zastupitelstvo musi urcit, jaky mistostarosta bude zastupovat starostu v dobé jeho

nepiitomnosti ¢i starosta v té dané dob¢ nevykonava funkci.

Obecni trad (magistrat) je organem obce, ktery je tvofen starostou, mistostarostou
(mistostarosty), tajemnikem a zameéstnanci obce, kteti jsou zafazeni do obecniho ufadu. V cele

tohoto Ufadu stoji starosta. Rada obce miiZze vytvofit na ufad¢é pro jednotlivé tseky €innosti

4 viz § 102 odst. 1 a 2 zdkona ¢ 128/2000 Sb. o obcich
3 viz § 103 odst. 3, 4 a 5 zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich
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odbory ¢i oddéleni. V samostatné plisobnosti obecni Ufad zajiStuje ukoly, jenz mu ulozilo
zastupitelstvo a obecni rada. Napomaha komisim a vyborim v jejich ¢innosti. V ramci
prenesené pusobnosti obecni uUfad vykondva statni spravu s vyjimkou véci, které patii

do pisobnosti rady obce ¢i zastupitelstva.

Tajemnik neni organem obce, ale je zaméstnancem obecniho Gfadu. Je zodpovédny za plnéni
ukolli obecniho ufadu v pfenesené i samostatné pusobnosti. Jestlize neni ziizena funkce
tajemnika, tak jeho ukoly vykonava starosta. Tajemnika jmenuje a odvolava starosta obce,
ale je dulezity souhlas tfeditele krajského ufadu. Tato funkce se zfizuje povinné v obcich

[II. typu a v obcich II. typu.

Jak uvadi Hendrych a kol. (2016), v ramci pienesené pusobnosti starosta obce muze
dle zvlastnich zdkonl zfidit tzv. zvlastni organy. Starosta obce jmenuje a odvolava jejich
Cleny. Ptiklady zvlastnich organii jsou: komise pro projednavéani prestupk a povodnové

komise.
1.3 HOSPODARENI OBCE

Obce jsou jednim ze zakladnich garanta vetejnych statktli a sluzeb. Vetejné statky a sluzby jsou
charakterizované svoji nevylucitelnosti ze spotieby a nerivalitou spotiebiteli. Obce poskytuji

svym ob¢antim veiejné statky a sluzby pfedevsim v oblastech:

e kultury (muzea, knihovny, galerie, cirkve, kulturni dédictvi, pamatkova péce),

e socialnich sluzeb (socialni péce a pomoc),

e Skolstvi (predskolni a zakladni vzdé€lani, télovychovné, sportovni a volnocasové
aktivity, Gstavni vychova),

e zdravotnictvi (lazeniska péce, ambulantni péce, Gstavni péce),

e zivotniho prostfedi (ochrana pfirody a krajiny),

e dopravy (vefejnd osobni drazni doprava, silni¢ni doprava, plavba a vodni cesty),

e vnitinich véci (postovni sluzby, telekomunikaéni sluzby, bezpecnost a vetejny potadek,

pozarni ochrana).
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Obce mohou poskytnout vetejné sluzby nékolika zplisoby a to pomoci:

¢ komunalnich organizaci (odbory, organiza¢ni slozky ¢i pfispévkové organizace),
e obchodnich korporace (obchodni spolecnosti a druzstva),
e neziskovych organizaci (Gstav, nadace a nadacni fond),

e spoluprace mezi obcemi navzajem.

Vedle toho, Ze obec poskytuje statky a sluzby, tak potiebuje ur€ity majetek prostfednictvim,
kterého lze tyto statky a sluzby poskytovat. Pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim, mayji
tizemné samospravné celky zaruéeno v Ustavé CR v § 101 odst. 3: ,, Uzemni samosprdavné celky
jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodari podle

I3

viastniho majetku.“ a je podminkou existence uzemni samospravy. Hospodatfeni tizemné¢
samospravnych celki je vymezeno také v zdkon¢ ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, zakoné
¢. 129/2000 Sb. o krajich a zakon¢ ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Dle Kadetabkové
a Pekové (2012) majetek obci ¢i krajli je vyraznym nastrojem k rozvoji daného uzemi, pouziva

se k ovliviiovani a realizaci dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje tizemi.

V obci jsou dilezité ucetni vykazy, které zobrazuji jejich hospodaieni. Prvnim z ucetnich
vykazli,, které obce vykazuji je rozvaha, jenz obsahuje majetek dle struktury a zdroja

financovani v penéznim vyjadieni (viz tabulka 1).

Tabulka 1: ZjednodusSena rozvaha

Aktiva Pasiva
Dlouhodoby majetek: Vlastni kapital:
Dlouhodoby nehmotny majetek Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky
Dlouhodoby hmotny majetek Dotace na potizeni DM
Dlouhodoby finan¢ni majetek Agregované piijmy a vydaje minulych let

Kurzové rozdily
Ocenovaci rozdily”

Opravy chyb minulych let

ObéZna aktiva: Fondy UJ

Zasoby FKSP

Kratkodobé pohledavky Rezervni fond

Ptechodné tcty aktiv Fond odmén

Kratkodoby finan¢ni majetek Fond reprodukce majetku

17



Bankovni ucty
Cenné papiry
Ceniny
Pokladna

Vysledek hospodareni
Cizi zdroje
Dlouhodobé zavazky
Kratkodobé zavazky

Ptechodné pasivni ucty

Zdroj: Provaznikova (2015)

Dalsim dtlezitym Gcetnim vykazem pro obec je vykaz zisku a ztrat (viz tabulka 2). Tento vykaz

se vztahuje k ucetnimu obdobi, coz je kalendaini rok. Vykaz ziskli a ztrat slouzi hlavné

k analyze vysledku hospodateni, tedy jak ho ovlivnili ndklady a vynosy za dany rok.

Tabulka 2: Vykaz ziski a ztrat

Niklady

Vynosy

I. Naklady z ¢innosti
Spotieba sluzeb a materiala
Mzdové naklady

Dané

Manka a skody

Naklady na OP, R, Odpisy

Naklady na vytazeni majetku

I. Vynosy z ¢innosti

Vynosy z prodeje vyrobki a sluzeb
Vynosy z poplatkii

Aktivace majetku”

Zména stavu

Vynosy z prodeje DM

I1. Finanéni naklady
Prodané cenné papiry
Uroky

Kurzové ztraty

Naklady na precenéni RH

I1. Finanéni vynosy

Vynosy z prodeje cennych papirt
Uroky

Kurzové zisky

Vynosy z dani a poplatki

II1. Naklady na transfery
Néklady tstfednich rozpoctii na transfery

Néklady zemnich rozpoctl na transfery

II1. Vynosy z transferu
Vynosy ustfednich rozpoctl na transfery

Vynosy Gzemnich rozpoctu na transfery

IV. Naklady sdilenych dani

IV. Vynosy sdilenych dani
V. Vysledek hospodareni

Zdroj: Provaznikova (2015)
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Vcetné rozvahy a vykazu zisku a ztrat lze také zjistit informace o hospodatfeni z ucetniho
vykazu o penéznich tocich (cash flow). Tento vykaz udava blizsi informace o penéznich tocich,

které se v dané obci uskute¢nuji za dany kalendarni rok. Mezi zakladni kategorie jsou:

e provozni cash flow,
e investi¢ni cash flow,

e financni cash flow.
1.3.1 ROZPOCET OBCE

Rozpoctova soustava v CR se rozd€luje na vetejné rozpocty a na penézni ucelové fondy.
V ramci tématu této prace je dulezita cast verejnych rozpocti, ve kterych se nachazi rozpocet
obce. Rozpocty obce jsou tedy soucasti rozpoctové soustavy, vetejnych rozpocti, a predevsim

soucasti izemnich rozpocti (viz obrazek 1).

ROZPOCTOVA SOUSTAVA
A/ \A
VEREINE PENEZNI UCELOVE
ROZPOCTY FONDY
STATNI UZEMNI STATNI PENEZNI FONDY 7ZDRAVOTNI
ROZPOCET ROZPOCET FOND OBCI A KRAJU POJISTOVNY

— v T

ROZPOCET ROZPOCET ROZPOCET
OBCE KRAJU DSO

Obrazek 1: Uzemni rozpoéty v rozpoétové soustavé CR
Zdroj: Pekova (2011) a Peterova (2016)

Rozpocet piedstavuje financni nastroj k zabezpeceni a financovani potteb, tkoll a funkci obce,
regionu ¢i statu v daném rozpoctovém obdobi. Rozpocet je néstroj politiky v dané zemi.
Na rozpocet lze pohlizet z né¢kolika hledisek, jako na (Kadetabkova, Pekova, 2012):

e penézni fond,

e bilanci,

e finan¢ni plan.
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1.3.2 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpoctova skladba ¢leni ptijmy a vydaje vetejnych rozpocti, do kterych prave patii i rozpocty

obci. Zakladnimi druhy tfidéni ptijmt a vydajui dle této skladby na obecni tirovni jsou tyto:

Druhové — podrobné tfidéni na jednotlivé polozky piijmu, vydaju a financovani,

Odvétvové — tiidéni piijma a vydaji dle odvétvi,

Konsolidaéni — vylucuje duplicity na zaklad¢ vnitinich transfertt mezi fondy.

VyhlaSka €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé udava dalsi Clenéni pfijm a vydaji:
odpovédnostni, podkladové, prostorové, nastrojové, doplilkkové, programové, ucelove,

strukturni a transferové.

Vydaje a ptijmy v rozpoctové skladbé l1ze také rozd€lit na navratné a nenavratné. Diky tomu
Ize analyzovat hospodateni a kryti schodku rozpo¢tu. Uzemni rozpoéty lze rozdélit na b&zny
a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet poukazuje na celkovy prehled béznych ptijmi a béznych
vydajii, které se opakuji kazdoro¢né a jsou urceny k danému rozpoctovému roku. Kapitalovy
rozpocet uvadi investicni pfijmy a investicni vydaje, které jsou vétSinou jednorazové

a neopakovatelné.

Prijmy uzemnich rozpoctii Ize charakterizovat jako zajisténi ptijatelného mnozstvi penéznich

prostiedktli na kryti izemnich vydaja. Mezi ptijmy obecnich rozpocta fadime:

e danové ptijmy,

e nedanové piijmy,

e  pfijaté transfery,

e kapitdlové piijmy.
Danové, nedaiiové piijmy a piijaté transfery lze popsat jako nendvratné piijmy, jenz patii
mezi hlavni pfijmy obecniho rozpoctu a nemusi se tyto ptijmy vratit zpct. Kapitadlové piijmy
patfi mezi ndvratné piijmy, které jsou k dispozici pravé docasné, a poté za urcitou dobu tyto

piijmy musi vratit. (Hejdukova, 2015)

Dtlezité pro danové piijmy je rozpo€tové urceni dani, které urcuje, jaké druhy a kolik procent
téchto vybranych dani bude poskytnuto obcim (viz tabulka 3). Toto rozpoctové urceni dani
upravuje zejména zikon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani. Uprava se vztahuje
na rozdéleni vynosu dani: DPH, dané z pfijm1, spotfebni dan€, dan¢ z nemovitosti a silni¢ni

dané.
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Tabulka 3: Rozpoctové urceni dan¢ u obci k 1. 1. 2022

Dan Procento dané
DPH 25,84 %
Daii z prijmu PO bez obci 25,84 %
Daii z prijmu PO za obce 100 %
Daii z prijmu FO vybirana srazkou dle zvl. sazby 25,84 %
Daii z prijmu FO ze samostatné vydélené ¢innosti 25,84 %
Daii z prijmia FO ze zavislé ¢innosti 25,84 % + 1,50 %
Daii z nemosvitoti 100 %

Zdroj: Finan¢ni sprava

Vydaje tUzemnich rozpoCti jsou vynaklddany na financovani potieb komundlniho
a regionalniho vetejného sektoru (viz tabulka 4). Obce maji na starosti zabezpeCovat verejné

sluzby a statky nejen z pohledu vlastnich potieb, ale také z v ramci pfenesené pravomoci.
Vydaje tzemnich rozpocti Ize ¢lenit z nékolika hledisek:

e Ekonomické hledisko: kapitalové a bézné,

e  Rozpoctova skladba: druhové a funkéni,

e Infrastruktura: ekonomické a socialni,

e Funkce vefejnych financi: alokacni, redistribucni a stabilizacni,

e Rozpoctové planovani: planované neplanované.

Specifickou poloZkou v rozpoctu u druhového ¢lenéni piijmil a vydajl je oblast financovani.
U financovani je dileZité zjistit saldo obecniho rozpo€tu. Saldo rozpoctu se vypocita jako rozdil
piijmi a vydajd, ktery by mél poté byt vybalancovan pravé financovadnim. V situaci, kdy je
rozpocet schodkovy, obec musi hledat ¢im pokryji dany schodek, v takovém piipadé je
financovani kladné. V opacné situaci, kdy je rozpocet piebytkovy, protoze uzemné
samospravné celky mohou volné penézni prostiedky pujcit jinym subjekty nebo je mohou
vyuZit na kapitalovém trhu, vlozit do rezerv nebo mohu splatit zdvazky, v takovém piipadé je

financovani zaporné.
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Tabulka 4: Struktura pi{jma a vydaji v obecnim rozpoétu CR

Nedanové prijmy:

- uzivatelské poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikéani

Prijaté transfery:

- béZné dotace ze SR

- béZné dotace ze statnich fondil
- od izemnich rozpocti
Kapitalové prijmy:

- prodej majetku

- kapitadlové ptijaté dotace zrozpoctové

soustavy
- ptijmy z pijcek

- prebytek bézného rozpoctu

- dary na investice

PRIJIMY VYDAJE
Daiiové prijmy: Bézné vydaje:
- svéfené dan¢ - v§eobecné vetejné sluzby
- sdilené dan¢ - vefejny potradek
- mistni poplatky® - vzdélani
- spravni poplatky - péCe o zdravi

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje

- placené troky

- bézné dotace jinym rozpoctim
Kapitalové vydaje:

- na investice

- kapitalové dotace jinym rozpoctim
- na nakup obligaci ¢i akcii

- poskytované stiedné dlouhé a dlouhodobé
pujcky

- splatky drive piijatych ptjcek

- kryti deficitu béZzného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2015)

Na zékladé ocekdvanych piijmil a oéekavanych vydajii obec sestavuje rozpocet na rozpoctové

obdobi bud’ jako:

e vyrovnany rozpocet — o¢ekavané piijmy se rovnaji o¢ekavanym vydajim,

e prebytkovy rozpocet — ocekavané piijmy jsou vyssi nez ocekavané vydaje,

e schodkovy rozpocet — ocekavané ptijmy jsou nizsi nez o¢ekavané vydaje.

¢ Dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, patif mezi mistni poplatky: poplatek ze psti, poplatek
z pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatek za komunalni odpad.

22



2 CHARAKTERISTIKA PANDEMICKE SITUACE V CR

Mrwe

Projevuje se, napt. inavou, horeckou, ztratou ¢ichu a chuti. Prvni piipad Covid-19 se objevil
v Cinské lidové republice. Cinské lidova republika uvedla v prosinci 2019, Ze tento novy druh

koronaviru SARS-CoV-2 se ptenesl z netopyra na ¢lovéka, a to ve mésté Wu-chan na trzisti.
2.1 COVID-19V CR

V lednu 2020, kdy se nemoc Covid-19 zacala rozifovat po Cinské lidové republice, Ceska
republika pfijala prvni preventivni opatfeni, a to zpfisnéni kontroly cestujicich na Letisti

Véclava Havla v Praze. Jinak se tato infekéni nemoc nepovazovalo za nebezpecnou.

Prvni ptipady infekéni nemoci Covid-19 se v Ceské republice potvrdily dne 1. bfezna 2020.
Tito lidé se nakazili v severni Italii, jenz se stala prvnim vétSim ohniskem koronaviru v Evropé.

Poté se ndkaza $itila po celé Ceské republice tzv. komunitni ndkazou.

Pfi vyskytu respiracniho onemocnéni Covid-19 v Ceské republice, ceSti hygienici

a epidemiologové doporucili dodrzovat tzv. 3R:

e Rousky,
e Ruce (tzn. myti rukou a pouziti dezinfekce),

e Rozestupy.

S vyskytem Covid-19 po celé zemi bylo nutné vyhledat, kdo tento virus prenasi.
Z epidemiologického hlediska, jak sledovat vyskyt této ¢i podobné nemoci, je nejpouzivanéjsi
pfedev§im metoda testovani. V dnes$ni dobé, ke zjiSténi, zda dana osoba je pfenaSecem viru

Covid-19, se pouzivaji predevsim tyto typy testi:

e PCR test,
e antigenni test,

e sérologicky test.
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2.1.1 OPATRENI DOPADAJICIi NA OBCE

Od jara roku 2020, kdy se Ceska republika potykala s nékolika vinami nemoci Covid-19,
vydavala Vlada CR opatfeni nebo nafizeni. Je nutné uvést, ¢ dana opatieni a nafizeni se

vyvijela podle epidemiologické situace u nas, takze béhem pandemie’ se riizné ménila.

Mezi zékladni opatieni, které se prolinaly vSemi oblastmi, jez musely byt omezeny, byly
predevs§im noSeni rousek ¢i respiratoril ve vnitinich prostorech a omezeni shromazd’ovani lidi,
jak ve wvnitinich prostorech, tak i venku. S postupem casu se mezi tyto zakladni opatifeni
piitadilo i prokazovani o tom, zda dana osoba byla nakaZzena covidem-19, pomoci antigenniho

¢1 PCR testu, o¢kovanim proti Covid-19 nebo potvrzeni o prodélani této nemoci.

Pti zaCatcich pandemie byly téméf vSechny instituce, provozovny a podniky uzavieny z diivodu
ohroZeni nakazy nemoci Covid-19. Zistaly otevieny pouze ty instituce, které byly dulezité
pro zakladni chod zivota. Také byly omezeny vSechny aktivity, které mohly ohrozit lidi, tim Ze
se nakazi covidem-19. Bylo dovoleno pouze chodit do zaméstnani, na nadkup ¢i na zdravotni
prochazku do piirody. Jak bylo jiz uvadéno v tvodu této podkapitoly, Ceska republika byla

zasazena nékolika vlnami nemoci Covid-19, tak omezeni byla rtizné ménéna dle situace®.
Mezi hlavni oblasti, které béhem koronaviru opatieni zasahly:

e kultura,

e obchody/sluzby/podnikatelské ¢innost,
e pohyb venku,

e spolkova ¢innost,

e Skolstvi,

e Urady a instituce,

e volny cas,

e zdravotnicka a socialni zafizeni,

e 7ivotni udalosti.

Kultura — jednd se o jednou z nejvice zasaZzenych oblasti, kterou vladdni opatfeni omezovala.
Opatfeni se tykalo predev§im v omezeni provozu divadel, festivali, galerii, muzei, kin,

koncertl a spolecenskych akeci.

7 Pandemii Ize popsat jako situaci vyskytu onemocnéni, které je rozsifeno na velkém tzemi (nejcastéji kontinenty)
za urcité Casoveé obdobi.
8 viz web Ministerstva zdravotnictvi CR a web Vlady CR
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Obchody/sluzby/podnikatelska ¢innost — zde byly uzavieny ¢i omezeny autoskoly,
fotografové, hudebni, tane¢ni a herni kluby, diskotéky, herny a kasina, maloobchody,
velkoobchody, obchodni centra, opravny a servisy, restaurace, bary, kavarny, sluzby, trhy

a trznice, ubytovani, veletrhy a hospodarské vystav a zemedélstvi.

Pohyb venku — ze zacatku pandemie byl zakdzan volny pohyb osob venku, mohlo se chodit
pouze do zaméstnani, nezbytné¢ za rodinou nebo osobami blizkymi, do zdravotnich zafizeni
a zafizeni socialnich sluzeb. Bylo zakazano vychazeni ven v ¢ase 22:00 — 6:00 z divodu Sitfeni

onemocnéni Covid-19.

Spolkova ¢innost — diky opatfenim byly ovlivnény ptredevsim ¢lenské schiize, détské spolky,

dobrovolni hasici, chovatelé, pfednaskova ¢innost, Sachisté a vcelafi.

Skolstvi — v této oblasti byly omezeny jesle, matetské skoly, prvni a druhy stupeii zakladnich
Skol, druziny, Skolni stravovani, Skolskd poradenskd zatizeni, Skoly v ptirod¢ a Skolni vylety,
jazykové skoly, specialni skoly, knihovny atd. S uzavienim téchto zafizeni nastal problém, jak
zajistit pribeh vyufovani a hodnoceni, toto vSe bylo zajisténo distancni vyukou. V dalSim
prubéhu pandemie se rizné meénily opatieni, doslo tedy k otevieni téchto zafizeni, avSak s timto

pribyla nutnost povinného testovani zaméstnancii a zaka ve Skolach.

Uiady a instituce — opatfeni proti Covid-19 také ovlivnily azylova fizeni, datiové poradce,
notare, advokaty, exekutory, soudy, STK, vyména dokladi atd. Vyznamnym ovlivnénim byl
provoz ufadu, kdy bylo nutno omezit kontakt vetejné spravy s lidmi, a proto se upiednostiioval

dalkovy piistup kontaktu, bylo také upraveno ¢i doporuceno pozmenit tfedni hodiny.

Volny ¢as — kvili Covid-19 byly uzavieny ¢i omezeny volnocasové aktivy. Mezi tyto aktivity,
které byly omezeny, se fadi aquaparky, sauny, fotbal, ndvstéva hradi a zamk, nakupovani,
posilovny, sportovni centra, vecirky, sportovni udélosti, tanec, tanecni, kempovani, zoologické

a botanické zahrady, zimni sporty.

Zdravotnicka a socidlni zarizeni — v této oblasti byly uzavieny a poté omezeny predevSim

lazné, navstévy nemocnic a socidlnich zatizeni, neakutni péce a poskytovani socidlnich sluzeb.

Zivotni udalosti — zde byly zejména ovlivnény opatfenimi nakupy nemovitosti a st€hovani,

pohiby, svatby, uzavieni registrované¢ho partnerstvi atd.
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2.1.2 SOCIALNI SITUACE A KOMPENZACE

Doba koronavirovych opatfeni miize samoziejmé ovlivnit socialni situace kazdého clovéka,

a proto je mozné nasledné Cerpat kompenzace. NejtypictéjSimi situacemi jsou:

e hmotna nouze (vaznd mimoiadna udalost, potfeba uhradit nezbytné vydaje, vzdélani
¢1 zajmova Cinnost nezaopatteného ditéte a hrozici socidlni vylouceni),

e krizové oSetfovné,

e mimofadna okamzita pomoc MOP Covid-19,

e nijemné — piispévky,

e oSetfovné pro OSVC,

e podpora rodin s détmi,

e podpora zaméstnanosti — viz Antivirus,

e potiZe se splacenim uvérh a hypotek,

e pravni pomoc,

e umrtni blizkého na Covid-19,

e ztrata zameéstnani.

V reakci na pandemii zptusobenou covidem-19 existuji rtizna podpiirna opatieni zaméfena
na firmy, podnikatele a soukromé osoby. Mezi podpiirna opatieni v podobé kompenzaci

a dotaci patii, napt.”:

e Kompenzaéni bonus pro OSVC, DPP, DPC a spole¢niky malych s. 1. 0.,
e Danove¢ tlevy:
o Dan z pfijmi FO a PO,
o DPH,
o Dan z nemovitych véci,
o Silni¢ni dan,
e Covid — Adventni trhy,
e Covid 2022 — Sektorova podpora,
e Covid Skoly v piirodg,
e QOdlozeni EET,

e Zéaruka Covid Sport.

® viz webové stranky riiznych ministerstev CR
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Covid — Adventni trhy — tato kompenzace byla poskytovana organizatorim adventnich trha
a trhovci, které byly zruSeny pred Véanocemi 2021. Podpora organizatorii byla poskytnuta
na zéklad¢ dolozenych a prokazatelné uhrazenych marné vynalozenych nékladii na zrusené
adventni trhy, a to ve vysi 80 % téchto nakladt. U trhovct byla podpora v ptipad¢ prvniho
stanku — 5 tis. K¢/den, druhého stanka 8 tis. K¢/den a tii a vice stanku 11 tis. K&/den.

Covid 2022 — Sektorova podpora — kompenzace je urcena fyzickym ¢i pravnickym osobam
ziizené dle zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpisil,
kterym na jejich podnikatelskou ¢innost negativné dopadla opatieni proti Sifeni nemoci z konce

roku 2021. Zadat o tuto kompenzaci mohl podnikatelsky subjekt, ktery:

e poskytoval stravovaci sluzby, kratkodobé a rekreacni ubytovaci sluzby, sluzby
pradelen, cestovni agenturu a kancelafe,

e podnikatel jehoz Cinnosti bylo potfadéani, organizace a realizace kulturnich,
sportovnich, veletrznich, konferencnich a dalSich akci vcetné navazujicich

technickych sluzeb.

Covid Skoly v p¥irodé — tato dotace je poskytovana k podpofe ubytovacich zafizeni, ktera
zajist'uji Skoly v ptirodé.

Odlozeni EET - zde se tyka odlozeni elektrické evidence trzeb vsSech ctyfech vin, tedy
podnikatelské Cinnosti v 1. a 2. vIng, ktefi uz povinné¢ evidovali své trzby, tak i 3. a 4. viny,

které stale ¢ekaji na sviij zacatek. Béhem tohoto odlozeni EET nehrozi podnikateliim a dalSim

subjektiim zadné pokuty za neevidovani trzeb.

Zaruka Covid Sport — snaha této kompenzace je pomoci malym a stfenim podnikatelim
pusobici v oblasti sportu, aby piekonaly finan¢né krizovou situaci. Kompenzace je poskytovana

provozovateliim v oblastech:

e Osobni dopravy lanovkou nebo vlekem,
e Sportovniho a rekreacniho vzdélavani,
e Provozovani sportovnich zatfizeni

o Cinnostech sportovnich klubil,

e Cinnostech fitcenter,

e Ostatnich sportovnich zaleZitosti a

e Ostatnich zabavnich a rekreac¢nich ¢innostech.
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2.2 DOPADY KRIZE NA HOSPODARENI OBCI V LETECH
2020 A 2021

Mezi lety 2010 az 2012 lze vidét z obrazku 2, ze piijmy obci byly mensi nez vydaje. Velkou
skupinou, ktera se podili na zvySovani piijmu jsou daiiové piijmy a nedanové piijmy. V oblasti
vydaju tvofi velkou skupinu bézné vydaje. V letech 2020 a 2021 byly vsSak piijmy a vydaje

ovlivnény koronavirovou krizi.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Piijmy 264,65 254,36 229,7 244,24 263,35 267,94 270,57 288,82 324,22 353,12 361,04 383,76
B Vydaje 281,47 264,21 230,03 234,24 259,54 255,4 237,98 271,26 320,87 332,89 347,78 356,69
Saldo -16,82 -9,85 -0,33 10 = 3,81 12,54 32,59 17,56 3,35 20,23 13,26 27,07
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Obrazek 2: Vyvoj ptijmu, vydaji a salda obci za roky 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Ministerstvo financi CR srovnalo datiové pFijmy obci za roky 2010 az 2021 (viz obrazek 3).
Od roku 2013 Ize vidét zvySovani daitovych vynosu u obci. V roce 2020 s pfichodem vladnich
opatfeni z ditvodu koronaviru byl urcity propad dafiovych ptijmi. Oproti roku 2019 byl pokles
piiblizné 14 mld. K¢, proto byly poskytnuty kompenzace jako neinvesti¢ni transfer za ztratu
datiovych piijma ve vysi 13,4 mld. K¢. U téchto ptijmi doslo k poklesu predevsim: u dani
z piijmi fyzickych osob placené platci, dani z ptijmu fyzickych osob placend poplatniky, dani
z piijmi pravnickych osob, dani z ptijml pravnickych osob za obce a DPH. Vyjimkou je dan
z piijmi fyzickych osob vybiranou sraZkou a dan z nemovitych véci, kdy se v daném roce jejich

vynosy zvysily.

DalSimi dafovymi piijmy jsou dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Tyto piijmy

v roce 2020 doséhly 16,3 mld. K¢&, coz je oproti roku 2019 pokles o 1 mld. K&. Mezi tyto pfijmy,
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které vroce 2020 poklesly kvuli Covid-19, patfily: mistni poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb, ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb a spravni poplatky. Naproti tomu se

zvetsily poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi.

V roce 2021 vzrostly tyto pfijmy o pfiblizné¢ o 25 mld. K¢. K tomuto navySeni prispélo
predevsim navyseni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dani z 23,58 % na 25,84 %.
Ptedevsim celkové vzrostly dané€ z ptijmut pravnickych osob a dan¢ z ptidané hodnoty. V ramci
pretrvavajicich opatfeni proti Covid-19 byl vyplacen obcim kompenzacni bonus ve vysi
3,2 mld. K¢
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Obrazek 3: Danové piijmy obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Nedanové prijmy za rok 2020 byly dosazeny ve vysi 37,5 mld. K¢&, oproti pfedeSlym rokiim
lze vidét narlst téchto pifijml (viz obrazek 4). Objemov€ nejvyznamngj$imi piijmy v této
oblasti jsou pfijmy z prondjmu majetku, které v roce 2020 dosahly 12,9 mld. K¢. K narGstu
téchto piijml doslo i pfes promijeni a snizovani najemného v souvislosti s koronakrizi. Druhou
objemov¢ velkou skupinou piijmi jsou pfijmy z vlastni ¢innosti, tyto piijmy €inily 10,2 mld.
K¢. Nejvyssimi naristy u obcei byly vykazovany pifijmy z podilu na zisku a dividend a pifijmt
z Urokd, oproti roku 2019, kdy jesté neplatily koronavirova opatieni. Tyto piijmy tak vzrostly
0 0,5 mld, K¢&. Také se navysily oproti roku 2019 piijmy z odvodi ptispévkovych organizaci

0 0,1 mld. K¢.
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Obrazek 4: Nedanové ptijmy obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR

V obdobi koronakrize v roce 2020 dosahly kapitalové prijmy 7 mld. K¢, oproti roku 2019 se
tyto ptijmy zvysily o 0,2 mld. K¢. Doslo ke zvySeni ptijml z prodeje pozemkii o 0,4 mld. K¢
a pfijmi z prodeje nemovitosti o 0,1 mld. K¢. Na druhou stranu poklesly ptijmy z prodeje akcii
o 0,3 mld. K¢. Jak jde ale vidét na obrazku, tak béhem par let se kapitdlové piijmy v zasade

moc nezménily (viz obrazek 5).
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Obrazek 5: Kapitadlové piijmy obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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Vyznamnym piijmem obecniho rozpoctu jsou transfery, které jsou poskytnuty ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocti krajii. Od roku 2010 klesaji transfery, ale od roku
2017 jde pozorovat narust téchto piijmu (viz obrazek 6). Velkou ¢ast transferii obce piijimaji
z rozpoétl jednotlivych kapitol statniho rozpo&tu (napi. Ministerstvo financi CR a Ministerstvo
dopravy CR) a zrozpoét statnich fondi (napt. Statni fond kultury a Statni fond Zivotniho
prostiedi). Na transfery lze pohlizet, zda byly poskytnuty jako neinvesti¢ni ¢i investi¢ni
transfery. Jak jsem jiz uvadél u danovych piijmi, tak mezi zdsadni neinvesti¢ni transfer v roce
2020, ktery byl poskytnut ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecnad pokladni sprava, byl
jednorazovy prispévek obcim na kompenzaci propadu danovych piijmd, tento piispévek byl

ve vysi 13,4 mld. K¢.
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Obrazek 6: Ptijaté transfery obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Béznymi vydaji se zajiStuje pfedevSim provoz obce a organizaci, jez zfidila. VySe téchto
vydajii v roce 2020 byla 253,6 mld. K&. Vydaje v letech 2010 a 2011 byly 200 mld. K¢ a vice.
V roce 2012 Ize pozorovat pokles téchto finan¢nich prostiedkii a od tohoto roku jde vidét, Ze se
béZné vydaje neustale zvysuji (viz obrazek 7). Rist béZnych vydajh bylo pfedevsim v oblastech
plati, ostatnich plateb za provedenou praci a souvisejici platby (platy zaméstnanct v pracovnim
poméru a odmény ¢lend zastupitelstev obci, socialni a zdravotni pojisténi), nakup materidlu
(ochranné pomtcky, drobny hmotny majetek, knihy, tisk atd.), ndkup vody, paliv a energii,
nakup sluzeb (sluzby post, najemné, telekomunikace a radiokomunikace, sluzby penéZnich

ustavil atd.), vydaje na dopravni obsluznost a neinvesti¢ni transfery (transfery podnikatelskym
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subjektim a neziskovym a piispévkovym organizacim). Ministerstvo financi CR uvadi, Ze riist
téchto celkovych béznych vydaji souvisel v roce 2020 s epidemiologickou situaci minimalné.
Vydaje, které s touto epidemii souvisely, byly pfedev§im s nakupem ochrannych pomicek, 1ék
a zdravotnického materidlu. Na druhou stranu klesaji vydaje na uroky a ostatni nakupy,
do kterych lze zahrnout napt. vydaje na opravy a udrzovani, cestovné, pohosténi, ucastnické

poplatky na konferencich atd.
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Obrazek 7: Bézné vydaje obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR

V roce 2020 se kapitalové vydaje obci pohybovaly ve vysi 101,2 mld. K¢, ve srovnani s rokem
2019 zde byl urcity rist o 6,7 mld. K¢ (viz obrazek 8). Mezi oblasti, do kterych obce vynalozily
sveé vydaje lze tadit: ndkupy a souvisejici vydaje (vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku a za nakup pozemk), ndkup akcii a majetkovych podili a investicni

transfery (transfery podnikatelskym subjektiim, neziskovym a ptispévkovym organizacim).
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Obrazek 8: Kapitalové vydaje obci 2010-2021

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Ministerstvo financi CR uvadi, ze v obdobi 2010-2015 dosahoval dluh obci okolo 80 mld. K¢&.
V dalsich letech doslo k poklesu celkového dluhu obci na 65,70 mld. K¢. V roce 2020 v obdobi
koronakrize dosahoval dluh obci 66 mld. K¢, oproti pfedchozimu roku, kdy zde nebyla

koronavirova krize, vzrostl tento dluh o vice nez 1 mld. K¢ (viz obrazek 9).

Ministerstvo financi CR radilo obcim, Ze v roce 2021 by se mély v diisledku pokratovani dané
krize snazit o maximalizaci svych piijmi a to napf. Gprava koeficient dan¢ z nemovitych véci,
upravou mistnich poplatkli, revize n4jemnich smluv, jizdného v MHD nebo provoznich
transferll zfizovacim organizacim. Ale jak Ize vidét z obrazku 9, tak v roce 2021 zadluZenost

obci mirné klesla oproti roku 2020.
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Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

33



3 APLIKACE VYBRANYCH METOD PRO POSOUZENI
DOPADU PANDEMIE COVID-19

3.1 RIZENY ROZHOVOR

V ramci ziskani pottebnych dat k analyze dopadu koronakrize na hospodafeni obce byla
provedena metoda dotazovani. Zakladni princip metody dotazovani je pokladani otazek, bud’

ve formé rozhovoru (mluvené) ¢i dotazniku (psané).

V této préci je pouzita mluvend forma dotazovéani neboli rozhovor. Dle Reichla (2009) 1ze
rozhovor popsat jako specifickou socidlni situaci, navozenou uméle, pfedevsim na zéklad¢ dané
aktivity tazatele. Dale lze rozhovor definovat jako ziskavani kvalitativnich ¢i kvantitativnich
dat'®. Pii sbéru dat v této praci je vyuzita kvalitativni metoda rozhovoru. U kvalitativniho

ziskavani dat Ize se setkat s nékolika podobami rozhovoru:

e volny rozhovor,
e narativni rozhovor,
e (asteCn¢ fizeny rozhovor,

e fizeny rozhovor.

K ziskani pottebnych dat k analyze dopadii koronavirové krize na hospodafeni dané obce byl
vyuzit fizeny rozhovor. Ten je definovan jako rozhovor s piipravenymi otazkami, jenz je
potieba polozit v daném poradi. V tomto rozhovoru jsou formulovany oteviené otazky, na které

mayji jednotlivi respondenti odpovédét.

Na zékladé tizeného rozhovoru byly pani starostce Petfe Harazimové, MBA polozeny pfedem
pfipravené otazky, tykajici se dopadu pandemie SARS-CoV-2 na hospodateni obce (viz

ptiloha). Cilem fizeného rozhovoru s pani starostkou bylo ziskat potfebna data k analyze.

10 Kvantitativni vyzkum je ¢asové nenaroény, provadi se dedukce z vysledkl a statistické zpracovani dat.
Kvalitativni vyzkum je Casové naro¢ny, provadi se indukce z vysledkll a statistické nezpracovani dat.
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3.2 TRENDOVA ANALYZA

Vedle fizené¢ho rozhovoru provedeného s pani starostkou obce Lou¢né nad Desnou, je v praci
pro posouzeni dopadi pandemie pouzita metoda analyzy casovych fad. Casovou fadu lze
charakterizovat jako posloupnost namétenych ¢i vypocitanych hodnot dané proménné

v riiznych ¢asovych okamzicich.

Casova fada ma Ctyfi slozky, v této bakalatské praci je vyuZzito predevsim slozky trendu, ktera
zkouma vyvoj jevu, jenz je prozkoumavan, v del§im ¢asovém obdobi. Trend mlize mit rostouci
¢i klesajici tendenci nebo mlize existovat Casova fada bez trendu. Pfi analyze trendové slozky

je dulezité, s jakou funkci se pracovalo.

V analyze dopadii pandemie na hospodateni obce je vyuzita jedna z trendovych funkci, a to
konkrétné linearni trendova funkce ve tvaru y=a+b*x. V ramci vyuziti této funkce u poplatku
z pobytu se pracuje s lety pted pandemii (2010-2019). Pomoci téchto let se predikuje, jaky bude
mit pribeh v dalSich dvou letech. Poté se porovna predikce se skute¢nosti rokti 2020 a 2021,

kdy v téchto letech se dany poplatek odchylil z davodu pandemie Covid-19.

Taktéz jako linearni trendova funkce, je zde pouzit index determinace na analyzu poplatku
z pobytu. Index determinace (R?) udava, jaky podil variability neboli rozptylenosti zavisle
proménné model vysvétluje. Dany koeficient miize nabyvat hodnoty od 0 do 1. Cim vyssi je
tento index, tim vice nezavisle proménné determinuji hodnotu proménné zavislé. Tento index

byl vyuzit taktéz jako trendova funkce v analyze poplatku z pobytu obce
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4 OBEC LOUCNA NAD DESNOU A JEJI HOSPODARENI

4.1 OBEC LOUCNA NAD DESNOU

Louéna nad Desnou je obci, ktera se nachazi v severni &asti okresu Sumperk v Olomouckém
kraji. Obec se rozklada v pohoti Hrubého Jeseniku, jenz navstévuji turisté nejen v 1été, ale
i v zim&. Mezi oblibena turisticka mista patti: Cervenohorské sedlo, Pradéd, piederpavaci vodni
elektrarna Dlouhé Strané, Viesova studanka a mnoho dalSich zajimavych mist. Obci protéka

feka Desna, kterd vtéka do feky Moravy.

V roce 1997 vzniklo sdruzeni ,,Svazek obci idoli Desné* a to na reakci mistnich povodni, které
zpusobila feka Desnd. Do tohoto svazku patii vesnice: Lou¢nd nad Desnou, Velké Losiny,
Rapotin, Vikytovice, Petrov nad Desnou, Rejchartice, Sobotin, Vernifovice a HrabéSice.
Ditvodem vzniku tohoto sdruzeni byla spoluprace obci po povodnich, a to predev§im oprava
a zprovoznéni Zelezniéni dopravy ze Sumperka do Koutli nad Desnou a z Petrova nad Desnou
do Sobotina. Od roku 2015 je Zelezni¢ni trat’ ze Sumperka do Koutti nad Desnou elektrifikovana
a diky tomu se zlepsila dostupnost z celého Olomouckého kraje. Tato trat’ nabizi pfimé spojeni

Nezamyslice-Prost&jov-Olomouc-Sumperk-Kouty nad Desnou.

Vetné zelezni¢ni dopravy je pro obec také diilezita silni¢ni doprava. Prochazi zde hlavni silnice
1/44, ktera spojuje mésta Sumperk a Jesenik. Problémem byly rekonstrukce silnice 1/44
pies Cervenohorské sedlo, které ochromily silniéni dopravu v letech 2006-2008 a 2014-2017,
tudiz viechny osobni auta, nakladni auta a autobusy musely Cervenohorské sedlo objizdst
pies Ramzovské sedlo ¢i Videlské sedlo. Pro fidice to znamenalo dalsi kilometry navic a s tim
byly spojené i ndklady na benzin. Pro Lou¢nou to znamenalo ¢asteCny ubytek turisti a pro

ob&any obce $patnou dostupnost, kvilli autobusiim, které nejezdili ze Sumperka do Jeseniku.

V soucasnosti zde plsobi jedna prispévkovd organizace zfizena obci ,,Zakladni Skola
a Matetskad Skola Lou¢na nad Desnou, pfispévkova organizace®, kterd vznikla 1. 1. 2013.
Dalsi organizaci, ktera zde piisobi, se nazyva Kocianov, s. r. 0., jejimz oborem podnikani je
uprava arozvod vody, shromazd'ovani, uklidové ¢innosti a ubytovani. Nové obec Louc¢na
nad Desnou od 1. 1. 2020 provozuje Postu Partner, Informacni centrum, Penzion pro seniory

a kavarnu Tancirna.
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Louc¢né nad Desnou je soucasti nékolika pravnickych osob:

e Svazek obci udoli Desné,

e MAS éumpersky venkov, z. s.,

e Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a. s.,

e SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky,

e Svaz mést a obci Ceské republiky.

K 31. 12. 2021 zde zilo 1 503 obyvatel (viz obrazek 10), jak jde vidét kazdym rokem se pocet
obyvatel snizuje, divodem je imrtnost a migrace kvili lepsim pracovnim podminkam a studiu.
Ve vysledku toto snizovani obyvatel mize mit vliv i na ekonomiku obce, kdy se v ramci

rozpoctového urceni dani vychazi z poctu obyvatel.
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Obrazek 10: Vyvoj obyvatel jednotlivych let k 31. 12.
Zdroj: Cesky statisticky tuad
Louc¢nd nad Desnou je obci se zdkladnim rozsahem pienesené plsobnosti, tudiz se fadi

mezi obce I. typu. Déle se déli na 6 Casti, jejiz ndzvy jsou: Filipova, Lou¢nd nad Desnou,

Kocidnov, Rejhotice, Premyslov a Kouty nad Desnou.

V cele obecniho utradu stoji starostka obce a v jejim zastoupeni jeden mistostarosta. Rada obce
neni zfizena a v rdmci zastupitelstva je zde 11 zastupitelll. Na obecnim fadé jsou také ziizeny

povinng finan¢ni a kontrolni vybory.
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4.2 HOSPODARENI OBCE LOUCNA NAD DESNOU

Louéna nad Desnou jako kazda obec v CR vyuziva rozpodet a uéetni vykazy, kde sleduje své
hospodateni. V pfipadé rozpoctu ma obec rizné prijmy a vydaje. Lze vidét, ze pfijmy
v Louéné nad Desnou od roku 2010 do roku 2017 klesaji, a to o vice nez 30 mil. K¢. Od roku
2018 piijmy mirné rostou. Vydaje obce roku 2011 a roku 2012 ptesahovaly pifijmy, a to o vice
nez 10 mil. K¢ predevsim z diivodu investi¢nich vydaji. V dalsSich letech jsou jiz vydaje vzdy

mensi nez piijmy. Od roku 2013 se vydaje pohybuji okolo 40 mil. K¢ (viz obrazek 11).
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Obrazek 11: Ptijmy, vydaje a saldo 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Nejvetsim prijmem obce Loucnd nad Desnou jsou danové prijmy na osobu. Lze vidét (viz
obrazek 12), ze do roku 2012 mély tyto ptijmy klesajici trend, ale od roku 2013 zacaly rist
az do roku 2019, kdy doséhly vyse 26,92 tis. K¢ na osobu. V roce 2020 opét klesly z ditvodu
ptijatych opatieni proti Siteni nemoci Covid-19 na 26,39 tis. K¢ Na zdkladé schvaleného
rozpoctu obce v roce 2019 na rok 2020 se piedpokladalo s danovymi piijmy ve vysi 28,41 tis.
K¢, takze oproti navrhované Castce v rozpoctu klesly pifiblizné o 2 tis. K¢ na osobu. Urcity
hodnoty. Pokles se nejvice projevil v polozkéach sdilenych dani a mistnich poplatkll. V roce
2021 se tyto piijmy oproti roku 2020 zvysily, a to z diivodu rozvolnéni opatieni a rtiznych

kompenzaci od ministerstev.
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Obrazek 12: Danové pifijmy na obyvatele 2010-2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru

Nedanové prijmy se v Lou¢né nad Desnou od roku 2011 do roku 2019 pohybovaly mezi 1 az
2 mil. K¢, v roce 2020 se tyto pfijmy zvysily pfiblizné na 5,61 mil. K¢, znamena to, Ze oproti
roku 2019 je toto zvySeni o témet 3,6 mil. K¢&. Nejvyssi polozkou v roce 2020, ktera se oproti
roku 2019 zvysila, jsou ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku. Pfijmy dosahovaly v predeslém
roce 654 tis. K¢ a v roce 2020 vzrostly o téméf o 1,75 mil. K¢. Druhou nejvetsi zménou v roce
2020 byly ptijmy z pronajmu ostatnich nemovitych véci a jejich casti, které vzrostly o 900 tis.
K¢ (viz obrazek 13).
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Obrazek 13: Nedatiové prijmy 2010-2021

Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR
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V letech 2010 az 2012 Louc¢na nad Desnou piijimala nejvice transfert (viz obrazek 14), a to
predevsim investi¢ni transfery od regiondlnich rad a z vefejnych rozpocti ufedni urovné. Napf.
jeden zdavodh, pro¢ byly prijaty transfery vtéchto letech tak vysoké, bylo rozsifeni
sportovniho arealu Kocidnov. Poté zacaly u této obce pfijaté transfery klesat. Vyznamny piijaty

transfer byl v roce 2020 od statu ve vysi 1,91 mil. K¢ v disledku ztraty danovych piijmu.
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Obrazek 14: Ptijaté transfery 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Obec Loucna nad Desnou v letech 2010 a 2011 méla zietelné vyssi piijmy z diivodl prodeje
pozemkti a ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti. Kromé téchto let jsou kapitalové prijmy velmi
malé. V roce 2017 lze vidét (viz obrazek 15) zvyseni téchto piijml z divodl piijeti daru
na poiizeni dlouhodobého majetku ve vysi 1,05 mil. K¢. V roce 2020 méla piijmy z prodeje

pozemkil o néco vyssi nez v predeslych letech, a to ve vysi 1,02 mil. K¢.
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Obrazek 15: Kapitalové piijmy 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

V letech 2010 az 2013 piresahovaly v obci Lou¢né nad Desnou kapitalové vydaje oproti
béznym vydajam (viz obrazek 16). V téchto letech byly vynakladany velké kapitalové vydaje
prave na potizeni budov, hal, staveb a na rozsifeni sportovné rekreac¢niho aredlu Kocianov, kde
bylo postaveno hlavné détské hiisté, betonovy skatepark atd.

Vramci béznych vydaji doSlo ke snizeni neinvesti¢nich pfispévki z divodi zruSeni
ptispévkové organizace Lou¢na lidem. Zustatek finan¢nich prosttedkiti vstoupil do jednotlivych

vydajovych polozek obce jako napt. mzdové a materialni vydaje, ndkup sluzeb apod.
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Obrazek 16: Bézné a kapitalové vydaje 2010-2021

Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR
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V poslednich letech tato obec zvysuje jak své vynosy, tak i své naklady. Od roku 2010 (kromé
roku 2012) lze pozorovat, ze vzdy hospodatila se ziskem. Ztrata v roku 2012 je nejspise
zpusobena vysS$im nédkladem prodeje dlouhodobého majetku a tim, ze se zacaly na obcich

povinng pocitat odpisy z dlouhodobého majetku, které se také projevily na strané nakladi.

Od roku 2015 stoupaly vynosy se sdilenych dani o 6 az 12 %, ale v roce 2020 z diivodt piijatych
opatieni proti Sifeni nemoci Covid-19 poprvé poklesly. Na druhou stranu roku 2020 plynuly
do rozpoctu nové trzby, a to z ndjmu a sluzeb Penzionu pro seniory ve vysi 1,44 mil. K¢. DalSim
zdrojem byly trzby z prodeje zbozi v Kavarn¢é Tanc¢irna ve vysi 1,27 mil. K¢ a trzby za vodné

a sto¢né ve vysi 981,81 tis. K¢ (viz obrazek 17).
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Obrazek 17: Vynosy, naklady a VH 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Od roku 2010 Ize pozorovat kazdoro¢né u této obce rizné poklesy ¢i nariisty aktiv i pasiv.
U aktiv je nejvétsi polozkou vzdy dlouhodoby majetek, a to hlavné ten hmotny majetek
jako napf. stavby, samostatné movité véci apod. U pasiv tvofi nejvetsi skupinu vzdy vlastni
kapital. Zde miiZeme pozorovat nejvyssi castky u jméni ti€etni jednotky a transfery na potizeni

dlouhodobého majetku (viz obrazek 18).
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Obrazek 18: Aktiva a pasiva 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Mezi zésadni dlouhodoby majetek obce patii (viz obrazek 19) stavby, které se postavily
v ramci sportovniho a rekrea¢niho centra Kocidnov ¢i samostatné véci movité. V roce 2019
vyznamnou polozkou v ramci samostatnych hmotnych movitych véci bylo potizeni dopravniho
automobilu MB Sprinter 516 pro potieby dobrovolnych hasi¢ii a vybaveni dopravniho htisté.
Druhou vyznamnou polozkou byl nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Za nedokonceny
majetek jsou povazovany: chodniky, kanalizace, vodovod a vefejné osvétleni €asti v Castech

obce Rejhotice a Filipova.

V roce 2020 do polozky stavby byly pfevedeny stavby po zaniklé ptispévkové organizaci
Loucné lidem. DalSimi stavbami, které se v této poloZce objevily, byly: klilna na dopravnim
h¥isti MS, dokonéeny chodnik v &asti Rejhotice, vodovod a prodlouzeni kanalizace. Nasledujici
vyznamnou polozkou byl dlouhodoby nehmotny majetek — novy software SW KEO a také zde
byl pfesunut izemni plan, ktery mél byt presunut do majetku uz v tinoru 2018. Dalsi polozkou,
jenz se projevila, byly samostatné hmotné movité véci, a to hlavné majetek Lou¢na lidem p. o.
Posledni vyznamnou hodnotou, kterd se projevila v dlouhodobém majetkem, kdy se jednalo

o vécné biemeno ke splaskové kanalizaci ¢asti ITI. (RSD-CR).
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Obrazek 19: Dlouhodoby majetek 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

V rdmci pasiv ma nejvyssi podil vlastni kapital obce. Nejvyssi hodnoty, které se podili
na vlastnim kapitéalu, jsou pfedevSim jméni ucetni jednotky, jenz se pohybuje v poslednich
letech okolo 200 mil. K¢. Dale ve stejné Castce to jsou transfery na potizeni dlouhodobého
majetku. V tomto pasivu se projevuje také ve velké mife hospodarsky vysledek (viz obrazek

20).
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Obrazek 20: Vlastni kapital 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Jak jde vidét z obrdzku 21, az do roku 2018 byla zadluZenost obce vyss$i nez jeji stav
na béZnych uétech. V roce 2012 dosahovala zadluZenost nejvyssi hodnoty. Pravé v tomto roce

pfesahoval podil dluhu k primérnym piijmim 60 %, coz podle zédkona o rozpoctové
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odpovédnosti by nemélo. Podle tohoto zakona by obec méla kazdym nésledujicim rokem

snizovat 0 5 %!'!, Ize vidét, Ze tento svilj dluh snizuje. Stavy na bankovnich uétech byly

nejmensi v letech 2011 az 2013. Takovy rozdil mezi zadluzenosti a stavem na bankovnich

uctech je zpiisobeno tim, Ze obec potfebovala penize na své projekty pravé v letech 2011

az 2013.
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Obrazek 21: Zadluzenost a stav na bankovnich uctech 2010-2021

Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

1 viz § 17 zadkona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti
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5 ANALYZA DOPADU PANDEMIE NA HOSPODARENI
DANE OBCE

5.1 DOPADY PANDEMIE NA HOSPODARENI DANE OBCE

Opatteni, které byly ptijaty z diivodu Sifeni SARS-CoV-2, nejvice v této obci ovlivnily dle pani
starostky:

e dan z ptijmu fyzickych osob,

e dan z pfiymi pravnickych osob,
e naklady na odpady,

e ndaklady na dezinfekci a ionizace,
e vydaje spojené s pandemii,

e turisticky ruch.

Velkym poklesem piijml v Louéné nad Desnou jsou sdilené dané, a to predev§im dané
z prijmi fyzickych osob a dané z pravnickych osob. Vzhledem k témto danim je dilezita
podnikatelskd Cinnost a jejich zisk. Z divodi pfijatych opatieni, které zakazovaly Cinnosti
v oblastech ubytovani, restauraci, hospod, lyzaiskych vleki apod., na kterych je tato obec velmi

zéavisla, bude celostatni vynos a rozdéleni mezi obce téchto dani mensi oproti predeslym roktim.

Nepatrny pokles lze také pozorovat u dan¢ z pfidané hodnoty, kdy urcita opatreni kviili Covid-
19 méla také vliv na tuto dan. V roce 2020 ve vztahu k minulosti v této obci poklesl ptijem
z této dané o 210 tis. K¢&. Ve schvaleném rozpoctu obce byl tento piijem ve vysi 15,19 mil. K¢,
ale ve skutecnosti byl ve vysi 13,58 mil. K¢, takze 1ze vidét rozdil o 1,61 mil. K¢ (viz obrazek
22). Vroce 2021 danové piijmy obce znovu vzrostly, a to predevSim datové piijmy

od prévnickych osob.
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Obrazek 22: Daiové piijmy obce od FO a PO 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Urcity vliv opatieni se projevil na nakladech na odpady obce (viz obrazek 23). V roce 2020
vznikla velka Cast ndkladi obce v ramci ndkladi na odpady. Diky opatifenim, kdy lidé vice
pobyvali doma a tim padem vynaseli vice odpadkti. Pani starostka hovotila o tom, ze lidé v obci
vyuzili volny ¢as praveé na uklid chat, chalup a domii. Néklady na uklid téchto véci byly za rok
2020 okolo 400 tis. K¢&. Za rok 2021 tato poloZka ¢inila jen 250 tis. K¢&.

Dalsi ¢asti nakladi na odpad, kterou obec vynalozila, byla na tfidéni odpadii po covid
pozitivnich lidech, coz zahrnovalo napf. — pozitivni antigenni testy, respiratory apod. Tyto

néaklady byly v roce 2020 ptiblizné 100 tis. K¢, tato stejna ¢astka byla i v roce 2021.

Tteti velkou ¢asti téchto naklada souvisi s nakupem na e-shopech. Z téchto objednavek bylo
velké mnozstvi obalového materiall, kartonl, bublinkovych f6lii a balicich papiri. Jak v roce
2020 tak i v roce 2021 se tyto naklady odhadovaly ve vysi 350 tis. K¢. Tento problém se projevil
predevsim v predvanocnim obdobi, kdy bylo nutné objednat mimotadné svozy papirti, plastd
a komunalniho odpadu. Pani starostka také uvadi, Ze kvli opatfenim lze vidét i pokles na strané
piijmi u odpadl. Obec totiz musela nékterym podnikatelim odpustit poplatky za odpady

nebo také néktefi zivnostnici rusili své Zivnosti.
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Obrazek 23: Nakladani s odpady 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Dalsi oblasti, ve kterych se opatieni projevily je v nakladech na ionizaci a dezinfekci. Obec
mela na starosti ionizaci a dezinfekci v zakladni Skole a v matefské Skole, na obecnim uradé
a v penzionu pro seniory. Tyto naklady jsou zahrnuty v nakladech mistni spravy (viz obrazek

24), které v roce 2020 ptedstavovaly ptiblizné 200 tis. K¢.
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Obrizek 24: Cinnost mistni spravy 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

V oblasti vydajii nejvétsi polozkou, kterd byla zplisobena pandemii Covid-19, je nakup
ochrannych prostredkii, testii, respiratorii atd. Na vydajové strdnce rozpoctu obce v této
oblasti bylo v roce 2020 planovano 0 K¢&, avSak ve skutecnosti zde bylo vynaloZeno 150 tis. K¢

praveé na nakup téchto véci. V roce 2021 se tato ¢astka pohybovala ve stejnych ¢islech.
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S t€mito vydaji jsou spojeny vydaje na sbor dobrovolnych hasi¢t. Pravé dle slov pani starostky
v obdobi pandemie Lou¢nd nad Desnou vynalozila vyssi vydaje na hasi¢sky sbor, protoze
pomahal obci rozvazet rousky, dezinfekce, pomahali také pti riznych zasazich apod. Proto bylo

nutné zakoupit vice pohonnych hmot pro vozidla (viz obrazek 25).
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Obrazek 25: Bézné vydaje na hasice 2010-2021
Zdroj: Monitor — Ministerstvo financi CR

Obec Louc¢na nad Desnou je dillezitym centrem turistického ruchu v pohoti Hrubého Jeseniku
v Olomouckém kraji. Oblasti turistického ruchu, kterou byla obec zasaZzena na pfijmové
strance, bylo Informacni centrum (IC). Ziizovatelem Informac¢niho centra je obec Loucna
nad Desnou, ma zajisténou doplitkovou ¢innost v prodeji propagacnich materidlii obce. V roce
2020 obec ocekavala piijem z Informacniho centra 178 tis. K¢, ale ve skuteCnosti tento piijem
byl pouze 74,8 tis. K&. Opét tedy dalsi ztrata a s tim souvisejici 1 to, Ze kdyz si IC nevydéla,
nema potom z ¢eho chystat dal$i propagacni materidly. V ramci piijmt klesly také piijmy

z prodavaného zbozi z posty spojené s Informaénim centrem.

V neposledni fad¢, jak je i patrné z fizeného rozhovoru s pani starostkou, se pfijatd opatieni
v ramci Covid-19 v turistickém ruchu projevily hlavné u poplatku z pobytu v ramci mistnich

poplatk@'? (viz obrazek 26).

12 viz § 3 zdkona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich
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Do 31. 12. 2019 existovaly poplatky: poplatek z lazeniského a rekrea¢niho pobytu a poplatek
z ubytovacich kapacit. V Lou¢né nad Desnou poplatek z lazeniského a rekreacniho pobytu ¢inil
15 K¢ a poplatek z ubytovacich kapacit ¢inil 6 K& K 1. 1. 2020 doslo k zdkonné zméné.
Zminéné poplatky se spojily na jeden ,Poplatek z pobytu®, ktery byl stanoven Obecné
zavaznou vyhlaskou obce Lou¢néd nad Desnou ve vysi 21 K¢. V roce 2020 obec vybrala témet
2 mil. K¢ tohoto poplatku. Z rozhovoru s pani starostkou vyplynulo, ze je nutné si uvédomit,
7e v tomto roce obec jesté ziskala od majiteld ubytovacich zatizeni 419 tis. K¢ poplatkd z roku
2019, které¢ byly zruSeny. Celkové lze vidét, ze 1 kdyZz vroce 2020 byly urcité opatieni
vztahujici se k omezeni cestovani a s tim spojené ubytovani, tak v obci nebyl zaznamenam

pokles poplatku z pobytu.

Obec v ramci roku 2021, kdy opét zacala platit riznd opatieni, které mély dopad na poplatek
z pobytu, planovala na pfijmové strance rozpoctu piiblizné 2,2 mil. K¢. Ve skute¢nosti obec
vybrala tohoto poplatku necelych 1,5 mil. K¢. Tedy za jeden rok vznikla ztrata necelych 700
tis. K¢. Pani starostka tika, Ze tato ztrata v roce 2021 byla mnohem vétsi, protoZe ne vSichni
ubytovatelé byly nahlaseni u obce k tomuto poplatku. Od roku 2021 obec Lou¢na nad Desnou
zvazovala zvysit tento poplatek a to na 30 K¢, avsSak tak neucinila, protoze nechtéla jesté vice
zatézovat turisticky ruch, ktery byl zasazen opatienimi. Lze ocekavat, Ze v dusledku toho, Ze se

tento poplatek nezvysil, obec tim ztratila také n¢kolik tisic korun.
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5.1.1 POPLATEK Z POBYTU

V Lou¢né nad Desnou se nachdzi mnoho ubytovacich zatfizeni. Dopad protikoronavirovych
opatieni v ramci vybéru poplatku z pobytu bude veliky. V obdobi pted krizi zptisobenou virem
SARS-CoV-2 slo ptedpokladat pomoci trendu ve tvaru y=0,1257x+06447, ze za rok 2020 se
vybere ptiblizn¢ 2,03 mil. K¢ a za nésledujici rok 2,15 mil. K¢. Skutecnosti je, Ze se vybralo
méng, nez se ¢ekalo. V roce 2020 byl rozdil oproti predikci ptiblizné 700 tis. K¢ a v roce 2021
priblizné 650 tis. K¢. Index determinace 0,8783 se zde blizi jedné, takze tuto hodnotu lze

hodnotit pozitivné (viz obrazek 27).
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Obrazek 27: Trend poplatku z pobytu 2010-2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitoru

K otazce Castek poplatku z pobytu je také diilezité vzit v uvahu, kolik v Lou¢né nad Desnou
bylo navstévnika. Lze vidét z obrazku 28, ze kazdym rokem névstévnost obce roste. Navstévuji
ji nejen lidé z Ceské republiky (rezidenti), ale i turisté z ciziny (nerezidenti). Velkym podilem
turistil ze zahranici tvofi predevsim Polaci, protoZze Louc¢nd nad Desnou se nachazi relativné
blizko hranic s Polskem. Vyznamnym poklesem turistli v obci bylo v letech 2020 a 2021
z diivodll piijatych opatieni kvili Sifici se nemoci Covid-19. U hostl je trendova funkce
ve tvaru y=3760,6x+14932 a index determinace je pomérné veliky — 0,8892. U rezidentl je
trendova funkce ddna ve tvaru y=3318x+13545 a index determinace je ve tvaru 0,8746.
U nerezidentd je hodnota indexu determinantu 0,9599 a tvar trendové funkce je

y=442,6x+1387,4.
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Obrazek 28: Hosté v Lou¢né nad Desnou 2010-2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Dale je v obrazku 29 zaznamenano, kolik noci stravi turista v pribéhu cesty v ubytovacim
zafizeni, u rodiny ¢i ptibuznych nebo v dopravnim prostiedku. Pocet pfenocovani v roce 2020
klesl z divodi piijatych opatfeni. Index determinace u pfenocovani je 0,8756 a tvar trendové
funkce je y=9169,7x+47219. U rezidentl je trendova funkce y=7904,5x+43575 a index
determinace je 0,8455. U nerezidentii vychazi index 0,9892 a trendova funkce je ve tvaru
y=1265,2x+3644,7. Opét je zieymé, ze v letech 2020 a 2021 rozdil od trendu je zplsoben

predevsim piijatymi opatienimi.
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Obrazek 29: Pienocovani v Lou¢né nad Desnou 2010-2021

Zdroj: vlastni zpracovéani dle CSU
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V ramci pokoji, které jsou poskytovany k ubytovani a téméi kazdym rokem jejich pocet roste,
je rovnice trendu y=21,461x+500,27 a index determinace pokojii je 0,4612. U lazek je rovnice
trendu ve tvaru y=72,43x+1302,9 a index determinace je 0,5837. Z fizeného rozhovoru s pani
starostkou vyplynulo, Ze ne vSichni provozovatelé ubytovacich zatizeni jsou ptihlaseni na obci.
Proto i v letech 2020 a 2021, kdy byly omezené ubytovaci zatizeni, Ize vidét z obrazku 30, ze

pocet pokoji a luzek roste.
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Obrazek 30: Pocet pokojt a ltizek 2010-2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

5.2 ZHODNOCENI DOPADU PANDEMIE COVID-19
NA EKONOMIKU OBCE

V letech 2020-2021 se obec Lou¢na nad Desnou musela potykat s ur€itymi vypadky piijma
a vynost. Také musela feSit zvySeni n€kterych vydaji a ndkladli z neo¢ekavanych divodi
piijatych opatfeni proti Sifeni nemoci Covid-19. V této obci se opatfeni dotkly predevSim
uzavieni matefské Skoly a zadkladni Skoly, uzavieni ¢i omezeni ubytovacich zafizeni,

gastronomickych provozoven a sportovnich arealt.

Tato obec, ktera se nachdzi v Hrubém Jeseniku, je velmi vdzana na turisticky ruch. V dobé
pandemie, kdy musely byt uzavieny nebo omezeny ubytovaci zatizeni, restaurace, hospody,
lyzatské aredly apod., to znamenalo velky vypadek na stran€ pfijmt a vynost. V ramci piijmu
obce doslo k velkému sniZeni pfedevs§im v danovych ptijmech, kdy nejvétsi Casti vypadku
pfedstavoval poplatek z pobytu a dan€ z ptijmi fyzickych a pravnickych osob. Na rok 2020

obec v ramci schvalovani rozpoctu schvalila tyto pfijmy ve vysi 42,82 mil. K¢. Ve skute¢nosti
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ptijala pouze 39,77 mil. K¢, takze Ize fict, Ze 3 mil. K¢ ztratila. Tento fakt nastal pfedevsim
na danich ze zisku FO a PO a to okolo 2 mil. K¢ a také byl zde urcity pokles DPH, a to o vice
jak o 1 mil. K& V roce 2021 se naopak danové piijmy obce zvysily, a to predevsim u dani
z ptijmu pravnickych osob. Velkou ¢asti piijmu, o kterou obec pfisla z diivoda opatieni byly
pfijmy z Informacéniho centra. V tuto dobu nemohlo IC prodavat své zbozi, které slouzi
jako propagace obce turistim. Zde prisla témét o 100 tis. K¢. Na druhou stranu nedanové piijmy
a kapitalové prijmy vzrostly a pfijaté transfery se drzi oproti minulym rokiim na piiblizné

urovni.

V oblasti vydaji, které musela obec Lou¢nd nad Desnou vynalozit, je jednou z nejvysSich
polozek na nékup respiratort a testl na zjisténi Covid-19. Na rok 2020 bylo planovano neutratit
ani korunu za nakup znékterych téchto prostfedki. Na konci roku bylo v této oblasti
vynalozeno témét 150 tis. K¢. Dalsi velkou polozkou na stran€ vydajt, byl sbor dobrovolnych
hasict, ktefi méli na starosti rozvazeni dezinfekci, respirator apod., a s tim se pojilo 1 vyssi
vydaje na pohonné hmoty. V roku 2020 muselo byt vynalozeno na to, aby se nesifila nemoc

Covid-19, 1 vice jako 150 tis. K¢. Tyto vydaje se samoziejme projevily i v roce 2021.

V réamci nakladid v Lou¢né nad Desnou se tato krizova situace projevila prekvapiveé nejvice
v nakladech na odpad. V roce 2020, kdy platila opatieni zakaz zbytecného pohybu, tim ze lidé
zustavali doma, se tyto naklady zvysily témér o 900 tis. K¢ Dalsi hodnotou, kde se kvili
opatfenim zvysily naklady, byly ndklady na dezinfekci a ionizaci. Samozi'ejmé s témito naklady
nikdo nepocital, takze obec oCekavala v této oblasti nulové ¢i velmi malé néklady. Nakonec
vSak musela vynalozit 200 tis. K¢. Naklady obce se zvysily kvili Covid-19 minimélné

o 1,1 mil. K¢. Také v roce 2021 se obec potykala s vy$§imi naklady na odpad.
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ZAVER
Na jafe roku 2020 cely svét zasihl vir SARS-CoV-2, téméf kazda zemd i véetné Ceské
republiky musely pfijmout urcita opatieni kvtli tomu, aby se tento vir nesifil dale spolecnosti.

Mezi zakladni opatfeni, které byli piijaty Vladou CR, byly napf. noseni respiratort, zakaz

¢i omezeni shromazd’ovani se, uzavieni restauraci, hospod a diskoték atd.

V letech 2020 a 2021, kdy Vlada CR vydavala opatfeni proti $ifeni nemoci Covid-19, méli
provozovatelé gastronomickych podnikii, sportovnich arealii a provozovatelé sluzeb nejen

ztraty v prijmech ale 1 vétsi vydaje. Pozdéji se tato situace projevila i v otazce hospodareni obci.

Cilem této prace bylo charakterizovat hospodareni, rozebirat ekonomické aktivity v asovém
horizontu a analyzovat dopad pandemie SARS-CoV-2 na ekonomiku dané¢ obce. Za vybranou

obec je uvedena Lou¢na nad Desnou, kterd se nachazi v Olomouckém kraji.

V této praci byly porovnavany a analyzovany urcité aktivity, hospodafeni a dopady pandemie
Covid-19 obce Lou¢né nad Desnou v letech 2010 az 2021. Jaké aktivity a jak hospodarila tato
obec je obsazeno piedevSim ve cCtvrté kapitole této prace. V ramci této kapitoly jsou
porovnavany piedevsim piijmy, vydaje, vynosy a naklady obce. V neposledni fad¢ jsou také

zde zahrnuty aktiva a pasiva této obce.

Predevsim v této praci bylo zkoumano, jakym zplsobem se pandemie Covid-19 projevila
na hospodateni Lou¢né nad Desnou. Vysledkem tohoto zkoumani je, ze nejvysSim dopadem
na hospodafeni této obce, bylo pfedevSim snizeni danovych piijma. V dasledku uzavieni
ubytovacich zafizeni, kterych je v této obci hodné¢, nastalo sniZzeni mistniho poplatku z pobytu
Dal$im sniZenim v oblasti dafiovych pfijml v Lou¢né nad Desnou lze sledovat u dani z ptijmu
fyzickych osob a pravnickych osob. Toto sniZeni je disledkem pfedevsim uzavieni sportovnich

areald, gastronomickych provozoven a ubytovaci zatizeni.

Mensimi dopady pandemie bylo zvySeni vydajli v obci. Toto 1ze pozorovat u vydajii na nakup
ochrannych prostiedkil, respiratort, dezinfekci a u vydajii na sbor dobrovolnych hasict, ktefi
pomahali v dobé pandemie s rozvozem ochrannych prostfedkii a respiratori. Pandemie se
projevila i v oblasti nakladu, a to zejména v ndkladech na ionizaci a dezinfekci i v ndkladech
na odpad. Lidé zistavali vice doma, tudiZz méli vice Casu na uklid domécnosti, chalup
a zahradek. Dal§im aspektem byly uzaviené obchody, proto lidé zejména na Vanoce nakupovali

ptes e-shopy. V diisledku toho zaznamenala Lou¢na nad Desnou vétsi naklady na odpad.
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PRILOHA: RIZENY ROZHOVOR SE STAROSTKOU OBCE

1. Kdyz se podivate zpétné v Case, jaké oblasti hospodafstvi v Lou¢né nad Desnou doba
koronavirovych opatfeni nejvice zasahla?

2. 'V ramci toho, kdy se kvtili Covid-19 da se fict zastavil zivot, nemohlo se vychazet ven,
pouze ve vyjimecnych ptipadech, byly zaviené provozovny a sluzby, vS§imla jste si, jak
travili ob¢ané obce Lou¢na nad Desnou volny ¢as?

3. Lou¢nanad Desnou je turistickym centrem a nachazi se zde velké mnozstvi ubytovacich
zatizeni, pfedpokladdm, Ze vydana opatieni proti Sifeni Covid-19 vas jako obec
ovlivnila 1 zde?

4. Co zpusobilo Ze 1 kdyZ v roce 2020 na jate, podzim i1 v zimé& byly zaviené ubytovani,
sjezdovky atd., ze poplatek za ubytovani vzrostl? Myslite, Ze to bylo ovlivnéno tim, ze
v 1ét€ nebyly opatieni?

5. Jakym zpiisobem se napi. angazovali dobrovolni hasi¢i obce Lou¢né nad Desnou

v obdobi koronakrize?

Zdroj: vlastni zpracovani
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