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I 4
Uvod

Nestatni neziskové organizace jsou béznou soucasti vyspélych statl. Jejich existence
hraje dulezitou roli ve zdravé a demokratické spolecnosti. Vénovat pozornost jejich existenci,
principim fungovéani a zplGsobim financovani je nutné zné¢kolika divoda. Nejenze svoji
¢innosti pfispivaji k rozvoji spolecnosti, ale jejich ¢innost predstavuje také jeden z moznych

zpisobil feseni disledka trzniho ¢i statniho selhani.

Z uvedeného je patrné, Ze nestatni neziskové organizace vykonavaji vyznamnou
vychovnou, volno¢asovou nebo jinak vSeobecné prospéSnou cinnost. Jak je uz zjejich
pojmenovani ziejmé, tyto organizace nejsou zakladany za ucelem zisku, ale pfedevSim za
ucelem maximalizace celospolecenského uzitku. To mnohdy dokazuje také aktivita clend
organizace, ktefi v ramci naplnéni jejiho cile vykonavaji fadu Cinnosti bezplatné. Protoze
financovani predstavuje vyznamny faktor k napliiovani cilii organizace, je nutné vénovat mu

zvySenou pozornost.

Cilem prace je posoudit stav hospodateni vybrané nestatni neziskové organizace, a to
jak na zaklad¢ informaci o finanénich zdrojich, tak zhodnoceni vyvoje pfijmi a vydaju.
Soucasti analyzy je i zhodnoceni nezbytného mnoZstvi finan¢nich prosttedkl pro fungovani

organizace s ohledem na realizaci strategickych cila.

Bakalatskéa prace je rozdélena do péti dil¢ich kapitol. Prvni dvé teoretické kapitoly
popisuji charakteristické rysy nestatnich neziskovych organizaci. Vymezuji nestatni neziskové
organizace v kontextu narodniho hospodafstvi, opodstatituji pficiny jejich existence, a zaméiuji
se na typologii a Clenéni téchto organizaci. Pozornost je dale vénovana také zdrojim a
zpisobiim financovani, které nestatni neziskové organizace mohou ziskat pro financovani
svych ¢innosti. V druhé ¢asti prace je predstavena vybrana nestatni neziskova organizace MAS
Podchlumi, z.s., u které je zkoumano jeji hospodatfeni. Provedend analyza se zamétuje na vyvoj
jednotlivych druhti vynost a nakladi, které organizace realizovala v poslednich sedmi letech.

Na zéklad¢ jejich analyzy jsou stanoveny zavéry a doporuceni na zlepSeni.
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1 Nestatni neziskové organizace

Dle Kleckové (2020) je existence nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO)
pro stat velmi dalezitd. NNO napomahaji statu uSetfit, protoze zajisStuji aktivity, které stat
nedokéze nebo nechce zajistovat. Jedna se o poskytovani dostupnych zdravotnich a socidlnich
sluzeb, doplnéni tradi¢niho vzdélavaciho systému, obstarani kulturnich, sportovnich a

rekreacnich aktivit, chranéni prava znevyhodnénych lidi a feSeni vefejnych problémd.

Nestatni neziskové organizace 1ze definovat riznymi zptisoby. Negativni definice NNO
tik4, Ze se jednd o organizace nevytvarejici zisk k pterozdéleni mezi vlastniky, spravce nebo
zakladatele téchto organizaci (Kleckova, 2020). Definice NNO je upravena také v zadkon¢ .
89/2012 Sb., obfanského zakoniku ve znéni pozdéjSich predpist, ktery fika, ze NNO je
pravnicka osoba zalozena k obecné prospésnym ¢innostem nebo k soukromému prospéchu jako

neziskova ¢innost.

1.1 Priciny existence nestatnich neziskovych organizaci

Pfi¢iny existence nestatnich neziskovych organizaci je podle Rektotika (2010) mozné
spatfovat v jejich poslani. Poslani NNO obsahuje a vyjadiuje veskerou napln a cile organizace
a je Casto spojeno s momentdlni potfebou spolecnosti. Podle Krechovské, Hejdukové a
Hommerové (2018) je hlavnim diivodem existence NNO skutecnost, Ze nestatni neziskové
organizace pusobi primarn¢ v oblastech, které nejsou pro ziskové organizace atraktivni. Tyto
oblasti nepfinaseji primarné zisk, poptfipadé se jedna o oblasti, ve kterych stat ani nechce
umoznit organizacim dosahnout zisku, nebot’ chce mit nad ur¢itymi oblastmi dohled. Podstatou
existence soukromych neziskovych organizaci je dale princip sebefizeni spole¢nosti.
Organizace jsou tvorené skupinou lidi, kteti ziji a spolupracuji na ur€itém tzemi. Tyto skupiny
jsou schopné organizovat a zaroveii usmériiovat své jednani. Clenové tchto organizaci jsou
ochotni podilet se na vetejné politice. To je hlavni diivod, ktery motivuje obCany sdruZovat se
do rtiznych soukromych neziskovych organizaci. Z uvedeného je patrné, ze predevsim svoboda
sdruzovani opodstatiiuje existenci nestatnich neziskovych organizaci nejvice. Casto se hovoii
o tom, Ze NNO jsou hlavnim indikatorem spolecenského rozvoje. Rektotik (2010) prezentuje

Sest charakteristickych ryst svobody sdruzovani, které toto tvrzeni podporuji:

e vyrovnavaci zdvazi demokracie — sdruzovani lidi tvofi hradby proti zneuZivani moci a

je chapano jako zakladni poznani,
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e forma ucastni na moci — stdtem poskytnuta moznost ob¢anlim podilet se na vykonu

urcité Cinnosti statu 1 jinak nez jen na zaklad¢ volebniho prava,

e podpora vétSiny ostatnich svobod — sdruzovani lidi napoméha k vykonavani i jinych

svobod,

e faktor spolecenskych novot — schopnost NNO vcasné a aktivné reagovat na aktualni

potieby obcani,

e faktor vychovy obc¢ani — dobrovolné neziskové organizace zapliuji prostor, ve kterém

se vzd¢lavaji obcané, aby se vzajemné motivovali k ciliim obecného a vetejného blaha,

e prostifedek obrany a podpory — zakladanim riznych odborii na podporu ¢i obranu svych

zajmu, miZe vétSina Clentl téchto organizaci fesit 1 problémy, které jsou jim vlastni.

Svoboda sdruzovani ma ale také urcitd omezeni, se kterymi se musi organizace
vypotadat. Jedna se o tzv. brzdy svobody sdruzovani. Podle Rektotika (2010) se jedna napiiklad

O:

e konkurenci viici vladnouci moci — NNO si nékdy snazi pfisvojit ¢innosti patfici jinym

institucim,

o riziko dat ,,do hry* demokratické svobody — obava statu z nadmérného uvolnéni
podminek fungovani NNO, coz miize vést k legalizaci nekterych pro spolecnost

nebezpecnych jevil,

e obava statni moci z ristu nezcizitelného majetku soukromych neziskovych organizaci
—nékteré NNO dokazou ve vlastnich rukou koncentrovat zna¢né prostredky a majetek,
ktery Casto vyuzivaji ke stejnym uceliim jako vefejné organizace, coz miize stat

ohrozovat,
e riziko zkostnaténi innosti organizace — faktor omezujici efektivnost ¢innosti NNO,

e triumf z4jmul jednotlivcil nad zajmy obecnymi — NNO se stavaji zdvojem pro jiné druhy
¢innosti, coz snizuje vyhody subjektl, které o¢ekéavaji, Ze organizace bude plnit své
stanovené poslani, a zaroven poSkozuje a dehonestuje cely obor téchto organizaci v

ocich vefejnosti a statu.

Povahu dnesnich nestatnich neziskovych organizaci a divody jejich existence nelze

vysvétlit pouze v kontextu svobody sdruzovani. Setkdvame se zde také s pojmy filantropie ¢i
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charita ve vztahu k neziskovosti. Slovo charita pochdzi z latinského caritatem, tedy vyrazu,
ktery oznacuje kiestanskou lasku, stédrost nebo dobroc¢innost jednotlivee nebo statu. Dnesni
nestatni neziskové organizace jsou ale vice svazany s konceptem filantropie. Toto slovo obecné
znamend lasku k lidem a je odvozené z feckého filantrop. Organizace tohoto typu nejsou
vytvafeny primarné statem, ale jsou vysledkem snah a pfani urcitych skupin obcanti (Rektofik,

2010).

1.2 Nestatni neziskové organizace v kontextu narodniho hospodarstvi a
jejich charakteristika

Nestatni neziskové organizace piedstavuji jeden z vyznamnych subjektii narodniho
hospodatstvi (dale jen NH). Néarodni hospodaistvi lze rozd¢lit dle riznych kritérii. Prvnim
z Casto vyuzivanych kritérii je rozdéleni NH dle zptisobu financovani. V ramci tohoto kritéria
je NH ¢lenéno na ziskovy a neziskovy sektor. Toto kritérium vymezuje obéma sektorim prostor
a mantinely, ve kterych jednotlivé organizace puasobi a funguji. Tyto pomysiné hranice
pomahaji organizacim uvédomit si, v jaké mife a prostoru smi vyvijet svou ¢innost a zaroven
dosahovat stanovenych cili (Rektotik, 2010). Kromé kritéria financovani 1ze NH rozlisit také
podle dalSich kritérii, jako napiiklad podle kritéria vlastnictvi a podle miry formalizace.
Rozdéleni NH, ve kterém jsou uvazovéana vSechna uvedend kritéria, 1ze zndzornit pomoci

Pestoffova trojahelniku (obrazek 1).

formalni
sektor

NEZISKOVY
VEREINY
SEKTOR

neformalni
sektor

vefejné AN
\ organizace . hraniéni organizace
\ soukromé :
organizace :

smifené organizace

NEZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR
. . . . ]
Neziskovée ™ e Ziskové
organizace organizace

Obriazek 1 Clenéni narodniho hospodafstvi podle Pestoffa
Zdroj: vlastni zpracovani podle Rektorika ((2010), podle Pestoffa 1995), 2021

Nestatni neziskové organizace spadaji do neziskového, formalniho, soukromého

sektoru. Neziskovy sektor je dle Vita (2015) chapan jako ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ve
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které subjekty spadajici do tohoto sektoru produkuji statky, za které ziskavaji prosttedky pro
svou Cinnost tzv. prerozdélovacim systémem. Cilem téchto organizaci neziskového sektoru
neni primarné generovat zisk, jako je tomu u ziskovych organizaci, ale celospolecensky uzitek.
To ovSem neznamend, ze by tyto organizace nemohly dosahovat zisku na zakladé vedlejsi
hospodaiské cCinnosti. Uzitku neziskové organizace dosahuji zejména veifejnou sluzbou

(Boukal, 2009).

Organizace patiici do soukromého sektoru, zvané také jako nestatni, zabezpecuji
obdobné sluzby jako statni NO (Metickova, Stejskal, 2013). Kazda spolecnost je zalozena a
upravena zvlastnimi zakony, které upravuji zakladéani, zanik, spravu a fidici organy organizaci.
Hlavnim rozdilem mezi statnimi a nestatnimi NO, je zfizovatel. Také proto se toto rozliSeni na
statni a nestatni organizace nazyva jako dé€leni dle typu zfizovatele. Ziizovatelem nestatni
neziskové organizace jsou obcané, statni neziskové organizace ziizuje stat. NNO vznikaji zcela
dobrovoln¢, tedy vznikaji a vykonavaji ¢innosti na zakladé¢ dobrovolného rozhodnuti, bez
ohledu nafizeni ze strany statu. Dle Boukala (2009) v jejich Cele nesmi byt statni organy nebo

ufednici a nesmi byt financovany statem, ale podpora z vetejnych financi je dovolena.

Poslednim znakem NNO je formalnost. Nestatni neziskové organizace vznikaji jak
formalni, tak neformalni. DlleZitym charakteristickym rysem je institucionalizace, tedy to, Ze
maji NNO urcitou institucionalni a organizacni strukturu, a to at’ uz jsou formalné nebo pravné

registrované (Stejskal, Kuvikova, Mat’atkova, 2012).

1.2.1 Clenéni nestatnich neziskovych organizaci

Nestatni neziskové organizace lze délit podle riznych hledisek. Pro tuto préci je

postacujici rozdé€leni podle zakladnich kritérii:

e (lenstvi,
e prospésnosti a

e pievladajici ¢innosti.

Nestatni neziskové organizace se na zéklad¢ Kritéria €lenstvi d¢li dle Skovajsa (2010)
na ¢lenské organizace a neé¢lenské organizace. Clenské organizace maji své vlastni &leny a jsou
charakteristické c¢lenskou zdkladnou. V téchto organizacich je podminkou ¢lenstvi thrada
¢lenskych pfispévki. Mezi ¢lenské organizace patii napiiklad spolek ¢i poboc¢ny spolek.

Opakem jsou neclenské organizace, které nemaji své ¢leny, ale maji zaméstnance a pracovniky
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spravnich organti, ktefi pro tyto organizace pracuji. Neclenskou organizaci jsou naptiklad

nadacni fond ¢i obecné prospésné spolecnosti.

Nestatni neziskové organizace dle kritéria prospésnosti 1ze rozd¢lit na NNO vzajemné
prospeésné a NNO vetejné prospésné. NNO vzajemné prospésné jsou takové organizace, které
jsou ztizeny obcany, jejich cilem je dosdhnout uzitku, a to diky vzdjemné pomoci téchto
obCanti. Takovymi NNO jsou napiiklad zdjmovéa sdruzeni pravnickych osob, honebni
spolecenstva nebo ob¢anska sdruzeni, nyni jiz zapsané spolky, v¢etné odborovych organizaci.
NNO veftejné prospésné jsou organizace, které jsou zfizeny obcany, jejich cilem je dosdhnout
uzitku pomoci produkovani vefejnych a smisenych statkli a sluzeb, které odpovidaji potiebam
vetejné spolecnosti. Mezi NNO vefejné€ prospésné patii naptiklad nadace a nada¢ni fondy nebo

politické strany a politick4 hnuti (Rektotik, 2010).

Na zaklad¢ prevladajici ¢innosti v nestatni neziskové organizaci 1ze NNO rozd¢lit na
advokacni, servisni a zdjmové. Advokacni organizace chrani prava a z4jmy svych vlastnich
¢lend, dalSich segmentii populace nebo vetejny zajem. Jejich zajmem je zvysit povédomi o
problémech, které se Casto tykaji celé spoleCnosti. Advokacni organizace se snazi prinutit
Sirokou vetejnost, aby podpofila jejich pozadavky. Servisni organizace se zamétuji predevsim
na poskytovani riiznych typt sluzeb jak svym ¢lenlim, tak i dalSim obcantim. Jedna se o sluzby,
které ze své podstaty nemohou byt ziskové (napft. sluzby senioriim, lidem s postizenim apod.).
Zajmové organizace umoznuji svym cleniim provozovat volnocasové a jiné aktivity, které
vykonavaji ve vlastnim zajmu. Zajmové organizace jsou také n€kdy oznacovany jako podttida
servisnich organizaci. Typickym ptikladem jsou sportovni kluby ¢i zajmova sdruZeni (Fric,

Goulli, 2001).

1.2.2 Typologie nestatnich neziskovych organizaci v CR

Od 1.1.2014 je v platnosti ve Sbirce zakonti CR diskutovany zakon &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ktery nahradil stary obcansky zadkonik (zdkon ¢. 40/1964 Sb.) a dalsi zdkony,
jako je napfiklad zdkon o nadacich a nadacnich fondech. Tato rekodifikace obcanského
zakoniku (déle jen NOZ) s sebou pfinesla nové pravni formy NNO. V predeslém obcanském
zakoniku byly obsaZeny korporace a fundace. Nyni nové podle NOZ mezi NNO patii i Ustavy.
NOZ za NNO povaZzuje tyto organizace:

e spolek,
e nadace,

e nadacni fond a
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e (Ustav.

Spolky v soucasné dobé patii mezi korporace, které predstavuji soukromy nebo vetejny
zajem, pripadné miiZe jit o kombinaci soukromého a vetejného zajmu. Mohou mit také kromé
hlavni ¢innosti 1 ¢innost vedlejsi. Dale mezi korporace patii cirkve, politické strany, profesni
komory, ptispévkové organizace apod. Dle Kleckové (2020) nadace a nadaéni fondy nakladaji
s majetkem, ktery v souladu se zdkonem pterozdéluji dalsim subjektim. Obvykle je jejich
zaklad (fond) tvofen aktivy ur¢enymi k ur¢itému pouziti. Nadace a nada¢ni fondy jsou soucasti
skupiny fundace, v ramci které mohou nadace nove podnikat za ucelem podpoteni své hlavni
ginnosti. Ustavy jsou kombinaci principti lidi a majetku, kde v ustavech dochazi k propojeni
personalni a realitni slozky. Rozdil mezi Gstavy a korporacemi je ten, ze ustavy nemaji cleny
jako korporace, ale maji zaméstnance. Majetek tstavu neni tak chranén, jako je to u fundaci
(Pelikédnova, 2021). Novinkou patfici mezi Gstavy jsou Skolské pravnické osoby, které jsou
registrované MSMT a z velké &asti zahrnuji cirkevni $koly. Nejéastéjsi zalozenou NNO jsou
spolky a poboc¢né spolky (Interaktivni mapa neziskového sektoru, 2020). Naopak nadace
dlouhodobé patii mezi typy NNO, kterych se ro¢né pfili§ moc nezalozi. Prace tedy tyto dva
typy NNO trochu bliZe popise.

Jak je jiz vySe zminéno, spolek je fazen mezi korporace a patii do neziskovych
organizaci. Podle §217 NOZ je spolek samospravnou organizaci fyzickych a pravnickych osob,
ktera se zaklada za ucelem uspokojovani a ochrany zajmu, pro které je spolek zaloZen
(Kleckova, 2020). Pro zaloZeni spolku je nutnost alespoii tfi Clend, ktefi se ztotoznuji
s poslanim spolku. Je diilezité si uvédomovat, ze clenové spolku neruci za dluhy tohoto typu
organizace. Spolek vznik4 dnem zapsani do vetfejného rejstiiku, popitipadé 30. dnem od podani
navrhu na zapis. Aby bylo moZné spolek zaloZit, musi se odsouhlasit stanovy, které musi
obsahovat pét zdkladnich informaci o spolku. Témi jsou nézev spolku, sidlo, ucel zalozeni,
prava a povinnosti vii¢i ¢leniim a urceni statutdrniho organu. Mezi dobrovolné informace 1ze
dle Krechovské, Hejdukové a Hommerové (2018) uvést, jak spolek, poptipadé zanikne, postup
pfi vylouceni Clena, jakd je vySe Clenského ptispévku apod. K roku 2020 existuje celkem
101 461 spolkil a 26 359 pobocnych spolkil, coz spolky a pobo¢né spolky fadi k nejcetnéjSim
typim NNO (Interaktivni mapa neziskovych organizaci, 2020).

Nadace a nadaéni fondy jsou zakladnim typem fundace (Vit, 2015). V SirSim slova
smyslu je zdkladem nadace majetek, ktery je na zaklad¢ svobodné vile pieveden za urcitym

ucelem na jinou osobu, nez je zakladatel. Nadace se zakladaji s ur€itym tucelem, pticemz jejich
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cilem je tento ucel naplnit. Nadace se smi zalozit na zaklad¢ nadacni listiny, kterd miva Casto
podobu zakladatelské listiny, kterou sepiSou ve vétSiné pifipadi jeden ¢i dva zakladatelé.
V ojedinélych ptipadech nadace vznikaji potizenim v ptfipadé zavéti nebo smrti (Hejdukova,
2018). Stejné jako spolek, i nadace ma urcité nalezitosti, které pti vzniku musi byt splnény.
Mezi né patii hlavné nazev nadace, sidlo nadace, jména zakladateldi, stanoveni ucelu vzniku
nadace ¢i vysi nadacniho kapitalu a vysi vkladu kazdého zakladatele (Kleckova, 2020). Nadace
a nadac¢ni fondy jsou nejméné zakladajicimi typy NNO. K roku 2020 existuje 2 111 nadacnich

fondt a jen 562 nadaci (Interaktivni mapa neziskovych organizaci, 2020).
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2 Financovani nestatni neziskové organizace

V ptedeslé kapitole byly vymezeny dilezité pojmy spojené s nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Tato kapitola se bude vénovat financovani NNO. Pojem financovani znamena
ziskavani finan¢nich zdrojii v jakékoli formé. Nésledné je NNO povinna vyuzit tyto finan¢ni
prostiedky na ndkup potifebného zbozi a pokryti nédkladi souvisejicich s provozem téchto
organizaci. Tato kapitola se blize zaméii na principy, zpisoby a zdroje financovani NNO, které

pottebuji k ziskédvani finan¢nich prostiedkl pro naplnéni svych cila a poslani.

2.1 Principy financovani nestatnich neziskovych organizaci

Zakladnim ptredpokladem uspéSné organizace, ktera je dlouhodobé udrzitelna, je
zabezpeceni financnich prostfedkli v dostate¢né vysi pro chod a naplnéni poslani a cili. S
poslanim a cilem NNO se musi jeji zaméstnanci ztotoznit, aby byli schopni vetejnosti podstatu
existence jejich NNO vysvétlit a odiivodnit. Financovani NNO je v mnoha oblastech velmi
ojedin€lé, protoze v sob¢ spojuje prvky ekonomické, finanéni, socidlni, spolecenské a

marketingové (Medlikova, Sedivy, 2017).

Podle Stejskala, Kuvikové a Matatkové (2012) mezi zakladni principy financovani

NNO patfi:

e vicezdrojovost,

e samofinancovani,
e neziskovost,

e fundraising a

e osvobozeni od dani.

Vyse zminéné principy financovani na v§eobecné urovni urcuji, jak se k NNO stavét,
ale také to, jak se dana organizace chova ve vztahu klient — neziskova organizace — financujici

organ.

2.1.1 Vicezdrojovost, samofinancovani, neziskovost

Jednou ze =zakladnich podminek spravného fungovani NNO je vicezdrojové
financovani. Je nutné zajistit takovéto organizaci vice zdroju financovani, aby nebyla zavisla
jen na jednom z nich. Nejde jen o pocet jednotlivych typl zdroji, ale také o jejich relativni

zastoupeni. V praxi se velmi Casto objevuji ptipady, kdy NNO ziskavaji finan¢ni prostiedky
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sice z vice zdroju, ale jeden z nich je dominantnim zdrojem, coz znamena, Ze je na ném NNO

zavisla a tim se stavé nestabilni (Sedivy, Medlikova, 2017).

Zdrojem financovani NNO je tok pfimych a nepfimych financnich a nefinanc¢nich
prostiedkii. Stejskal, Kuvikovd a Matatkova (2012) klasifikuji zdroje financovani NNO dle

ruznych kritérii na:

e zpusob ziskani financnich prostiedkil, které se dale déli na vlastni (interni) a cizi
(externi) zdroje,

e charakter zdroju, které jsou rozdéleny na finan¢ni a nefinan¢ni zdroje (informace, know-
how apod.),

e puvod zdroju dale ¢lenény na domaci, mistni zdroje a zahrani¢ni zdroje,

e financujici sektor rozliSujici vefejné zdroje — zdroje ze statni spravy, samospravy,
mezinarodnich instituci nebo dafiové asignace a soukromé zdroje ziskané od nadaci,

podnikatelskych subjekti, cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti ¢i od individualnich darca.

V praxi jsou NNO financovany riiznymi kombinacemi téchto zdroji a od riznych

financujicich sektorti, ¢imZ se snadnéji vyvaruji nestabilité.

Druhym zasadnim rysem NNO je samofinancovani. Finan¢ni prostfedky NNO ziskava
napiiklad prodadvanim vlastnich produkti, sluZeb, finan¢ni investici nebo pronajimanim svého
majetku &i ziskdnim finanénich prostiedkli z Glenskych prispévki. Cim vy3si je mira
samofinancovani, tim vice je NNO nezavisld (Pelikdnova, 2018). Velka vyhoda
samofinancovani je ve volnosti a flexibilité finan¢nich prostfedki NNO. Nestatni neziskové
organizace nemuze nikdo nutit, aby ziskané penize samofinancovanim musely utracet podle
predepsané struktury, nebo je po ur¢itou dobu vykazovaly. Dalsi vyhodou je plynulejsi penézni
tok do organizace, jelikoz 1ze samofinancovani planovat a ovliviiovat, coz je jednodussi nez
domlouvat lhitu pro pfijem granti od vetejnych nebo soukromych sponzorskych instituci.
Nejen flexibilita, ale i psychologické hledisko je vyhodou samofinancovéani. Zaméstnanci, ale
1 managment NNO Iépe a s vétsim nadSenim pracuji, pokud se jim podafi ziskat finan¢ni
prostiedky, a tim naplnit cil ¢i poslani NNO. V praxi pak uspesné samofinancovani NNO mitize

4

mit vliv na darce, ktefi radi daruji financni prostiedky do organizaci, které jsou usp&sné.

Ttetim charakteristickym znakem pro NNO je neziskovost. Jak jiz prace vyse zminuje,
neziskovost je jednou ze zékladnich charakteristik NNO. Neziskovost znamend, ze prvotnim

cilem organizace neni zisk, ale uzitek, 1 kdyzZ v ramci vedlejs$i hospodaiské Cinnosti smi
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organizace zisku dosahovat (Krechovska, Hejdukova, Hommerova, 2018). Zisk vsSak
organizace nesmi pierozdélovat mezi vlastniky organizace ¢i ¢lenskou zakladnu. Zisk, ktery
organizace ziskd musi byt vyuzit na splnéni poslani organizace. Aby byla organizace vnimana
pozitivné, musi splilovat transparentnost se zdroji. Tedy musi byt volné dostupné ci

dohledatelné financovani a nakladani se zdroji téchto NNO.

2.1.2 Osvobozeni od dani

Dan z piijmt upravuje zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z pifijmt, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Zakon povazuje za poplatniky dané z pfijmu pravnickych osob vSechny nefyzické
osoby a statni organizace. Obecné jsou piijmy pravnickych osob predmétem dané z piijmil
(vynost) ze vSech ¢innosti a nakladani s veskerym majetkem. Pro neziskové organizace plati
zvlastni danovy rezim. V Ceské republice od 1. 1. 1993 plati dafiova soustava, ktera podle
Hamernikové (2000) umoznuje zohlednit ¢innost NNO (i statnich ¢i municipalnich NO)
s ohledem na rtizné druhy dani — dail z pfijmu (zdkon ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisit), dan z nemovitosti (zakon €. 338/1992 Sb.), dan dédicka, darovaci a dail z prevodu
nemovitosti (zakon ¢. 357/1992 Sb.) au DPH (zékon ¢. 558/1993 Sb.). Zdanitelné jsou v zasadé
pouze hlavni pfijmy z ¢innosti a ptijmy z vedlejsi hospodaiské €innosti, jako jsou piijmy z
reklamy a pronajmu nemovitosti (vyjma prondjmu statniho majetku). Definice zdanitelnych
piijmi je pomérné komplikovana zalezZitost. Jsou-li jednotlivé Gc€etni operace provedeny se
ziskovou 1 ztrdtovou cenou, nelze vysledek kompenzovat ve stejném typu operace. Tento
systém je administrativn€ narocny, nebot’ vyZaduje zadavani vynosl a souvisejicich nakladi
podle jednotlivych druh@ innosti i v ramci nich. Ugetni jednotce navic vznikaji naklady
souvisejici se zdanitelnymi 1 nezdanitelnymi piijmy. Témito rezijnimi naklady by mohla byt
napft. elektfina, najem, provoz ekonomickych sluzeb, management, provoz organizace atp. Pro
alokaci téchto rezijnich nakladi do vynost je tfeba zvolit vhodné kritérium. Existuje n€kolik
programovacich zakladen, které jsou urCeny povahou ¢innosti, na kterou se rezijni naklady
vynakladaji (napt. kolik kilometra projedeme kviili dafiové a kolik kviili nedanové ¢innosti). U
nekterych organizaci, pokud je Cast vynaloZenych nakladii spole¢na pro hlavni i vedlejsi
hospodartskou ¢innost a je obtizné je kvantitativné rozlisit, mohou byt tyto naklady pomérné k
prodané ¢astce. Zakon o dani z pfijmu vyZaduje, aby neziskové organizace vedly ucetnictvi tak,
aby bylo jasné vidét, ktery ptijem byl zdanitelny a ktery nezdanitelny, nebo jaky piijem byl
zdanitelny, ale osvobozeny od dané, a to nejpozd¢ji k rozvahovému dni. Totéz plati pro vykazy

nakladi. Tuto povinnost Ize splnit i mimorozvahové v daitovém ptiznani (Krej¢i, 2020).
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2.1.3 Fundraising

Fundraisingem rozumime soubor ¢innosti zaméfenych na zdrojové zajisténi finan¢nich
a nefinan¢nich prostfedktt NNO, které jsou zalozené za Gcelem konkrétniho poslani (Boukal,
2013). Jinymi slovy jedna se o prubéznou planovanou ¢innost, kterd odpovida ekonomické a
finan¢ni strategii nestatni neziskové organizace s cilem ziskat zdroje v pozadovaném mnozstvi
a struktuie. Dllezitym rysem fundraisingu je jeho systemati¢nost a rozsah, v¢etné financnich a
nefinan¢nich zdroji. Velmi dulezité je rozdéleni zdroji na finan¢ni a nefinancni. NNO maji

moznost ziskat rizné typy zdroji. Podle Boukala (2013) jsou témito zdroji:

e hmotné zdroje,
e prava,
e informace,

e prace a sluzby.

V praxi ¢asto dochézi k tomu, Ze subjekty, které nabizeji pomoc NNO, nepomohou
organizacim pfimo finan¢nimi prostiedky, ale poskytnou jim urcéitou vécnou hodnotu, tj.
hmotny zdroj. Naptiklad pokud NNO rozsifuje své sklady, miize jim osloveny subjekt vénovat
stavebni cihly apod. Zajimavym ptikladem ziskani hmotnych zdroji jsou tzv. bartery, kde
ziskani zdroju je zaloZeno na vyménném obchodé€ dvou ¢i vice partnerti. Jedna se o vyménu

zboZi ¢i sluzby za jiné zboZi ¢i sluzby, které dané organizace potiebuji.

Z hlediska zdroje prava se jedna o poskytnuti néjakého prostoru (noviny, reklamni
plocha apod.), kam miize NNO umistit své logo ¢i jiné informace spojené s projektem, za které

poskytovatel nechce zaplatit, popiipad¢ je vySe platby velmi nizka.

Servisni organizace, které maji pravni formu neziskovych organizaci, zajistuji NNO
v¢asné informace, které jsou pro fundraising velmi dileZzité. Lze sem zatadit naptiklad tvorbu

riznych metodickych ptirucek.

Dalsi nefinan¢ni zdroj, ktery mohou NNO ziskat je prace. Nekteré spolecnosti nabizeji
své zaméstnance jako firemni dobrovolniky, pro néz je tato piilezitost dulezitou soucasti
kariérniho rozvoje. Pro NNO je tento zaméstnanec dlleZitou profesiondlni ,,pracovni silou®.
Spolec¢nosti, které nenabizeji penize piimo, ale spiSe plati za ¢as svych zaméstnancti, uznavaji
a oceniyji jejich rozhodnuti k dobrovolnosti. Zaméstnanci firem se ti€astni projektti jako firemni
dobrovolnici a investuji své Usili, energii a napady do vetejné prospéSnych programti. NNO pak

maji pravo vyuzit této prilezitosti, vyjadiit své potieby a vytvofit prostiedi pfiznivé pro praci
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dobrovolnikii ve firmach. Nejen NNO, ale i spolecnosti, kterd zaméstnance poskytne, pfinasi
toto pijceni zaméstnance piinosy. Zaméstnanec jde do ciziho prostiedi a je tak nucen zaclenit

se, premyslet jinym zptisobem nad novymi vécmi ¢i pochopit, jak ditlezita je jejich role v tymu.

Poslednim typem zdroje, ktery je NNO v ramci fundraisingu poskytovan, jsou sluzby.
Naptiklad mlze byt poskytnuto poradenstvi (koncepty externi komunikace, dang), piima
pomoc pii navrhovani projektii a Zadosti o podporu nebo specializované Skolici programy v

urcité oblasti odbornosti (Boukal, 2013).

Podle Rektotika (2010) maji zdroje ziskané prostiednictvim fundraisingu mnoho podob.
Nezalezi ale pouze na tom, jaké a kde zdroje NNO zisk4, ale také ,,jak* je ziska. Osoba, ktera
je povéiena, aby sehnala a ziskala zdroje od potenciondlnich darci pro NNO se nazyva
fundraiser. NNO muze zdroje ziskat formou vefejnych sbirek, benefi¢nich akci, osobnim
setkanim s darcem, darcovskou SMS (DMS), ¢lenskymi piispévky (jedna-li se o spolek),
prodejem vlastnich vyrobku a sluzeb ¢i naptiklad telefonnim oslovenim potencionalniho darce.
Uspésny fundraiser pak umi zkombinovat riizné metody, které jsou vhodné pro dany zdroj.
Tedy komunikuje s potenciondlnimi darci takovym zptisobem, aby to co nejlépe vyhovovalo
darci a tim byl darce pfesvédCen, ze investovat ¢i darovat penézni ¢i nepencézni prostredky do

uréité NNO je spravny krok (Sedivy, Medlikova, 2017).

Metody fundraisingu jsou, stejné¢ jako typy zdrojl, velmi rozmanité. Fundraising je
v podstat¢ marketingovd moznost. V ramci fundraisingu musi NNO jasné a velkoryse
prezentovat svou nabidku (poslani specifické ve sluzbé nebo produktu) konkrétnimu
»Zakaznikovi®, tzn. potencidlnimu sponzorovi, ze kterych mohou vzniknout tzv. individualni
darci. Individualni darci poskytuji finanéni prostiedky ze svych osobnich piijma. Podle
Pelikanové (2018) jsou individualnimi darci nejcastéji clenové organizaci nebo dobrovolnici.
Jejich ptispévek ma mnohdy podobu finan¢niho prostfedku, pomoci znalostmi nebo chuti
pomoci ostatnim. V tomto piipad¢ je darcovstvi ovlivnéno predevs§im emociondlni doménou,
kde darci financuji jim blizké organizace a oCekavaji, Ze tyto organizace naplni spoleCensky
zadouci a prospé$né cile. Mohou to byt lidé, ktefi organizaci pfispéli jednordzoveé, nebo

pravidelni dérci, ktefi organizaci poskytli vétsi finanéni ¢astky (Sedivy, Medlikova, 2012).

Jak poskytuji individudlni dérci finan¢ni prostiedky zndzoriiuje darcovskd pyramida
(obrazek ¢&. 2). Sipky na vngjsi strané pyramidy piedstavuji smér, kterym déarce do pyramidy
vstoupil, a Sipky uvniti ukazuji, kam se darce dale pohybuje v zavislosti na pé¢i NNO. V

piipad€ prvodarcovstvi by mél fundraiser darce vice motivovat, aby dale poskytoval NNO
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prosttedky a nejlépe, aby se stal pravidelnym darcem. VétSinou, kdyz ma darce s organizaci
dobré zkuSenosti, rozhodne se pro darovani vyssiho prispévku. Na vrcholu pyramidy jsou
sponzofi, kterym organizace vénuje tolik pozornosti, Ze se na ni rozhodli pamatovat i ve svych
poslednich pianich (Boukal, 2009). Pokud jde o metody fundraisingu ma podle Sedivého a
Medlikové (2012) smysl je pouzivat, aby nejen umoznily darcim vstoupit do pyramidy, ale
také po ni postupovat vys. Tyto metody totiz fundraiserovi pomahaji 1épe motivovat jak
potencialni, tak pravidelné darce. V tomto ptipad¢ plati tzv. Paretovo pravidlo, které fika, ze 80
% darc, ktefi se nachazi na spodni ¢asti pyramidy a daruji, vénuji organizaci 20 % z celkového
daru, a 20 % darct, nachazejicich se na vrcholu pyramidy, poskytne 80 % z celkového daru.
Prepocteno na mnozstvi usili a prace je jasné, ze 80 % usili pfinasi 20 % ptijmi. Na prvni
pohled se zd4, Ze nemé cenu pracovat s témito darci, jelikoZ to z po€atku pro NNO piinasi vice
prace nez uzitku, ale prave z této spodni ¢asti pyramidy nejcastéji pochédzeji vyznamni a velci

darci.

vyznamni
darci

. / pr’avidelné: ) \
/1 darcovstvi
» / \ opakované dary \
*
— / prvni dar ) \

Obrazek 2 Darcovska pyramida
Zdroj: Machalek, P; Nesrstova, J.: Zaklady fundraisingu a projektového managementu, Masarykova Univerzita Brno, 2011

Na zakladé uvedeného je ziejmé, Ze poslanim fundraisingu je predevSim zviditelnit
NNO a vytvaret pozitivni vztahy mezi NNO a okolnim prostfedim. Okoli musi pfijmout poslani
NNO za své, vazit si ho a véfit mu. To vyZaduje, aby nestatni neziskové organizace fungovaly
nepretrzit¢ a zaroven budovaly vztahy s okolnim prostfedim na mnoha urovnich. Zakladni
rovinou fundraisingu je prezentace poslani NNO, protoze bez ni nemuze fundraising
smysluplné fungovat. Proto se formulaci a prezentaci poslani musi jasné zabyvat kazda NNO

(Boukal, 2013).
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2.2 Zpusoby financovani nestatnich neziskovych organizaci

Zpisoby financovani udavaji, jak dana organizace ziskavéa finance a jak s témito
financemi nakladd. Dle Stejskala, Kuvinové a Matatkové (2012) existuji Ctyii zpisoby

financovani:

e Ucelové financovani,
e vykonové financovani,
e globalni financovani a

e kombinované financovani.

Utelové financovani patii mezi nejéastéjii zptisoby financovani NNO, které souvisi
predevsim s principy projektovosti a efektivnosti. Ve vétSin€ ptipadl je organizacim poskytnut
finan¢ni dar s i¢elovym zaméfenim, coZ znamend, ze jsou poskytnuté prostiedky rezervované,
tj. mohou byt pouzity pouze na schvaleny projekt. VSe je fizeno dle rozpoctové polozky, ktera
sleduje, zda organizace neptekrocila objem poskytnutych finan¢nich zdrojt a zda dodrzuje ticel
poskytnuti téchto zdroji. Pouziti finan¢nich i¢elovych zdroji je zpravidla mozné v daném roce,
pokud dodavatel neurci jinak (Pelikanova, 2018). V takovém to typu financovani NNO se snazi
organizace veSkeré poskytnuté zdroje vyuzit, protoZze v pfipadé, Ze se tak nestane, musi
nevyuzité zdroje vratit poskytovateli. OvSem tato snaha vyuzit veskeré poskytnuté zdroje sebou

nese riziko, ¢asto totiz zptisobuje neefektivnost organizace.

Dle Stejskala, Kuvinové a Mat’atkové (2012) ma tcelové financovani jisté vyhody, ale
také rizika. Mezi vyhody ucelového financovéani patii zabezpeceni plnéni poZadovanych
vystupi a ¢innosti, zabezpeceni funk¢énosti a vyvazenosti jednotlivych ¢innosti NNO, ulehc¢eni
planovani a rozpoctovani finan¢nich prosttedkll ¢i umoZnéni jednoduse z vnéjSku kontrolovat,
zda jsou poskytnuté prostiedky uceloveé vyuzity atp. Nevyhody ti¢elového zpiisobu financovani
jsou spatfovany v nezahrnuti ziskového nastroje (zvyseni hospodéarnosti). Dalsi nevyhodou je,
Ze organizace se snazi vytvafet nerealné rozpocty, které nadhodnocuji naklady a podhodnocuji
vynosy, nebo Ze se prostiedky uvoliuji a spottebovavaji, 1 kdyz pfimo neovliviiuji politiku a
vysledky poZadované zadavatelem. Tento zplsob financovéani je doporuCovan pievazné pfi

vicezdrojovém financovanim.

Vykonné financovani je piesnym opakem vySe popsaného zplsobu financovani.
Hlavni rozdil je ¢as, kdy jsou finan¢ni prostfedky poskytnuty. Ve vykonném financovani jsou

finan¢ni prostfedky poskytovany az po dokonceni planovanych Cinnosti po vyfakturovani
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dodavatelem. Tento zptisob vSak vyviji tlak na NNO, jelikoz takto financovana NNO musi

zabezpecit vykony hospodarné€ a v objemu tak, jak si objednala (Pelikdnova, 2018).

I tento zptisob financovani ma dle Stejskala, Kuvinové a Mat’atkové (2012) své vyhody.
Vyhody jsou spatifovany v realizaci finanéniho systému, zajiSténi transparentnosti
poskytovanych sluzeb z manazerského, ekonomického a ucetniho hlediska a vyhybani se
nadhodnocovéani ndkladii a vytvareni tlaku na vicezdrojové financovani atp. Hlavnimi
nevyhodami vykonného financovani je vyvijeni vyrazného tlaku na NNO, ktery miize vést k
omezenému zajmu o plnéni tkold v hlavni ¢innosti, nebo riskovani zaméfeni na ekonomické

ukoly na ukor hlavni vetejné prospésné ¢innosti.

Podle Pelikanové (2018) je globalni financovani, znamé také jako ,,lump-sum®
financovani, zalozeno na poskytnuti pfedem stanovené ¢astky pro poskytovani celé fady NNO
sluzeb. V tomto zptsobu financovani jde o to, Ze organizace pfedem obdrzi od poskytovatele
finan¢ni zdroje ke splnéni stanovenych ukoli, a je v podstaté jen na ni, v jaké mite je na dané
ukoly vyuzije. Soucasti jsou Casto i n¢které ucelové polozky, predevsim se jedna o mzdové

naklady, které nelze vyuzit na nic jiného, nez na mzdy (Stejskal, Kuvinova, Mat’atkova, 2012).

Vyhodami globélniho financovani je tlak na vyvoj redln&jsiho rozpo¢tu a moznost
financovat organizaci dodateCnymi zdroji, coZ znamend, ze je podpoiené vicezdrojové
financovani. Naopak nejvétsi nevyhodou tohoto zptisobu financovani je omezenéd dostupnost
finan¢nich prostfedkl. Divodem je pozadavek na upfesnéni urcitych ¢innosti a jejich rozsahu,

coz vede k pfecenovani ¢innosti nebo k tomu, Ze organizace Setfi.

Kombinované financovani je financovani, které je nejcastéji v praxi vyuzivano jako
kombinace vySe zminénych typtl financovani zaroven. Kombinaci zminénych typl financovani
dochazi k odstranéni nevyhodnosti jednotlivych metod (Pelikanova, 2018). V praxi se 1ze setkat
s riznymi kombinacemi vySe zminénych zpusobll financovani, z nichz nejcastéjs$i jsou
kombinace vykonového a ucelového financovani nebo kombinace ucelového financovani

s celkovym piidélem.

2.3 Financni zdroje nestatnich neziskovych organizaci

Stejskala, Kuvinové a Mat’atkové (2012) d€li na tii typy zdroji:

e vlastni zdroje,

e cizi zdroje a
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e potencidlni zdroje.

Vlastni zdroje predstavuji finanéni prosttedky ziskané formou samofinancovani, jak jiz
bylo vysvétleno vyse (kapitola 2.1.1). Takové to zdroje organizace muze ziskat napft. piijmy
z vlastni ¢innosti — prodejem vyrobkt ¢i sluzeb, poradanim riznych akei (burzy, plesy, aukce

apod.), nebo ¢lenskymi prispévky (pokud se jedna o spolek).

Financ¢ni prostiedky, které jsou poskytnuty jinou osobou organizaci, ktera neni schopna
tyto prostiedky sama vynalozit, se nazyvaji cizi zdroje. Tyto zdroje si casto NNO mohou pujcit
od banky. NNO mohou tyto prostfedky obdrzet v uréitém casovém obdobi a v piipadé
nevycerpani je musi po dohodnutém ¢asovém ramci vratit. NNO by méla opravdu zvazit, zda
si naptiklad od banky piij¢i, protoze v ptipad€, Ze by nebyla schopna splacet ptjcku, poSkodi
tim jméno celé organizace. Kromé pijcek od bank miize organizace ziskat penize ze statniho ¢i
uzemniho rozpoctu, z pfijmu z loterii a her, sponzorovanim, z riznych nadacnich fonda c¢i

z vefejnych sbirek a darti od fyzickych osob (Stejskal, Kuvinova, Mat’atkova, 2012).

Poslednim typem jsou finan¢ni prostfedky, které mize NNO ziskat na zaklad¢ Zadosti
naptiklad o dotaci. Jedna se o potencialni zdroje. Tyto zdroje jsou mnohdy poskytnuty na
zaklad¢ predem stanoveného cile, k ¢emu chce organizace prostiedky vyuzit — ucelové
financovani. Potenciondlnimi zdroji jsou piispévky ze zdroji Evropské unie, dotace statu a
municipalit NNO, pfispévky nadaci a nadacnich fondd, firemni ¢i individudlni darcovstvi,

loterie nebo firemni sbirky (Boukal, 2013).
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3 Predstaveni vybrané nestatni neziskové organizace

Tato kapitola se nejprve vénuje predstaveni vybrané nestatni neziskové organizaci
mistni akéni skupiné MAS Podchlumi, z.s. (dale také MAS Podchlumi). Nejprve je popsana
charakteristika vybrané NNO, nésledn¢ pak jeji poslani a cile, portfolio sluzeb organizace a

také jeji organizacni usporadani.
3.1 Charakteristika MAS Podchlumi

Mistni akéni skupina Podchlumi vznikla na konci roku 2005 se sidlem ve vesnici
Holovousy a zahrnuje uzemi 42 obci v okoli mésta Hotice v Kralovéhradeckém kraji. Rozloha
MAS Podchlumi zaujimé 276,03 km?, kterému néalezi 22 220 obyvatel (CSU, ke dni 31. 12.
2020). MAS Podchlumi ptedstavuje pravni formu spolku, ktery byl zalozen z iniciativy
Mikroregionu Podchlumi, mésta Hofice, Vyzkumného a Slechtitelského tistavu ovocnéiského
a dalSich regionalnich predstavitelii na zaklad¢ principi metody LEADER. Filozofie metody
LEADER vychazi z pfesvédceni, ze pouze mistni komunita dobte zn4 silné a slabé stranky dané
oblasti a je proto sama schopna své vlastni problémy feSit nejlépe. Tato metoda LEADER
pracuje na zakladé principu ,,zdola-nahoru®. Nazev regionu Podchlumi je dan jeho polohou na
svazich vyrazného pohoti — chlumu, prudce spadajiciho do rovinatého Polabi a oddélujici

severni oblasti od ¢lenitého podhtii Krkono§ (MAS Podchlumi, 2021).

3.1.1 Poslani a cil organizace

Cilem NNO MAS Podchlumi je podpora mistnich partnerstvi vetfejné spravy,
zemédélskych organizaci, samostatnych zemédélskych a nezemédélskych podnikateli,
neziskovych organizaci a dalSich jednotlivell vytvarejicich aktivitu ve prospéch organizace
(MAS Podchlumi, 2021). Poslanim MAS Podchlumi je pln€é podporovat udrzitelny rozvoj
regionu. Toho dosahuje maximalnim vyuZitim mistnich lidskych a ptirodnich zdrojl, zejména
pak za pomoci jednotlivych aktivit a projevii podpory, které vyuzije ve prospéch regionu obci,
neziskovych organizaci, malych a stfednich podnikti a dalSich organizacich plsobicich na

uzemi MAS Podchlumi.

3.1.2 Portfolio sluZeb organizace

Hlavni poskytovanou sluzbou MAS Podchlumi je realizace spole¢ného zajmu tohoto

spolku. Mezi dalsi ¢innosti pak patii napt. (MAS brana Vysociny, 2022):

e vykonavani oboustranné prospé$né ¢innosti nejen ve prospéch svych clentl, ale i ve

prospéch vetejnosti,
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e spoluprace s dal$imi partnerskymi spolky, resp. s fyzickymi a pravnickymi osobami v
CR, EU a dalgich zemich,

e zachovavani, ochrana a obnova krajiny, zivotniho prostiedi, pfirody, kultury a zdravi
obyvatel v regionu,

e péce o ptirodni rdz venkova a venkovskych sidel,

e vyvoj v cestovnim ruchu, podpora cestovniho ruchu ¢i

e poskytovani finan¢nich prostiedkii a dalSich zdroj potfebnych k implementaci cilt.

3.1.3 Organiza¢ni uspoiradani MAS Podchlumi

Fungovani a prace MAS Podchlumi je v rukou Sesti zaméstnanci. V soucasné dobé ma
MAS 36 ¢lent, z toho 78 % tvoti clenové soukromého sektoru a 22 % ¢lend zastupuje veiejny
sektor. Cleny spolku z vefejného sektoru jsou obce, mésta a mikroregion, které na jednanich
zastupuji jejich vybrani zéstupci. Nejcastéji se jednd o starosty/predsedy ¢i
mistostarosty/mistopiedsedy dané obce/mikroregionu. Clenové soukromého sektoru (firmy,
neziskové organizace, zeméd¢lci, fyzické osoby) neplati za ptisobeni v MAS ¢lenské prispevky.
Clenové vefejného sektoru (obce, mésta, mikroregion) plati ro¢ni &lensky piispévek dle poétu

eey

obyvatel trvale Zijicich na jejich tizemi. Clenské piispévky jsou staly piijem MAS.

MAS Podchlumi ma svoji ¢innost rozdélenu do jednotlivych zajmovych podskupin.
Z téchto podskupin si jednotlivi ¢lenové pii piihlaSeni k Clenstvi do MAS voli takovou
podskupinu, ktera se nejvice bliZi jejich zajmim. Timto ¢lenénim se MAS snaZzi dat ¢lenim
moznost patfit do skupin a v ramci nich rozhodovat o rliznych €innostech, které jsou jim
nejbliZe a rozumi jim. Strategie byla tedy rozdélena na nasledujici zdjmové podskupiny (MAS

Podchlumi, 2021):

e infrastruktura a Zivotni prostiedi,

e spoluprace a efektivni samosprava,

e cestovni ruch, kultura a historické dédictvi,
e vzdélavani, sport a volnocasové aktivity,

e socidlni a zdravotni oblast a

e podnikéni, zemédé&lstvi a venkov.

Kazdy ¢len MAS patii do jedné zdjmové skupiny a Zddné zdjmova skupina nemuize mit
v rozhodovacich organech vice nez 49 % svych €lent. Z téchto zajmovych skupin jsou voleni

do organtt MAS, kde maji rozhodovaci pravomoci v rdmci organu (viz nize) — valna hromada,
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rada spolku, vybérova komise. Clenstvi v zajmové skuping je podminéno primarné &innosti
daného ¢lena. Vedle ¢lenské zdkladny, ktera tvoii Valnou hromadu, ma MAS v souladu s
podminkami pro standardizaci ustaveny i dal§i tzv. povinné orgédny, jejichz c¢innosti a
pravomoci jsou podrobné uvedeny ve Stanovach MAS Podchlumi. Valna hromada je nejvyS$im
organem MAS a m4 na starosti zdvazky organizace, zaméieni MAS, hospodateni apod. Dalsim
organem je rada spolku, coz je vykonny a rozhodovaci organ MAS. Mezi jeji kompetence patii
vedeni ucetnictvi, vznik/zruseni ¢lenstvi, vybirani projekti pro MAS apod. DalsSimi organy pak

jsou vybérova a dozor¢i komise. Fungovani organizace MAS Podchlumi popisuje obrazek 3.

Organy MAS Podchlumi, z. s. Management MAS Podchlumi, z. s.

I Predsedkyné spolku | [ Plesediynéspolls ]
| !

| Manazerka MAS [ IVcdoud nmiltnlnocl
kancelar MAS - manaZer MAS \
Rada spolku Projektovy manaier MAS Projektovi
vykonny a rozhodovaci organ MAS (projekty mimo SCLLD) manazefi SCLLD
~ predseda Rady
== | Manazer projektu MAS + Finanéni manaier|
Dozoréi komise Vybérové komise pracovnici projektu a Gdetni SCLLD
kontrolni organ MAS vybérovy organ MAS
\ predseda DK predseda VK "4 =
e | Finanéni manaier MAS |
— | Utetni MAS |
e |  Animitoropvwv |
l . |Koordinitor PODKRKONOSI
regionalni produkt
Zajmové skupiny
Infrastruktura a Socidlni a zdravotni | PR manaier |
fivotni prostiedi oblast
Spoluprice a efektivni Vzdélavani, sporta — voli
samosprava volnoZasové aktivity —t fidi
— 2fizuje
Cestovni ruch, kultura Podnikdni, zemédé&lstvi
a historické dédictvi a venkov

Obrazek 3 Usporadani organizace MAS Podchlumi
Zdroj: Clenové MAS, In: maspodchlumi.cz [online]. 2021 [cit. 01.02.2022]. Dostupné z: https://maspodchlumi.cz/o-nas/mas-
podchlumi/clenove-mas-copy

Predsedou spolku je samostatny statutarni organ tvoteny ¢lenem MAS. Mistopiedseda

spolku pak vystupuje jako ptedseda rady spolku.

30



4 Analyza hospodareni MAS Podchlumi

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou hospodafeni MAS Podchlumi z.s. V rdmci
analyzy jsou zkoumany naklady a vynosy nestatni neziskové organizace MAS Podchlumi.
Vstupnimi daty jsou jednotlivé typy vynosii a nakladi, které organizace realizovala v obdobi

2014-2020. Udaje jsou ziskany z dostupnych vyro¢nich zprav a internich zdroja.

4.1 Vynosy

V prvni ¢asti analyzy je vénovana pozornost vynosim. MAS Podchlumi realizuje vynosy
jak z hlavni Cinnosti, tak i z vedlej$i hospodatské Cinnosti. Vyvoj a objem téchto vynosi

v obdobi 20142020 prezentuje graf 1.
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Graf 1Pomér vynosii z HC a VHC
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Z grafu je zfejmé, Ze celkové vynosy organizace maji rostouci tendenci. Vyjimkou byly
pouze roky 2015 a 2018, kde je mozné sledovat propad zejména z diivodu nizsiho Cerpani na
projekt Mistni ak¢ni plan vzdelavani pro ORP Hoftice (dale jen MAP). MAS Podchlumi je vzdy
podle finanéniho planu doptedu znama vyse ziskané dotace od EU skrze MSMT na obdobi étyt
let (momentaln¢ 2018-2022) na realizaci MAP. Na zacatku obdobi ziské 30 % z celkové dotace
jako zalohu a nasledn¢ vyuziva tyto prostiedky k realizaci ¢innosti podle planu. Kazdy ptlrok
pak MAS podle finan¢niho planu zada o dal$i ¢ast finan¢nich prostiedkti ze schvalené dotace.
V roce 2014 a 2015 jest¢ MAP nebyl. Nasledujici roky 2016 a 2017 MAS c¢erpala finan¢ni
prosttedky z MAP 1, a to az do 31. 12. 2017, kdy MAP I skoncil (tehdy byl projekt pouze
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dvoulety). V roce 2018 jsou vynosy z MAP nizsi z toho divodu, Ze projekt MAP II zacal az
v listopadu 2018. Pokud by doslo k situaci, ze MAS nevyuzije veskeré financni prostiedky,

musi nevyuzitou ¢ast MSMT a Evropské unii vratit.

Z grafu je dale patrné, ze vynosy z vedlejsi hospodaiské Cinnosti neptedstavuji pro
organizaci vyznamny zdroj financovani. Ve sledovaném obdobi tyto vynosy piedstavovaly
pouze 2,47 % z celkovych vynost. Aktudln¢ v ramci vedlejsi hospodarské ¢innosti organizace
pise projekty ¢i strategické plany, coz je soucast poradenské ¢innosti MAS. Lze si povSimnout,
ze vletech 2014-2016 tvofila tato cinnost na celkovych vynosech podil vyssi nez
v nésledujicich letech. Pticinu lze spatfovat pfedev§im v nejednoznacném rozliSovani vynosu
zHC a VHC. V téchto letech byly vynosy ze zna¢ky regionalniho produktu, potadani skoleni
a ptjéovani vybaveni pro ostatni obce povazovany za VHC. Na zakladé provedeného auditu

jsou od roku 2017 tyto vynosy povazovany za vynosy z HC.

Za poslednich sedm let organizace realizovala vynosy ve vysi 19 449 509,58 K.

Procentni podil jednotlivych druhii vynosii na celkovém objemu znazoriuje graf 2.

2,19% - 0,51%

Provozni dotace Clenské prispévky ® Triby za vlastni vykony a zboZi Ostatni vynosy Dary

Graf 2 Podily jednotlivych typt vynosi za celych 7 let
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Jak lze z grafu vidét, nejvétsi vynosovou polozku piedstavovaly provozni dotace, a to
ve vysi témét 85 %. Naopak nejmensi polozku tvofily dary organizace predstavujici pouze 0,51
%. MAS Podchlumi obdrzela dar pouze v roce 2014 a to v hodnoté 100 035,50 K¢&. Tento dar

byl urcen k ptedfinancovani projektu jedné z ¢lenskych obci. Nasledujici rok, po ziskani dotace
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urcené k realizaci tohoto projektu byl dar (poskytnutd financni ¢astka) obci vracen. Protoze

organizace nerealizovala dalsi vynosy z darii, nebude vénovana této polozce samostatna cast.

4.1.1 Provozni dotace

Tabulka 1 zobrazuje vyvoj provoznich dotaci MAS Podchlumi za obdobi 2014-2020, které

jsou urceny k pokryti provoznich nakladii Cinnosti spojenymi s:
1. mistnim akénim planem (MAP),
2. projektem LEADER a
3. strategii CLLD (SCLLD).

Mistni akéni plan je projekt zaméfeny primdrné na rozvoj kvalitniho inkluzivniho
vzdélavani déti v matefskych Skoldch a zakh zdkladnich Skol (Mistni akéni pldn rozvoje
vzdélavani, 2022). Jedna se o dotaci, kterou MAS ziskava od Evropské unie skrze MSMT.
Projekt LEADER je grantovym projektem Evropské unie zaméfenym na podporu a rozvoj
venkova. V ramci tohoto projektu MAS realizuje ¢innosti vedouci ke zlepseni kvality Zivota
na Uzemi MAS a ke zhodnoceni pfirodnich a kulturnich zdrojt. Projekt LEADER je vyuzivan
od roku 2015, kdy nahradil strategii CLLD. SCLLD je strategii komunitn€ vedeného mistniho
rozvoje, na jejimz zakladé MAS pierozdéluje ziskané financni prosttedky od evropské unie
zadatelim ze svého tzemi. Strategie CLLD ma4 stejny zameér, jako projekt LEADER, ale dotace
byla poskytnuta z Programu rozvoje venkova. Kazdd MAS ma svoji strategii komunitné
vedeného rozvoje, kde je popsano, co bude podporovat. Zadatelé z izemi MAS, nejen obce,
ale 1 zeméd¢lci, podnikatelé¢, mohou Zadat o dotaci pies MAS. MAS ma4 dle poctu obyvatel a
uzemi stanovenou ¢ast dotace z evropského fondu, ktery rozd€luje tim, Ze vyhlasi svoji vyzvu
s podminkami. Do této vyzvy se mohou piihlésit opravnéni zadatelé se svoji zadosti. Ziskana
castka z evropského fondu se rozdé€luje podle toho, o kolik si zadatel zazdda a zda splni
podminky. Nékteré potfizované véci maji i svoje limity dané vyzvou — napiiklad na traktor

dostane Zadatel maximalné jeden milion korun.

Dalsi provozni dotace ziskdva organizace pravidelné¢ od Kralovéhradeckého kraje
(KHK). Tyto dotace jsou vyuzity napiiklad na financovani mzdovych nékladl, reZijnich
vydaji ¢i hrazeni ptispévkll Narodni siti nebo Krajskému sdruzeni Mistnich ak¢énich skupin
apod. (viz kapitola 4.2.6). Vynosy z provoznich dotaci rozdélenych dle jednotlivych typi

dotaci uvadi nasledujici tabulka 1.
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Tabulka 1 Vynosy — provozni dotace

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkovy objem | , 1 55 | 636081 | 2443 666 | 3048 533 | 1809 185 | 3 255322 | 3 310 508
vynosu (K¢)
Podil na
celkovych 81.25 67,04 83,59 89,14 74,57 89,78 91,23
vynosech (%)
MAP (K&) 0 750 | 1322353 | 1821268 | 93353 | 2233017 | 2097 109
LEADER (K¢&) ; 203383 | 985444 | 1078288 | 1566439 | 872305 | 952037
SCLLD (K& | 497714 ; ; ; ;
Dotace od
KHK (Kgy | 150000 | 100000 | 150000 | 150000 | 150000 | 150000 | 150000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazi ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Z tabulky je ziejmé, Ze na provoznich dotacich tvofi od roku 2016 nejvétsi podil dotace
MAP. Vyjimkou jsou roky 2014 a 2015, kdy organizace ptipravovala podklady pro dalsi
strategii vyuzivani finan¢nich prostfedkl a realizovala aktivity na které jsou dotace urcené
v omezené mife. VySi dotace nemize MAS Podchlumi nijak ovlivnit, avSak snazi se ji plné
vyuzit, protoze v ptipad€ nevyuziti by musela nevyuzité finance Evropské unii vratit. Protoze
jsou dotace MAP urceny na piredem stanoveny ucel, mély by vynosy z dotaci pokryt naklady
spojené s aktivitami v rdmci MAP. Jak velkou cast dotace za dany rok MAS vyuzije je dano
pfedem stanovenym rozpoc¢tem. Dotace je rozdélena na ptimé vydaje (pouze mzdy a DPP) a

pausalni ¢ast (40 % z pfimych vydajl). Financovani projektu MAP uvadi tabulka 2.

Tabulka 2 Mistni aké¢ni plan

Popis/Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy - MAP - 750 | 899462 |1345982| 79141 |1644622|1591412
primé (K¢)
VAT — - ; 422891 | 475286 | 14212 | 588396 | 505697
pausalni (K¢)
Naklady —~ MAP ; 1488 | 899462 |1345982| 79141 |1646555|1 591412
primé (K¢)
INETIBO Al ts - ; 422891 | 475848 | 14212 | 588396 | 505697
pausalni (K¢)
Rozdil (K&) ; - 738 0 - 562 0 21933 0

Zdroj: Vlastni zpracovani z internich dat MAS Podchlumi za roky 2014-2020

Na zakladé¢ tabulky 2 Ize zminit vyrazny rozdil ve vys$i dotace mezi roky 2017 a 2018.
Tento rozdil byl zpiisoben docerpanim dotace MAP I v roce 2017 a nasledné zacatek Cerpani
dotace MAP II od roku 2018 (dalsi finan¢ni prostfedky). Docerpani dotace MAP I je i diivodem,
pro¢ je MAS vroce 2017 ve ztrat€¢ a vynosy a naklady se za tento rok nerovnaji. MAS jiz

vycerpala ziskanou dotaci od Evropské unie dle rozpoctu, a proto se ocitla v malé ztrate.
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Malokdy se podaii pfesné na korunu dodrzet planované vydaje. Diivodem muze byt tieba jina
nepfedvidatelnd mzda pfi Cerpdni dovolené. Doplatek MAS je zpravidla financovan
z Clenskych ptispévka. V roce 2019 byla ztrata zpisobena odejmutim casti dotace kvuli
nedodrzeni finan¢niho milniku ze strany MAS. Nejednalo se o pokutu za nedodrzeni ale pouze
drobny poplatek. Vzhledem k tomu, Ze cilovou skupinou aktivit financovanych z MAP jsou
predevs§im zaci a ucitelé, bylo realizovani programu v poslednich dvou letech zkoumaného
obdobi (2019-2020) omezeno pandemii COVID-19. Vzd¢lavaci vyjezdy, Skoleni a workshopy
byly ruseny.

Druhou polozkou, kterda ma nejvétsi podil na celkové provozni dotace je projekt
ZlepSeni fidicich a administrativnich schopnosti MAS Podchlumi (dale jen LEADER), ktery
samy MAS svym venkovskym oblastem (stejny princip jako u SCLLD viz vyse). MAS ma
predem stanoveny rozpocet, ktery zahrnuje mzdové a materidlové vydaje za sluzby, publicitu,
drobné vybaveni, cestovné apod. Obce, zeméd¢lci, firmy a dalsi subjekty, pro které jsou v ramci
MAS tyto finan¢ni prostfedky urceny, kazdy rok piSou Zadost, ve které jsou vyuctované
uhrazené naklady. RovnéZz se piSou zpravy o realizaci, kde je popsano, co se dany rok
realizovalo a na co byly ndklady vyuZzity. Na zdklad¢ téchto zadosti pak MAS Podchlumi
prerozdéli financni prostiedky z projektu LEADER mezi Zadatele. Vyvoj vynosii a néklada
z projektu LEADER zobrazuje tabulka 3.

Tabulka 3 Projekt LEADER

Popis/Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vynosy (K¢) | 497715 | 203383 | 985444 | 1078288 | 1566439 | 872305 | 952038
Naklady (K¢) | 497714 | 203383 | 1037309 | 1135041 | 1648884 | 918216 | 1002 145

Rozdil 1 0 -51865 | -56753 | -82445 | -45911 | -50107

Zdroj: Vlastni zpracovani z internich dat MAS Podchlumi za roky 2014-2020

Evropska unie financuje néklady spojené s aktivitami v ramci projektu LEADER z 95

% a zbyvajici ¢ast je financovana z jinych zdroja, naptiklad z ¢lenskych piispévkil. V roce 2014
a 2015 vedla MAS ucetnictvi tak, aby byly vynosy a naklady vyrovnané. MAS od roku 2016
takto vypadajici ztratu v projektu LEADER nefesi, protoze to nemd vliv na celkovy
hospodarsky vysledek. Zminéné roky 2014 a 2015 byl projekt taktéz ve ztrate, ale byl vyrovnan

¢lenskymi piispévky.
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4.1.2 Clenské prispévky

Clenské piispévky tvoii dal§i vyznamny zdroj financovani organizace. Clenské
ptispévky jsou tvofeny z poplatkli dané obce ¢i mikroregionu, ktery je zapsanym clenem
v MAS Podchlumi. Vyse ¢lenského poplatku za danou obec/mikroregion je dana poctem
obyvatel této obce. Vyvoj pfijatych Clenskych ptispévkl a pocet ¢lenti za sledované obdobi

uvadi tabulka 4.

Tabulka 4 Vynosy — ¢lenské prispévky

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
L2107 ‘;Ib(]ce)m VYROSH | 99 565 | 100265 | 200255 | 200010 | 200330 | 201 110 | 201 070
Podil na celkovych 402 | 1057 | 6,85 5,85 8.26 5,55 5.54

vynosech (%)
Potet élenti 37 36 36 36 38 35 35
Vyse ¢lenského
prispévku (K¢/obyvatel) > > 10 10 10 10 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazi ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Z tabulky je vidét rostouci charakter vybranych ¢lenskych ptispévkil. Lze si vSimnout,
ze od roku 2016 byla vyse ¢lenskych piispévkil v podstaté stejna. Do roku 2016 byla vyse
vybranych ¢lenskych ptispévki polovicni.

Ur¢itym negativem ve financovani MAS je skutecnost, ze sluzby MAS mohou zdarma
vyuzivat 1 ostatni obce, které se nachazi na uzemi MAS, pfestoze nejsou jejim ¢lenem — tj.
neplati ¢lenské prispévky. Za rok 2020 se jedna celkem o 2 143 obyvatel, ktefi spadaji pod
neclenské obce a MAS z téchto obyvatel tedy mohla ziskat dodate¢nych 21 430,00 K¢ (Interni
data MAS Podchlumi). MAS nemtZe obce na izemi MAS nutit k Clenstvi, avSak ¢lenstvi pro
obce/mikroregiony ma ur¢ité vyhody. Clenové MAS jsou soudasti valné hromady a maji

moznost rozhodovat o budoucim vyvoji a strategii MAS.

4.1.3 Trzby za vlastni vykony a zboZzi

Vyvoj trzeb za vlastni vykony a zboZi je sloZen z nasledujicich ¢tyft aktivit:

1. poradenska ¢innost — MAS Podchlumi radi a pomaha s psanim a vyfizovanim drobnych

zadosti svym obcim a mikroregionu,
2. pronajem vybaveni — MAS ma k pronajmu party stan, podium, tane¢ni parket,

3. provoz znalky PODKRKONOSI — udéleni znatky PODKRKONOSI za regionalni a
poctivé produkty,
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4. poradani Skoleni — MAS porada skoleni pro zaméstnance obci a mikroregionu v riiznych
pottebnych zalezitostech spojenych s chodem obci a jejim rozvojem (napi. Skoleni

GDPR).

Vysi trzeb za jednotlivé aktivity zndzornuje tabulka 5.

Tabulka 5 Vynosy — trzby za vlastni vykony a zboZi

Rok 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
SOl o B 144000 | 114010 | 205260 | 111600 | 381 155 | 143797 | 105 645
vynosu (K¢)
Podil na celkovych

vynosech (%) 5,82 12,02 7,02 3,26 15,71 3,97 2,91

Poradenska ¢innost
(K9¢)
Pronijem vybaveni
(Ko
Provoz znacky

PODKRKONOSI 33000 | 60000 | 23875 | 41600 | 64025 | 68597 | 71445
(Ko
Poradani Skoleni (K¢) | 85 000 - 80 000 - 251730 - 10 000
Pocet uskutecnénych
Skoleni

- 26 000 9000 10 000 5000 25000 | 10000

- 20000 | 92386 | 68372 | 60400 | 50200 14 200

5 - 5 3 1
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Celkovy vyvoj trzeb za vlastni vykony a zbozi ma nestaly charakter. V tabulce 5 jsou
viditelné rozdilné Castky za poradani Skoleni, jehoz vyse je zdvisla na poctu, typu Skoleni a
kvalité¢ prednasejiciho. MAS Podchlumi tato Skoleni organizuje nejcastéji jako sluzbu pro
Mikroregion Podchlumi. Pro Mikroregion Podchlumi se jedna o nédklad, pro MAS Podchlumi
0 vynos z této ¢innosti. V roce 2019 MAS Z4dné seminéfe nerealizovala. Nizky vynos z této
polozky za rok 2020 je zplsoben pandemii COVID-19, kdy nebylo mozZzné takovéto akce

poradat.

Vyvoj sledovanych vynosii ovlivnila dale polozka znaceni regiondlniho produktu
PODKRKONOSI. Vyge piijmu ale i vydaji se vyviji podle poétu vyrobki, které se do systému
znaceni zapoji. VySe poplatku za udéleni znacky je dlouhodobé stejnd. Za udé€leni znacky na
dva roky ¢astka ¢ini 1000 K¢&. Castka za uziti zna¢ky na jeden rok se pak odviji podle druhu a

velikosti zadatele (PO, FO, dle po¢tu zaméstnancii) a pohybuje se od 500 K¢ do 2000 K¢.

Poradenskou ¢innost a pronajem vybaveni zatala MAS Podchlumi realizovat az od roku
2015. Polozka pronajem vybaveni je ovlivnéna poiradanim akci riznych ¢lenskych obci. V roce
2020 ji ovlivnila hlavné vladni protipandemicka opatieni. Nejznamé;jsi akci na uizemi MAS jsou

Slavnosti holovouského malinace, které se konaji jednou za rok. Pocet akci za rok je rlizny.
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Mezi pravidelné akce, na kterych se podili MAS, patii Otevirani a Zavirani turistické sezony

na Zvicingé. Tato akce se kona dvakrat do roka. Od roku 2019 se k této akci pfipojil Festival

regionalnich produktt, kde drzitelé regionalni znacky PODKRKONOSI prodéavaji své vyrobky.

4.1.4 Ostatni vynosy

Mezi ostatni vynosy patii pfedevsim dotace na pofizeni dlouhodobého majetku,

respektive jejich postupné rozpousténi ve vysi odpist. Vyvoj ostatnich vynostit MAS Podchlumi

za obdobi 2014-2020 je zobrazen v tabulce 6.

Tabulka 6 Vynosy — ostatni vynosy

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkovy objem vynosu | 120 734 | 98459 | 74315 | 59893 | 35587 | 25569 | 11630
Podil na celkovych 488 | 1038 | 254 | 1,75 | 147 | 071 | 032
vynosech (%)
Odpisy za mamuta (K& | 21060 | 18720 | 16380 | 14040 | 11700 | 9360 | 7020
Odpisy za pece (K&) 23741 | 17807 | 11871 | 5935 i - -
Odpisy za parket, stany, | -5 515 | 0439 | 45329 | 30219 | 15 108 ; ;
podium (K¢)
Ly Za(lt(réz)by/ provoez 383 1494 | 734 | 8372 | 1431 | 382 | 4610
02 financni balicek (K<) 7349 | 12387

Zdroj: Viasmi zpracovani na zékladé Vykazii ziskii a ztrdt za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Klesajici charakter zkoumané vyse odpisl, na ktery se vynos vaze, je zplsoben

postupnym dokoncovanim odepisovani majetku. Na vysi polozky ostatnich vynosii mé vliv dale

finan¢ni bali¢ek od firmy O2, ktery MAS od roku 2018 vyuziva. Smlouva s O2 je uzavirana na

dva roky a zahrnuje moznost nakupu telefon.
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4.2 Naklady

Druha c¢ast analyzy je vénovéana ndkladiim organizace. Stejn¢ jako u vynost i naklady
MAS Podchlumi vznikaji jak z hlavni ¢innosti, tak 1 z vedlejsi hospodaiské ¢innosti. Vyvoj a

objem téchto ndkladl za obdobi 20142020 je zobrazen v grafu 3.

K¢4 000,00

K€3 500,00

K€&3 000,00
K¢2 500,00
K€&2 000,00
K&1 500,00
K¢1 000,00
K¢&500,00 l
K¢0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

V tisicich K&

m Néklady HC = Naklady VHC

Graf 3 Pomér nakladi z HC a VHC
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Vykazii ziskit a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Podobné jako u celkovych vynost i u nékladi se rok 2015 a 2018 vymyka jinak
z rostouci tendence nékladi. I v ptipadé ndkladi MAP je hlavnim diivodem propadu v roce

2015 a 2018 mensi pocet realizovanych akci.

Klesajici ¢astky nakladd VHC od roku 2017 jsou stejné jako u vynosi zptisobené
pfesunutim Cinnosti pofadani Skoleni, prondjmu vybaveni <¢i znafeni produktu
PODKRKONOSI do &innosti hlavnich. Néklady z VHC za sledované obdobi pedstavuji pouze
1,38 % z celkovych naklada.

Graf 4 zndzornuje procentudlni podil jednotlivych typd nakladd za 7 let na celkovych

nakladech. Celkové ndklady za 7 let ¢ini 18 834 266,34 K¢.
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2,27% 1,04%

. 0,33%
0,02% Spotiebované ndkupy a nakupované
sluzby

H Osobni naklady

22,09%

1 Dané a poplatky

Ostatni naklady

Odpisy,prodany majetek,tvorba a pouziti
rezerv a oprav.polozek

B Poskytnuté prispévky

Graf 4 Podily jednotlivych typua nakladi za celych 7 let
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

P4

Nejvétsi cast nakladi za sledovanych 7 let tvoii osobni néklady, které predstavuji zhruba
74 %. Naopak nejmensi naklady organizaci vznikly ve spojeni s danémi a poplatky a to 0,02

%. Jedna se o nevyznamnou polozku, které nebude vénovana dalsi pozornost.

V nasledujicich podkapitolach se prace zabyva vyvojem jednotlivych typt nakladt a
vliviim, které tyto néklady ovliviuji.
4.2.1 Spotiebované ndkupy a nakupované sluzby

Spotfebované ndkupy a nakupované sluzby tvofi ndklady na spotfebu materialu, energii,
naklady na opravy, cestovné, reprezentaci a ostatni sluzby. Vyvoj té€chto typti nakladt zobrazuje

tabulka 7.
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Tabulka 7 Naklady — spotiebované nakupy a nakupované sluzby

Rok 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkovy objem | | 136 59 | 55233 | 621775 | 398433 | 537910 | 796 158 | 714 684
nakladu (K¢)
Podil na celkovych
T 44,83 6,75 | 21,014 | 12,13 | 21,51 | 22,77 | 20,54
SP"“‘*"’&(‘;‘)”"“*‘I“ 661 111 | 2403 | 438245 | 129993 | 60274 | 287237 | 210 138
Spotrebavenergle 9 700 5236 11872 12 500 - - -
(Ko
Nak'*‘d{é‘;‘) OPTAVY | 4793 | 3701 | 4900 | 9099 | 6260 . 20 349
Nak‘ady(l‘g)ces“”“e 16804 | 2046 | 19698 | 18827 | 19535 | 23063 | 10252
Naklady na B - - 20827 | 35868 | 43481 | 18369
reprezentaci (K¢)
Ostatni sluzby (K& | 344551 | 31857 | 147060 | 207 187 | 415973 | 442377 | 455576

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Celkovy vyvoj sledovanych nakladu je nestaly. Pii pohledu na tabulku l1ze vidét vyrazny
rozdil v letech 2014 a 2015. V roce 2014 byl realizovan ndkup vybaveni na projekt Komunitni
venkov. Jednalo se o naklady spojené s vybavenim prostor pro konani volno€asovych aktivit,
potadani kurzt pro lektory a vetejnost. MAS Podchlumi dale vybavila prostory keramické dilny
v Ostroméii a Dobré Vodé u Hofic, volno¢asové prostory v obcich Uhlejov, Milovice u Hofic
a v Hoficich (Hospicové sdruzeni Duha). Uvedené ndklady se vySplhaly az na 667 747,50 K¢.
V roce 2018 doslo ke slouceni jednotlivych polozek nakladii na energii a ndjemného, zptisobené
smlouvou mezi MAS a obci Holovousy o prondjmu kancelafi. Od tohoto roku jsou naklady za

energie zapocitané v cen¢ ndjemného, a tedy tvoii ¢ast polozky ostatnich nakladd.

4.2.2 Osobni naklady

Osobni nédklady organizace predstavuji mzdové ndklady zameéstnancti. Tabulka kromé
celkového ndkladu na mzdy za jednotlivé roky uvadi také velikost ivazkli zaméstnanciit MAS.

Vyvoj osobnich nakladit MAS Podchlumi je zobrazen v tabulce 8.

Tabulka 8 Naklady — osobni naklady

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkovy objem | | 20519 626006 |2 2026202797 602 | 1 894 942 |2 649 132 |2 714 153
nakladu (K¢)
Podil na celkovych
nikladech (%) | 4699 | 7652 | 7490 | 8517 | 7578 | 7575 | 7799
Pocet
zameéstnancu - - 5 5 3,8 5,77 5,77
(uvazki)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi
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Vyjma rokti 2015 a 2018 ma polozka ostatnich nakladu jinak rostouci charakter. Opét i
v této polozce nastala viditelnd zména v roce 2015. V tomto roce byly mzdové naklady pouze
491 131,- K¢. Z vetejnych ani internich dat organizace se nepodatfilo zjistit, kolik v roce 2014
a 2015 méla MAS zaméstnanct a ¢im byl propad zpasoben. Vliv na vysi mzdovych néklada
ma nejen pocet stalych zaméstnanct, ale také zaméstnanci pracujici na Dohodu o provedeni
prace. V MAS Podchlumi dale pracuji maminky s détmi na zkracené uvazky. Vyse mezd se

odviji také od pozice, na které dany zaméstnanec pracuje.

4.2.3 Ostatni naklady

Polozku ostatnich ndkladd ptedstavuji v organizaci ptfedevSim odpisy nedobytnych
pohledavek, uroky, dary a jiné ostatni ndklady. Vyvoj ostatnich nakladd za roky 2014-2020

zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 9 Naklady — ostatni naklady

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkovy objem nakladu (K¢) 29 575 - 8922 110968 | 5128 | 3162 | 4539
Podil na celkovych nakladech (%) | 1,28 - 0,30 0,33 0,21 0,09 0,13

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazi ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Ostatni néklady, jak lze vidét v tabulce, maji procentualné klesajici charakter, i pies to,
ze Castky jsou kazdy rok jiné a tento charakter nemaji. Tato poloZka nema pfili§ velky podil na
celkovych nédkladech. Ostatni ndklady za jednotlivé roky jsou spojené s riznymi ¢innostmi.
Naptiklad v roce 2020 byly tyto ndklady spojené s bankovnimi poplatky nebo s pojisténim
vybaveni. Naopak v roce 2019 byly ostatni ndklady zptsobené krom& bankovnich poplatkii za
provoz také odpisy nedobytnych pohledavek za znaceni regiondlni produkt. Blizsi data z roku

2014 ani 2015 nejsou k dispozici.

4.2.4 Odpisy, prodany majetek, tvorba a pouZiti rezerv a opravnych polozek

Naklady spojené s odpisy, prodanym majetkem, tvorbou a pouzitim rezerv a opravnych
polozek jsou v piipadé MAS Podchlumi tvofené z pofizeného majetku: mamut (socha pred

muzeem), vypalovaci pece a pronajimaného majetku (parket, stany, podium).

Vyvoj celkového objemu ndkladl za jednotlivé odpisy a prodany majetek zobrazuje

tabulka 11.
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Tabulka 10 Naklady — odpisy, prodany majetek, tvorba a pouZiti rezerv a opravnych poloZek

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Celkovy °3’<ec')“ nakladu | 455531 110339 | 81756 | 53171 | 29786 | 10400 | 7 800
Podil na celkovych

nikladech (%) 5,78 13,49 1 2,78 1,62 1,19 0,30 0,22

Odpisy za mamuta (K¢) 23400 | 23400 | 18200 | 13000 | 13000 | 10400 | 7800

Odpisy za pece (K<) 26380 | 19785 | 13190 | 6594 - - -

Odpisy za parket, stany, | ¢1 0,3 | o7 154 | 50366 | 33577 | 16786 | - ]

poédium (K<)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Tyto naklady maji klesajici charakter. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.1.4, pokles je
zpisoben predevs§im postupnym ukoncovanim odepisovani majetku. V roce 2017 se doplatily
naklady na keramické pece a v roce 2018 parket, party stany a pédium. Nasledujici dva roky

uz se tedy odepisovaly pouze socha a mamut.
4.2.5 Poskytnuté prispévky
Organizace hradi ¢lenské prispévky Narodni siti mistnich akénich skupin, Krajskému

sdruzeni mistnich ak¢nich skupin KHK a Asociaci regionalnich znacek. Vysi ptispévki

v jednotlivych letech a jejich podily na celkovych ndkladech uvadi tabulka 12.

Tabulka 11 Naklady — poskytnuté piispévky

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Celkovy objem nikladu (K¢) 25000 | 25000 | 25000 | 24 000 | 32 500 | 37 500 | 37 500
Podil na celkovych nakladech (%) | 1,08 3,06 0,51 0,73 1,30 1,07 1,08

NS MAS (K¢) 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 15000 | 15000 | 15 000
KS MAS KHK (K¢) 5000 | 5000 | 5000 | 4000 | 5000 | 10000 | 10000

Asociaci regionalnich znacek 10 000 | 10 000 | 10 000 | 10 000 | 12 500 | 12 500 | 12 500
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade Vykazii ziskii a ztrat za roky 2014-2020, MAS Podchlumi

Z tabulky je zfeymé, ze se vySe Clenskych ptispévkl v pribéhu sledovaného obdobi
postupné meénila. Vysi ptispévkl pro kazdy rok urcuje valna hromada jednotlivych sdruzeni.
Prestoze pfispévky v absolutnich hodnotich vzrostly, tak podil na celkovych nékladech

ptredstavuji pouze piiblizné€ 1 %.

43



5 Doporuceni

Poslanim mistnich ak¢énich skupin je predevsim zajistovani spolupréce lidi a rozvoj izemi,
na kterém ziji. Aby byly lidé (obce) motivované k naplnéni tohoto poslani, mohou vyuzivat
dotaci od MSMT, kraje, EU a MMR CR. To oviem vede k tomu, Ze jsou MAS piili§ zavislé na
dotacich. V tuto dobu vSak ptedstavuji dotace od EU zdroj s nejistou budoucnosti. Vzhledem
k aktudlni globalni situaci hrozi ze strany EU omezeni v poskytovani dotaci na rozvoj MAS.
Znatelnym problémem v &erpani dotaci EU jsou kurzové rozdily. CR ma od EU slibené penize
v eurech, a pii vyrazné zméné kurzu se objem skutec¢n¢ cerpanych prostredkti méni. MAS tedy
nema jistotu, zda v budoucnosti budou Ceskou republikou vénovany finanéni prostiedky na
jejich €innosti v takové mife jako dosud. MAS jsou tedy nuceny zacit hledat nové alternativni
zdroje a realizovat i dal$i ¢innosti, které se stanou jednim ze zdroji financovani. Je vSak nutné
podotknout, 7¢ se MAS snaZi vyuzivat dotace ziskané od MSMT, Evropské Unie &i
Ministerstva mistniho rozvoje takovym zptisobem, aby byly schopné naplnit své poslani. Bez
téchto dotacnich piijml by nejen €innost spolku nejspiSe zanikla, ale zanikla by 1 pracovni

mista, kterd jsou spojena praveé se zminénymi dotacemi.

MAS Podchlumi ziskava své ptijmy kromé dotaci pak pouze z poradani Skoleni, pronajmu
vybaveni, poradenské ¢innosti, vedeni znatky regionalni produkt PODKRKONOSI a
¢lenskych ptispévki. Vynosy z téchto Cinnosti vSak nejsou pfili§ vysoké. Z celkovych vynost
tyto polozky tvoti pouze 6,2 %. Je v§ak nutné zabyvat se otazkou, nakolik je vefejnost s ¢innosti
MAS seznamena. Pfestoze provozuje MAS své webové stranky, tak na socidlnich sitich neni
prili§ aktivni. Vy§§i Groven propagace ¢innosti miize MAS ptivést nové ¢leny, ze kterych by
ziskala €lenské ptispévky, ¢i darce, ktefi by se rozhodli ¢innosti MAS podpofit. I nové zajemce
o regionalni znaCeni sebou muze piinést propagace organizace. S novymi drziteli znaceni
regionalni produkt PODKRKONOSI do MAS poputuji dal$i vynosy. MAS v sou¢asné dobé vi
o potencionalnich adeptech, kteti by mohli ziskat regiondlni znaceni. Jako ptiklad 1ze uvést
vyrobce znamé zmrzliny z Bilé Tfemesné, nebo dalsi vyrobce hofickych trubicek. Drzitelé
regionalniho zna¢eni PODKRKONOSI maji vyhodu v tom, Ze si mohou zdarma puij¢it dfevény
stanek na prodej svych produktd, jsou uvedeny na strankach MAS, Asociaci regionalnich
znacek ¢i Kralovéhradeckého kraje. Drzenim regiondlniho znaceni MAS zarucuje kvalitu
vyrobku. Problémem je, Ze na propagaci MAS by musela organizace piijmout dal§iho
zaméstnance €1 externiho dodavatele. Tim by MAS vznikly krom¢é moznych vynost také
naklady na dalSiho pracovnika. I v pfipadé zaméstnance, ktery by objizdél obce a nabizel

znaceni regionalniho produktu obcim, musel by sehnat tolik zajemci, aby si byl schopny sam
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na sebe vyd¢lat. S propagaci MAS Podchlumi by ov§em mohl pomoci také zndmy manazer ¢i
pfedseda MAS, ktery by MAS zviditelnil. MAS by déle mohla potradat nékteré pravidelné
vefejné akce, které by nejen MAS zviditelnily, ale v ptipad¢ poradani akci s vybérem vstupného
prinesly i dalsi zdroje financovani do organizace. Jiné MAS napftiklad pravidelné poradaji akce
typu sazeni stromd, uklizi oblast MAS ¢i poradaji dny pro seniory. Tyto akce vSak nejsou

ziskové, ale pomahaji MAS k propagaci.

Jak bylo vyse uvedeno, ¢innosti MAS Podchlumi mohou vyuzivat i obce, které sidli na
uzemi MAS, ale nejsou ¢leny. Tedy neplati MAS ¢lenské piispévky. Jen za rok 2020 MAS
prisla o 21 430,00 K¢ tim, ze nékteré obce na izemi MAS nejsou ¢leny. I zde by mohlo dojit
ke zvyseni piijml MAS, pokud by si vytvofila sazebnik za vyuZivani jeji ¢innosti pro neclenské
obce. Obce by pak zvazily, zda by nebylo vyhodnéjsi, byt ¢clenem MAS. Nékteré MAS maji
zavedené i Clenské prispévky pro pravnické a fyzické osoby. Jedna se o dal$i moznost, jak
navysit pfijem organizace. MAS Podchlumi by mohla také navysit ¢astku ¢lenskych prispévki,
coz by pfineslo dalsi ptijmy do MAS. V porovnani s ostatnimi MAS vSak je vySe pfispévku
jednou z téch vySSich. VétSina MAS ma nastavenou vysi Clenskych piispévki okolo 8 K¢.
Zvyseni Clenského ptispévku by mohl byt divod, pro¢ by dosavadni ¢i potencialni ¢lenové

MAS od ¢lenstvi ustoupili.

V ramci poradenské ¢innosti MAS pomédhd svym ¢leniim s psanim drobnych Zadosti.
Novym zdrojem financovani by mohlo byt pro MAS psani dota¢nich zadosti. V soucasné dob¢
je spousta firem, ktera se zabyva psanim dotacnich Zadosti a jejich administraci, ptipadné fesi
pro Zadatele vybérova fizeni. I tuto sluzbu by mohla MAS poskytovat. MAS by ale musela
pfijmout odbornika v dané problematice. Vzhledem k tomu, Ze MAS je Castym Zadatelem o
dotace, tak ma v této oblasti praxi, kterou by mohla vyuzit ve sviij prospéch. MAS je zndma
také tim, Ze za psani zadosti od Zadatelll nechce zatim tak vysoké Castky, jako tfeba zminéné
soukromé firmy. Doposud méla MAS zakdzané psat Zadosti na vyzvy MAS obcim,
mikroregionu ¢i dal§im zadatelim svého uzemi, protoze pak tyto zddosti hodnotila vybérova
komise dané MAS a doporucovala dale na ministerstvo apod. Od roku 2022 uz nebudou Zadosti
kontrolovat MAS, ale piimo ministerstvo. Zadatel do MAS pod4 pouze jakysi zamér, ktery
MAS zhodnoti a doporuci k financovéani. Tento zdmér se nasledné rozpracuje do zadosti o

podporu, se kterou uz zadatelim bude MAS moci pomahat.
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6 Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo posoudit stav hospodatfeni vybrané nestatni neziskové
organizace, a to jak na zaklad¢ informaci o finan¢nich zdrojich, tak zhodnoceni vyvoje piijmi
a vydajii. Vybranou nestatni neziskovou organizaci byla Mistni akéni skupina Podchlumi,
jejimz poslanim je pln€ podporovat udrzitelny rozvoj regionu, a to zejména za pomoci vyuziti
mistnich lidskych a piirodnich zdroji. Bakalaiska prace byla rozd€lena na teoretickou a
praktickou ¢ast. Teoretickd Cast byla vénovana charakteristice nestatni neziskové organizace,
jejimu zasazeni do narodniho hospodafrstvi, ¢lenéni, ale také financovani téchto organizaci.
Kapitola financovani nestatnich neziskovych organizaci se zameéftila pfedev§im na principy a
zpisoby financovani téchto organizaci. Prakticka ¢ast této prace nejdiive piedstavila vybranou
nestatni neziskovou organizaci MAS Podchlumi a dalsi ¢ast byla vénovéna jiz analyze a vyvoji
vynosu a nakladd organizace za obdobi 2014-2020. V analyze bylo zjisténo, z jakych zdroji
byla organizace ve sledovaném obdobi financovana a jak s témito prostiedky hospodatila. Na
zaklad¢ vysledki analyzy bylo na zavér organizaci stanoveno nékolik doporuceni, ktera by
mohla pozitivné ovlivnit ziskani novych financnich prostiedkl, pfipadné snizit naklady

organizace.

Vysledky analyzy ukéazaly, ze MAS Podchlumi je velmi zavisla na dotacich, pomoci
kterych realizuje vétSinu svych Cinnosti. V pifipadé, Ze by organizace soucasné dotace
v budoucnu neziskala, pravdépodobné by jeji Cinnost zanikla. MAS ziskava piijmy také
z nékterych svych projektd ¢i pofaddani Skoleni a plij¢ovani vybaveni, ale tyto zdroje nejsou
v soucasné dobé dostatecné. Organizace by proto méla vice svoji €innost propagovat a
informovat o ni Sirokou vetejnost. S propagaci nejen ¢innosti MAS, ale 1 pfipravovanych akci
by MAS méla potencial ziskat nové ¢leny ¢i se alespont dostat do podvédomi lidi, kteti dosud o
existenci MAS neslySeli. Tato ¢innost by sebou mohla ptinést nové darce a sponzory. Kromé
aktivni propagace organizace je MAS Podchlumi doporuc¢eno, potfadat pravidelné akce pro
vefejnost tieba 1 za maly poplatek (maSkarni bal, détsky den apod.). MAS Podchlumi mtize
svou ¢innost rozsifit o zpracovavani zadosti na dotace, jejich administrativu ¢i konat pro obce
vybérova fizeni. Nemaly finan¢ni pfijem by MAS Podchlumi mohla ziskat i zavedenim
poplatku pro neclenské obce na izemi MAS ¢i pro fyzické a pravnické osoby patfici do

organizace.
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