UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2022 JANA VLCKOVA



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Danova kontrola

Bakalatska prace

2022 Jana VIckova



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2021/2022

ZADAN{ BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijment: Jana Vickova

Osobni cislo: E19118

Studijni program: B0488A050001 Hospodarska politika a verejna sprava
Specializace: Finanéni sprava

Téma prace: Dariova kontrola

Zadavajici katedra:  Ustav spravnich a socialnich véd

Zésady pro vypracovani

Cilem préce je analyza pravni Gpravy dafiové kontroly po novele darového fadu provedené zakonem
¢ 283/2020 Sb. Préce se zaméii predevsim na zmény v oblasti zah4jeni a ukonéenf datiové kontroly
a zhodnoceni toho, zda prinesly oéekévana zjednoduseni kontrolniho postupu. V praktické ¢asti bude
analyzovan postup vybraného sprévce dané.

Osnova:

- Charakteristika dariové kontroly.

- Zahéjeni dariové kontroly.

- Pribéh dafiové kontroly.

- Ukonéeni darové kontroly.

- Analyza zmén v dariové kontrole po novele dafiového Fadu provedené zakonem ¢. 283/2020 Sb.

- Postup vybraného sprévce dané pfi provadéni konkrétnich dafovych kontrol.



Rozsah pracovnf zpréavy: cca 35 stran
Rozsah grafickych pracf:
Forma zpracovéni bakalar'ské prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

KOBIK, Jaroslav. Dafiové kontrola, Praha: ASPI, 2006. 208 s. ISBN 80-735-7170-6.

LICHNOVSKY, Ondiej, Roman ONDRYSEK a kol. Daitovy Fad: komentaf. 4. vydani. Praha: C.H. Beck,
2021. 1088 s. ISBN 978-80-7400-838-2.

LICHNOVSKY, Ondrej. Zmény daiiového f4du v roce 2021. Dané a pravo v praxi. 2020, & 9.

MOLIN, Jan. Nejdilezitéjsi zmény vyplyvajici z tzv. velké novely dafiového fadu. Auditor. 2021, &. 4, s.
25-30.

NOVOTNA, Monika, Kateiina JORDANOVOVA, Lenka KRUPICKOVA a Jakub SOTNIK. Dariové fizen. Pra-
ha: C.H. Beck, 2019. 280 s. ISBN 978-80-7400-730-9.

ZATLOUKAL, Toma$. Danova kontrola v SirSich souvislostech. 2., preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011.
352 s. ISBN 978-80-7400-366-0.

Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jana Janderova, Ph.D.
Ustav spravnich a socialnich véd

Datum zadanf bakalarské prace: 1. z4fi 2021
Termin odevzdani bakalarské prace: 30. dubna 2022

LS.

prof. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. v.r. Ing. Jan Fuka, Ph.D. v.r.
dékan vedouci Ustavu

V Pardubicich dne 1. zafi 2021



Prohlasuji:

Praci s nazvem Danova kontrola jsem vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny
a informace, které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouZité literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a0 zmeéné nekterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, zejména se
skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace
jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat pfiméieny piispévek na uthradu ndklada, které na vytvoteni
dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Beru na vé€domi, ze v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkoni (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdé€jSich piedpist,
a smérnici Univerzity Pardubice €. 7/2019 Pravidla pro odevzdéavani, zvetejiiovani a formalni
upravu zaveéreénych praci, ve znéni pozd€jSich dodatkd, bude prace zvefejnéna

prostfednictvim Digitalni knihovny Univerzity Pardubice.

V Pardubicich dne 27.4. 2022

Jana VIckova v. r.



Podékovani:
Timto bych rada podékovala svoji vedouci bakalarské prace, JUDr. Jan¢ Janderové, Ph.D. za

odborné konzultace arady pii zpracovavani bakalarskeé prace.



ANOTACE

Tato bakalatska prace se zabyva pribéhem danové kontroly teoreticky i prakticky. Predev§im
vSak po novele daiiového tadu. Také se zabyva zmeénami, které v provadéni danové kontrole
po novele danového fadu provedené zakonem ¢. 283/2020 Sb. nastaly. Zménilo se piedevs§im

jeji zahajeni a ukonceni.
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TITTLE

Tax audit

ANNOTATION

This bachelor work deals with the course of tax audit, both theoretically and practically.
Especially after the amendment to the Tax Code. Also deals with changes in the
implementation of tax audit after the amendment to the Tax Code made by Act No. 283/2020
Coll. Changed mainly its beginning and end.
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UVvOoD

Danova kontrola je jednim ze dvou kontrolnich postupti, ktery provadi predev§im financni
urady, ato preventivné ¢i na zakladé existujicich pochybnosti 0 spravnosti odvedené dané.
Danovou kontrolou se zjistuje, zda je stanovena dan spravna. Spravce dané pomoci danové
kontroly dohlizi na spravné zjisténou a stanovenou dan. Nasledné dohliZi i na splnéni danové
povinnosti daitového subjektu.

Cilem této bakalaiské prace je analyza pravni upravy danové Kontroly po novele
dafiového Fadu provedené zakonem ¢&. 283/2020 Sh. Blize se zaméfim na konkrétni zmény
provedené v nékterych institutech dafiové kontroly a na to, zda tyto zmény pfinesly avizované
zjednodusSeni postupu danové kontroly. Prace se zaméii na popsani postupu pii provadéni
danové kontroly, pfedev§im po novele danového tadu provadéné, jak teoreticky, tak i v praxi
na vybraném finan¢nim ufadé.

Bakalafskéa prace je rozdé€lena do Sesti kapitol, z toho pét kapitol popisuje pritbéh danové
kontroly teoreticky ajedna kapitola prakticka, ktera popisuje prub&éh kontroly tak, jak
danovou kontrolu provadi na finan¢nich uradech.

Prvni z kapitol nese nazev Charakteristika danové kontroly, ve které je popsano, jak probiha
daiové fizeni, kdo jsou ucastni daflové kontroly, jakymi zplsoby jsou pii dailové kontrole
dorucovany pisemnosti a lhiity uzivané pti danové kontrole. V druhé kapitole je popsan
prubéh zahajovani danové kontroly ataké prava a povinnosti, které spravce dané a danovy
subjekt v danové kontrole ziskaji. Tieti kapitola se vénuje pribéhu daniové kontroly,
provadéni dikaznich prostfedkii, dikazni bfemeno neseno dafiovym subjektem a moZnosti
pieneseni dikazniho bfemeno z dafiového subjektu na spravce dané. Ve Etvrté kapitole je
popsan zpisob ukonceni danové kontroly a také popsan pribéh moznosti danovou kontrolu
opakovat. Pata kapitola je posledni teoretickou kapitolou, ktera se vénuje konkrétnim zménam
v danové kontrole provedené zdkonem ¢. 283/2020 Sb., a zhodnoceni, zda zmény vedly
k zjednoduseni celého procesu danové kontroly.

Posledni Sesta kapitola je vénovana praktické Casti této bakalaiské prace a zamétuje se zde na

postup spravce dané pii provadeéni konkrétnich danovych kontrol.
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1 Charakteristika danové kontroly

Daiiova kontrola je jednim z kontrolnich postupti astejné jako sprava dani je v Ceské
republice upravena zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery prosel novelou a je v novém
znéni platny od 1.1. 2021.

Danova kontrola je dil¢im postupem danového fizeni. Pomoci danové kontroly spravce dané
provétuje, zda danovy subjekt fadné plni své daiiové povinnosti, tedy jestli pfiznal svou dan
ve spravné Castce. Nezalezi na tom, zda danovy subjekt jiz podal danové priznani, ve kterém
pfiznava svoji dan nebo nikoli, jelikoz spravce dané mize kontrolu provést i bez toho, aby
vykazoval pochybnosti o0 tom, Ze dafiovy subjekt odvedl dan v nespravné Castce. V piipadé,
kdy danovy subjekt piiznani podal, a vyskytuji se vném ze strany spravce dané néjaké
pochybnosti 0 spravnosti, nebo uplnosti dafového pfiznani, zahaji postup K odstranéni
pochybnosti. V tomto postupu nejprve spravce dané vyzve danovy subjekt, aby tyto
pochybnosti odstranil. V idealnim piipad¢ danovy subjekt poskytne dostate¢nou pisemnou
nebo ustni odpoveéd’, ve které pochybnosti vysvétli. Je mozné poskytnout ¢astecnou odpoveéd
anasledn¢ se v dialogu o0 pochybnostech pokracuje. Na odstranéni pochybnosti stanovy
spravee dané lhitu a paklize subjekt neodstrani zjisténé nedostatky ve stanoveném case,
zahdji spravce dan¢ danovou kontrolu. V piipadé, kdy pfiznani nepodal se rovnou pfistoupi
k zahajeni kontroly, ktera se provadi jen ve vymezeném pfedmétu a rozsahu jejimz vysledkem
mize byt bud’ stanoveni nové dané anebo se zjisti, ze je vSe V poradku (viz. Obrazek 1).
Nicméné daniovou kontrolu muize zahajit spravce dané jen po dobu tii let od terminu pro
podani fadného danového pfiznani.

Je mozné provadét danovou kontrolu pro vice datovych fizeni najednou U jedné osoby.
Naptiklad je mozZné kontrolovat zaroven dan z pfijmu fyzickych ¢i pravnickych osob a dan
z ptidané hodnoty.

Ustavni soud v nalezu ze dne 22. inora 2022, sp. zn. IV.US 2404/21 k daiové kontrole uvadi:
,Ustavni soud - podle vedlejsi u¢astnice - neshledal nezakonny zasah do majetkovych prav
jednotlivee vedenim danové kontroly, ev. v délce jejiho trvani, a potvrdil, Ze danova kontrola
je akceptovatelnou vyjimkou ze zdkladniho prava na majetek aneni zasahem do ¢l. 11
Listiny. K tomu dodava, ze spravce dané musi pii danové kontrole dbat na zachovani prav
a pravem chranénych zajmi danovych subjektil a ostatnich osob zucastnénych na danovém

fizeni.*
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Bylo podano danové tvrzeni Nebylo podano danové tvrzeni
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-

Postup k odstranéni Dafiovs Korntrols

pochybnosti

Pochybnosti Pochybnosti ‘. o Bez kontrolniho
odstranény { trvaji J Kontrolni nhlez nalezu

Stanoveni dané nad Stanoveni dané
ramec danového tvrzeni Z moci Uredni

Obrazek 1 — Vztah danové kontroly a postupu K odstranéni pochybnosti
Zdroj: [11]

1.1 Darnové rizeni

Danové fizeni je proces vedeny spravnim organem — spravcem dané jehoz cilem je stanoveni,
vymeéieni a vybrani dané. Vysledkem tohoto fizeni je vydani zavazného rozhodnuti 0 vysi
dafiové povinnosti. Rizeni byva zahdjeno vznikem dafiové povinnosti osoby z(i¢astnéné na
spravé dani aje ukoncena jejim uhrazenim nebo uplynutim lhlty stanovené pro zaplaceni
dané. Nevztahuje se jen na dané, ale i naptiklad na cla a penézni plnéni 0 nichz to stanovi
zakon. Je tedy chapano jako spravni fizeni ve vécech danovych, spravni fizeni 0 dani,
proceduralni postupy podle danového tadu. V danovém fizeni se také stanovuji pravomoci
apovinnosti spravce dan¢, ktery se nachazi na jedné strané ataké prava a povinnosti
danovych subjekti ¢i i tietich osob na strané druhé v pribéhu tohoto fizeni.

V ftizeni pied spravcem dané je jednacim jazykem pouze ¢esky jazyk a 0soby, které nerozumi
jednajicimu jazyku maji pravo na tlumocnika, kterého si obstaraji na své naklady. Pokud jsou
v fizeni piedkladany jakékoliv pisemnosti V jiném, nez Ceském jazyce museji byt tyto
pisemnosti predloZeny V jejich origindlnim znéni a zaroven také jejich pieklad do ceského

jazyka a je-li tak vyzadovano, musi byt pieklad Gfedné ovéien.

1.2 Ucastnici danové kontroly
Mezi Gcastniky danové kontroly stoji na jedné strané€ spravce dané, ktery predstavuje vetejnou

moc, a z tohoto divodu je Vv nadiazeném postaveni na rozdil od druhé strany, na které stoji

13



ucastnici danové kontroly, kterymi jsou osoby zucastnéné na spravé dani, piedev§im tedy
danové subjekty. Mohou jimi byt fyzické, ale i pravnické osoby, které mohou vystupovat bud’

sami za sebe nebo se mohou nechat zastoupit.

1.2.1 Spravce dané

Podle §10 odstavce 1 danového fadu ,,spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ‘
[4], ktery na zéklad€ své mistni a vécné plisobnosti stanovené zakonem dohlizi na to, aby dan
byla spravné zjiSténa, stanovena anasledné aby tato stanovena danova povinnost byla
i splnéna, tudiz zaplacena. Zakon spravci dané uréuje jeho pravomoci, kterymi jsou napiiklad
kontrola plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani, vyzyvani K splnéni povinnosti
nebo vedeni danového fizeni.

Tyto pravomoci vykondva prostfednictvim Ufednich osob, kterymi jsou zaméstnanci, ¢i jiné
osoby, které jsou opravnény zakonem k napomahani spravci dané k vykonu jeho pravomoci.
Spravce je povinen oznamit danovému subjektu, jestlize 0 to pozada, kdo je ve véci Gfedni
osobou a ta je poté povinna se prokazat sluzebnim prukazem.

Spravce dané provadi svou cCinnost, tedy dohled nad danémi Vrozsahu mistni a vécné
pfislusnosti. Vécna pfislusnost stanovuje spravei dané okruh tkoll, které mlZze vykonavat
a mistni pfislusnost oznacuje izemi V némzZ ma spravce dan¢ pravomoc rozhodovat.

U fyzickych osob je dana mistni ptislu§nost v mist& jejich pobytu. U obéant Ceské republiky
je to jejich adresa trvalého pobytu a U cizinct se jednd 0 adresu hlaSené¢ho mista jejich pobytu.
Pokud neni misto pobytu u fyzickych osob znamo, je jim misto kde se tato osoba pievazné
zdrzuje. U pravnickych osob jde 0 adresu, kde sidli. V ptipadé dan¢ tykajici se nemovitych
véci je mistné piislusny spravce dan€ v misté, kde se nemovitost nachazi.

JestliZe je k jedné dani vice mistné piislusnych spravct dang, tak fizeni k této dani povede ten
z nich, ktery fizeni zah4jil jako prvni a ostatni spravci dané fizeni nezahaji. V ptipadé€, pokud
tak ucinili, je nutné fizeni neprodlen¢ zastavit. Takto se bude postupovat, pokud si sami
spravci dané mezi sebou nedohodnou jinak.

Ve chvili, kdy dojde ke zméné mistni pislusnosti je spravce dan¢€ povinen postoupit novému
mistné piisluSnému spravcei dané ¢asti spisu, které se tykaji dani a je povinen piipojit i vypis
z osobniho danového uctu danového subjektu. Az dojde K postoupeni ¢asti spisu novému
spravci tak, zacne spravu dani vykonavat noveé mistné piislusny spravce dané.

Ve vybranych ptipadech mutze provést dil¢i fizeni ¢i urcity tkon za mistné ptisluSného
spravce dané, spravce dané nizsiho stupné nebo nadfizeny spravce dané. Tyto ptipady jsou

3 a to dozadani, atrakce a delegace.
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Pokud mistné ptislusny spravce dané nemuize provést urcity ukon pii spraveé dani z diivodu, ze
by on sam tento Uikon mohl provést jen stézi nebo S vysokymi naklady ¢i by jej nemohl
provést viibec, tak v tomto pfipadé muze pozadat jiného vécné piislusného spravce dané,
ktery je bud’ na stejném stupni jako mistné piislusny spravce dan¢ nebo je na nizSim stupni
0 provedeni tohoto ukonu. Dozadany spravce dané takovy tkon provede bezodkladné, anebo
musi sdélit divody pro¢ takovy ukon provést nemuze.

V piipadé, kdy nadiizeny spravce dané prevezme urcity tikon za mistné piislusného spravce
dang, tak se jedna 0 atrakci. Nadiizeny spravce dané mtize ukon pievzit jen V piipadé kdy ke
spravé dani jsou potiebné mimotadné odborné znalosti. V piipad¢ ochrany pred neCinnosti
podtizeného spravce dané nebo pokud ma rozhodnuti ve véci dopad i na jiné fizeni S jinymi
danovymi subjekty.

O delegaci se jednda, pokud nadfizeny spravce dané urci mistni pfislusnost ke spravé dani
jinému vécné prislusnému spravci dan€, pokud je to ucelné a nejsou potiebné mimoradné
odborné znalosti ke spravé dang. Zadost o delegaci podava datiovy subjekt anebo se

o0 delegaci rozhodne z podmétu spravce dang.

1.2.2 Osoby ziacastnéné spravy dani

Osobami zucastnénymi na spravé dani jsou dafové subjekty atfeti osoby. Danovym
subjektem je osoba, 0 jejiz pravech a povinnostech je rozhodovano pfi spravé dani. Za danovy
subjekt ji ur¢i zakon nebo je jim osoba zdkonem oznacend jako poplatnik ¢i platce dan€. Jeho
povinnosti je spravng zjistit a stanovit svoji dail vV dobé& lhlity pro jeji stanoveni.

Jelikoz danovy tad neuvadi, kdo konkrétné je tieti osobou tak se za tfeti osobou bere kazdy,
kdo je pfi spravé dani nadan uréitymi pravy a povinnostmi nebo ten, o jehoz prava jsou
spravou dani né€koho jiného dotcena.

Danové subjekty a tieti osoby maji moznost jednat sami za sebe, respektive se mohou nechat
zastoupit bud’ na zéklad€ svého dobrovolného rozhodnuti, anebo zastoupeny naopak byt musi.
Osoby povinné zastoupeny jsou osoby, které nemaji dostatecnou procesni zptsobilost. Osoby
zucCastnéné na spraveé dani zastupuje dle §25 odst. 1 daitového tadu:

,,a) zakonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik,

b) ustanoveny zastupce,

¢) zmocneénec,

d) spole¢ny zmocnénec, nebo

e) spole¢ny zastupce.“[4]
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Osobam zucastnénym na dani mize zastupce urcit sam spravce dané V piipadé, kdy nema
s kym jednat. Pfi volbé zastupce, ktery bude fadn¢ héjit zajmy zastoupeného si spravce dané
muze nechat poradit od Komory danovych poradcti, kterda navrhne zastupce ze seznamu
danovych poradcti. Takto ustanovit zastupce lze vSak jen Vv piipadech, které stanovuje zékon.
A ty jsou dle §26 odst. 1 danového fadu:

,»a) osob¢, ktera nema plnou procesni zpusobilost K jednani pii spravé dani, pokud nema
zakonného zastupce nebo opatrovnika nebo nemohou-li ji zastupovat,

b) pravnické osobé, ktera nema osobu zpusobilou jednat jejim jménem, popiipadé je-li
sporné, kdo je k tomu opravnén,

¢) osob¢ neznamého pobytu nebo sidla,

d) osobé stizené ptechodnou duSevni poruchou, kterd ji brani pifi spravé dani samostatné
jednat; v téchto piipadech spravce dané rozhoduje na zakladé odborného 1ékaiského posudku,
nebo

e) osob¢, které brani jina pickazka, aby pii spravé dani ¢inila tkony, pokud si nezvolila

zmocnénce.“[4]

1.3 Lhity

Danova kontrola nema piimo vyhrazené lhuty, které by se pouzivaly jen v ramci danové
kontroly, takze se zde pouzije obecné stanoveni lhiit v dafiovém fizeni. Lhity stanovuje
piedevsim zakon, anebo spravce dang, avSak ten jen v piipadé, pokud lhita neni stanovena
zakonem.

Pokud je k tikonu potieba stanovit lhiitu osobé zi¢astnéné na dani a zakon ji nestanovuje, tak
v tom piipadé€ je mozné, aby ji stanovil sam spravce dané€. Ve vétSin€ piipadi je tato lhita
delsi nez 8 dnti, ponévadz kratsi lhiity se stanovuji jen zcela vyjimeéné U jednodussich ukond.
Pokud jde tedy o lhtity stanovené spravcem dané, tak k ni vzdy musi spravce dané ptilozit
I pouceni 0 pravnich nasledcich nedodrzeni lhtty, a jestlize se rozhodnul stanovit lhtitu kratsi
nez 8 dnu, je nutné K ni pfipojit i odivodnéni, z jakého divodu u tohoto uréitého ukonu
stanovil lhiitu na kratsi dobu.

Smysl 1hut 1épe upiesiiuje Nejvyssi spravni soud ve své judikatuie. Napiiklad v rozsudku ze
dne 13. kvétna 2020, ¢j. 8 Afs 58/2019-48: ,,Smyslem jasného stanoveni lhiity pro stanoveni
dané¢ ajejiho prekluzivniho charakteru je jednak zajiSténi pravni jistoty jak na strané
danovych subjekti, tak na stran¢ spravce dan€, ale zaroven i vytvofeni stimulu pro vcasné
uspotradani pravnich vztahii obou stran. Zaroven tato lhita predstavuje urcitou bariéru pro

eventudlni svévolné zasahy do pravni sféry danovych subjekti, ke kterym by pii jeji absenci
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mohlo dochdzet. Obé strany by mély mit objektivné dany a jednozna¢né definovany casovy
prostor, ve kterém mohou vzijemné¢ vypotfddavat pravni vztahy plynouci z danovych
povinnosti. Délka tohoto ¢asového prostoru by pak méla byt vyvazena tak, aby zohlediovala
komplikovanost a naro¢nost dané materie, ale zaroven nepfedstavovala neduvodny zasah do
pravni jistoty zucastnénych stran, které v této souvislosti stihd povinnost prokazovat sva
tvrzeni.*

Dle §33 danového fadu se lhity stanovuji na délku nékolika dnu, tydni, mésict ¢i let
a pocinaji bézet vzdy dnem nasledujicim po dni, ve kterém doslo ke skuteCnosti, kterd urcuje
pocatek béhu lhity. Konec takové lhiity poté pripada na den, ktery se pojmenovanim ¢i ¢islem
shoduje s piedem dohodnutym dnem konce lhity. KdyZ se jedna o lhity, které jsou stanoveny
Vv krat§im ¢asovém intervalu nez je den, jde pfedevsim 0 hodinové lhity, tak v tomto ptipadé
po¢ind bézet v okamziku, kdy doSlo ke skutecnosti, kterda urCuje jeji pocatek a skonci
uplynutim pfedem dohodnutého ¢asu celé lhity. Vyjimkou je, kdyz konec lhity ptipadne na
sobotu, nedéli ¢i svatek. V takovém piipadé se konec lhity odsouva na nejblizsi nasledujici
pracovni den. Tato vyjimka vSak neplati u lhtt uréenych krat§imi casovymi jednotkami, nez
jsou dny. [4]

Ze zavaznych diavodl je mozné lhlty prodluzovat az o tfi mésice, jestlize danovy subjekt
podé zadost 0 jeji prodlouzeni pted dnem uplynuti lhiity. Spravce dané¢ musi vyhovét uz prvni
podané zadosti a tuto lhlitu prodlouzi minimaln& o dobu, ktera jesté€ zbyva v den prodlouZeni
ve lhité o jejich prodlouZeni, jenz bylo zadano, pokud vSak danovy subjekt nezada o kratsi
lThitu. Kdyz spravee dané nevyda rozhodnuti v navaznosti na podanou zadost nejpozdéji do
30 dnd od obdrzeni zadosti nebo do doby, 0 kterou ma byt lhtta prodlouzena, dojde k fikci
souhlasu abere se, ze zadosti 0 prodlouzeni bylo vyhovéno. Za stejnych podminek muze

spravce dané prodlouzit také zakonnou lhitu.

1.4  Dorucovani

Pisemnosti, se kterymi se ma danovy subjekt seznamit je mozné dorucit né€kolik moznymi
zpisoby. Jednim ze zékladnich zpisobil je elektronické doruceni pomoci datové schranky.
Tento zplisob je mozny vyuzit pouze V ptipade€, Ze adresat pisemnosti ma datovou schranku
ziizenou. Dalsi zptisob doruceni Ize aplikovat jen v ptipad¢, kdy adresat pisemnosti ptijde ke
spravei dané osobné vykonat n&jaky ukon, poté pii této prilezitosti miZe spravce dané
pisemnost ptedat osobné&.

Dle §39 danového tadu, jestlize neni mozné dorucit ani jednim ze dvou vyse uvedenych

zpusobli musi byt pisemnost doru¢ena prostiednictvim zasilky, kterou dorucuje bud'to sam
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spravce dané, poskytovatel postovni sluzby ¢i jinym zédkonem stanovenym organem, jako je
napiiklad obecni ufad nebo policejni organ, na adresu bydlisté ¢i sidla spole¢nosti adresata.
U pisemnosti, U kterych to stanovi zdkon ¢i spravce dané nebo U nichz je den doruceni
podstatny pro zacatek béhu lhit je potfebné dorudit je do vlastnich rukou adresata a je
potiebné, aby bylo dolozeno jejich predani. Ostatni typy pisemnosti jsou dorucovany do
schranky na adresu doruceni.[4]

Pokud je adresat zastupovan zastupcem jSOU pisemnosti doru¢ovany zastupci a adresatovi jen

za podminky, mé-li néco vykonat on sam.
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2  Zahajeni danové kontroly

Danova kontrola byva zahajena pied, anebo po podani dafového ptiznani. Je mozné ji rovnéz
zahajit z moci Gfedni. Je potieba, aby byla kontrola zahajena fakticky, nejen formalné. Jelikoz
se jedna o zpravidla prvni ukone ve véci doméfeni dan¢, ma tudiz danova kontrola vliv
zahajeni dométovaciho fizeni. Spravce dan€ by tedy mél vzdy kontrolu zah4jit jen v piipadé,
pokud mu to zakon dovoluje a je-li nahodou zahajeno v rozporu se zakonem mél by ji co
nejrychleji zastavit a zrusit. Nicméné, jak poznamenava NejvySsi spravni soud ve své
judikatute naptiklad v rozsudku ze dne 26. tnora 2020, ¢. 10 Afs 268/2019 — 53:
,»V nékterych ptipadech 1ze skutecnosti zjisténé v ramci danové kontroly, byt’ byla zahéjena ¢i
vedena Vv rozporu se zakonem, pozd&ji pouzit za ucelem vydani platebniho vyméru, tzn.
rozhodnuti ve véci samé.”“ Z tohoto vyplyva, ze skutenosti zjisténé danovou kontrolou se

dale mohou vyuzit ackoli byla zahajena neopravnéné.

2.1 Zpusob zahajeni

Pted novelou danového fadu se kontrola zahajovala Gstnim jednanim, z néhoz spravce dané
vyhotovil protokol, tedy zahajeni pfedchazela osobni setkani a komunikace mezi spravcem
dané a danovym subjektem.

Nyni po novele danového fadu, danovou kontrolu zahajuje spravce dan¢ doru¢enim oznameni
0 zahgjeni danové kontroly daflovému subjektu. V tomto ozndmeni vymezi predmét danové
kontroly, ktery se vaze ke konkrétnimu danovému fizeni a odpovida na otazku, co bude
spraveem dané kontrolovano. Jako dal$i vymezi spravce dané také rozsah danové kontroly,
ktery miize byt omezeny ¢i neomezeny a fika, jaké konkrétni skutecnosti budou spravcem
dang kontrolovany. Rozsah danové kontroly je mozné v pribéhu kontroly zazit ¢i rozsifit.[7]
Po dorueni oznameni 0 zahajeni danové kontroly spravce dané za¢ne zjiStovat vSechny
skutecnosti, které jsou dilezité pro spravné zjiSténi a stanoveni dan¢, ato nejlépe rovnou
spolu se zahdjenim kontroly ¢i co nejdiive po doruceni oznadmeni daiiovému subjektu. Pokud
spravce dané tak neucini danova kontrola se povazuje za nezahajenou do doby, nez spravce
dang fakticky kontrolu nezahaji.[8]

Danovou kontrolu je také mozné zahdjit za Gcelem odstranéni pochybnosti. V tomto piipadé
je rozsah i predmét kontroly neomezeny. ,,Z aplikaéni praxe spravci dané zaroven vyplyva, ze
Casto dochazi (zejména V piipad¢ Setfeni fetézovych podvodii na dani z pfidané hodnoty
v ramci celostatni izemni ptisobnosti) K vyuzivani institutu postupu K odstranéni pochybnosti

namisto danové kontroly iV pfipadech, kde by byla danova kontrola vhodnéjsi, ato z toho
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davodu, Ze danové subjekty se spradvcem dané odmitaji komunikovat, vyhybaji se osobnimu
jednani apod.“[19]

Ve chvili, kdy je kontrola zahajena faktickym ukonem pfinasi to pro danovy subjekt jisté
procesni dusledky. Po zahajeni danové kontroly se prerusi béh lhiity pro stanoveni dané¢ a jiz
neni mozné podat dodatecné danové priznani, ponévadz tkolem danové kontroly je
zkontrolovat, zda dan za urcité zdanovaci obdobi tvrzena danovym subjektem Vv danovém

pfiznani podaném je$té pred zahajenim kontroly je jim tvrzena ve spravné vysi ¢i nikoliv.[8]

2.2 Situace kdy dafiovou kontrolu nelze zah4jit

Pokud mimo danovou kontrolu spravce dané zjisti skute¢nosti nebo ditkazy, na jejichz
zaklad¢ se da divodné predpokladat, Ze dan bude doméfena nebo ma konkrétni pochybnosti
0 spravnosti, Uplnosti, ¢i pritkaznosti danového ptiznani ¢i také v ptipadé prekludované dané.
V téchto situacich je spravce dan¢ povinen pouzit jinych feSeni, nez je zahdjeni danové
kontroly. Jsou jimi napiiklad vyzva Kk podani dodate¢ného danového piiznani nebo postup
Kk odstranéni pochybnosti. Dafiovou kontrolu také nelze zahdjit, jestlize jiz uplynula lhity pro
stanoveni dané, ktera trva 3 roky. Tedy pokud spravce dané nezahaji kontrolu nejpozdéji

Vv posledni den této lhity, jiz nebude mozné ji zahdjit pozdéji.

2.2.1 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup Kk odstranéni pochybnosti je jednim z dalSich kontrolnich postupi aje zahajen
Vv pfipadg, kdy si spravce dané neni jisty, zda predlozené pisemnosti ¢i dafiové pfiznani netrpi
vadami a zda jsou vSechny udaje v nich uvedené spravné.

V tomto piipadé spravce dané vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto vad auvede
pochybnosti, které k pisemnosti ma a pozaduje ve vyzve, aby danovy subjekt objasnil, doplnil
¢1 opravil tyto nejasnosti. Na odstranéni vSech pochybnosti stanovi spravce dané lhitu, ve
které ma danovy subjekt ucinit ikony k jejich napraveé a obeznami jej s nasledky, které budou
nasledovat v ptipadé, Ze ve 1hité vady neopravi.

Jestlize vady jsou v€as daniovym subjektem opraveny, tak spravce dané vyhotovi protokol ¢i
ufedni zaznam 0 tom, zda jsou dle n&j vady odstranény ¢i odiivodnény, anebo zda ma stale
Kk n¢kterym dajim néjaké pochybnosti. Po uplynuti lhity pro odstranéni pochybnosti sdéli
spravce dané vysledek postupu K odstranéni pochybnosti, za podminky, Ze vady nebyly
odstranéni.

Danovy subjekt ma poté moznost podat navrh na pokracovani v postupu K odstranéni

pochybnosti, ato do 15 dnli ode dne kdy byl s vysledkem obeznamen. Spravce dané bud’to
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navrhu vyhovi, anebo jej neshledd divodnym a do 15 dnii od podani navrhu rozhodne 0 vysi
dané.

V piipadech, kdy danovy subjekt pii odstranéni pochybnosti nespolupracuje, atedy vady
neodstrani a ani Se 0 to nesnazi, mize byt pro spravné zjisténi ¢i stanoveni dané zahajena
danova kontrola ¢i se dai stanovi pomoci pomucek. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 12. prosince 2019, ¢j. 10 Afs 253/2019 — 39 dospiva k zavéru, ze: ,,Dospé&je-li tedy
spravee dané K zavéru, Ze danovy subjekt neunesl dikazni biemeno a dan nelze dokazovanim
stanovit, je jeho povinnosti stanovit dan zptusobem V poradi dalSim, tedy podle pomtcek. Dle
§ 98 odst. 1 danového tadu, ktery se tykd pomducek, plati: Nesplni-li daflovy subjekt pii
dokazovani jim uvadénych skute¢nosti nékterou ze svych zakonnych povinnosti, a v disledku
toho nelze dan stanovit na zakladé dokazovani, spravce dané stanovi dan podle pomucek,
které ma K dispozici nebo které si obstara, a to i bez souéinnosti S danovym subjektem. Dle
odst. 4, véty prvni, pak plati: Neprokazal-li danovy subjekt sva tvrzeni vztahujici se K jeho
danové povinnosti, a dai nelze dostatecné spolehlivé stanovit ani podle pomucek, které ma
spravce dané K dispozici, spravce dané s danovym subjektem dan sjedna.*

Pomiickami jsou zejména dikazni prostiedky, které nebyly sprdvcem dané zpochybnény,
podand vysvétleni, porovnani srovnatelnych dafovych subjektl a jejich danovych povinnosti
s aktualn¢ kontrolovanym subjektem, vlastni poznatky spravce dané ziskané pii spravé dani.
Jestlize byla k odstranéni vad zahdjena daitiovd kontrola tak v tuto chvili se v postupu

Kk odstranéni pochybnosti pokracovat nebude, nebot se bere za ukonceny.

2.3 Prava a povinnosti danového subjektu

Se zahajenim danové kontroly vznikaji zaroven danovému subjektu i uréita prava a povinnosti
dany zakonem. Jak Nejvyssi spravni soud uvadi v rozsudku ze dne 31. kvétna 2017, ¢j. 4 Afs
14/2017 — 36: ,,Je ziejmé, Ze institut danové kontroly, pravé proto, ze predstavuje kvalitativné
intenzivngj§i zasah do prav danového subjektu, obsahuje na druhé strané fadu ustanoveni,
ktera v ramci tohoto postupu garantuji danovym subjektim urcita prava: danova kontrola se
zahajuje formalizovanym ukonem spravce dané viici danovému subjektu (§ 87 danového
fadu), s vysledkem kontroly musi spravce dan¢ danovy subjekt piedepsanym zpisobem
seznamit a umoznit mu se ke zjisténim spravce dané vyjadrit (§ 88 danového fadu), daiiovou
kontrolu I1ze opakovat pouze ze zakonem stanovenych divodii (§ 85 odst. 5 dantového tadu),
dals$i prava danového subjektu v pribéhu danové kontroly jsou zakotvena v § 86 odst. 2
danového tadu.” Jak tedy rozsudek poznamenava prava a povinnosti chrani danovy subjekt

pred neimérnymi zasahy pii provadéni dafiové kontroly.
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Prava danového subjektu jsou nasledujici. Danovy subjekt ma pravo na to, aby byl seznamen
sdivody zahajeni opakované kontroly, piedkladat anavrhovat dikazni prostiedky,
pozadovat od ufedni osoby piedlozeni jejiho sluzebniho prikazu, ucastnit se jednani se svymi
zaméstnanci a ostatnimi osobami a také ma pravo podat stiznost na spravce dané¢ ¢i uredni
osobu za nevhodné chovani ¢i na postup pfi kontrole.

Mezi povinnosti danového subjektu patii povinnost umoznit spravei dan¢ zahajeni a nasledné
provedeni kontroly, jednani se svymi zaméstnanci, pofizeni rtznych zaznamut a piistup
k informacim 0 jeho uCetnictvi. DalSimi povinnostmi danového subjektu jsou naptiklad
zajistit pro spravce dané vhodné misto pro vykon danové kontroly, poskytnou spravci dané
nutnou soucinnosti, predkladat dikazni prosttedky a zadné nezatajovat, zapijcit Spravci dané
pottebné doklady ataké poskytnou informace 0 organizac¢ni struktufe kontrolované

spolecnosti.0

2.4  Prava a povinnosti spravce dané

Spravce dan€ ajeho pracovnici, tedy ufedni osoby jsou stejné jako danovy subjekt pfi
zahajeni danové kontroly nabyti uréitymi pravy a povinnostmi danymi zakonem.

Mezi prava spravce dané patii stanoveni dané pomoci pomiicek v ptipadé¢, kdy danovy subjekt
pfi jejim stanoveni nespolupracuje, je mozné, aby si spravce dané pofizoval rizné zaznamy,
muze odebrat ¢i si vyZzadat vzorky kontrolovanych véci, vyzadat si i provést vypis nebo kopii
z Gcetniho zaznamu a také ma pravo na vstup na pozemek, do budov a vSech mistnosti, ve
kterych kontrolované spole¢nosti provadi svoji podnikatelskou ¢innost.

Povinnostmi spravce dané jsou napiiklad mléenlivost, provadét danovou kontrolu bez
zbytenych pratahti, vyjit vstiic achovat se slusné¢ k dafiovému subjektu ataké snim
spolupracovat, vratit zapajené vzorky adoklady nazpét subjektu ataké pouzivat vuci

danovému subjektu prostredky, které jej budou co nejméné zatézovat.0

2.4.1 Zapujceni dokladu

Spravce dané¢ muze od danového subjektu pozadovat zaptijceni dokladl ¢i jinych véci
a vzorkl, které souviseji se stanovenym predmétem danové kontroly aje zapotiebi je
zkontrolovat. Jejich zapujceni se zaznamena bud’to do protokolu ¢i do datované listiny
podepsané, jak danovym subjektem, tak ispravcem dané ¢i tGfedni osobou. Neni nutné
potvrzovat pievzeti jednotlivych dokladd, postaci potvrzeni shrnuté do polozek jako jsou
napiiklad druh zaptjéenych dokladi a jejich mnozstvi. Danovy subjekt mize pozadovat po

spravci dané€, aby mu potvrdil prevzeti dokladli na podrobnéj$im seznamu. Ten si vSak musi
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sdm danovy subjekt vytvofit a spravce je poté povinen tento seznam zkontrolovat. Spravce
dan¢ tyto doklady musi vratit do 30 dnl ode dne jejich vypujceni nazpét osobé od které si
dokumenty zapujéil. Pokud je vSak nutna podrobné&jsi kontrola téchto dokumenti muze
nejblize nadfazeny spravce dané lhatu pro jejich vraceni prodlouzit aje také mozné lhitu

opakovang prodlouzit je-li to potieba.

2.5 Misto provedeni daniové kontroly

Poté co je danova kontrola fakticky zahdjena je zapotiebi piipravit vhodné misto k jejimu
provedeni. Misto provedeni danové kontroly voli spravce dané. Z rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. bifezna 2006, ¢j. 1 Afs 11/2004 vyplyva, ze: ,,Z povinnosti
danového subjektu zajistit vhodné misto a podminky pro provedeni danové kontroly nelze
dovodit, ze spravce dan¢ je také povinen na takovém misté danovou kontrolu provadét. Pii
své uvaze bere spravce dané v potaz napf. rozsah kontrolovanych pisemnosti, ¢asovou
naroc¢nost kontroly, dostupnost mista pro jeho pracovniky nebo jejich vytizeni dal§imi ukoly.”
Kontrola mize tedy byt provadéna bud’to u danového subjektu nebo na misté, kde je to
vzhledem u ucelu kontroly nejvhodnéjsi, jako je naptiklad na finan¢nim tGfadé a podobné.

Danlovy subjekt ma v ramci provadéni danové kontroly povinnost zajistit vhodné misto

a podminky k provedeni kontroly.
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3  Prubéh danové kontroly

Po zahajeni dafiové kontroly a po nalezeni vhodného mista pro osobu, kterd bude kontrolu
provadét zapocne spravce dané se zjiStovanim, jakd je spravna vyse dan¢ kontrolovaného
danového subjektu, ato pomoci hodnoceni dikaznich prostredka zjisténych a predvedenych
spravecem dané, tak inavrzenych apfedlozenych danovym subjektem samotnym. Poté co
spravce dané zhodnoti vSechny dostupné dikazni prostiedky pro to, aby se pomoci nich
bud’to potvrdila nebo vyvratila ¢astka dang, kterou uvedl danovy subjekt v danovém ptiznani.
Ato se provadi v nckolika fazich. Prvni z fazi je seznamovaci, pifi niz se spradvce dané
seznami s informacemi o dafiovém subjektu ajeho c¢innosti. Tyto informace je povinen
danovy subjekt poskytnou spravci dané. Jedna se piredevsim o0 informace o velikosti dafiového
subjektu, o vlastnické struktufe, o zptisobu vedeni Ucetnictvi. Danovy subjekt také musi
poskytnout jesté informaci o druhu ekonomické ¢innosti, kterou vykonava. Dalsi nasleduje
faze shromazd’ovaci, ve které si spravce dané jiz zajiStuje konkrétni dokumenty, které jsou
pro prabéh kontroly zapotiebi a diky nimz si zvoli postup a techniku pomoci nichz kontrolu
provede. Dokumenty, které v této fazi spravce dané ziskava jsou naptiklad vyroéni zpravy
kontrolovaného danového subjektu. Ve vyhodnocovaci fazi spravce dané peclivé zkontroluje
vSechny dokumenty ziskané v pfedchozi shromazd’ovaci fazi, aby zjistil, zda to, co v nich
danovy subjekt tvrdi je pravdivé. Tato faze nemd stanovené podminky, jak se méa provadet,
a proto zavisi jen na spravci dané a jeho zkusenostech, jak ji bude provadét. Zde je vyuzivano
metody systematické kontroly, ktera je velmi diikladna, a proto se pouZije spiSe pii kontrole
malych podnikil, kde nebude trvat ptili§ dlouho je zkontrolovat. Naopak u vétsich podnikid se
spiSe vyuziva metoda namatkové kontroly, ktera u velkych danovych subjektt nebude trvat
nepiiméiené dlouho ale postacuje k tomu, aby dan byla spravné zjisténa ¢i stanovena.[13]

Posledni je faze dokazovéni, ve které se pracuje s piedloZenymi a zajiSt€énymi dikaznimi
prostiedky, které nasledné spravce dané provede. V této fazi je jen na spravci dané, které
Z dostupnych dikaznich prostfedkli bude povazovat za prospésné a napomocné ke zjisténi €i

stanoveni spravné vySe dané a které naopak nikoli.

3.1 Dukazni prostredky

Dutkaznim prosttedkem je jakykoliv podklad, kterym lze potvrdit nebo vyvratit tvrzeni
danového subjektu. Dikazni prostiedek slouzi k tomu, aby byl zjistén skutecny stav véci
a spravce dané spravné zjistil nebo stanovil vysi dan€. Je mozné dikazni prostredky ziskavat

jiz i pted zahajenim danové kontroly, ale nesmi byt nikdy ziskany v rozporu se zakonem a ani
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spravce dan¢ nemtize takovy dikazni prostiedek po kontrolovaném danovém subjektu
pozadovat. Jako dikazni prostfedek je mozné pouzit ipodklady, které byly piedany
ptislusnému spravci dané K provadéni kontroly jinymi spravci dané z jinych organt vetejné
moci, nez je piislusny spravce dané. Tyto dukazni prostfedky v§ak musi byt ziskany pro jimi
vedena fizeni. Jako dikazni prostfedek je dale mozné vyuzit i podklady, které vlastni spravce
dan¢ sam a ziskal je tak, ze tyto diikazy ptevzal z jinych danovych fizeni, anebo je ziskal pfi
spraveé dani U jinych danovych subjektti. NejcastéjSimi dlikaznimi prostiedky jsou pii danové

kontrole uzivany listiny, znalecké posudky a svédecké vypovédi.

3.1.1 Listina

Listina je vefejnym prohlaseni potvrzujicim, ze jde o prohldSeni organu vetejné moci, ktery ji
vydal. Plati u ni presumpce spravnosti, tedy neni-li prokazan opak povazuje se za spravhou
a bezvadnou. Je-li listina vydana organem ciziho statu mize spravce dané pozadovat ovéfeni
pravosti ufedniho razitka a podpisu na listiné obsazené. Za vefejnou listinu byva povazovana
naptiklad datova zprava a za soukromou listinu u niz neplati presumpce spravnosti napiiklad

zapis z jednani pfedstavenstva ¢i smlouva.

3.1.2 Znalecky posudek

Je-li pottebné k prokazani skutecnosti rozhodnych pro spravné zjiSténi a stanoveni dané
znalce, muze jej spravce dané pozadat o znalecky posudek. Spravce dané ustanovi znalce
rozhodnutim, které doruci jak znalci, tak i dafilovému subjektu. Je v§ak mozné, aby znalecky
posudek piedlozil i1danovy subjekt ale vtomto pifipadé se musi naptiklad posoudit

davéryhodnost znalce, ktery znalecky posudek vyhotovil.

3.1.3 Svédecka vypovéd’

Danovy subjekt i spravce dan€ maji moznost navrhovat svédky, tedy tieti osoby. Tyto osoby
svymi smysly vnimaly urc¢ité okolnosti tykajici se spravy dani jiné osoby. Svédci jsou povinni
vypovidat o téchto jim znamych okolnostech. Svédci jsou povinni vypovidat pravdivé a nic
nezamlcovat, a pokud tak neucini bude to pro n¢ znamenat pravni nasledky za nepravdivou
vypovéd’. Je vSak mozné podani svédecké vypoveédi odmitnout, ale to jen v pfipadé, ze by si
tim on sam ¢i osobé sobé blizké zpusobil nebezpeci trestniho stihani, anebo pokud by
podanim vypovédi porusil povinnost mlcenlivosti. Nebo pokud se jedna o osobu jednajici
jménem pravnické osoby, takovou osobu totiz neni mozné vyslechnou ani poté co ve funkci
skoncila. Jestlize se vSak nejedna ani o jeden ztéchto duvodu asvédek se itak rozhodl

vypovéd’ nepodat, tak bude k podani vypovéedi predveden policii.
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Danovy subjekt, o jehoz spravé dani se vypoveéd podava, md moznost zucastnit se vyslechu
svédka a podévat mu otdzky. Pribeh vypovédi se zaznamendva do protokolu, ktery se

prabézné pii vyslechu cte.

3.2 Dtikazni bfemeno

Danovy subjekt v ramci fizeni nese dukazni biemeno ohledné vSech informaci, které uvadi
v datiovém pfiznani a podanich. Jak poznamenava Ustavni soud ve svém usneseni ze dne 11.
ledna 2022, sp. zn. I1.US 2336/21: ,,Diikazni bfemeno mezi dafiovym subjektem a spravcem
dané je v danovém fizeni rozvrzeno nerovnomérné ve prospéch spravce dané, nebot’ ten je
povinen prokazovat toliko skute¢nosti uvedené v § 92 odst. 5 danového fadu. Toto
nerovnomérné rozvrzeni dikazniho bfemene mezi danovym subjektem a spravcem dané se
povazuje za Ustavné konformni, nebot’ je vyrazem vetejného zajmu na spravném stanoveni
avybéru dani. Navic vychazi ze zasady, podle niz dikazni bfemeno K prokazani urcité
skute¢nosti nese ten, kdo ji tvrdi.*

Aby tedy biemeno tvrzeni a diikazni danovy subjekt unesl mél by byt aktivni a piinaset
a navrhovat dikazni prostfedky, kterymi potvrdi informace uvedené v dafovém piiznani
apodanich. Tedy dikazy, které¢ budou svédcCit v jeho prospéch, jelikoz spravce dané neni
povinen takové dikazni prostiedky vyhledavat. Z usneseni Ustavniho soudu ze dne
8. prosince 2020, sp. zn. IIL.US 3155/20 vyplyva, Ze: ,,... dafiovy subjekt ma jednak povinnost
dan ptiznat (bfemeno tvrzeni), ale také své tvrzeni doloZit (bfemeno dikazni). Tato zasada je
vyjadifena v § 92 odst. 3 danového fadu. Dle uvedeného ustanoveni plati, Ze danovy subjekt
prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen uvadét viadném danovém tvrzeni,
dodate¢ném datiovém tvrzeni a dal§ich podanich. Danovy subjekt je tak odpovédny za to, Ze
jim ptedlozené dikazni prostfedky budou konkrétni abudou prokazovat jeho tvrzeni.
Soucasné je nutno mit na paméti, ze se V danovém fizeni uplatiiuje zdsada projednaci,
spocivajici V tom, Ze spravni orgdn neni povinen vyhledavat dikazni prosttedky svédcici ve
prospéch tcastnika fizeni. Povinnosti spravce dan¢ je pfedevSim chranit z4jmy statu, jimiz se
V této souvislosti rozumi zajem statu stanovit a vybrat v zdkonem stanovené vysi a lhuté
ptislusné dang, pficemz dba ina zachovani prav apravem chranénych zajmia danovych
subjekti a dalSich osob zucastnénych v danovém tizeni.*

Dainovy subjekt tedy musi provést co nejvice ditkazi, které potvrzuji jeho vysi tvrzené dané.
Dutkaznim prosttedkem miize byt jakykoliv podklad, jimz lze zjistit skute¢ny stav véci
aoverit skutecnosti dulezité pro spravné zjiSténi a stanoveni dané aktery nebyl ziskén

V rozporu se zakonem. Neni vS§ak mozné za diikaz pozadovat negativni skute¢nost, kterou je
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jakykoliv dikaz, ktery ale ve skutenosti neexistuje, a tedy nemtize byt nijak ziskan a jeho
vyzadovani se povazuje za vadny postup a dikazni bfemeno piechdzi na spravce dané.
Navrzené dukazy by spravce dané mél provést v zasadé vSechny, ale je mozné, aby se
rozhodnul, ze néktery z dikazii neprovede a ztohoto divodu je potiebné mit dikaza
k dispozici dostatecné mnozstvi, aby bylo mozné zjistit spravnou vysi dané. A proto v ramci
danové kontroly plati zasada hospodarnosti, coz znamend, ze fizeni je tfeba vést K jeho
zaveéru, ane ho zbytecné a neumérné prodluzovat. Z tohoto diivodu nemusi spravce dané
provést vSechny navrzené dikazy, ale je zapotiebi, aby u dikazu, které neprovedl uvedl
davody, pro¢ se tak rozhodnul. Spravce dané tedy nemusi provést dikazy, jestlize tvrzena
skuteCnost, ke které je dikaz navrhovan, nema relevantni souvislost S pfedmétem fizeni,
dikaz neni zplsobily tvrzenou skutecnost, ke které je navrhovan, ani potvrdit ani vyvratit
nebo diikaz je nadbyte¢ny. Spravce dané seVramci dikaznich prostiedkd tidi zasadou
volného hodnoceni dukazt, coz znamena, Zze hodnoceni diukazii nema zadnd formalni
pravidla, tudiz je na spravci dang, jak je zhodnoti a jakou silu kazdému jednotlivému dikazu
ptifadi. AvSak musi dbat na to, ze hodnoceni je raciondlni mySlenkovy postup, ktery je
ptezkoumatelny. Kazdy dikaz byva posuzovan samostatné asoucasné jSOU i posuzovany
vSechny dikazy ve vzajemné souvislosti. Musi byt vyhodnoceny vSechny dukazy a je
povinnosti spravce dané prihlédnout ke v§em ditkazim, co vysly najevo v fizeni, at’' uz jsou ve
prospech €1 neprospéch danového subjektu. U dokazovani je dilezitd logicka uvaha ohledné
relevance diikazi, jejich zakonnosti, jestli nebyly ziskany v rozporu se zdkonem a ptedpisy,
vypovidaci hodnota dikazi. Tedy, zda a do jaké miry jsou pro zjisténi dané upotiebitelné
a dialezita je rovnéz jejich pravdivost. Spravei dané vSak nestaci jen konstatovat, ze nckteré
dikazy nejsou presvédcivé, je nutno tuto skutecnost uvést do odiivodnéni, z jakého divodu

toto o urcitém dikazu spravce dané tvrdi.

3.3 Preneseni diukazniho bremene

Danovy subjekt v danové kontrole, a i danovém fizeni nese dilkazni bfemeno a aby jej unesl,
musi predkladat dikazni prostfedky. Hlavnim ataké nejspiSe prvni pfedkladany dikazni
prostiedek kontrolovaného danového subjektu by mélo byt Gcetnictvi i S i¢etnimi doklady,
jako jsou naptiklad uzaviené smlouvy nebo faktury.

Danovy subjekt a spravce dané si mezi sebou prenaseji diikazni bfemeno opakované az do
doby, nez je danovym subjektem dikazni bfemeno uneseno aspravce dané jizZ
k pfedlozenému dukaznimu prosttedku nema zadné piipominky, které by mohl namitat

a nasledn¢ i vyvratit. Dojde tedy K situaci, kdy spravce dané souhlasi S tvrzenim danového
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subjektu a uznava, ze ma danovy subjekt pravdu. Dlikazni bfemeno vSak V jednu chvili mtze
nést jen jeden z nich.

Jestlize ma spravce dané pochybnosti 0 tom, Ze ucetnictvi pfedloZzené danovym subjektem
neni V souladu se skuteCnym stavem, musi spravce dan¢ prokazat, Ze jim tvrzené pochybnosti
jsou natolik zavazné a divodné, ze diky témto pochybnostem je predlozené ucetnictvi nebo
jakykoliv jiny ptedlozeny dukazni prostfedek neuplny, nespravny, nevérohodny nebo
neprikazny. Spravce dané mulZze namitat pochybnosti bud’to 0 nedostatku spolehlivych
informaci U obchodnich transakci nebo muze mit pochybnosti k celkové nevérohodnosti
predlozeného tcetnictvi.

Ve chvili, kdy spravce dan¢ pochybnosti U piredlozenych dikaznich prostiedkli prokaze, tak
pro danovy subjekt to znamen4, Ze dikazni bifemeno neunesl a musi tedy dolozit jiné a nové

dikazni prostiedky, které budou potvrzovat jeho tvrzeni.

3.3.1 Prubéh prenaseni diikazniho bifemene z daniového subjektu na spravce
dané a i opacné

Aby mohlo byt dikazni bfemeno na spravce dané pieneseno musi nejprve sam danovy
subjekt predlozit alespon zdkladni diikazni prostfedek, kterym je v danové kontrole Gi¢etnictvi
a dalsi povinné dokladané dokumenty. Tyto dokumenty slouzi k tomu, aby dafiovy subjekt
potvrdil jim tvrzenou vys$i dané€ v dafiovém pfizndni. Tim ze danovy subjekt tyto dokumenty
predlozi se povazuje, ze svoje dikazni biemeno unesl. ,,Z pohledu danového subjektu tak
predlozeni téchto ucetnictvi a jinych povinnych zdznami smétuje predevsim K prokazani, ze
K uskute¢néni zdanitelného plnéni fakticky doslo pravé tak, jak danovy subjekt tvrdi ve svém
danovém tvrzeni.“[16] Tedy jiz v této Casti tim, ze danovy subjekt své diikazni bfemeno unesl
je mozné jej prenést na spravce dan¢. Paklize diikkazni bfemeno danovy subjekt neunese,
a tedy nedoda ucetnictvi nebo dalsi dokumenty, které by mohly potvrdit jeho tvrzeni 0 dani
uvedené v danovém pfiznani, anebo jestlize dodané dokumenty nepotvrzuji jeho tvrzeni
a diikazni bfemeno tedy neunesl, neni ani mozné, aby jej danovy subjekt pienesl na spravce
dané. Aby bylo mozZzné pfenést ditkazni bfemeno na druhou osobu, je nutné unést nejprve své
vlastni diikazni bfemeno.

Pokud spravce dané poté co mu danovy subjekt dodad ditkkazni prostiedky, jako je naptiklad
ucetnictvi atd. a spravce dan€ ma k témto predlozenym dikaziim néjaké pochybnosti, tak se
nasledné pienasi ditkazni bfemeno z danového subjektu, ktery jej doloZenim ucetnictvi unesl
na spravce dané. Nejvyssi spravni soud Vrozsudku ze dne 18. zafi 2019, sp. zn. 3 Afs

291/2017 dospiva k zavéru, Ze spravce dané je povinen: ,,dlivodné pochybnosti ohledné
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vérohodnosti, pritkkaznosti, spravnosti ¢i Uplnosti dokladli zachycenych v t€etnictvi, ¢i jinych
povinnych zaznamt“ aje dale ipovinen tvrzené pochybnosti nejen tvrdil ale musi je
| prokazat. Jak Nejvyssi spravni soud uvadi v rozsudku ze dne 21. prosince 2016, sp. zn. 6 Afs
147/2016 povinnosti spravce dané vSak jiz neni: ,prokazat, Zze udaje 0 urCitém ucetnim
ptipadu jsou V ucetnictvi daniového subjektu zaznamenéany V rozporu se skuteCnosti, je vSak
povinen prokézat, ze o souladu se skutec¢nosti existuji natolik vazné a divodné pochyby, ze
¢ini ucetnictvi nevérohodnym, neuplnym, neprikaznym nebo nespravnym.* Pokud se pienese
na spravce dan¢ dikazni bfemeno od danového subjektu tim, Ze ma pochybnosti napiiklad
0 spravnosti ptedlozenych dikaznich prostiedcich od danového subjektu, nestaci k tomu, aby
se dikazniho bfemene zbavili pifenesenim zpét na danovy subjekt jen pochybnosti, ale je
nezbytné tyto pochybnosti prokazat. Paklize neni schopen spravce dan¢ pochybnosti prokazat
a dostate¢né¢ neodiivodni z jakého diivodu jim tvrzené dikazni prostfedky zpochybnil, tak
diky tomu neunese své ditkazni bfemeno a nemuze jej ani pievést zpét na daiiovy subjekt. Ve
chvili, kdy se spravci dané povede zduvodnit, pro¢ jsou dikazni prosttedky z jeho pohledu
zpochybnény a povedlo se pochybnosti i prokazat, teprve poté unese své dikazni bfemeno
a nasledné jiz mize dikazni bfemeno pievést zpet na daiiovy subjekt.

V ptipadé, kdy dikazni bfemeno unesou ob& osoby, tedy jak danovy subjekt, tak nasledné
I spravce dan€, bude uz jen na danovém subjektu, aby prokazal pravdivost svych tvrzeni
pomoci dolozeni dal$ich novych dikaznich prostiedkd, jelikoz k tomu, aby toto tvrzeni
prokdzal, jiz diive pfedlozené Ucetnictvi stacit nebude. Poté co danovy subjekt znova unese
dikazni bfemeno pomoci predlozeni novych dikazi, které jeho tvrzeni potvrdi, tak ditkazni
bfemeno jiz na spravce dané neptechazi. K tomuto Nejvyssiho spravniho soudu v rozsudku ze
dne 21. prosince 2016, sp. zn 6 Afs147/2016 dodava: ,jestlize danovy subjekt prokaze
uskutecnéni zdanitelného plnéni, miiZze spravce dané neuznat odpocet DPH jen V piipade, Ze
prokaze podvod na DPH, 0 kterém danovy subjekt védél nebo mél védét. Pokud je v této fazi
dikazni bfemeno uneseno, jiz dale nepiechazi. Jakkoliv danovy subjekt zpochybnuje svou
ucast na podvodu, dikazni bfemeno V tomto ptipad¢ lezi stidle na spravci dané a potad se
jedna o otazku jeho uneseni.” V tuto chvili jiz dikazni bfemeno nemé na koho pfevést a tim

tedy opakujici se prendSeni diikazniho bfemene z danového subjektu na spravce dané konci.
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4 Ukonceni danové kontroly

Tato Cast danové kontroly byla diky novele daiového tadu taktéz zménéna. Nyni je kontrola
ukoncena po doruceni oznameni O ukonceni danové kontroly jejiz soucasti je izprava
0 danové kontrole. A ne jako pied novelou diskusi mezi spravcem dané a daiiovym subjektem
0 zjisténych skutecnostech.

Danova kontrola je po doméfeni ¢i vyméfeni dané ukonéena doru¢enim oznameni 0 ukoncéeni
danové kontroly danovému subjektu. Jestlize z kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi
nevyplyva, Ze v dané véci dojde k vydani rozhodnuti 0 stanoveni dang, nejedna-li se o fizeni,
které bylo zahdjeno podanim danového ptiznani.

V piipad¢, kdy dojde ke stanoveni dané vyluéné na zakladé vysledku danové kontroly, mtize
spravce dané dorucit rozhodnuti 0 stanoveni dan€ spolu S ozndmenim 0 ukonceni danové
kontroly.

Jestlize je dan doméfena na zéklad¢ vysledku daniové kontroly je navySena 0 penéle ve vysi
20 % z domérku. Je-li kontrola zahdjena bez ptedchozi vyzvy K podani danového pfiznani,
pro kterou byl diivod, nema to vliv na zahajeni danové kontroly, avSak nevznika povinnost

uhradit penale.[12]

4.1 Dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi

Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi je kompletni zjisténi, které je nejprve s danovym
subjektem projednavano, takZe se nejedna 0 kone¢ny vysledek danové kontroly, nebot’ ten je
obsaZen az ve spraveé 0 daiiové kontrole.

Dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi sepiSe spravce dané na zakladé provedené danové
kontroly, ve které uvede také hodnoceni zjisténych dikazi. Tento vysledek by mél obsahovat
vysledky skutkovych a pravnich zavért spravce dané, diikazy, z nichZ spravce dané vychazel
a uvahy, kterymi se tidil pfi hodnoceni dikazl, ptipadné uvedeni divodl a pro¢ neprovedl
a nezohlednil dikazni prostiedky navrzené danovym subjektem.

Spravce dané ma povinnost seznamit danovy subjekt s dosavadnim vysledkem kontrolniho
zjisténi, S hodnocenim dlkazt a predlozit mu jej k vyjadieni. Jelikoz se miize dailovy subjekt
k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi vyjadrit, tak je diky tomuto také opravnén
vznést k nému vyhrady ¢i podat navrh na jeho doplnéni. Spravce dané by mél danovy subjekt
poulit O existenci moznosti pozadat 0 stanoveni lhlty pro vyjadieni se k dosavadnimu

vysledku a moZnosti navrhnout jeho doplnéni.
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Pii sezndmeni se s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi neni nutnd osobni ucast
danového subjektu U spravce dané. Je vSak mozné danovy subjekt neformalné pozvat na
jednani, ze kterého se vyhotovi Gfedni zaznam, a pokud se danovy subjekt nedostavi, bude mu
dosavadni vysledek zaslan.

Jestlize se danovy subjekt rozhodne k vysledku vyjadfit mize dojit ke dvéma situacim. Pii
prvni z nich dojde vyjadienim danového subjektu k podstatné zméné dosavadniho vysledku
kontrolniho zjisténi a je tedy nutné postup opakovat, a to tak, ze se vyhotovi novy dosavadni
vysledek kontrolniho zji$téni a je zapotiebi, aby se s nim dafovy subjekt sezndmil a mél
moznost se k nému znova vyjadfit. V ptipadé druhé ze situaci nedojde vyjadienim danového
subjektu k dosavadnimu vysledku k jeho zmén¢, a tedy spravce dané na jeho zakladé muze
vyhotovit zpravu 0 danové kontrole, ve které uvede, z jakého diivodu ke zméné dosavadniho

vysledku nedoslo.

4.2 Zprava o danové kontrole

K ozndmeni 0 ukonceni datiové kontroly spravce dané pfilozi zpravu o0 datiové kontrole
podepsanou ufedni osobou, ktera danovou kontrolu provedla, aby kontrola mohla byt fadné
ukoncena. Zprava 0 daiiové kontrole je vysledek kontrolniho zjisténi, neni vSak rozhodnutim,
je tedy jen podkladem pro vydani rozhodnuti. Proto sama 0 sob&é nemtize byt pfedmétem
pfezkoumani Vv rdmci spravniho soudnictvi. Dle § 147 odst. 3 danového fadu, je povaZzovana
za odtivodnéni rozhodnuti 0 stanoveni dané, je-li dan stanovena vylu¢né na zakladé vysledkt
danové kontroly. Musi, proto byt vyhotovena tak, aby byla u soudu pfezkoumatelna.0

Zprava 0 danové kontrole musi obsahovat odkaz na ozndmeni 0 zahajeni danové kontroly,
popfipadé oznameni 0 zméné rozsahu danové kontroly, azaroven také konecny vysledek
kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni zjisténych diikazi, stanoviska spravce dané K vyjadieni
danového subjektu k vysledku dosavadniho kontrolniho zjisténi.

nebude pii jejim doruceni naptiklad pfitomen atim nedojde k materidlnimu sezname, tak
I pfes tato skute¢nost nema na ukonceni danové kontroly zadny vliv.

Zprava 0 danové kontrole nemuze byt prohlaSena za nezakonny tkon, jelikoz danovy subjekt
ptimo nezkracuje na jeho pravech. Jak Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 2. dubna
2020, ¢j. 1 Afs 77/2020 — 29 uvadi: ,,... zprava 0 danové kontrole, resp. jeji vydani,
pfedstavuje, procesni ukon, ktery sdm o sobé nemohl stéZovatele na jeho pravech zkratit
pfimo, ale az prostfednictvim rozhodnuti o stanoveni dané.” Jak tedy tento rozsudek

podotykd, zprava o0 danové kontrole neni povazovana za rozhodnuti ve véci z divodu, Ze je
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povazovana za ditkkazni prostiedek a az na jeho zaklad¢ je poté vydano rozhodnuti 0 stanoveni

vyse dang.

4.3 Opakovana danova kontrola

Opakovana danova kontrola je kontrola dan¢ ve shodném piedmétu a rozsahu jako jiz v diive
provedené danové kontrole. V piipadé, kdy jsou kontrolovany skute¢nosti, které nebyly dosud
kontrolovany se nejedna o0 opakovanou dafovou kontrolu, ale o danovou kontrolu v dosud
nekontrolovaném rozsahu, tedy 0novou danovou kontrolu. Jak poznamenava Nejvyssi
spravni soud v rozsudku ze dne 2. biezna 2016, ¢j. 6 Afs 79/2015 — 41: , Pro zakonné zahajeni
opakované danové kontroly je tfeba, aby takto nové zjiSténa skute¢nost nemohla byt bez
zavinéni spravce dan¢ uplatnéna v ptivodni danové kontrole.*

,,Ani Ustavni soud obecné ve svych zavérech nepopira pravo spravce dané provadét danovou
kontrolu, a to i opakované, av$ak z pfedmétu této opakované kontroly musi byt jednozna¢né
patrno, Ze jeji zaméteni neni totozné S predmétem predchazejici daniové kontroly, resp. musi
byt patrno, jaké divody ¢i skute¢nosti, ptipadné i diive neznamé, spravce dané k takovému
postupu vedly.*

Jestlize jsou splnény divody pro znovuzahajeni danové kontroly, kterymi jsou skutecnosti,
Které pii provadéni ptivodni danové kontroly nemohly byt znamy a ani predlozeny, tak je
mozné opakovat danovou kontrolu ve stejném predmétu arozsahu jako se jiz jednou
kontrolovalo. Bude se v ni pokracovat stejné jako by se jednalo 0 nové zahajenou danovou

kontrolu.

4.3.1 Duvody Kk jejimu znovu zahajeni

Danovou kontrolu, ktera se tyka skute¢nosti, které jiz byly v souladu s vymezenym rozsahem
kontrolovany, je mozné opakovat pouze tehdy, pokud spravce dané zjisti nové skutecnosti €i
dikazy, které nemohly byt bez jeho zavinéni uplatnény Vv piivodni danové kontrole, a které
zakladaji pochybnosti 0 spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti dosud stanovené dané. Nebo
tvrzeni danového subjektu, avSak pouze vrozsahu, ktery odpovidda nové zjisténym
skutecnostem nebo diikaznim prostfedkiim. V ptipadé, kdy daiiovy subjekt u¢ini tkon, kterym
méni sva dosavadni tvrzeni vSak pouze v rozsahu, ktery odpovida zméné dosavadniho tvrzeni
danového subjektu. Piikladem této situace miize byt nésledujici. V ptipadé¢ dodatecného
danového tvrzeni musi navazovat na rozdil oproti posledni znamé dani, ktery danovy subjekt
tvrdi. Dlvody pro opakovani danové kontroly musi byt uvedeny V ozndmeni 0 zahdjeni

danové kontroly nebo v oznameni 0 zmén¢ rozsahu danové kontroly.

32



5 Analyza zmén v danové kontrole po novele danového radu
provedené zakonem ¢. 283/2020 Sb.

Hlavnim cilem celé novely danového fadu bylo zjednoduseni a zefektivnéni nejen danové
kontroly. V ramci danové kontroly byly novelou danového fadu hlavni zmény pribéhu

danové kontroly provedeny V zahajeni a ukonc¢eni danové kontroly (viz Tabulka 1).

Tabulka 1 — Danova kontrola pfed a po novele danového fadu

Pred novelou danového

Institut 5 Po novele dafniového Fadu
radu
Oznameni o zahajeni dafiové | Ustnim jednanim  spravce | Dorudenim oznameni
kontroly dané s dafiovym subjektem 0 zahajeni danové kontroly

danovému subjektu, dle §87

dafiového fadu

Zprava o danové kontrole Spravce dané¢ je povinny | Jiz neni zapotiebi aby ji
zpravu o datlové kontrole | sprdvce dané s daflovym
s daflovym subjektem | subjektem osobné projednal

projednat

Dantovy subjekt se sni| Danovy subjekt se sni
seznamil pii jeji projednanim | seznami po jejim doruceni

se spravcem dan¢

Oznameni o ukonceni | Projednanim zpravy | Dorucenim zpravy
daiiové kontroly 0 ukonceni danové kontroly | 0 ukonceni datiové kontroly
s daflovym subjektem daflovému subjektu, dle §88a

datiového fadu

Zdroj: autorka

5.1 Zahajeni a ukonceni danové kontroly pred novelou danového radu

Pted novelou danového fadu byla kontrola zahajovana néasledovné. Spravce dané ve vétSing
ptipadli oznamil dailovému subjektu naptiklad pomoci ufedniho dopisu ¢i telefonicky, ze se
ung vnejblizsi dobé bude zahajovat danova kontrola. AvSak ve vétsing€ piipadi vyuzili
telefonicky kontakt, pfi némz se spolu s danovym subjektem dohodli na terminu, kdy se
sejdou osobné a danovou kontrolu spolu projednaji, aby mohla byt kontrola zahajena. Bylo

mozné pouzit i pfedvolani danového subjektu, aby jemu spravce dané mohl osobné oznamit
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budouci zahajeni kontroly, a jestlize na toto pfedvolani nebude danovy subjekt reagovat, je
zde moznost nechat si jej naptiklad piedvést od policie. Je zde i moznost, Ze se spravce dané
rozhodne oznamit kontrolu danovému subjektu doptedu, aby se obé strany na tuto kontrolu
ptipravili a mohli spolu 1épe spolupracovat. Oznamovat zahajeni danové kontroly vsSak
povinnosti spravce dané neni, tudiz je také mozné, Ze danovou kontrolu zahaji ibez
ptedchoziho ozndmeni, a to ptedevsim v situacich, kdy mé obavy, ze by danovy subjekt mohl
jejimu zahdjeni chtit branit. Nasledné spravce dané danovou kontrolu pomoci faktického
ukonu zahaji.

Dalsi zmény probéhly v ukonceni danové kontroly, kterd byla pied novelou danového fadu
ukoncovana nasledovné. Pred novelou ukonceni danové kontroly piedchdzelo vyhotoveni
zpravy 0 danové kontrole spravcem dané, kterou bylo nutné s danovym subjektem nasledné
projednat. Nema-li k ni danovy subjekt zadné pfipominky a souhlasi s ni, mize byt kontrola
ukoncena poté, co tuto zpravu spravce dan¢ i danovy subjekt podepisi. [13]

V piipad¢ jakychkoliv pfipominek by spravce dané musel vyhotovit novou zpravu 0 daiiové

kontrole.

5.2 Zmény v danové kontrole

Novelou datiového fadu U¢innou od 1.1. 2021 mél byt proces danové kontroly zrychlen,
zefektivnén a zjednodusen (viz Obrazek 2). Novy zjednoduseny proces ma vést ke snizeni
nakladi jak na strané danového subjektu, tak ispravce dané, jednoznacnéjSi stanoveni
zahajeni a ukonéeni danové kontroly av neposledni fadé novela méla vést k zamezeni
obstrukci ze strany danového subjektu. ZjednodusSeni novelou se tyka piedev§im zahdjeni
daniové kontroly, seznameni se s vysledkem kontrolniho zjiSténi a ukonceni danové kontroly.
Novela tedy v ramci danové kontroly pfinesla zjednoduseni komunikace mezi spravcem dané
a danovym subjektem, coz vede ktomu, ze jednotlivé faze kontroly budou probihat
efektivnéji a zamezi se diky tomuto piipadnym obstrukcim ze strany nespolupracujiciho

danového subjektu.[17]
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Obrazek 2 — Zjednoduseni kontrolnich postupt
Zdroj: [17]

5.2.1 Zmény v zahajeni a ukonceni danové kontroly po novele dafiového radu
Novela danového tadu v §87 zmeénila zplisob, jakym je danovy subjekt sezndmen se
zahajenim danové kontroly. Nyni se ozndmeni 0 zahdjeni daflové kontroly daflovému subjektu
doru¢i korespondencné ¢i V ptipad¢ faktické kontroly ji 1ze dorudit pfi jednani datového
subjektu se spravcem dang.

Po novele danového fadu se piidanim §88a zmeénilo i ukonéeni danové kontroly, ktera je nyni
ukoncena taktéz az po doruceni oznameni 0 ukonceni danové kontroly daiiovému subjektu.
Diky novele jiz neni potieba, aby byla projednana zprdva o dafiové kontrole s dafiovym
subjektem o tom, zda jsou zavéry kontroly dle danového subjektu v poradku a souhlasi s nimi.
Nyni se povazuje danovy subjekt za seznameny se se spravou 0 danové kontrole ve chvili
doruceni zpravy 0 dafiové kontrole.

Novela tedy v ramci danové kontroly pfinesla zjednoduseni komunikace mezi spravcem dané
a danovym subjektem, coz vede K tomu, Ze jednotlivé faze kontroly budou probihat rychleji
azamezi se diky tomuto piipadnym obstrukcim ze strany nespolupracujiciho danového

subjektu.[17]
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Diky novele se také mély sjednotit postupy spravcii dané pii provadéni konkrétnich danovych
kontrol u subjektl a zaroven zajistit vétsi miru rovnosti danovych subjektli mezi sebou. Dale
se také mely vyfesit problémy vychdzejici z pfechodu od jednoho kontrolniho postupu
k druhému, tedy od postupu k odstranéni pochybnosti na dafiovou kontrolu.

Zmény provedené V zahijeni a ukonceni danové kontroly novelou danového tadu vedly
k zjednoduseni na obou stranach. U spravce dané toto vedlo K niz§im finanénim nakladim
z vefejného rozpocCtu na provedeni danové kontrola a zjednoduseni Vv pfipad¢é postupu pfi
zahajovani kontroly, jelikoZ ji zahaji pomoci doruceni oznameni a jiz neni potieba, aby mezi
spravcem dané a danovym subjektem probehlo Ustni jednani. Diky ¢emuz danovy subjekt
nema tu moznost jeji zahajeni matfit, atim prodluzovat Cas pro jeji zahajeni K napravé
situace.[8]

U dafiového subjektu zmény vedou taktéz k niz§im nakladim vynaloZzenym Vv navaznosti na
danové kontrole, ale zejména niz$i zatézi kladené na danovy subjekt spravcem dané,
napiiklad v oblasti ekonomické ¢i administrativni zatéze.[19]

Novela napomohla k tomu, aby byla danova kontrola zjednodusena, jelikoz po novele jiz neni
zapotiebi K zahajeni ¢i ukonCeni danové kontroly osobni setkani spravce dané s dafiovym
subjektem, takze timto Se kontrola ulehdéila a zjednodusila danovému subjektu také tim, Ze jiz
nemusi on sam ¢i jeho zastupce se setkat se spravcem danég, aby mohla byt kontrola zahajena
¢i ukoncena. Tyto zmény vedly pfedev§im K tomu, aby subjekty kontroly nevédély dostate¢né
doptedu, kdy bude kontrola zahajena a kdy ukoncena, a tedy nemél danovy subjekt ¢as na to
napravit situaci neboli chyby, které by se pfi provedeni dafiové kontroly mohly objevit, a pro
které ma byt kontrola zahajena dfive, nez zapoc¢ne. Napiiklad podanim dodateéného danového
pfiznani, anebo nemé¢l moznost tésné pred jejim ukoncenim navrhovat dal§i dikazni
prostiedky. Nebot’ diive zahajeni i ukonéeni danové kontroly ptedchazelo ustni jednani mezi

spravcem dan¢ a danovym subjektem.[12]
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6  Postup vybraného spravce dané pri provadéni konkrétnich
danovych kontrol

6.1 Daiiova kontrola v Ceské republice

V této kapitole bude nejprve popsan pocet provedenych kontrol v celé Ceské republice, aby
bylo viditelné, kolik danovych kontrol se za poslednich nékolik let provedlo a kolik na danich
dométeno. Jelikoz Sumpersko a okoli je malé a pocet kontrol by byl nizky tak jsou v této
kapitole zahrnuty Gidaje za celou Ceskou republiku.

V dobé vypracovani této bakalaiské prace jesté neni K dispozici vyroéni zprava financni
spravy pro rok 2021, ztohoto divodu jsou Vtéto kapitole jako nejaktudlnéjsi udaje

0 provedenych danovych kontrolach pouzity idaje za rok 2020.

Tabulka 2 — Poget provedenych dafiovych kontrol v Ceské republice za roky 2016-2020

Druh pfijmu 2016 2017 2018 2019 2020
Dan z piidané hodnoty 8 351 6712 5 256 4679 3432
Dan z piijmt pravnickych osob 2 895 2001 2 147 2 007 1292
Dan z ptijmu fyzickych osob
3573 2 352 1788 1511 907
Z pfiznani
Dan z ptijmu fyzickych osob ze
prijma fyzicky 2 095 1599 1309 1055 475
zavislé ¢innosti
Dan z pfijml vybirand sraZkou § 913 659 596 439 237
36
Dan z nemovitych véci 89 50 21 5 0
Dan z nabyti nemovitych véci 1 1 0 1 1
Dan dédicka, darovaci
0 1 0 0 0
a z pfevodu nemovitosti
Dan silni¢ni 1023 596 596 701 384
Dan z hazardu celkem - - 2 10 25
Celkem 18 940 13971 11715 10 408 6 753

Zdroj:[19], pfepracovano autorkou
»Dosazeni cile spravy dani V oblasti spravného zjiSténi a stanoveni dani je realizovano
prostiednictvim aplikace vyhledavacich akontrolnich postupti z DR. Provadéni téchto
postupit bylo vroce 2020 vyznamné ovlivnéno pandemii COVID-19. Protiepidemicka

opatfeni znamenala omezeni osobniho kontaktu S vefejnosti a spolecné s dlouhodobou
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nepiitomnosti n&kterych pracovnikii FS (Eerpani OCR, nemoc, karanténa) zptisobila vyrazné
ztizeni podminek pro provadéni kontrolni ¢innosti, kterd vSak v rdmci moznosti pokracovala
se zam¢eienim na vysSSi efektivitu a pifi maximalni snaze 0 vyuzivani novych technologii
v ramci kontrolni ¢innosti, jako jsou napt. vzdalené ptistupy, virtudlni schtizky apod.“[15]

V Ceské republice datiové kontroly nejéastéji provadi finanéni tfady a jsou vzdy zahajovéany
z moci ufedni. Z tabulky (viz. Tabulka 2), ktera porovnava pocet provedenych danovych
kontrol za roky 2016 az 2020 vyplyva, ze nejcastéji kontrolovanou dani za vSechny sledované
obdobi je dan zpfidané hodnoty, jelikoz zde finan¢ni uUfady provedly nejvice danovych
kontrol. Z porovnani kontrol od roku 2016 do roku 2020 bylo zjisténo, ze naopak nejméné
kontrolovanou je dan dédickd, darovaci az ptrevodu nemovitosti. Jelikoz utéto dané za

porovnavanych pét let byla provedena jen jedna kontrola, ato v roce 2017, z niz vSak vysel

domérek dané 0 K¢.

Tabulka 3 — Dométeno z danovych kontrol za roky 2016-2020 v tis. K&

Druh pFijmu 2016 2017 2018 2019 2020
Dan z pfidané hodnoty 12454 914 | 10 388 494 7763568 | 4803415 | 3776526
Dan z pfijmt
1759 305 849 968 2024120 | 2067032 | 1946118
pravnickych osob
Dan z ptijmu fyzickych
180 733 206 036 216 089 125 926 110 485
0s0b z ptiznani
Dan z ptiymu fyzickych
57 466 73 851 67 228 79 889 53150
osob ze zavislé ¢innosti
Dan z pfijmil vybirana
49 186 72 048 72195 63 903 46 643
srazkou § 36
Dan z nemovitych véci 375 276 186 286 0
Dan z nabyti
1438 63 0 140 191
nemovitych véci
Dan dédicka, darovaci
0 0 0 0 0
a z pfevodu nemovitosti
Dan silni¢ni 6 462 3518 4 565 4 435 4 205
Dan z hazardu celkem - - 1361 10 399 9 487
Celkem 14509879 | 11594254 | 10149312 | 7155425 | 5946805
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Ze souctli 0 provedenych kontrolach celkem je viditelné, ze kazdym rokem se pocet
provedenych danovych kontrol snizoval.

Z tabulky porovnavajici celkovou dométenou ¢astku na danich taktéz vychazi, ze s klesajicim
poc¢tem provedenych kontrol za rok, klesala i celkova doméfena ¢astka dané kazdym rokem
(viz. Tabulka 3). V roce 2016 bylo na danich celkem dométeno 14 509 879 tisic K¢ z celkem
18 940 provedenych kontrol. Avsak v roce 2019 jiz bylo doméfeno jen 7 155 425 tisic K¢
Z celkem provedenych 10 408 danovych kontrol. V roce 2020, ktery byl ovlivnén pandemii
COVID-19 bylo doméieno celkem 5 946 805 tisic K¢ za poc¢tu provedenych kontrol 6 753.

6.2 Daiiové kontroly provadéné Finanénim ifadem v Sumperku

Tato kapitola se bude vénovat postupu spravce dané pii provadéni danovych kontrol.
Predev§im se V této kapitole objevi, jak konkrétné v praxi zaméstnanci finan¢niho ufadu
postupuji pii provadéni daiovych kontrol. Jedna se 0 spravce dané, kterym je Finan¢ni urad
pro Olomoucky kraj, izemni pracovi§té Finanéni uiad v Sumperku.

Informace o tom, jak probiha danova kontrola v praxi byly pro tuto kapitolu ziskany od
Finan¢niho tfadu v Sumperku. Autorka se osobné setkala s feditelem Finan¢niho wfadu
v Sumperku panem Ing. Antoninem Harapatem a v pribéhu diskuse pokladala otazky ohledné
toho, jak danovou kontrolu na finanénim Ufadu vykonavaji, a jak tedy celd danova kontrola
probiha v ruznych ptipadech a okolnostech v praxi.

Ziskané informace 0 tom, jak danova kontrola probiha maji doplnit popsany teoreticky prubéh
danové kontroly vyse 0 poznatky z praxe. Tyto poznatky maji tedy pribéh danové kontroly
lIépe popsat a doplnit pro lepsi pfedstavu, jak takova daniovd kontrola Vv redlném Zivoté je
finan¢nim Gfadem opravdu provadéna.

V této kapitole je zminén zplsob zahajeni S nejcastéjSim divodem a nejCastéji provadéné
kontroly na konkrétni dani. Zda finanéni ufad v Sumperku &ast&ji provadi kontrolu na zakladé
existujici pochybnosti 0 spravnosti dan€ nebo z preventivniho hlediska. Poté, jak kontrola
probiha Vv praxi po doruceni ozndmeni 0 zahajeni dafiové kontroly, jaky je nejcastéjsi prvni
fakticky ukon, kterym Financni Ufad nejCastéji zahajuje kontrolu fakticky. Jak se opravdu
nejen teoreticky postupuje v ptipadé piechazeni z postupu Kk odstranéni pochybnosti na
danovou kontrolu. Postup pii stanovovani dané¢ pomoci pomucek i S nejéastéji pouzivanym
ptikladem pomicky pro stanoveni dané. Jak finan¢ni Gfad postupuje V pfipadé, kdy S nim
danovy subjekt odmita spolupracovat. Misto provadéni danové kontroly také v souvislosti se
zapujc¢enim dokladl spravcem dané. Ditkazni bfemeno danového subjektu a jeho pfeneseni na

spravce dané anazpét. Vyuziti znaleckého posudku u nékterych dikaznich prostiedkl
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I s priklady situaci, kdy se vyuzije. Pribéh a podminky pro provedeni opakované danové
kontroly. V neposledni fadé se Vv této kapitole objevi I pribéh a seznameni danového subjektu

s vysledkem kontrolniho zjisténi a nasledné zptisob ukonceni daiiové kontroly.

6.2.1 Piechod z postupu k odstranéni pochybnosti na dafiovou kontrolu

Jestlize byl zahdjen postup k odstranéni pochybnosti, tak mé¢l spravce dané pochybnost
0 spravnosti vyse dané v dafiovém piiznani. Spravce dané vyzve danovy subjekt, aby dolozil
¢i upravil vady, které v priznani spravce dané nasSel. Jestlize toto danovy subjekt piedlozi ¢i
upravi a spravce dané s timto souhlasi je postup k odstranéni pochybnosti ukoncen. Jestlize
vSak danovy subjekt toto nedoloZi a neupravi spravce dan¢ ozndmi danovému subjektu kolik
na dani zaplati a pokud s touto ¢astkou danovy subjekt nebude souhlasit, zahaji se v této véci
danova kontrola. V ptipadé ze, postup k odstranéni pochybnosti neni ukon¢en do 4 mésicti od

jeho zahdjeni, ndlezi datiovému subjektu urok.

6.2.2 Pribéh danové kontroly v praxi

Danova kontrola muze byt zahijena na zdkladé existujici pochybnosti ¢i preventivné.
Finan¢ni ufad se pro zahdjeni danové kontroly rozhodne ve chvili, pokud objevi néjaké
pochybnosti v odvedené dani dafovym subjektem arad by zjistil, zda je pochybnost
0 spravnosti opravnénd a chyba se zde nachézi ¢i nikoliv. V ptipadé, kdy u daitového subjektu
jiz diive odvedenou nespravnou dan spravce dang fesil a chtél by si dat pozor na to, aby se
datiovy subjekt znova nepokusil 0 odvedeni niz§i vySe dané, nez mé odvést, zahaji
u danového subjektu preventivni daitovou kontrolu.

Jestlize ma spravce dané¢ dikazy o tom, Ze je v danovém piiznani danového subjektu néjaka
vada €i chyba, vyzve jej spravce dané k tomu, at’ vadu ¢i chybu opravi a poté dafovému
subjektu poradi, at’ si poda dodate¢né danové ptiznani. V piipadé Ze datovy subjekt na radu
spravce dané takto zareaguje, budou mu pficteny penale jen V polovi¢ni vysi. Kdyz danovy
subjekt nezareaguje a chyby ¢i vady neopravi, spravce dané zahaji danovou kontrolu. V tomto
pfipad¢ ale vymeéfené pendle budou jiz v plné vysi. Zde se totiz uz nejedna 0 postup
k odstranéni pochybnosti.

Pied novelou dafiového fadu na finanénim Gfadé v Sumperku nejéastdji zahajovali dafiovou
kontrolu s danovym subjektem tak, Ze jej kontaktovali. Nejcastéji se kontakt uskutecnil
telefonicky a nasledné probehla dohoda o dnu, kdy se k projednani kontroly sejdou, aby ji

bylo mozné zahgjit. AvSak na Finan¢nim Ufadu v Sumperku se jiz pfed novelou pouzivalo
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zahdjeni danové kontroly pomoci doruceni oznameni o daiiové kontrole, ale jen u velkych
préavnickych osob.

Nyni v8ak kontrolu zahajuji doru¢enim oznameni o zahajeni dafiové kontroly (viz Ptiloha A)
diky novele danového fadu u vSech danovych subjektt, nejen u velkych pravnickych osob. Je
mozné kontrolu zah4jit na zéklad€ existujici pochybnosti ¢i preventivné z diivodu historie
danového subjektu, kdy napftiklad jiz dfive podcenil ucetnictvi a spravce dané si jej chce
pohlidat, aby nedoslo napftiklad k dalsi Spatn€ vymezené vysi dan€. Avsak na finan¢nim uiadu
v Sumperku nejéastéji provadéji kontroly na zakladé jiz existujici pochybnosti, a pfedev§im
nejcastéji na dan z piidané hodnoty (viz Ptiloha A).

V oznameni 0 zahajeni danové kontroly stanovy spravce dané jeji konkrétni pfedmét a rozsah
ajiz zde vyzve dailovy subjekt k tomu, aby dolozil vybranou dokumentaci, kterd je vypsana
V oznameni. Poté co je ozndmeni doruceno nejcastéji danovy subjekt jeste kontaktuji
telefonicky ¢i se k nému vydaji osobné jsou-li nékde pobliz, aby se mohli domluvit na dni,
kdy jiz spravce dané pfijde na faktickou kontrolu dokumentd ptimo do firmy. V tuto chvili
nastava zjisStovaci faze, kdy si spravce dané zjiStuje informace 0 kontrolovaném danovém
subjektu. Jako jsou napiiklad informace 0 transakcich danového subjektu od bank. Z téchto
informaci si spravce dané vybere transakce S vysokymi castkami a kontaktuje banku
danového subjektu a vyzada si od ni zaslani vypisu k témto ¢astkam, aby védél odkud a za co
jsou tyto ¢astky. Dalsi faktickou ¢innosti, kterou spravce dané po zahajeni dafiové kontroly
vykond je zaslani vyzev vSem obchodnim partnerim danového subjektu, ve kterych po nich
muze pozadovat zaslani vSech faktur, které mezi sebou s danovym subjektem maji. Tyto
zjisténé informace spravci dané pomohou k tomu, aby se dozvédél vice 0 dafiovém subjektu
ajeho podnikéni. Aby lépe porozumél odvétvi, ve kterém kontrolovany danovy subjekt
podnikd, miize spravce dané vyuzit vysvétleni, kdy pozada osobu, kterd tomuto rozumi, aby
mu vysvétlila, jak toto podnikani funguje. Jelikoz spravce dané potiebuje porozumét tomu,
jak to u danového subjektu funguje, kdyz jde provadét danovou kontrolu v nééem Eemu
nerozumi.

A poté jestlize danovy subjekt s nimi spolupracuje, zahaji zjistovani pomoci dostupnych
dukaznich prostfedkt. Zda je dan tvrzena danovym subjektem napiiklad v danovém pfiznani
ve spravné vysi. V praxi vétSina z kontrolovanych danovych subjektti pti danové kontrole se
spravcem dané spolupracuje dobrovolné. Avsak je 1 malé mnozstvi danovych subjekti, kteti
se snazi kontrolu mafit a diky tomu dochéazi k obstrukcim, kdy nespolupracujici danové

subjekty se napfiklad neseznami s oznamenim o zahajeni danové kontroly, protoze si
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napiiklad nevybird schranku a tim oddaluji zahajeni kontroly co nejdéle. A to predevSim
z divodu, aby doslo k uplynuti lhity pro stanoveni dané, jelikoz po jejim uplynuti jiz
danovou kontrolu neni mozné zahdjit. Je také mozné, ze diky obstrukcim ze strany danového
subjektu dojde k tomu, Ze spole¢nost, u niz ma byt kontrola zahajena, ukon¢i svoji ¢innosti
a je tedy zrusena.

Jestlize danovy subjekt nespolupracuje snazi se spravce dané nejprve presveédCit danovy
subjekt k tomu, aby alesponl néco z potiebnych dokumentii dodal a aby mohla byt kontrola
zahajena. Pokud ani toto nepomiize, tak spravce dané na n¢j mize podat trestni ozndmeni na
policii s zadosti, aby jej predvedli. Avsak na to je tieba mit 0 daniovém subjektu alespon
minimalni informace, jako napiiklad jeho adresu. Je-li danovy subjekt pln¢ nekontaktni
anejsou 0 ném znamy ani zakladni informace jako je bydlisté, neni mu tak mozné ani dorucit
oznameni 0 zahajeni danové kontroly. Pokud neni jisté, zda podnikd neni mozné kontrolu
provést, a proto se tedy skonci a kontrola se ani nezahaji. Pokud neni nijak prokazano, Ze by
danovy subjekt podnikal a on sdm fika, Ze nepodnikd nebo ze praci provadi pro zname
a zadarmo, tak se povazuje za to, Ze nepodniké a jeho daii je tedy rovna nule.

U danovych kontrol je vzdy lepsi, kdyz spravce dané navstivi daniovy subjekt osobné U n¢j ve
firme, aby zjistil, jestli majetek, co tvrdi, Ze ma ve firmé a pouziva jej K podnikani tam
opravdu je, nebo jestli stroje opravdu pouziva k praci. Je dulezité také zjistit, zda pocet
materidlu, ktery datovy subjekt deklaruje avozidla, které vlastni, zda je uzivd opravdu
k podnikani, a ne jen k soukromym t¢elim.

Nejlepsi je, pokud se kontrola odehrava ptimo u daiiového subjektu, avSak pokud nema pro
jeji provedeni prostory, nema spravce dané problém provést kontrolu i na finanénim ufade¢.
U velkych firem je lepSi navstivit pfimo kontrolovanou firmu osobné, alesponi pfi mistnim
Setfeni. Za podminky, Ze kontrola probiha jinde nez na misté u dafiového subjektu, napiiklad
na finanénim wrad¢, pfinese sem danovy subjekt pro kontrolu potiebné dokumenty, které si
spravce dané pro jeji provedeni zaptjci, aby mohl kontrolu provést a zjistit spravnost vyse
dané. Doklady se spravce dané snaZzi projit tak, aby je mohl vratit nazpét daiiovému subjektu
ve lhat¢ 30 dnG od jejich zaptjCeni. Jestlize dokumenty spravce dané potfebuje mit
k dispozici déle nez 30 dni, tak si je nejcastéji vyfoti, a poté je ve lhuté vrati nazpét. Avsak
nejcastéji tyto zapijcené dokumenty stihne spravce dané projit a vratit ve lhité 30 dnd.
Danovy subjekt nese pii kontrole diikazni bfemeno, coZ znamend, ze musi prokdzat spravnost
jim tvrzené vySe dané pomoci predkladani riznych dikaznich prostiedki spravci dané. Za

dikazni prostfedek se bere vSe, co je spravci dané piedlozeno a je jen otazkou, jestli to za

42



dikazni prostfedek spravce dané povazuje nebo ne, a ptipadné, proc to za ditkazni prostiedek
nepovazuje. U nékterych dikazii byva vyzadovano jeho ovéieni znalcem. Spravce dané musi
znalci napsat co presné je potieba U dokumentu znalecky ovéfit a jen na toto nasledné znalec
odpovi ve znaleckém posudku. Znalecky posudek je vyzadovan u véci, které spravce dané
neni schopen zkontrolovat, protoZze nema dostatek znalosti, aby usoudil, zda jsou spravné ¢i
nikoli. Znaleckym posudkem se nejcastéji oveétuje pismoznalectvi, predevsim zda je podpis
origindlni a pravy, razitka na pisemnostech, posudky ve smyslu dopravy. Jako naptiklad
U auta, které danovy subjekt pouziva a jezdi s nim, tak ovéfit jakou ma spotfebu, nebo také
ovéteni technického zhodnoceni, jestli se zde jedna 0 prvek novosti ¢i nikoli.

Danovy subjekt tedy dikazni bfemeno nese do doby, nez dolozi potiebné dikazy, které
potvrzuji jeho tvrzeni. Jakmile vSak dikazni bfemeno unese, ale spravce dané ptredlozené
dikazni prosttedky zpochybni, tak dikazni bfemeno v tuto chvili pfechazi na spravce dané.
Aby spravce dané dikazni biemeno unesl a mohlo pftejit zpét na danovy subjekt, nesta¢i mu
k tomu jen zpochybnit diikazy, ale musi opravdu prokazat vyvraceni piedlozenych diikaznich
prostfedkii. Timto diikazni bfemeno pfechazi znova zpét na daniovy subjekt a ten tkon doplni
dal$imi diikkazy, anebo pokud ne, tak timto nesplni svoji dikkazni povinnost a neunese diikazni
bfemeno.

Prvnim dikaznim prostfedkem je danové ptiznani kontrolovaného subjektu, které kdyz
spravce dané dikladné projde a vyjadii se k tomu tak, Ze nékteré polozky nejsou spravné,
atedy je zpochybni, tak tim piechdzi dikazni bfemeno na né&j. Kdyz dojde ik vyvraceni
tvrzené nespravnosti, tak dikazni bfemeno pfenese spravce dané timto zpcét na danovy
subjekt. Jestlize danovy subjekt se k tomu vyjadfi tak, Ze nespravnost tvrzena spravcem dané
ze napiiklad v danovém pfiznani né€co chybi. Ale danovy subjekt bude tvrdit, Ze v daflovém
pfiznani m¢l vSe obsazené. Pokud se prokdze Zze nema tedy co dokladat nebo pokud datovy
subjekt navrhne dalsi nové svédecké vypovédi, ale spravce dané je odmitne z divodu, Ze tyto
vypoveédi jiz nemaji, co ke kontrole dodat, a tedy by byly zbyte¢né, tak je odmitne. Jestlize
soud na toto fekne Ze spravce dané musi i tyto svédky piedvolat, tak spravce musi tyto osoby
znova vyslechnout. V ptipadé ze danovy subjekt jiz nema co dokladat a spravce dané se
k tomu vyjadii tak, ze danovy subjekt ma pravdu, spravce dan¢ poté dan dométi. Muze dojit
k situaci, kdy spravce dan¢ se vyjadii, Ze danovy subjekt pravdu nema a v tomto piipadé se
postupuje tak, ze se pokracuje dal, dokud danovy subjekt své diikazni bifemeno neunese.

Kdyz spravce dan¢ projde vSechny dostupné diukazni prostiedky a dojde k zavéru o vysi dané

v provadéné danové kontrole, vyhotovi 0tom nejprve vysledek kontrolniho zjisténi, do
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kterého uvede dikazni prostfedky, které vyuzil pro svoje rozhodnuti a dikazni prostiedky,
které naopak neprovedl a také duvod, pro¢ je neprovedl. S vysledkem kontrolniho zjisténi se
danovy subjekt musi seznamit a ma moznost se k nému vyjadiit se svymi pfipominkami.
Finan¢ni ufad jeho pfipominky bud’to akceptuje ¢i nikoli. U pfipominek danového subjektu
k vysledku kontrolniho zji$téni zalezi na tom, jestli pfipominky méni podstatu dosavadniho
kontrolniho zjisténi ¢i nikoli. Pokud pfipominky méni podstatu dosavadniho kontrolniho
zjisténi musi spravce dan¢ vyhotovit novy dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi se kterym
se znova danovy subjekt musi seznamit a miize mit k nému pfipominky, které povedou bud’to
k odsouhlaseni dosavadniho vysledku kontroly danovym subjektem nebo bude spravce dané
muset znova vytvofit novy. Pokud ma danovy subjekt pfipominky, ale neméni podstatu
kontrolniho zjisténi spravce dané€, jsou nasledné do stdvajiciho kontrolniho vysledku
zapracovany, a timto se povazuji za odsouhlasené daitlovym subjektem.

Poté, co se danovy subjekt seznami s dosavadnim vysledkem danové kontroly a nemé k nému
zadné pripominky, mize na jeho zéklad¢ spravce dané vyhotovit zpravu 0 daiové kontrole
a kontrola mize byt ukoncena.

Danovou kontrolu spravce dan¢ ukonéi dorucenim ozndmeni 0 ukonceni daniové kontroly
danovému subjektu, ke které piilozi zpravu 0 dailové kontrole. Po doruceni ozndmeni
nasleduje vydani platebniho vyméru na domeétfenou castku dané. Kdyz se jedna pouze
0 domérek dané ze zjisténi, tak je to odkazem na zpravu o0 danové kontrole. A timto je

kontrola u dafiového subjektu spravecem dané ukonéena.

6.2.3 Dain stanovena pomoci pomitcek

Nema-li spravce dané k dispozici zadné dikazni prostfedky, mize vyuzit stanoveni dané
pomoci pomucek. Vzdy se vSak spravce dané snazi 0 to, aby se nasly alespon néjaké dikazni
prostiedky, které by se mohly pouzit. Je zde totiz slozité¢ urcit, jestli se jeSt€¢ jednd
0 dokazovani nebo uz nikoli. Avsak jestlize spravce dané néco dopocitava, tak se toto
povaZzuje za to, Ze uz se 0 dokazovani nejedna.

Za pomtcky je mozné povaZovat nékteré diikazni prosttedky, srovnani s jinym podobnym ¢i
stejnym danovym subjektem, podana vysvétleni ¢i nezpochybnéna Cast ucetnictvi, anebo
I skladova karta.

Napftiklad stanoveni dan€ pomoci porovnani dailové povinnosti s jinymi daitlovymi subjekty
se pouzije v piipad¢, kdy subjekt podnika, ale uz ho nezajima to, pro¢ by mél platit dan¢ nebo
ze jeho podnikani zatézuje zivotni prostfedi naptiklad tim, Zze do né&j vypousti nekteré skodlivé

latky.
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Jako nejcast&jsi pomtickou pro stanoveni dané na Finan¢énim ufadu v Sumperku pouZivaji
nezpochybnénou c¢ast Gcetnictvi. Nebot' U ucetnictvi se mohou zpochybnit jen nékteré jeho
¢asti. Zpochybnit v ucetnictvi jdou naptiklad trzby, anaopak nezpochybnitelnou casti je
nakup majetku, ktery zpochybnit nelze. Pomucka pro stanoveni dané jako je ucetnictvi se

pouziva kviili dosazeni trzeb, kdy se zjistuje a dopocitava kolik v trzbach asi chybi.

6.2.4 Opakovana darnova kontrola

Jiz ukoncenou kontrolu je mozné opakovat jen v ptipadech stanovenych zdkonem. Musi se
jednat o kontrolu ve stejném pfedmétu, jako bylo kontrolovano diive a musi se opakovat jen
v piipad¢, kdy vyjdou najevo nové dikazni prostfedky nebo skutecnosti, které v ptivodni
kontrole nebylo mozné provést.

Opakovana danova kontrola se jiz Casto neprovadi, tedy se nejednd O Casty postup pii
dafiovych kontrolach. Na Finanénim tfadu v Sumperku dafiové kontroly skoro viibec
neopakuji.

Za podminky Ze na Finanénim tfadu v Sumperku po ukonéeni dafiové kontroly vyjdou najevo
skutecnosti, které v dob¢, kdy danova kontrola probihala nemohly byt provedeny, protoze ani
nebyly k dispozici, pouziji zde spiSe obnovu fizeni. Tedy diky nové zjisténé skuteCnosti se
nezah4ji opakovand danova kontrola, ale spiSe se véc vrati k obnové fizeni spravci dané.
Obnova fizeni je zahdjena vydanim rozhodnuti 0 povoleni ¢i nafizeni obnovy a véc se vraci
spravci dané, ktery diive ve véci rozhodoval. Je-li obnoveni fizeni povoleno, tak rozhodnuti
0 dani, které vyplynulo zprovedené¢ danové kontroly md odkladny tuc¢inek a danovému
subjektu nevznikaji Zadné uroky az do doby, nez je ve véci vydano rozhodnuti z obnoveného

fizeni a tim se plivodni rozhodnuti plynouci z danové kontroly rusi.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace byla analyza pravni upravy danové kontroly po novele danového
fadu provedené zdkonem ¢. 283/2020 Sb.

Nejprve v bakalaiské praci byla popsana danova kontrola obecné. Byly definovany lhuty
uzivané Vv danové kontrole a zplisoby doruceni pisemnosti. Byli popsani ucastnici danové
kontroly, i s jejich pravy a povinnostmi. Nasledné byla popsana dafiova kontrola po novele
danového tadu detailnéji od jejiho zahajeni az k ukonceni. Kdy a jakym zplsobem se nové
zahajuje danova kontrola a na jakém misté spravce dané muze danovou kontrolu provést.
Tteti kapitola popsala, Ze danovy subjekt v pribéhu daniové kontroly nese dikazni bfemeno.
Kapitola definovala dale co jsou ditkazni prostfedky, pomoci nichz mtize dafovy subjekt své
dikazni bfemeno unést. Taktéz poukézala, ze je mozné dikazni bfemeno pfenést na spravce
dané astim souvisejici podminky pro pieneseni biemene. Ctvrta kapitola se vénovala
zpisobu ukonéeni danové kontroly po zméné provedené zdkonem €. 283/2020 Sb. Definovala
dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi, na jehoz zakladé se po jeho projednani vyhotovi
kone¢na zprava o danové kontrole. Nakonec definovala opakovanou daiiovou kontrolu
I S podminkami pro jeji znovuzahajeni.

Po novele danového fadu je daniovad kontrola zahdjena jiz jen pomoci doruceni ozndmeni
0 zahajeni danové kontroly k danovému subjektu. Poté nasleduje fakticky ukon, kterym je
nejcastéji fyzicka kontrola pisemnosti U kontrolovaného danového subjektu. Nasledné danovy
subjekt shromazd'uje dikazni prostfedky, kterymi by mohl unést své diukazni bifemeno.
Jestlize datiovy subjekt dikazni bfemeno unese, nastivd moZznost pieneseni dikazniho
bfemene na spravce dané. AvSak jen ve chvili, kdy spravce dan€ piedlozené dikazni
prostiedky zpochybni. Pokud se spravci dané podati tvrzené pochybnosti prokézat, dikazni
bfemeno timto unesl a ptenasi se tedy zpét na danovy subjekt. Ten jej nyni mize unést jiz jen
pomoci predlozeni jinych dikaznich prostfedki, nez doposud dolozil. Ve chvili, kdy spravce
dan¢ zadné dalsi pochybnosti Kk diikkazim nema, vyhotovi vysledek kontrolniho zjisténi.
Seznamil-li se dafiovy subjekt s vysledkem bez jakychkoli pfipominek, mize na jeho zakladé
spravce dané vyhotovit zpravu 0 daniové kontrole. Spravce dané po novele danového fadu
ukon¢i daniovou kontrolu pomoci doruceni ozndmeni 0 ukon€eni danové kontroly, ke kterému
pfiloZi zpravu 0 daflové kontrole.

Pata kapitola se zaméfila na novelu danového fadu a jeji navaznosti na zmény V pribchu

danové kontroly. Novelou se predev§im u danové kontroly upustilo od ustniho jednani mezi
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spravcem dané a daiovym subjektem. Zmény V danové kontrole probehly ptredev§im ve
zpisobu zahajeni a ukonceni daniové kontroly, kdy po novele dafiového fadu je mozné zahajit
a ukoncit danovou kontrolu jiz jen pomoci doruc¢eni oznameni 0 jejim zahajeni ¢i ukonceni
danovému subjektu. Zména probéhla taktéz U projednani zpravy o danové kontrole. S niz se
dafiovy subjekt noveé seznami az ve chvili jejiho doruceni.

Novela danového fadu napomohla ke zjednoduseni daiiové kontroly. Jiz nyni se za pomoci
zmén snizily naklady na provedeni danové kontroly nejen U spravce dané€. Taktéz novela
pfinesla zjednoduSeni komunikace mezi spravcem dané a danovym subjektem, coz vede ke
snizeni obstrukci, jelikoz nejen K zahajeni danové kontroly jiz neni zapotiebi tGstniho jednani.
Danovy subjekt je diky provedenym zménam méné zatézovan V pribéhu danové kontroly,
kterou novela danového fadu zrychlila tim, Ze komunikaci mezi subjekty datiové kontroly
zm¢énila Z Gstni na korespondencni zplisob.

Prakticka ¢ast bakalafské prace ptinesla poznatky 0 poc¢tu provedenych danovych kontrola za
roky 2016 az 2020 z nichz se ukazalo, ze pocet provedenych danovych kontrol kazdym rokem
klesa anim klesa i ¢astka doméfena na dani. Kapitola se taktéz zaméfila na provadéni
dafiovych kontrol na Finanénim ufadé v Sumperku. Po osobnim setkani spanem Ing.
Antoninem Harapatem, byla teoreticka ¢ast prace doplnéna 0 poznatky z praxe.

Zahajeni danové kontroly bylo doplnéno 0 nejcastéji provedeny fakticky tkon, kterym je
fakticka kontrola pisemnosti spravcem dané. Pribéh datiové kontroly byl doplnén
o0 informaci, Ze nejcastéji kontrolovanou dani je dan z pfidané hodnoty aze je jen malé
mnozstvi danovych subjektl, ktefi se spravcem dan¢ nespolupracuji. Spravce dané se vSak
vzdy snazi piesvédéit danovy subjekt K alespoit minimalni spolupraci. Stanoveni dané¢ pomoci
pomucek je doplnéno 0 nejcastéji pouzivanou pomucku, kterou je nezpochybnénd CcCast
ucetnictvi. A nakonec byla doplnéna informace, ze opakovanou dafiovou kontrolu na

finan¢nim Gfadé v Sumperku moc ¢asto nevyuzivaji.
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Priloha A— Oznameni 0 zah4jeni danové kontroly

Finanéni dfad pro Olomoucky kraj V Sumperku
Lazeckd 545/22 dne
779 11 0OLOMOUC

] Elektronicky podepséno
Uzemni pracovi$té v Sumperku 18. 03. 2022

Gen. Svogody 2790/38
787 01 SUMPERK vedouci oddéleni
¢i.: IR0/ 22/3109 - 60563 ST kontrolniho ITI
VyFizuje: VnesnRiEes, Ing.

0ddéleni kontrolni III

Telefon: 583 386 wiP ¢, dveri:

Dafiovy subjekt

DIC: CZENEEE

g s.r.o.

SUMPERK
787 01 SUMPERK 1

0OZNAMENT
o zah&jeni dafiové kontroly

Shora uvedeny sprévce dané podle ustanoveni § 87 odst. 1 zdkona
¢, 280/2009 Sb., dafovy Fad, ve znéni pozdé&jdich ptedpisd (dale jen
"dafiovy f&4d") u shora uvedeného dafiového subjektu

zahajuje dafnovou kontrolu.

Predmétem daifiové kontroly je:

dafi za zdafiovaci obdobi (od-do)

Dafl z piidané hodnoty 01.06.2019-30.06.2019
v rozsahu pfijatych.-zdanitelnych plnéni.

Dafh z pridané hodnoty 01.07.2019-31.07.2019

v rozsahu prijatych zdanitelnych plnéni.

evidenci dle § 100 zadkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,

v platném znéni pro kontrolované zdahovaci obdobi

- dafiové doklady na vstupu, ze kterych jste si uplantili odpoclet

- bankovni vypisy, pokladni doklady, ucetni denik roku 2019

- smlouvy, objedndvky a piedvaci protokoly, které se vztahuji k dokladiim
ve 1hité 15 dni ode dne doruceni tohoto ozndmeni.

Soutasné ve vy3e uvedené 1lh(té sdélte sprévci dané nésledujici
informace:

s kym jste jednali ve vztahu k dodavateli

jmenny seznam pracovnikd,kte¥{ provédéli sluzby

jakym zplsobem jste prijatd plnéni pouZili pro svoji ekonomickou Cinnost

52



K &j.: 482399/22/3109-60563-802437 Strana 2

V rémci daiiové kontroly mé daifiovy subjekt nasledujici prédva a povinnosti
Dafiovy subjekt je povinen umoZnit sprédvci dané provedeni dafové
kontroly (§ 86 odst. 1 dafiového Fadu).

Dafovy subjekt md v ramci dafiové kontroly prévo:

a) byt pritomen jedndni se svymi zaméstnanci nebo dal$imi osobami,
které vykondvaji jeho €innosti,

b) prfedklddat dlkazni prostiedky nebo navrhovat provedeni diikaznich
prostiedkl, které on s&m nema k dispozici, -

c) vyvracet pochybnosti vyjadifené spravcem dané (§ 86 odst. 2 dahového
fadu). ’ :

Dafovy subjekt, u néhoz je provadéna dafiovd kontrola, plni povinnosti

podle § 82 dafiového Fadu a déle je povinen:

a) zajistit vhodné misto a podminky k provaddéni danové kontroly,

b) poskytnolit nezbytné informace o vlastni organizaéni struktufe,
o pracovni né&plni jednotlivych dtvard, o oprdvnénich jednotlivych
zaméstnancd nebo jinych osob zajijtujicich jeho ¢€innost a o uloZeni
Géetnich zédznaml a jinych informaci; to neplati pro nepodnikajici
fyzické osoby, !

c) predlozit dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni;

d) umoznit jedndni s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobou,
kterd vykondva jeho &innosti,

e) nezatajovat dikazni prostifedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ
je mu zndmo, kde se nachdzeji (§ 86 odst. 3 dafového Féadu).

Podéni dafiového tvrzeni v pribé&hu vyméFovaciho nebo domé&fovaciho fizeni
neni pripustné a nezahajuje dalsi rizeni. Udaje uvedené v takto podaném
daflovém tvrzeni se vyuZiji prfi stanoveni dané, pokud to stav Fizeni
umoziiuje (§ 145a odst. 1 dafiového Padu).

Poudeni

Daflovd kontrola je zah&jena dorucenim ozndmeni o zahdjeni dafové
kontroly, ve kterém je vymezen ptedmét a rozsah dafiové kontroly
(§ 87 odst. 1 dafiového radu).

Proti tomuto ozn&meni nelze uplatnit opravné prostiedky (§ 85 odst. 5
danového fadu).

vedouci oddéleni
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