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ANOTACE

Bakaldrska prdace se zabyva vyzkumem souvislosti vyplyvajicich z implementace dané
Z nemovitosti. Teoreticka vychodiska se opiraji o odbornou literaturu, prace mimo jiné definuje
zakladni pojmy v oblasti obecni samospravy, managementu ve verejné sprave a danich. Prace
Jje zamérena na to, jak dan 7 nemovitych véci vaimaji obcané a také jak dan z nemovitych veci
vnimd vedeni obce. Vyzkum byl proveden pomoci dotaznikového Setieni mezi obcany a pomoci
rozhovoru se starostou vybrané obce. Na zdkladeé ziskanych dat bylo provedeno shrnuti,

komparace vysledkii a ndasledna dilci diskuze.
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Land value tax as an instrument of public politics.
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This bachelor thesis deals with research of the context resulting from the land value tax
implementation. Theoretical background is based on scientific literature. Among other things,
the thesis describes basic concepts in the fields of municipal self-government, public
administration management and taxes. The thesis is focused on how the citizens perceive the
land value tax and how the municipal management perceives the land value tax. The research
was performed by questionnaire survey among the citizens of the selected municipality and by
an interview with the mayor. A summary, comparison and subsequent discussion of the results

was made from the acquired data.
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Uvob

Dant z nemovitych véci je aktualni téma, které rezonuje v prostfedi Uzemnich
samosprav. Dan z nemovitych véci umoznuje managementu obci v plné vysi ovliviiovat vysi
pfijma do obecnich rozpo¢ti v této oblasti. Prace je rozdélena na Ctyfi tematické ¢asti. Prvni
z nich je vymezeni zakladnich pojmi se zkoumanou tématikou, dalsi ¢ast se tyka danové
povinnosti v souvislosti s vlastnictvim nemovitych véci, v dalsi ¢asti je proveden vyzkum, ktery
je smérovan tak, aby byl naplnén cil prace. Vyzkum se zabyva tim, jak je dan z nemovitych
véci vnimana obyvateli, dale jaky ma dan z nemovitych véci potencial k regulaci spole¢nosti
a do jaké miry je pro obec tato dan nezbytna. Cilem préace je analyzovat souvislosti vyplyvajici
z implementace z dan¢ z nemovitosti z pohledu obyvatel a z pohledu vedeni vybrané obce.
Bakalatska prace se sklada z osmi kapitol. V prvni kapitole je charakterizovana obec a jeji
organy. Dalsi kapitola se zabyvd managementem ve vefejné sprave, jelikoz prace na danou
problematiku pohlizi v souvislosti s managerskymi pfistupy ve vetfejné spravé. Dalsi kapitola
se vénuje mistnim rozpo¢tim, Kde je kratce popsan statni rozpocet a nasledné rozpoc¢ty izemni
samospravy. Dal$i kapitola se zabyva danémi, danovym systémem a tim, jak dané¢ mohou
regulovat spolec¢nost. V posledni ¢asti této kapitoly jsou popsany danové povinnosti spojené
s vlastnictvim nemovitosti. Dan z nemovitych véci je popsana v samostatné kapitole, protoze je
pro tuto praci dilezita. Kapitola pata se zabyva dani z nemovitych véci, dani z pozemkd, staveb
a jednotek a také mistnim koeficientem. Kapitola Sesté otevird vyzkum dané€ z nemovitych véci
ve vybrané obci, ktera je struéné popsana. Touto obci je méstys Vsetaty. Je uvedena jeho
zakladni charakteristika, hospodatfeni obce a dafi z nemovitych véci v méstysu. Posledni, osma4,
kapitola se vénuje dotaznikovému Setieni mezi obyvateli a rozhovoru se starostou méstyse.

V posledni ¢asti je shrnuti vysledk vyzkumu a jejich diskuse.
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1 OBEC

Veftejna sprava (VS) se déli na dva subsystémy. Obec spada do té ¢asti vefejné spravy,
ktera se jmenuje samosprava. Samosprava je vysledkem decentralizace. To znamena, Ze své
zalezitosti vykonava samostatné a vlastnim jménem. Samosprava ma také své rozdéleni, a to
na dvé skupiny. Prvnim z nich je zajmova samosprava, kam spadaji naptiklad profesni komory.
DalSim znich je samosprava Uzemni, ta je vykonavana Vramci rozdéleni stitu na
administrativni samostatné jednotky. Obec Ize definovat jako vefejnopravni korporaci, ve které
pusobi pravo samostatn¢ rozhodovat. Urceni kazdé obce je mozné podle tii zakladnich
ukazatelti. Prvnim z nich je jasn¢ vymezené uzemi, dal$im jsou obyvatelé, kteti na daném tizemi
maji trvalé bydli§té a v posledni fadé samosprava spadajici do tzemi obce [1]. Upravu pro
fungovani obce, jeji vedeni a pravomoci najdeme v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni). Jako vefejnopravni korporace ma kazda obec svij vlastni majetek, S kterym naklada
V podstaté dle svého uvazeni. Obce v Ceské republice (CR) se déli na &tyii zékladni kategorie.
Prvni z nich je klasicka obec (zakladni obec). Dalsi je méstys, ktery se vyznacuje ptevazné tim,
ze jeho velikost je mezi zékladni obci @ méstem. Obec se stdva méstysem, pokud tak stanovi na
navrh obce piedseda Poslanecké snémovny. Dalsi kategorii je mésto. Pro vznik nového mésta
je potfeba minimalni hranice 3 000 obyvatel a taktéz schvaleni navrhu obce Poslaneckou
snémovnou. Do posledni kategorie patii statutarni mésta a hlavni mésto Praha. Statutarni mésta

se mohou délit na méstské casti.
Dale 1ze délit obce dle rozsahu vykonu statni spravy:

e 0bec s rozsifenou ptsobnosti,
e obec s povéfenym obecnim ufadem,

e obec se zakladnim rozsahem pienesené pisobnosti [2].
1.1 Organy obce
Organy obce jsou definovany v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich [2]. V tomto zakoné

maji jednotlivé organy vytyCeny isvé pravomoci apovinnosti. Mezi organy obce patii

zastupitelstvo obce, starosta, rada obce, obecni Gfad a zvlastni organy obce.
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1.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvyssi a klicovy kolektivni orgén obce, jeho ¢lenové jsou do funkce
voleni v komunalnich volbach ob¢any obce. Na kazdé volebni obdobi musi byt stanoven piesny
pocet Clen zastupitelstva (rozmezi je vymezeno V zdkon¢) nejpozdéji 85 dnl pied

nasledujicimi volbami [2].

Tabulka 1 - Pocet ¢lenti zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet Clenii zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend
501 az 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
3001 az 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
10 001 az 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
50 001 az 150000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Zastupitelstvo musi splnit povinnost uspotadat zasedani alesponl jednou za tii mésice,
avSak mozné je i diive. Jednani byvaji v zasadé vetejna, ¢ili kazdy z obyvateli dané obce ma
moznost se zasedani zacastnit a piipadné vyjadtit sviij nazor. Termin kondni musi byt vyvésen
na Ufedni desce minimalné sedm dni pfed planovanym zasedanim. Jednani zpravidla svolava

starosta obce [2].
1.1.2 Starosta obce

Jelikoz je obec povazovana za vefejnopravni korporaci, starostu Ize chapat jako jejiho
reprezentanta. Zastupuje obec navenek. Jeho pravomoci a vymezeni jsou zakotveny v zakoné
¢. 128/2000 sb. Zakon 0 obcich a konkrétnéji v paragrafech § 103 - § 108. Starosta je volen
z fad ¢lenu zastupitelti obce. Dale se musi jednat 0 0sobu s ¢eskym obcanstvim. O zalezitostech

tykajicich se obce rozhoduje zastupitelstvo, jehoz je starosta ¢lenem.
Mezi zakladni pravomoci starosty patii: [2]

e 0dpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini
rok,
e svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady a podepisuje spolu s ovéfrovateli

zapis z jejich jednani,
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e miZe pozadovat po Policii CR spolupraci pti zabezpeteni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku,

e odpovida za informovani vefejnosti 0 ¢innosti obce,

e zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti V obcich, kde neni tajemnik arozhoduje

0 zalezitostech vV samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu radou.

Starosta funguje mimo jiné jako zaméstnavatel afesi personalni otdzky. DalSim
z dulezitych tkolu je podilet se na hospodateni s financemi v obci. Mezi dal$i povinnosti patii
informovani obyvatel ohledné déni v dané obci pomoci Ufedni desky. Dale ma na starosti
svolavani a vedeni schiizi zastupitelstva. V piipad€, Ze v obci neni zfizen tajemnik, zastdva
I vykon pfenesené plisobnosti. Starosta miize mit svého zastupce a tim je mistostarosta, ktery

zastava zastup vV dob¢ nepfitomnosti starosty. Zaroven spolu podepisuji pravni piedpisy [3].
1.1.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem, ktery se zodpovida zastupitelstvu. VSichni ¢lenové
rady jsou také voleni z fad zastupitelstva. Pocet ¢lent nesmi prevysit vice nez jednu tfetinu
¢lend zastupitelstva, pocet musi byt lichy aVrozmezi pét az jedenact ¢lent. Pokud ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend, rada obce se nevoli. V menSich méstech neni tedy potieba
radu zfizovat, Vv téchto piipadech zastava funkci rady sam starosta. Rada obce, stejné jako
ostatni organy obce, ma své fungovani vymezené Vv zakoné €. 128/2000 sb. Zakon 0 obcich,
konkrétn¢ v paragrafech § 99 az §102a. Na rozdil od schiizi zastupitelstva, jsou schtize rady

nevefejné, ale taktéz je svolava starosta [2].
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2 MANAGEMENT VE VEREJNE SPRAVE

Spojeni management a VS se zacalo vice objevovat na prelomu 80.-90. let minulého
stoleti. Lze se také setkat s vyrazem management veiejné spravy, jednd se o totéz jako

management ve verejné spravé [4].
2.1 Klasicky model managementu verejné spravy

Za klasicky a zéaroven prevazujici model v kontinentalni Evropé je povazovano
byrokratické fizeni. Toto fizeni se vyvijelo na pocatku 20. stoleti. Autor byrokratického modelu
je Max Weber i pfesto, ze slovo byrokracie bylo jiz v minulosti sklonovano. Tento model stoji
na jasn¢ vymezenych pravech a povinnostech kazdého z ufednikt (byrokrata) [4]. Byrokracie
je slozenina dvou slov, a to francouzského slova bureau — které se da ptelozit jako trad
a feckého slova kratos — které se da ptelozit jako sila a vlada — volny pieklad by tedy byl vidada
uradii [5].

2.2 Alternativni modely managementu veiejné spravy

Zejména v ramci minulych dekdd se rozvijely a vyvijely nové Skoly moderniho
managementu, které by mély neefektivnost z vefejné spravy odstranit a udélat ji flexibilné;si
[4]. Prvnim modelem je New Public Management (NPM). Tento model byl zaloZen na prvcich,
které byly pievzaty ze soukromé sféry a neni tak striktné vazan pravidly. Do vefejné spravy
vnasi novinky pro zvySeni efektivnosti, jako naptiklad zvySeni efektivity vefejnych vydaji,
transparentnost, kontrola, a pfedev§im odsun uptfednostiiovani soukromych zajmi, které mohou
vést k Casté korupci. Aby mohlo byt téchto ukazatelli dosazeno, je potfeba stanovit cile
a nastroje, kterymi budou cile naplnény. Jako cile ma NPM uréeno mimo jiné orientaci na
zékaznika, na néklady, na produkt a na dopady poskytnuté sluzby. K dosazeni téchto cilli ma

urcité nastroje, mezi které patii predevsim [4]:

e Rozpoctovani — organizace maji stanoveny globalni rozpocet, ten musi byt sestaven
velice podrobn¢, manaZefi maji moZnost pfesouvat nevy€erpané penézni prostifedky
Vv ramci stanovené¢ho rozpoctu. Je nutnd jeho transparentnost a cilové orientované
rozpoctovani.

e Pieneseni kompetenci — podporuje decentralizaci, ktera své kompetence pienasi na nizsi

uroven.
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e Personalni fizeni — dochazi ke zruseni neobsazenych nebo nahraditelnych pracovnich
pozic, vyssi diraz na kvalifikace zaméstnancu.

e Controlling — kontrola jak vnitini, tak vnéjsi pro zlepseni kvality, kontrolu a odstranéni
ptipadnych chyb.

e Bechmarking — porovnavani s podobnou sluzbou a zajisténi kvality [4].

Dalsi model je New Public Service, avSak ten sam 0 sob¢ nepiedstavuje styl
managementu, ale spiSe nazory na vedeni vetfejné spravy V ramci celého vefejného systému.
Pozornost je soustiedéna na to, jak slouzit klientim ¢ili obantim, ne jak vladnout. Cilem je

uvazovat a planovat strategicky a demokraticky ve prospéch vetejného zajmu.

Dal8i moZnou metodou je Good Governance, ktery stejné jako New Public Service
reaguje na NPM. Snazi se vyuzit to dobr¢, co je v této metod¢ a potladit negativa, ktera mohou

vznikat. Diraz je v tomto ptipad¢ kladen na fadné provedeni daného rozhodnuti [4].
2.3 Manager ve verejné spravé

Kazdy vedouci pracovnik na vSech urovnich fizeni organizace, a to vrcholové, stfedni,
a nejniz$i urovni ve vetejné organizaci, lze také nazvat managerem. Kazdy manager ma své
vymezené pravomoci a povinnosti a zodpovida za vysledky organizace. Kazdy vedouci
pracovnik se musi neustale vzdélavat, protoze pozadavky se stale vyvijeji a pro udrzeni kvality

vedeni je potieba byt seznamen s aktualnimi trendy a informacemi [6].

Manager musi dosahovat vysokych kvalit ve svém oboru, ale také musi byt socialni pilit
pro své zaméstnance, musi byt empaticky. Manager musi byt obcan, ktery je schopny fungovat
sam za sebe azaroven iza ostatni. Musi mit dobré komunika¢ni dovednosti, musi byt
cilevédomy, odpovédny a také vytrvaly. Manager mtize vladnout ttemi riznymi managerskymi
styly. Prvni je autoritativni styl, kdy manager rozhoduje zcela sam, aniz by zapojil své
podfizené. Je zde pouze jednosmérna komunikace a rozhodnuti vydava pomoci ptikazi. Dalsi
je demokraticky styl, ten se vyznacuje pievazné vzajemnou diskusi, kdy manager ma posledni
slovo. Musi zde byt velka divéra mezi podiizenymi a vedenim. Zaméstnanci si diky moznosti
z ¢asti rozhodnout piijdou dulezitéjsi pro chod dané organizace. Poslednim stylem je Laissez —

faire neboli styl volného pribéhu. Zde je hlavni dominantou volny prabéh, kdy manager

zasahne pouze V krajnich ptipadech. Rozhodovani funguje na horizontalni urovni, nikoliv jako
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nadfizeny apodfizeny. Mezi hlavni managerské funkce patii pldnovéani, organizovani,

piikazovani, koordinace a kontrola [4].
2.4 Finan¢ni management ve verejné spravé

Do finan¢niho managementu patii zejména tvorba a fizeni rozpoctu. Financni
management by mél zajistit efektivni nakladani se zdroji. Aby rozhodovani bylo co
nejefektivnéjsi, vyuziva se konceptu 3E. Koncept 3E jsou urcujici kritéria, které hodnoti
a kontroluji vetejné vydaje. Zkratka 3E je odvozena z anglickych slov — economy, efficiency,
effectiveness. Rozhodovani musi byt hospodarné (economy), zde musi byt uplatnéna
minimalizace ndkladu, ale je potieba zachovat odpovidajici kvalitu. Dalsi z pravidel je ucelnost

(efficiency). A posledni je efektivnost (effectiveness) [4].

Uéelnost

= déldni spravnych
véci Je to nutneé k dosazen

Obrazek 1- Doporuceny postup k hodnoceni 3E
Zdroj: [7]
Pted kazdym potizenim urcité investice ve vefejné organizaci je potieba urcit, zda bude
spliovat 3E. Bude-li pro organizaci vyhodné dany nakup uskutecnit, aby naklady

neptevySovaly vynosy, které byvaji formou nematerialni a zda bude pro organizaci néjakym

zpusobem prospésny [8].
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2.5 Finan¢ni management na izemi obce

Obec je vefejnopravni korporaci, avSak jejim ukolem neni dosazeni zisku, ale
uspokojeni potfeb svych obcanii. Pii financnim pldnovani v obci je potieba se fidit svou
pusobnosti a plnit své povinnosti S péci fadného hospodare. Obec se musi fidit rozpoctem, ktery
si sama sestavuje. Rozpocet je zakladni nastroj financniho hospodaieni obce. Rozpocet se
sestavuje ro¢ni nebo stfednédoby. Pti tvorbé rozpoc¢tu dostane zastupitelstvo obce podklady od
jednotlivych odborti, kde by mély byt co nejpresnéji vyjadieny piijmy a vydaje za jednotlivy
odbor. Navrh rozpoctu sestavuje a predklada financni komise obce. Financni komise musi vzit
v potaz i ptipadné zavazky, které obec ma. Na nejvyS$im organu obce, zastupitelstvu, je
kone¢né schvaleni. Rozpocet musi byt vyvéSen na ufedni desce a na internetovych strankach

obce [9].

e Organy obce, které se zpravidla podileji na sestaveni rozpoctu: obecni ufad, finanéni
vybor zastupitelstva obce.

e Organy obce, které se podileji na projednavani navrhu rozpoctu: rada obce
a zastupitelstvo obce.

e Organ obce, ktery schvaluje rozpocet: zastupitelstvo obce.

Tam, kde neni zfizena rada obce, piebira tuto funkci starosta, a to v zalezitostech, které
si nevyhradilo zastupitelstvo obce. Starosta ukony spojené S rozpo¢tem provadi do takové miry,
kterou mu urcilo zastupitelstvo obce. Podili se na sestaveni a projednavani stfednédobého
vyhledu rozpoctu, rozpoctu a zavérecného uctu. Dale je odpovédny za vcasné objednani

kontroly hospodateni [9].
2.5.1 Rozpoctovani jako managersky nastroj

Nakladani srozpoctem je dilezitym managerskym nastrojem na obecni urovni.
Manager ve vetejné spraveé je omezen nékolika zakony, které pti alokaci zdroji musi dodrzovat.
Mezi prvni patii Zakon ¢. 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech [10], obce se musi Fidit
zakonem 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd [11], dale musi
respektovat zakon 320/2001 Sb., Zakon o finanéni kontrole ve vetejné spravé [12] a také Zakon
¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek [13]. Nesmi porusit zadny z vySe uvedenych
zakond. VSechny jeho kroky také podléhaji kontrole atim dé€laji rozpocet dané organizace

transparentnim [8]. Béhem celého rozpoctového procesu je potieba se fidit nékolika zasadami:
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e zisada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
e zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e zisada publicity,

e zisada ucelovosti rozpoctu,

e zasada efektivnosti a hospodarnosti.

Vsechny kroky rozpoétového procesu musi vést k tomu, aby byly zminéné zasady
naplnény. Proces lze rozdélit do néckolika etap. Prvni z nich je planovani, projednéani
a schvaleni, kterd se d4 povazovat za nejdilezitéjsi fazi. Béhem planovani se zohlediiuje mimo
jiné program rozvoje obce. Pokud ma obec néjaké investi¢ni plany, Ize v ramci daného budgetu
pfesouvat penize na jinou rozpoctovou polozku. Dil¢i ¢asti pfinasi v ndvrhu jednotlivé odbory,
avSak konecné rozhodnuti md zastupitelstvo. Dale nésleduje faze hospodaieni podle
schvaleného rozpoctu. Dalsi faze je fazi kontrolni, kdy odpovédné organy obce kontroluji, jestli
je dodrzovan plan. Kontrola mize byt bud’ ptedbézna, pribéznd anebo nasledna. Nasledna
kontrola patfi mezi nejdilezitéjsi ze vSech tii zminénych, napomahé v sestavovani rozpoctu
nového. Dalsi f4zi je hodnoceni rozpoctu, ktery se mimo jiné realizuje zavérecnym uctem, kde
nalezneme vesker¢ informace. Obec je povinna zavérecny Ucet vyvésit na svych internetovych

strankach, véetné vysledku 0 pfezkoumani hospodateni [9].

Existuje vice moznosti, jak rozpoCty tvofit. Mezi nejznaméjsi metody tvorby rozpoétu

patii:

e mMmetoda participativniho rozpoc¢tovani,

e metoda rozpoctovani dle vysledku (,,Performance budgeting®),
e metoda nulového zakladu (,,Zero based Budgeting®),

e metoda pfirGstkova,

e metoda fixn¢ stanoveného rozpoctu,

e mMmetoda programového rozpoctovani.

Rozhodnuti, jakym zplsobem se bude K sestavovani rozpoctu pfistupovat, je na

zastupitelstvu. Neexistuje zadny idealni zptisob, zpravidla se uziva kombinace nékolika metod
[9].
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3 MISTNi ROZPOCTY

Statni rozpocet je plan hospodareni statu na nadchazejici obdobi. Ve vétsing€ piipadi se
sestavuje na nasledujici rok, v uréitych mimofadnych ptipadech lze sestavovat i v pribéhu
roku, coz se stalo béhem roku 2021, kdy byl rozpocet sestaven tiikrat. Je sestavovan na zakladé
o¢ekavanych vydaji a pfijma statu. Vychazi ve formé¢ zakona a musi byt schvalen Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Nésledné se o dodrZovani staraji jednotliva
ministerstva. Stav na zdvérecném uctu muize byt bud’ vyrovnany, kdy se pfijmy rovnaji
vydajum, av8ak tento jev nenastava Casto. Dalsi moznosti mize byt schodek, v praxi velice
Casté situace, kdy vydaje prevysuji pfijmy. Posledni moznosti je ptebytek. Ten vznika, pokud
ptijmy prevysuji nad vydaji [14]. Rozpocet se sklada ze dvou slozek. Prvni slozkou je vydajova

¢ast a druhou slozkou je ¢ast ptijmova [1].
3.1 Rozpoc¢ty uzemni samospravy

Stejné jako stat musi mit sviyj rozpocet, tak i izemni samospravné celky musi mit sviij
rozpocet. Ten je velice tizce navazan na statni rozpocet. Stejné jako v ptipadé statniho rozpoctu
se stanovuje najeden kalendaini rok. Zakladnim rozpoétem je rozpocet obci, nasleduje
rozpocet krajii, dobrovolnych svazkli obci (mimorozpoctové penézni formy) a rozpocet

hlavniho mésto Prahy. Rozpoéty izemni samospravy maji pfijmovou ¢ast a vydajovou cast [1].
Prijmy do obecnich rozpoctu

K zékladnim kritériim pifijmi obci patii jejich dostate¢na vynosnost, ktera obci zajisti
do jisté miry samostatnost. Pfijmy se fadi do ¢tyf kategorii. Prvni kategorii, ktera je zaroven
i tou nejvyssi, jsou piijmy danové. Dale to jsou piijmy transferové, nedanové a kapitalové.
Prvni tfi kategorie pfijmu patii do skupiny nenavratnych piijmu a posledni (kapitalové piijmy)

do skupiny pfijmt navratnych. Navratné ptijmy musi obec splatit [1].

Mezi viibec nejvétsi a nejobsédhlejsi piijmy patii bezpochyby danové piijmy. Tyto
piijmy mohou tvoftit az 50 % celého obecniho piijmu. Tvofii je dané sdilené a svétené, dale pak
mistni @ spravni poplatky. Tato suma je obvykle déle pierozd€lovana v obci na projekty, které
odhlasuje zastupitelstvo. Sdilené dan¢ jsou déle prerozdélovany do riznych trovni vetejného
rozpoétu. Cast se odvadi kraji, ¢ast do statniho rozpodtu a ¢ast samoziejmé do obecniho
rozpoctu. Tyto piijmy jsou velice malo ovlivnitelné obci. Na rozdil od piijma svétenych, kde
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cela vyse putuje pouze do rozpoctu obecniho a také si obec tyto piijmy muize do jisté miry sama
regulovat. Mezi svétené piijmy patii dan¢ z nemovitosti a mistni poplatky [15]. Kam a v jaké
vysi se investuji finance z konkrétnich dani, urcuje zakon &. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém urcéeni

dani [16].

Dalsim pfijmem jsou mistni poplatky, které se takeé, stejn¢ jako dan z nemovitosti, fadi
do skupiny piijma, které si obec mize sama regulovat. V zédkoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich
poplatcich [16], maji zastupitelé vymezeno, co a do jaké vySe nejvice mohou vybirat na mistnich

poplatcich. Mezi mistni poplatky v soucasnosti patii:

e poplatek ze psii,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace [17].

Dal$im pfijmem jsou piijmy nedafiové. Nedanové piijmy jsou vice v odpovédnosti
zastupitelstva. Tyto zdroje ovSem patii mezi ty nenavratné. Tento piijem je z velké Casti
odvozen od hospodarské ¢innosti, ale pro obec je 0 dost mensim piijmem nez piijmy dafiové

[18].

Za rok 2019 ¢inil celkovy ptijem obci do statni pokladny 353 mld. K¢, za rok 2020 ¢inil
celkovy piijem obci 361 mld. K¢ [18].

Vydaje obecnich rozpocti

Stejné jako piijmy maji vydaje své ukotveni v zakoné ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Velikost vydaji je do velké miry ovlivnéna velikosti obce,
poctem obyvatel a také velikosti kraje, ve kterém se obec nachdzi. Vydaje mohou byt bézné

a kapitalové. Bézné vydaje, také zvané neinvesticni, pokryvaji platy a mzdy zaméstnanct,
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uhrady vetejnych statkt a dalSich. Zjednodusené¢ lze fici, ze jde 0 vydaje bézné denni potieby
obyvatel. Z téchto vydaju jsou také financovany rizné méstské organizace. Tyto vydaje tvori
podstatné vetsi ¢ast vydajove slozky obce. Vydaje kapitalové, které se také nazyvaji investicni,
jsou urceny prevazné na veétsi castky, které mohou slouzit jako investice pro obec. Napiiklad

do cennych papirti a dlouhodobého majetku, at’ uz hmotného ¢i nehmotného [9].
Vydaje se rozlisuji dle ucelu na:

e zemedé@lstvi a lesni hospodafstvi,

e primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
e sluzby pro obyvatelstvo,

e Socialni véci a politika zamé&stnanosti,

e Dbezpecnost statu a pravni ochrana,

e VSeobecna vefejna sprava a sluzby [9].

Celkové vydaje obci za rok 2019 ¢inily 332 mld. K¢&, v roce 2020 ¢inily vydaje 347 mld. K¢ [18].
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4 ASPEKTY DANOVE TEORIE A DANOVY SYSTEM

Danovy systém je zavisly na aktudlni vetejné politice. Ta urCuje, jaka bude vyse dani a
jak bude vypadat danovy systém. Pojem vefejna politika neni piesné definovany. Jedna se o
procesy a metody pouzivané pro realizaci vetejnych cilti. Béhem voleb maji voli¢i moznost si
zvolit pravé takovou vladu, kterd odpovida jejich preferencim, co se zdanéni tyka. Vetejna
politika ma potencial ovliviiovat redistribu¢ni funkci dani. Vefejnd politika mize byt aktivni
nebo reaktivni. Pti aktivni vefejné politice aktéti vefejnych politik reaguji na ptilezitosti, které
nejvice povedou k uspokojeni vefejnych zajmt. Naopak reaktivni politika je vétSinou
provazana s pravnimi predpisy, které funguji az jako reakce na danou situaci [19]. Aby mohl
danovy systém spravné fungovat, je potfeba dodrzovat uréité principy. Prvnim z nich je princip
vSeobecnosti. Ten zajiSt'uje, Ze neexistuje zadna elitni skupina, kterd by byla z danové
povinnosti vySkrtnuta. Dal§imi jsou principy spravedlnosti a efektivnosti, ty budou blize

specifikovany. Mezi dalsi principy patii princip flexibility a princip politické prihlednosti [15]
4.1 Dané a regulace spole¢nosti

Princip spravedlnosti

Danovy systém by me¢l byt nastaven tak, aby efektivné piindsel penize do statniho
rozpocCtu, ale nesmi se stat, Ze poplatnici nebudou mit za dan jak zaplatit. Tento princip se da
rozdélit na dvé skupiny. Prvni je princip prospéchu (neboli uZzitku) a druhy je princip platebni
schopnosti (neboli berni zptsobilosti). Co se tyka principu prospéchu neboli uzitku, ma se za
to, ze kazdy poplatnik ma uzitek z vetejnych statkli, kam praveé vybrané dané putuji, avsak je
to velice subjektivni a nelze presnou mirou urcit, kdo ma jak velky prospéch z vetejnych statkd.
Vyse dané by se vV tomto piipadé méla odvijet od toho, kdo ma jak velky prospéch ze statnich
sluZzeb, kdo ma prospéch vétsi, platil by vyssi dan, kdo ma prospéch mensi, platil by dan nizsi.
Princip platebni schopnosti je zaloZen na tom, Ze kazdy by mél platit takovou dan, kterd ho
finan¢né ptilis nezatizi. Pro moznost uZziti tohoto principu je potieba stanovit dannovou zékladnu.
Ta se nejcastéji urcuje z duchodu poplatnika, ale také z bohatstvi ¢i spotieby. V ptipadé, ze
mira zdanéni prekro¢i psychologickou hranici poplatnika, mtze to vést az k odporu a tim

k danovym tniktim [15].
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Princip efektivnosti dani

Jelikoz je dan transfer, tak se neobejde bez urcitych nakladi. Jedna se o néklady
administrativni a distorzni. Je potfeba vybirani dani pfizplsobit tak, aby administrativni

SV v

miru neefektivnosti, a to je nezadouci efekt [15].
Darnova incidence

Darova incidence se téz da vysvétlit jako dopad dan¢ na ekonomické subjekty. Na
ekonomické subjekty dan dopadd dvéma raznymi zplisoby. Prvnim z nich je zdkonny dopad
dan¢ a druhym je skute¢ny (nebo také efektivni) dopad dané. Z ekonomického hlediska je

dulezity ten druhy zminény, a to dopad efektivni [21].

V piipadé¢ dané za jednotlivce nebo spoleénost mize dochazet ke dvojimu piesunu dané.
Ptesuny mohou byt dopiedu (na kupujiciho) anebo dozadu (na prodéavajiciho) ato probiha
na trzich vyrobki, vyrobnich faktort ¢i kapitalu. Pti pfesunu dopfedu muze dojit K nartstu
spotiebitelskych cen, naopak pifi presunu dozadu mulze dojit ke zméndm cen kapitalu
a vyrobnich faktorti. Danovy pfesun lze udélat ¢tyfmi zpiisoby. Prvni z nich je pfesun nulovy,
zde nedochazi k zadnému piesunu dané. Dale 1ze udélat presun ¢astecny, kdy je pfesunuta jen
urcita cast dan¢. DalSim presunem muze byt pfesun plny neboli stoprocentni. A v posledni fadé
se jedna 0 pfesun, ktery je vice jak stoprocentni, avSak ten se objevuje v ojedinélych piipadech.
Velikost daniového piesunu zalezi na n€kolika ukazatelich. Prvni z nich urcuje charakter trhu
(monopolni, dokonale konkuren¢ni), dale zalezi na elasticitich nabidky a poptavky. Pfesun
muze také zalezet na velikosti samotné dané. Dal§imi vyznamnymi faktory daiiového presunu
a dopadu jsou vyznamnost zdanéného trhu, otevienost ekonomiky a ¢asovy faktor. Zdanéni
muze mit dopady mikroekonomické i makroekonomické. Mikroekonomické dopady se projevi
pfi rozdélovani diichodl a efektivnosti vyuZzivani zdrojii. Dopady makroekonomické mohou

mit vliv na cenovou hladinu, zaméstnanost a rust ekonomiky [21].
Psychologicka hranice zdanéni

Aby bylo co nejvice zamezeno danovym unikiim, vlada musi pomoci vefejnych politik
nastavit hranici zdanéni. Pti ur€ovani vyse dané je potieba piihlizet nejen k hranici ekonomicke,

ale také k psychologické hranici zdanéni. Kazdy danovy subjekt mé individualné uréenou svou
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unosnou hranici, kdy dan nevnimé anebo vnima, ale neni pro néj velkou zatézi. V piipadé, ze
je tato hranice prekrocena, mize dojit u subjektu k danovému odporu a tim vést k danovym
unikim. K tomuto muze dojit i v ptipad¢, Ze dan je pro dany subjekt nespravedliva. Problém
nastava v urceni, CO je a co neni spravedlivé, protoZze kazdy ob¢an vnima spravedlnost jinak,
tudiz se jedna Cisté 0 subjektivni pocit. Psychologicka hranice zdanéni mtize byt ovlivnéna hned
nékolika faktory a miize se v prib¢hu ¢asu ménit. Mezi ovliviujici faktory patii kuptikladu

média, administrativa, vnitini i vnéjsi vlivy, dale také mentalita dané spole¢nosti [21].
Diichodovy a substitu¢ni efekt zdanéni

Dané maji dopad na diichod poplatnika, snizuji jeho disponibilni diichod. To ma za
danovém zatizeni. Dichodovy efekt zapticini, Ze poplatnik je chudsi, spotfebuje méné statki,
ale pracuje vice i na tkor svého volného ¢asu. V piipad¢, ze dichodovy efekt je pfilis velky,
muze dojit ke zméné preferenci spotiebitele a tim K substitu¢nimu efektu. Zminéné efekty maji
vliv inaochotu pracovat a nainvestice domacnosti. Obecné plati, Zze vyssi dané snizuji

ekonomickou aktivitu a nizsi dané ji naopak zvysuji [22].
Dané z pohledu komunity

Dané jsou obecné vice zatézujici pro obyvatele s niz§imi piijmy, nezli pro ty S vysSimi.
Pfi niz§im pfijmu zbyde mensi disponibilni diichod a tim méné na investovani a ptipadné
spofeni. Vnimani dani se odviji od vice spolecenskych aspektil, nez jen od piijmi. Vliv ma
I vzdélani a je mozna i Gizkd vazba pohledu na danou véc s volenou politickou stranou. Ale
celkové spiSe plati, ze vnimani danég je spiSe subjektivni a individudlni zalezitost, kdy kazdy
vidi spravedlnost vybéru dan€ na jiné hranici. Aby byla dan pro obyvatelstvo akceptovatelng;si,

je potieba splnit pét zakladnich kritérii pro tzv. ,,dobrou dan®, mezi né patii [15]:

e spravedInost,

o efektivnost,

e pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjekti (omezeni téch negativnich),
e Vhodny vliv na makroekonomické agregaty,

e politickd prithlednost.

25



Aby bylo subjektivné dosazeno spravedlnosti, coz je Vv o¢ich ob¢anti vnimano jako
nejdilezitéjsi, vétsi ¢ast obantl S niz§imi piijmy je pro progresivni zdanéni piijmi U obCant
s vyS8imi piijmy, tedy vyssi odvody od vice pfijmovych obc¢ant. TFidéni dani podle stupné
progrese je dilezité zejména U danové spravedlnosti, kdy je potieba védet, jestli plati vyssi dan

bohati ¢i chudi. Dané se mohou tfidit:

e dan proporcionalni — mira zdanéni zustava stejna, | kdyz dichod roste,
e dan progresivni — nejcastéji je spojovana S dani diichodovou, kdy dan roste S ristem
duchodu,

e dan regresivni — mira zdanéni klesa, pokud diichod roste [15].
4.2 Dané a danovy systém

Dané tvofi zaklad pro statni pfijmy. Kazdy obc¢an se setkal minimaln¢ s dani z ptidané
hodnoty (DPH). Datiova soustava CR se déli na dvé skupiny Prvni z nich jsou dan& neptimé.
Tam patii DPH a selektivni dané, jejichZ vyse je jiz obsazena v cené vyrobku, poptipadé sluzby.
Dalsi skupina jsou dané piimé. Piimé dané maji urenou osobu na thradu této dané.
Dan je platbou povinnou, nikdo si nemuze vybrat, zda dan chce ¢i nechce platit. Dale dan lze
oznacit jako nendvratnou. Pokud se nejednd o pifeplatek na dani apokud je dai spravné
vypoctena, nikdo nema narok na jeji vraceni. Za dan obcan nedostane zadné konkrétni zbozi

nebo sluzbu, jedna se tedy o neekvivalentni platbu [22].
4.2.1 Dané primé

Ptima dan se vyznacuje tim, Ze ma piesné uréen¢ho cilového platce. Mezi piimé dané

fadime dan€ z pfijma a dané majetkové. Poplatnik plati na ukor svého majetku ¢i diichodu.
Dané z prijmi

Tato dan souvisi s pfijmovou sloZkou osob. A to jak fyzickych, tak pravnickych. Pfijmy
se netykaji pouze piijmli ze zdvislé Cinnosti, ale také kuptikladu z ndjmu. Dan z piijmt
fyzickych osob (DPFO) se dotykd kazdého obcana, ktery ma néjaky piijem. Pfijem mulze byt
naptiklad ze zavislé Ginnosti, z ¢innosti OSVC, nebo z pronajmu nemovitych véci. Spravné
fungovani upravuje zakon ¢.586/1992 sb. 0 danich z piijmut [23]. Dané se odvadgji statu, vzdy

Vv pravidelnych intervalech. V ptfipadé¢ zaméstnancli daii kazdy mésic odvadi zaméstnavatel.

26



Jedna se 0 ptijmy pravidelné, ale ijednorazové. Existuje i cela fada pfijmu, které se danit
nemusi, nejsou predmétem dané. Mezi piijmy, které nejsou predmétem dané, spadaji prevazné
naklady na cestovani, pracovni odévy poskytnuté zaméstnavatelem a velké mnozstvi dal$ich.
Zakladni danova sazba u FO je v soucasnosti 15 %. Dan z piijmt pravnickych osob (DPPO) se
dotyka v podstaté zaméstnavateltt FO. Spravné fungovani je oSetieno v zakoné ¢. 586/1992 sb.
0 danich z pfijmu (stejn€ jako DPFO). U PO rozlisujeme vynosy, které nejsou predmétem dané,
jsou osvobozené anebo jsou jiz zdanéné. Stejné jako U FO, je zde cela tfada piijma, jez jsou
osvobozené, poptipad¢ piijmu, které spadaji do kategorie daiioveé uznatelné naklady. Zakladni

danova sazba u PO je v soucasnosti 19 % [23].
Majetkové dané

Darii z nabyti nemovitych véci — Tato dan byla zrusena ke dni 26. 9. 2020. Nicméné
dlouhy cas se uplatiiovala jako pfijem pro obce, kde onen nabyty pozemek ¢i dim stal.
Fungovéni dané upravovalo Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb. Dan se tykala budov
a pozemku. Zakladem dané¢ byla takzvand nabyvaci hodnota. Tou mohla byt sjednané cena,
zjisténa cena ¢i zvlastni cena, stanoveni probéhlo ke dni, kdy nastalo nabyti nemovitosti. Sazba

pro platbu ¢inila 4 % z nabyvaci hodnoty [24].

Silni¢ni dan — Zdrojem upravy této dané je zakon ¢.16/1993 sb. 0 dani silni¢ni. VSechna
motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla, ktera jsou registrovand, provozovana ¢i pouzivana
k podnikani v CR jsou pfedmétem této dang. Vynos z této dan& je pouzit na opravu, udrzbu

a realizaci nové dopravni infrastruktury [25].

Daii z nemovitych véci — Dan bude blize popsana v kapitole ¢. 5. Tato dan je dalsi
z dani majetkovych. Zdanéni se tyka kazdého, kdo vlastni néjakou nemovitou véc. DéEli se na
dan z pozemku a dan ze staveb. Upravuje ji zakon ¢. 338/1992 Sb. Jedna se 0 jeden z hlavnich
piijmi obce, pfestoze rentabilita této dané neni pfili§ vysokd. Vzhledem ke stavu statniho
rozpoctu neni prognoza, ze by dan méla byt zrusena [26]. Vlastnictvi dané nemovitosti je dano
na Katastr nemovitosti (KN). Vlastnik, ktery je napsan v KN, je zaroven povinen tuto dan
hradit. Do této dané nespadaji napiiklad lesnické pozemky nebo pozemky, které patii CR.
Pozemky se fadi do urcitych skupin, a tak i jejich sazba dané. Napiiklad uzitkové pozemky se
dani 0,75 % a hospodaiské lesy se dani sumou 0,23 %. U ostatnich pozemk se ¢astka pocita

nalm? v jednotlivych kategoriich. Nejvyssi koeficient pro vypocet maji pozemky, které jsou
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uréeny napiiklad pro primysl, zde ¢astkaza 1 m 2 &ini 5,00 K¢&. V piipadé stavebnich pozemkii

se koeficient urcuje velikosti obce, konkrétnéji po¢tem obyvatel dané obce [27].
Ostatni dané

Daii z hazardnich her — Zdanéni provozovatele hazardnich her upravuje zakon
podobnych hrach. Tuto dan hradi provozovatel, ktery ma opravnéni hazardni hry provozovat.
Dan se stanovi jako soucet vSech dil¢ich dani (celkem jich je 8), dvé z nich jsou danéné ¢astkou

35 %, zbyvajicich Sest je danéno 23 % [28].
4.2.2 Dané nepiimé

Nepiima dan je pravé takovou dani, kterou kazdy plati pii zakoupeni zbozi ¢i sluzeb.

Dan nema pfedem urceného platce.
Selektivni dané

Selektivni dané patii do skupiny spotfebnich dani a tykaji se pouze urcité skupiny zbozi
¢i sluzeb. Je podobna dani z pfidané hodnoty, avsak ta neni selektivni, ale univerzalni. D&li se
na dvé€ skupiny — ekologické dan¢ a spottebni dané. O tyto dan¢ se zajima celni ufad, nikoliv

Finanéni uiad (FU), jak tomu bylo u ostatnich dani [29].

Ekologicka dan — Tato dan se n€kdy také uvadi jako dan energetickd. Cilem této
skupiny dani je snizit poptavku po ekologicky zneciSt'ujicich palivech. Dai ma zakotveni
v zakoné ¢. 261/2007 sb. o stabilizaci vefejnych rozpocti. Dan je jednorazova pii prodeji
kone¢nému spotiebiteli. U této dané prevlada spise motivacni imysl, nezli timysl ptivést velké
mnozstvi penéz do statni pokladny Do této skupiny dani spadaji dané z elekttiny, pevnych paliv,

zemniho plynu a pohonnych hmot [25].

Spotiebni dan — Spotiebni dan je nepfima selektivni dan, ktera se stara o koordinaci

cen urcitych komodit. Dan se tidi zakonem ¢. 353/2003 sb. 0 spottebnich danich [23].
DPH
Dati z pfidané hodnoty je jednim z vys§ich p¥ijmi do statni pokladny. Radi se do skupin

takzvanych univerzalnich dani. Je upravena v zakong ¢. 235/2004 sb. o dani z ptidané hodnoty
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[23]. Plati se automaticky se zbozim ¢i sluzbou. V piipad¢, Ze se jedna 0 poplatnika (kupujiciho
zbozi), se nepodava danové ptiznani. To ovSem neplati v ptipad¢ platce. Platce mize byt bud’
zakonem urceny, nebo dobrovolny. Osoba povinnd K dani musi Vv pravidelnych intervalech
odvadét danové priznani a poptipadé doméiit a uhradit zbyvajici dan. V soucasné dob¢ jsou
v CR tfi sazby. Prvni sniZzend sazba &ini 15 % a uplatiiuje se zejména na potraviny & stravovaci
sluzby. Druha sniZené sazba ¢ini 10 % a uplatiiuje se na zbozi a sluzby, které jsou vymezeny
v zakoné. Napiiklad se jedna o sluzby kadetnictvi, nebo prodej knih. Tieti sazbou je sazba
zakladni ata ¢ini 21 %. Do této kategorie spad4 napiiklad obleceni, elektronika, elektfina,

pohonné hmoty, alkohol a tabakové vyrobky [23][25].
4.3 Danové povinnosti spojené s vlastnictvim nemovitosti

Vlastnictvi nemovitosti je spojeno S nékolika danémi. V minulosti existovala i dan
Z nabyti nemovitosti, ale byla zruSena v zati 2020. Zasadni dani, ktera je spojend s vlastnictvim

nemovitosti, je dan z nemovitych véci, ta je popsana v kapitole paté.
4.3.1 Daii z prijmi

Pfi prodeji vznikd proddvajicimu povinnost pfiznat piijem. V tomto ptipadé se dan
vypocditava 15 % ze zisku, tedy z rozdilu mezi prodejni a pofizovaci cenou nemovitosti.
Prodejni cena musi byt vyssi nez potizovaci cena. Do celkové ceny lze zahrnout i naklady
spojené s prodejem, jako napiiklad sluzby makléfe. Pokud se nemovitost prodala se ztratou,
dan z pfijmu se platit nemusi. V ptipadé, ze byl naplnén Casovy test, se dan z piijmi nemusi
hradit. Ten se pocita od doby, kdy nemovitost byla ve vlastnictvi sou¢asného prodejce az po
dobu, kdy byl dokoncen prodej. Pokud byla nemovitost pofizena a nebyla urcena pro bydleni
do 1. 1. 2021, plati lhiita pro osvobozeni od dané 5 let, po tomto datu se lhita méni na 10 let.
Pokud nemovitost byla uzivana, ¢asovy test se zkracuje na 2 roky. V tomto ptipadé se lze
osvobodit od dané z piijmu, i kdyz je cela ¢astka z prodeje pouzita na nové bydleni. Dan
zZ piijmu se plati také pfi prondgjmu nemovitosti, tedy kdyz majitel svou nemovitost pronajima,
vznikd mu povinnost pfijem z ndjmu pfiznat vV danovém piiznani. V ptipad¢ fyzické osoby se

dati Fidi § 9 z. C. 586/1992 Sh. O danich z pifjmi [31].
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4.3.2 Zdanéni ubytovacich sluzeb

Pokud je nemovitost vyuzivana jako ubytovaci zafizeni, i zde je potfeba danit pfijmy.
Zde je tenka hranice mezi ubytovanim a najmem. Rozhodna je doba, po kterou je pobyt nabizen.
Pokud je ubytovani mysleno dlouhodobé¢, jedna se 0 ndjem, pokud jde 0 kratkodobé ubytovani,
vetsinou spojené S relaxaci, jedna se 0 ubytovaci sluzbu. V piipade€, Ze se jedna 0 ubytovaci
sluzbu, je majitel povazovan za podnikatele, a tudiz své piijmy z této ¢innosti musi danit podle
§ 7 z. C. 586/1992 Sh. O danich z p¥ijmt [32].
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5 DAN Z NEMOVITYCH VECI

Tato dafi je v CR fazena mezi dand piimé (in rem — ukladana na véc) majetkové a je
upravena v zakoné ¢. 338/1992 sh., o dani z nemovitych véci. V zakon¢ je vymezeno napiiklad,
kdo je poplatnik, kdo je platce, co je pifedmétem dané. Patii mezi pfimé dané proto, Ze je
vybirana na konkrétni nemovitost, a ta musi mit svého vlastnika. Radi se mezi nejdéle vybirané
dan¢. Na nasem tzemi byly zminky 0 této dani jiz ve 12. stoleti, avSak Vv jiné podob¢, nez je
tomu nyni. Tehdy se vybirala daii z obdé€lavané piidy a z méstskych domti. Povinnost platit dan
se zaklada na vlastnictvi dané véci, nikoliv na dichodu poplatnika. Daii patii mezi dané mistni.
To znamena, Ze cely vytézek z této dané patii obci. Spravcem této dané je FU, ktery obec
zbavuje velké administrativy v souvislosti s touto dani. Obci posle az vybranou dan. Potencialni
nevyhodou pro obec muize byt, ze dostava od FU pouze souhrnné informace, nikoliv diléi.
Zaklad dané (ZD) se zaokrouhluje na celé koruny nebo m? nahoru, vypoéitana daii se také
zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Zdaniovacim obdobim je jeden kalendaini rok. Danové
priznani se podava do 31.1 nasledujiciho roku za ptedpokladu, ze na danou nemovitost dosud
nebylo Zadné ptiznani podano. V ptipadé, ze na nemovitosti dojde k n&jaké zméné béhem
pfedchoziho kalendainiho roku, ktera je zavedena na KN, je platce povinen podat Vv této véci
nové ptiznani. Pokud nemovitost vlastni vice vlastnikil, podava ptiznani vzdy jeden z vlastnik.
V ptipadé, Ze se jeden vlastnik rozhodne podat sdm za sebe, podava pfiznani pouze za svij
podil. Zdali je potieba vypocitat danovou povinnost domu se zahradou, je potieba zv1ast

spocitat dan z pozemku a zvlast’ dan z budovy a nasledné je secist [33].
5.1 Dan z pozemki

Dan z nemovitych véci tvofi dan z pozemkid adan ze staveb ajednotek. Vymeéra
nemovitosti se zaklada na vypisu z KN, kde je vymezena vyméra pozemku, vyméra budov
astaveb. Na zaklad¢ téchto daji lze stanovit cenu atim i dan. V zakoné jsou vymezené
jednotlivé pojmy, které je potfeba znat. Jedna se napiiklad 0 pojem poplatnik. Tim se ob¢an
stane v moment¢, kdy danou nemovitost za¢ne vlastnit. MiiZe to byt | najemce, ale musi byt
zapsan V KN. Z této skutecnosti plyne povinnost, a tou je podat pfiznani k dani z nemovitych
véci a fadné platit vymeétenou dan. Na financnich Gradech byva vyvéseno, kdo je zapsan v KN,
avSak nema podané pfiznani. Zde muze dojit k penalizaci. V zakoné je také vymezen ZD. Ten
se déli do tii kategorii. Pro pozemky, které zajist'uji plodiny (jako jsou orné ptidy, chmelnice,
vinice ...), se nasobi skute¢na vymeéra pozemku v m? cenou, ktera je stanovena ve vyhlasce za
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1 m?, kterou vyddvad Ministerstvo zemé&délstvi. Dalsi kategorii jsou vylovné rybniky
a hospodafské lesy. Zde se vyméra nasobi ¢astkou 3,80 K&/m 2. A posledni skupinou jsou
ostatni pozemky. Zde se muze jednat i 0 tzv. dan specifickou. Jako ZD zde slouzi skute¢na
vymeéra pozemku zjisténa k 1. lednu. Posledni ¢asti pozemkovych dani jsou sazby. Sazba dané
je algoritmus, kterym se ze zakladu dané vypocéte dafiova povinnost. Zde je velice dilezité mit
spravn¢ oznaceny pozemek. Sazba mtize byt pevna nebo pomérna. Pevna sazba je takova, ktera
je vyjadiena Vv penéznich jednotkach. Naopak dan pomérnd je vyjadiena procentudlné. Pro
chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadu je sazba 0,75 %. U hospodaiskych lest a chovnych
rybnikd je sazba 0,25 %. Jelikoz zde je ZD vyjadien penézné, sazba se pocitd pomérem a tedy

procenty. U prvni skupiny je sazba vyssi, protoze se zde piepoklada vyssi vynosnost [34].

Tabulka 2 - Druhy pozemk a sazba dané

Druh pozemku Sazba dané
Orné piidy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 %
Trvalé travni porosty, hospodaiské lesy a rybniky S intenzivnim 0.25 %
a primyslovym chovem ryb ’
Sazba dané U pozemki ostatnich ploch nebo zastavénych ploch a nadvoii NP
. o 0,20 K&/ m

s vyjimkou zpevnénych ploch pozemku
Zpevnéné plochy pozemki, uzivané K nasledujici podnikatelské ¢innosti: .

1Tl A , . . Y 1Ke¢/1m?
zemedé@lské prvovyroby, lesni a vodni hospodarstvi
Zpevnéné plochy pozemki, uzivané K nasledujici podnikatelské ¢innosti:
pramysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni zemédélska vyroba, 5 K¢ /1 m?
ostatni podnikatelské ¢innost
Stavebni pozemky 2KeE/1m?
Ostatni plochy, zastavéné plochy a nadvofti 0,20 K¢/ 1m?

Zdroj: viastni zpracovani dle [27]

Pokud se jednd 0 pozemek stavebni, je zde dalsi kritérium, které urcuje sazbu dané.
A tim je velikost obce, protoze je pravidlem, ze ve velkém mésté je pozemek drazsi nez na
malém mésté ¢i vsi. VySe zminéna sazba (2 K¢ /1 m?) se nasledné nasobi koeficientem podle

velikosti obce neboli podle poctu obyvatel, a to nasledujicim zptisobem [34]:

e do 1000 obyvatel koeficient 1,0,

e 0d 1001 do 6 000 obyvatel koeficient 1,4,

e 0d 6001 do 10 000 obyvatel koeficient 1,6,
e 0d 10 001 do 25 000 obyvatel koeficient 2,0,
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e 0d 25001 do 50 000 obyvatel koeficient 2,5,

e nad 50 000 obyvatel a ve statutarnich méstech, FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich,

Marianskych Laznich a Podébradech koeficient 3,5,

e Vv Praze koeficient 4, 5.

5.2 Dairi ze staveb a jednotek

Dan ze staveb a jednotek je druha oblast, kterou se zabyva zakon ¢. 338/1992 sb., o dani

z nemovitych véci. Struktura je Vv podstaté stejna jako U dané z pozemki. Rozdil nastava

v zakladu dané. Zde se ZD vypocita jako vymeéra zastavéné plochy v m 2. Jako zastavénou

plochu lze povazovat Cast odpovidajici nadzemni Casti stavby. Pokud se jedna o bytovou

jednotku v budove, kde je vice bytti, nasobi se koeficientem 1,22. Pokud se nejedna o takovyto

bytovy diim, je koeficient 1,20. Rozdil zde je i u sazby, a to v tom, Ze vSechny sazby zde jsou

pevné. Cili vyjadiené v penéznich jednotkach. Sazba se 1isi podle typu budovy, a zda je budova

uréena K podnikani. P¥ehled sazeb je v tabulce 3 [25].

Tabulka 3 - Stavby a sazby dané

Stavba nebo zastavéna plocha urcena

Zakladni
v Ké/m2

sazba dané za

Obytny dim (+ ostatni budovy piislusné k budoveé, piesahujici

pes 2
16 m 2) 2Ke/m
Rodinnou rekreaci (vyjma garéze) 6 K¢/ m?
Garaz 8 K&/ m?
Podnikani v zeméd¢€lské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim "
A 2Ke/m?
hospodaistvi
Podnikani v priimyslu, stavebnictvi, doprave, energetice nebo .
, TP 10 K¢/ m?
ostatni zemedélské vyrobe
Ostatni druhy podnikéni 10 K¢/ m?
Ostatni zdanitelné stavby 6 K¢/ m?
Ostatni zdanitelné jednotky 2Ke/m?

Zdroj: viastni zpracovani dle [27]

V piipadé, Ze nadzemni podlazi pfesahuje dvé tietiny zastavéné plochy, se zvySuje ZD

0 0,75 K& / m2. Stejné jako u dan€ z pozemkd, i zde plati koeficienty podle velikosti obce. Ty

jsou stejné pro ob¢ dané, jak pro dail Z pozemkd, tak pro dan ze staveb.
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5.3 Mistni koeficient

Dan z nemovitych véci ma povinnost vybirat kazda obec. Obec muze do jisté miry
regulovat koeficienty. Mistni koeficient obci umozni zvysit nebo snizit dain z nemovitych véci.
Vztahuje se na celé katastralni uzemi obce a vSechny nemovitosti v ni. Obec tak ucini obecné
zavaznou vyhlaskou. Tu mé povinnost vyvésit na své uiedni desce a svému pirislusSnému spravci
dan¢ nejpozdéji paty den platnosti. Obec mize stanovit koeficient ve vysi 1,1 az 5, s pfesnosti
na jedno desetinné misto. Dale vypocet probihd standardn€. VSechny mistni koeficienty lze
dohledat na dafiovém portélu Finanéni spravy Ceské republiky, nebo na tifedni desce dané obce

[25].
5.4 Osvobozeni od dané

V zékoné je vymezen prostor pro podminky, kdy je poplatnik osvobozen od této dané.
Zvlasté je vymezen pro pozemky a zvlast’ pro budovy, a to konkrétné v §4 a §9. Osvobozeni
lze uplatnit pouze tehdy, pokud neni nemovitost pronajimana za t¢elem podnikani. Pokud se
jedné o0 pozemek ¢i stavbu ve vlastnictvi statu, uplatiluje se zde osvobozeni od dang€. DalSim
ptipadem je, Ze je nemovitost ve vlastnictvi dané obce. Osvobozeny jsou také nemovitosti, které
spadaji k vefejné prospéSnym ucelim. K tomuto se fadi naptiklad parky, sportovisté, kostely

a kaple, skolni zafizeni nebo naptiklad knihovny a muzea [25].
5.5 Dan z nemovitosti vV pribéhu let

Dati, tak jak je znama v dnesni dobg, je v CR od roku 1993. Jiz od tohoto roku patiila
vynosnost této dan€ ze 100 % obci. Béhem své existence prosla né€kolika pravnimi Gpravami.
Jednou z téch zasadnéjSich pro obce bylo vroce 2008 umoznéni osvobozeni nékterych
zemé&délskych pozemki. Zde zaleZelo pouze na jejich vlastnim uvaZeni. A zaroven bylo obcim
umoznén0 manipulovat sjiz vySe zminénym koeficientem pro stanoveni dané a mistnim
koeficientem. V roce 2014 nabyl zakon soucasné podoby na zakladé nového obcanského
zakoniku. A také zménil svilj ndzev z dan€ z nemovitosti na dan z nemovitych véci. Dan
z nemovitych véci neni dani, ze které plyne vysoky ptijem, ale pro obce je to 100 % pfijem.
Veskeré vynosy mohou piimo vyuzit. V piedchozich deseti letech méla dan rostouci tendenci.

Je to mimo jiné zptisobeno tim, ze Cesi ast&ji kupuji domy a byty na investici [1].
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6 VYZKUM VE ZVOLENEM PROSTREDI

Nasledujici ¢ast je vénovana vyzkumu, ktery probihal zejména pomoci dotaznikového
Setfeni mezi obyvateli méstysu VSetaty u M¢lnika[35]. Dale byl proveden rozhovor se starostou
méstyse VSetaty. Dotaznik byl zpracovan Vv elektronické podobé pomoci online platformy
Vyplii.to a nasledné rozeslan pomoci facebookovych stranek obce, kde je celkem 1713 ¢lent,
z celkového poctu obyvatel 2329. Respondenty tohoto dotazniku byli obCané star$i 18 let.
Dotaznikem byl zjistovan postoj obyvatel k dani z nemovitych véci. Dotaznik se skladal
celkem ze 17 otazek. Z toho dvé byly zamétené na zakladni charakteristiky obyvatel a zbyvajici
se zabyvaly danym tématem. Pfi zpracovani byly otdzky rozdéleny do Ctyt blokd. Dalsi ¢asti
vyzkumu byl polostrukturovany individualni rozhovor se starostou obce. Polostrukturovany
rozhovor je pro dany vyzkum nejvhodné&jsi. Rozhovor probiha pomoci piipravenych otazek a
piipadné moznosti se dotazovaného dile improvizované ptat. Cést otazek na starostu byla ve

shodé¢ s otazkami pro obyvatele, aby byla mozna nasledna dil¢i komparace [36].
6.1 Urceni reprezentativniho vzorku

Uréeni reprezentativniho vzorku mélo né€kolik spoleénych pozadavkd. Prvnim z nich
bylo bydlisté ve Vsetatech, dal§im vlastnéni nemovitosti v daném méstysu a posledni vice nez
18 let v&ku. Pocet respondentti byl uréen procentualné. Vzhledem k poctu obyvatel, ktefi ve
Vsetatech ziji, se fadi podle tabulky poctl respondentti na zaklad¢é poctu populace do skupiny,
kdy je potiecba 7,5 % jako reprezentativni vzorek. Pocet respondentti potfebnych pro

reprezentativni vzorek ¢ini 7,5 % z 2329 a to je celkem 174 obyvatel [37].

Tabulka 4 - VVelikost vzorku

Velikost vzorku
Velikost populace (pravdépodobnostni vybéry)

Do 100 jednotek 80 %

Do 1000 jednotek 40 %

Do 10 000 jednotek 7,50 %

Do 100 000 jednotek 1,50 %

Do 1 000 000 jednotek 0,25 %

Do 10 000 000 jednotek 0,045 %

Zdroj: viastni zpracovani dle [37]
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7 MESTYS VSETATY

Jelikoz pruzkum prob¢hl v méstysu Vsetaty, je zde uvedeno kratké predstaveni méstysu.
Méstys se nachazi ve StiedoCeském kraji v okrese Mélnik. K datu 1. 1. 2021 zde zilo 2329
obyvatel. D¢li se na dvé katastralni tizemi, ktera jsou vzajemné odd€lena Zeleznici. Jedna se
0 Cast Vsetaty a cast Piivory. SoucCasnym starostou meéstyse je Robert Sokol. Jako obec
s roz§ifenou pusobnosti maji Vsetaty mésto Neratovice. V méstysu je $kolka, Skola, obchod
a zdravotni stfedisko. Méstys zaroven lezi na Zelezni¢nim uzlu, neni tedy problém se vlakem
dostat do Prahy, do Kolina, Turnova &i do Usti nad Labe. Méstys je obehnan poli a z4dné obec
neni piimo pfilehld VSetatim. Na rozdil od ostatnich mensich obci kolem Prahy, méstys
nenechava rozpozemkovat pole kolem méstysu a neposouva své hranice. Tim, Ze V méstysu Ziji
obc¢ané delsi ¢as, neni velka moznost, kde si koupit pozemek a stavét, v méstysu tedy neni velka
mira st¢hovani. K Vsetatim patii velkd firma na obalovy materidl THIMM s.r.0., kterd se
nachazi na pokraji Vsetat, nezasahuje tedy do vesnického razu. Dale je ve Vsetatech mnoho
drobnych podnikatelti. Management méstysu se Vv poslednich letech, od poslednich voleb, snazi
zvelebovat méstys pro své obyvatele napiiklad v podobé revitalizace parku v Ptivorech, nebo
stavbou workoutového hiisté v obou Castech méstysu. Ve Vsetatech jsou rizné organizace
a spolky, které v méstysu funguji pro obéany. Ty poradaji rizné akce v méstysu. Mezi nejveétsi
spolek se fadi TJ Sokol, ktery funguje jak ve VSetatech, tak Ptivorech. Kazda ¢ast méstysu ma
svij oddil Sokola. V sokolskych télocviénach se kazdoroéné kona nékolik plesi, vétsSinou
ostatnich spolkd, jako jsou myslivci, dobrovolni hasi¢i, nebo rybafi. Nejaktivnéjsi, co se tyka
poradani akci, jsou Pfivorské zeny a Rodinné centrum, spoleéné se Sokolem (Ceska obec

sokolska) konaji rizné spolecenské akce [38].
7.1 Hospodareni méstysu

Tato kapitola je vénovana hospodafeni méstysu v letech 2018-2021. Mezi rozpoctem
schvalenym a skute¢nym je pomérné velky rozdil. Nékdy se dafilo Setfit a tim vydaje snizit
oproti ocekavani, nékdy se nedatilo a vydaje byly vyssi nez o¢ekévany stav. AvSak kazdy rok

ze vsech Ctyi zkoumanych, byly ptijmy do rozpoctu vzdy vyssi nez ocekavané.

Jak je vidét na tabulce 5, vroce 2018 a2019 vydajova stranka rozpoctu ptesahla
oc¢ekavanou miru. V roce 2018 byly realné vydaje o 3 182 000,- K¢ vyssi, nezli bylo schvaleno.

Ovsem piijem vyssi oproti o¢ekavani ato o7 882 269,- K¢. V roce 2019 nebyl rozdil mezi
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schvalenym a realnym rozpoctem vzhledem Kk ¢astkam tak vyrazny, jednalo se o 1 973 000,-
K¢, okteré bylo realné vice vydano nez se ocekavalo. V letech 2020 a 2021 byl mezi
schvalenym rozpoc¢tem a realnym rozpoctem velky rozdil. V obou letech byly realné vydaje
pies 38 mil. niz§i nez schvaleny rozpocet. Divodem sniZzeni byl covid, kdy se spoustu
planovanych investic pozastavilo & posunulo do dalsich let. Castky piijmové byly v letech
2020 a2021 nizsi nez V predchozich dvou letech, ale ipfesto byly vyssi nezli schvaleny

rozpocet [39].

Tabulka 5 - Pfijmy a vydaje méstysu

Vydajovy rozpotet 2018 2019 2020 2021

Schvéleny 52,281 mil 41,111 mil 70,063 mil 91,039 mil
Realny 55,463 mil 43,084 mil 31,473 mil 51,997 mil
Rozdil schvleny X realny 3,182 mil 1,973 mil -38,589 mil -39,041 mil
PF{jmovy rozpocet 2018 2019 2020 2021

Schvéleny 34,630 mil 42,565 mil 56,304 mil 50,501 mil
Realny 42,512 mil 47,158 mil 58,395 mil 52,959 mil
Rozdil schvleny X realny 7,882 mil 4,593 mil 2,091 mil 2,458 mil

Zdroj: viastni zpracovani dle [39]

Mezi nejvyznamnéj$i piijmy do obecniho rozpoctu se fadi pfijmy danové. Danové
ptijmy nékolikanasobné pfevysuji ostatni piijmy, jak 1ze vidét v tabulce 6. Ve ¢tvrté kapitole
bylo zminéno, zZe danoveé piijmy mohou tvofit az 50 % z celkového piijmu. V méstysu Vsetaty,
jak je vidét v tabulce niZe, danové piijmy tuto miru presahuji. Pouze v roce 2020 byly celkové
daniové piijmy 63 % z celkového piijmu v daném roce, a to proto, Ze obec méla zvySené piijmy
V podobé¢ transferd, ato v hodnoté pres 17 mil. Nedanové pfijmy a piijaté transfery se za
pfijmy tvofi kapitadlové piijmy. Na rozdil od prvnich tfech piijma, které se pohybuji

v milionovych ¢astkach, se kapitalové ptijmy pohybuji v ¢astkach tisicovych [39].
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Tabulka 6 - Piijmy méstysu

PFijmy 2018 2019 2020 2021

Danové ptfijmy 36,44 mil | 85 % | 38,51 mil |81 % | 36,85 mil 63 % 41,35 mil |78 %

Nedanové pifjmy | 3,29mil | 8% | 3,45mil | 7% [ 3,88 mil 6, 50 % 4,1 mil 8 %

Ptijaté transfery 246mil | 6% | 517mil [11% | 17,37 mil 30 % 6,94 mil |13%

Kapitalové piijmy | 321,39tis | 1% | 377,4tis | 1% | 298,25tis | 0,50 % | 526,76tis | 1%

42,511 | 100 100 100

Celkem mil % % %

47,507 mil 58,398 mil | 100% | 52,916 mil

Zdroj: viastni zpracovani dle [39]

Jelikoz danové piijmy maji nejvétsi zastoupeni V celkovém piijmu, bude kratce
rozebrana skladba jednotlivych pfijmovych poloZek. Stejné€ jako ve statnim rozpoc¢tu maji dané
z pridané hodnoty nejvétsi zastoupeni. Jak je vidét v tabulce 7, v piipadé Vsetat byly piijmy
z DPH ve zkoumaném obdobi vyssi nez 40 % z celkového danového piijmu. Mezi dalsi
vyznamné piijmy, co se tykéa procentualniho zastoupeni, patii dané z ptijmi, jak fyzickych, tak
pravnickych osob. Ve sledovaném obdobi byly prvni tii roky pomérné stabilni. Dan z pfijml
PO ¢inila kolem 18 % a daii z piijmi FO c¢inila ptiblizn€ 23 %. Avsak v poslednim zkoumaném
roce se situace otocila abylo vice vybrano na dani z pfijmi FO. Mistni poplatky a dané
z hazardnich her, spravni poplatky a poplatky ohledné Zivotniho prostiedi. Dané v oblasti
hazardnich her byly v poslednich dvou zkoumanych letech mnohem nizsi, protoze do roku 2019

byl v méstysu hostinec, kde byly herni automaty [39].
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Tabulka 7- Danové piijmy méstysu

Dafiové pFijmy 2018 2019 2020 2021
DPH 15.63 mil 16,35 mil 16.65 mil 19.65 mil
Dah 7 pHjmu PO 6.83 mil 726 mil 6.23 mil 8.74 mil
Da Z prijma FO 8.61 mil 9.70 mil 9.41 mil 7.91 mil
Mistni poplatky

Z vybranych ¢innosti 1,66 mil 1,66 mil 1,56 mil 2,11 mil
a sluzeb

Dané v oblasti 985,47 tis 950,47 tis 230,16 tis 289 87 tis
hazardnich her

Spravni poplatky 404,04 tis 338,90 tis 314,46 tis 319,44 tis
;gp'atky v oblasti 86,73 tis 18,28 tis 15,20 tis 43 32 tis
VDéf;é Z nemovitjch 2 23 mil 2 26 mil 2.43 mil 2,29 mil
CELKEM 36,440 mil 38.538 mil 34.410 mil 41.353 mil

Zdroj: viastni zpracovani dle [39]
7.2 Dan z nemovitych véci v méstysu VSetaty

VSetaty spadaji podle poctu obyvatel do skupiny koeficientu ve vysi 1,4. Celkovy podil
na piijmech tvoii dan z nemovitych véci kolem 5 %. Jedna se o pfijem, ktery pfipada cely
méstysu. VSetaty maji jako svlj ufad S rozsifenou pusobnosti Neratovice. Neratovice jsou
spravce dané pro vybér dani z nemovitosti z budov a pozemkd, ktery spadaji pod katastralni

uzemi Vsetaty [40].

Jak je vidét v tabulce 8, nejvétsi zastoupeni na dani z nemovitych véci maji orné pudy,
chmelnice, zahrady a ovocné sady. VSechny zkoumané roky tvoii vynosy z téchto pozemku
pies 35 % celkového piijmu z dané z nemovitych véci, v celkové Castce pies 800 tis K¢. Cena
pozemku ve Vsetatech pro pozemky typu A-D podle § 5 odst. 1 a 2 zakona ¢. 338/1992 Sb.
Zakon Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci je v méstysu pro tento rok vyéislena na
11,55 K&/m?. Mezi dalsi vyssi polozky se fadi budovy, které slouzi pro podnikatelskou ¢innost
v prumyslu, stavebnictvi, dopravé azemédé€lstvi. Ty maji zastoupeni V piijmech vSechny
zkoumané roky kolem 18 % Vv celkové ¢astce kolem 420 tis. K¢. Dalsi vyssi polozkou jsou jako

ptijem obecniho rozpoctu vynosy z obytnych domd.
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Tabulka 8 - Dan z nemovitych véci v méstysu Vsetaty

2018 2019 2020 2021
A Orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 828 741,30 K¢ | 822 614,16 K& | 817861,83 K& | 813 284,07 K&
B Trvaly travni porost 1787,04 K¢ 1810,43 K¢ 1805,93 K¢ 1376,50 K¢
Cc Hospodaisky les 670,14 K& 678,91 K¢ 677,22 K& 688,25 K¢
E Zastavéna plocha a nadvofi 36 411,01 K¢ 36 208,60 K¢ 36 344,40 K¢ 35 789,09 K¢
F Stavebni pozemek 5 807,89 K¢ 2941,95 K¢ 2 708,90 K¢ 3900,09 K¢
G Ostatni plocha 79 746,80 K¢ 86 221,73 K¢ 85 104,58 K¢ 86 949,13 K¢
H Obytny dim 318 540,45 K¢ | 320672,42 K& | 323 036,24 K& | 321 642,95 K¢
| Ostatni stavba tvofici ptisluenstvi k obytnému domu 74 609,05 K¢ 73 775,02 K¢ 72 463,05 K¢ 70 201,67 K¢&
J Stavba pro individudlni rekreac, rodinny diim 938198Ke | 950476Ke | 880392Ke | 8259.02Ke
vyuzivany pro individualni rekreaci
K Stavba plnici dopliikovou funkci ke stavbé pro 670,14 K& 678,91 K& 677,22 K& 688,25 K&
individualni rekreaci
L Garaz vystavéna oddélen¢ od obytného domu 49 813,83 K¢ 50 692,04 K¢ 52 597,79 K¢ 54 142,47 K&
M Stavba uzivand pro podnikatelskou innost - zem&delskd | 55174 96 kx| 5521812 Ke | 5575818 Ke | 5528955 K&
prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi
Stavba uzivana pro podnikatelskou ¢innost — primysl,
N stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni 422 188,96 K& | 422 735,42 K& | 421 008,09 K& | 459 063,87 K¢
zemé&d¢Elska vyroba
o) Stavba uzivand pro podnikatelskou éinnost — ostatni 173 343,19 K& | 173 57498 K& | 175 626,97 K& | 189 039,79 K&
podnikatelska ¢innost
P Ostatni stavba 50 260,59 K¢ 50 013,13 K¢ 48 760,19 K¢ 39 689,18 K¢
R Byt 8 711,84 K¢ 10 183,67 K¢ 10 158,37 K¢ 9 635,52 K¢
Zpevnéné plochy pozemkd, uzivané K nasledujici
X podnikatelské ¢innosti: zemédélské prvovyroby, lesni 6 701,41 K& 6 789,11 K& 6 772,25 K¢ 6 653,10 K&
a vodni hospodafstvi
Zpevnéné plochy pozemk, uzivané k nasledujici
% podnikatelské Cinnosti: primysl, stavebnictvi, doprava, {11 43 44 ke | 13872420 Ke | 13725000 Ke | 137879.75 Ke
energetika, ostatni zemé&délska vyroba, ostatni
podnikatelska ¢innost
Celkem v¥nos 2233 804,03 2263 037,57 2257 416,04 2294 172,26
Y K& K& K& K&
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8 VYSLEDKY VYZKUMU

8.1 Dotaznikové Setieni

Na obrazku 2 Ize vidét, ze dotaznikové Setieni probéhlo v obdobi od 21. 3. 2022 do
9. 4. 2022 Celkem se dotaznikového Setfeni zacastnilo 181 respondentil, coz je 0 sedm vice,
nez bylo stanovené minimum. Primérna doba vyplnéni dotazniku byla 3 minuty a 18 vtefin,
takze respondentiim dotaznik nezabral pfilis ¢asu. Navratnost dotazniku byla 87,9 %. Vystupy
Z dotazniku byly zpracované Vv tabulkovém programu Excel. Soucasti vystupti jsou tabulky
S riznymi provazanostmi a také grafy s etnosti. Zpracovani dotazniku bylo rozdéleno na ¢tyti
bloky. Prvnim blokem byly otazky, které charakterizovaly respondenty. Dalsim blokem otazek
bylo, jak je dan z nemovitych véci vniména obCany. Dal§im blokem byly otazky vztahujici se
k dani z nemovitych vécich a jejimu potencialu regulovat spole¢nost. Poslednim blokem otazek
je, do jaké miry je nezbytné dan vybirat. U otazek, kde je vétsi rozptyl odpovédi, je pomoci

tabulek vyjadien vztah odpovédi k pohlavi ¢i véku.

Monika Ondraczkova
21.03. 2022 - 09. 04. 2022
181

17 /15.92

Zddné

cely dotaznik najednou
87,9%

Navratnost dotaznikd je dana pomérem vyplnénych a zobrazenych dotaznikl. Jedna se o orientaéni ddaj,
ktery nebere v potaz ty oslovené respondenty, ktefi ani nezobrazili Gvodni text (neklikli na odkaz na
dotaznik).

00.03:18
Obrazek 2 - Udaje z priizkumu

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Charakteristika respondentii

Prvni otazkou bylo pohlavi. Obrazek 3 prezentuje, Ze dotaznikového Setfeni se
zucastnilo celkem 110 Zen (procentudlni zastoupeni 60,77 %) a71 muzi (procentudlni

zastoupeni 39,23 %). Dalsi otdzka zjistovala vékové rozlozeni respondentti. Vékové rozmezi
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bylo od 18 let. Nejvétsi zastoupeni méli obcané v rozmezi od 36 do 45 let a to v celkovém poctu
73 (40,33 %). Dale vékové zastoupeni 26-35 let v celkovém poctu 64 osob (35,36 %). Dalsi
kategorie je obsazena obcany V letech 18-25 ato v celkovém poc¢tu 21 osob (11,6 %).
Piedposledni vékovou kategorii zastoupili obyvatelé v letech 46-55 v celkovém poctu 20 (11,05
%). Posledni kategorii byli obyvatelé v letech 56 a vice s celkovym poétem 3 (1, 66 %). Takto

nizké ¢islo starSich 56 let mize byt zptsobeno tim, Ze prizkum probihal pies Facebook.

Pohlavi/vék
56 a vice let 3
46-55 let 5 1
- 43
36-45 let 30
26-35 let 5t 39
18-25 let 14
7
0 10 20 30 40 50

Zena muz

Obrazek 3 - Charakteristika respondentii
Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Daii z nemovitych véci — jak je vnimana obyvateli

Druhy blok otazek byl zaméfen na zjiSténi celkového povédomi obyvatel méstysu o dani
Z nemovitych véci, mistnim koeficientu a diileZitost dan€ z nemovitych véci pro mestys. Cilem
otazky, zda obcané védi, co je koeficient, bylo zjistit celkové povédomi obyvatel méstyse
0 mistnim koeficientu. VEtsi ¢ast obyvatel vi, co koeficient je. Celkové mnozstvi 105 (58,01
%) odpovédelo, Ze vi, co koeficient je. Celkem 50 (27,62 %) obc¢anil nevi, co je koeficient a 26
(14,36 %) obc¢anti nevi jisté. Dalsi otazka souvisela s otazkou predchozi. Odpoved je pouze od
obcant, ktefi védi, co koeficient je. Otazka byla zaméfena na to, zda ob¢ané védi, kde koeficient
mohou zjistit. VEétsi ¢ast z dotazovanych, kterym tato otazka byla k dispozici, odpovédéla ano.
Tudiz 78 (72,9 %) respondenti vi, kde si mohou koeficient zjistit ¢i ovéfit. Celkovy pocet 29
(27,1 %) z téch obcant co védi, co koeficient je uz nevédi, kde si zjistit ¢i oveérit vysi v dané
obci. Dalsi otazka tohoto bloku zjistovala, zda obcané védi, Ze celkova vyse, kterd se vybere
na dani z nemovitych véci, je vyluénym piijmem méstysu. Odpoveéd byla témét vyrovnana,

avSak vice obc¢anti vi, ze ptijem jde cely méstysu. Celkovy pocet 102 (56,35 %) osob vi, ze jde
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0 100 % piijem méstysu. Zbyvajicich 79 (43,65 %) respondentli nevi, ze vynos Z této dané patii
cely méstysu, ve které se dan vybira. Posledni otazka v daném bloku zjist'ovala, zda ob¢ané
povazuji ¢astku, ktera se vybere v méstysu na dani z nemovitych véci, za vyznamnou pro
meéstys. Celkem 72 (39,78 %) respondentil si mysli, Ze piijem pro obec spiSe dilezity neni.
Podobné procento osob si mysli, Ze piijem je pro obec spise dulezity a to celkem 70 (38,67 %)
respondentt. V tabulce 9 je vidét, jak ¢astku, kterou obec vybere na dani z nemovitych véci,

vnimaji jednotlivé vékové kategorie a pohlavi.

Tabulka 9 — Vyznam dané z nemovitych véci pro méstys

Darn z nemovitych véci cini 2,3 mil. K¢. Povazujete tuto castku pro
Pohlavi Vék méstys za vyznamnou?
Ano SpiSe ano SpiSe ne Ne
18-25 let 1 14,3 % 2 28,6 % 3 42,9 % 1 14,3 %
Z 26-35 let 2 8,0% 8 32,0 % 12 48,0 % 3 12,0 %
& 36-45 let 4 13,3 % 8 267% | 16 | 533% | 2 [67%
46-55 let 0,0 % 2 22,2 % 6 66,7 % 1 11,1 %
18-25 let 2 14,3 % 4 28,6 % 5 35,7 % 3 |12L4%
N 26-35 let 3 7,7% 16 41,0 % 16 41,0 % 4 10,3 %
< 36-45 let 11 25,6 % 23 53,5 % 9 20,9 % 0,0 %
® 46-55 let 2 [ 182% | 5 [455% | 4 | 364% 0,0 %
56 a vice let 0,0% 2 66,7 % 1 33,3 % 0,0 %
Celkovy soucet 25 70 72 14

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setient

Daii z nemovitych véci — potencial k regulaci komunity

Tteti blok otazek byl zaméfen na dan z nemovitych véci a jeji potencial k regulaci mistni
komunity. Blok se sklada celkem z osmi otazek, tudiz se jedna o nejobsahlejsi blok. Prvni
otazkou je, zda by obcané pfistoupili na ptipadné zvySeni dan¢€ z nemovitych véci pomoci
mistniho koeficientu. Vysledky této otazky lze povazovat za piekvapujici. Vice nez polovina
obCanii by neméla problém pfistoupit na vyssi dan z nemovitych véci. Celkem 101 osob
odpovédelo, ze by piistoupili na ptipadné zvySeni, aby pomohli méstysu zvysit piijmy. Z toho
39 (21,55 %) respondentl by pfistoupilo na zvySeni jen na predem urcenou dobu. Zbyvajicich
62 (34,25 %) respondentii by nemélo problém se zvySenim. Se zvySenim by nejmensi problém

meéli respondenti, ktefi nyni plati dan z nemovitych véci do 999 K¢, viz tabulka 10
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Tabulka 10 — Postoj ob¢anti ke zvySeni dané z nemovitych véci

Pristoupil/a byste na pripadné zvyseni

Ve dang dané z nemovitych veci?
Z nemovitych Ano, ale
véci Ne pouze na Ano

predem

uréenou dobu o

0499 K¢ 11 275% | 11 | 275% | 18 | 45,0% % 100% | 40
500-999 K¢ 31| 365% | 20 | 235% | 34 | 40,0% 3 100% [ 85
1000-1999K¢ |31 | 674% | 7 152% | 8 17,4 % 100% | 46
2000-4999KeE | 6 | 750% | 1 125% | 1 125 % 100 % 8
5000 K¢avice| 1 | 50,0% 0,0 % 1 | 50,0% 100 % 2

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Dalsi otazka v tomto bloku méla za cil zjistit od obyvatel, zda vnimaji svoji aktualni
vysi dané z nemovitych véci jako pfimétenou. Celkoveé 149 (82,32 %) respondenttli svou dan
z nemovitych véci povazuje za ptiméfenou. Pouze 32 (17,68 %) svou dan povazuje za
nepfiméfenou. Déle bylo zjistovano, kolik aktuadlné respondenti plati na dani z nemovitych
véci. Moznosti odpovédi byly v rozmezi, aby respondenti neméli pocit, Ze jsou nuceni do
odpovédi osobnéjsiho typu. Jak je vidét v tabulce 11, nejvice zastoupena zde byla ¢astka 500-
999 K¢, toto rozmezi oznacilo celkem 85 (46,96 %) respondentt. V piipadé muzi se ¢astky
pohybuji v mirné vyssich ¢islech nez u Zen. Dva z muzti maji dokonce vyssi dan z nemovitych

veci nez 5000 K¢, a to ve vékovém rozmezi 26-45 let. Nejvice zen ve véku 26-35 let oznacilo

v
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Tabulka 11 - Castka dané z nemovitych véci v zavislosti na pohlavi a véku

Pohlavi Vek Ve VaSem piipadé je platba dané z nemovitych véci.

Vi 0-499 K& 500-999 K& 1000-1999 K& | 2000-4999 K& | 5000 K& a vice
18251et | 2 | 28,6% | 3 | 429% | 2 | 286% 0,0 % 0,0 %
z 26350t | 4 | 160% | 2 | 480% | 6 |240% | 2 | 80% | 1 | 40%
& 36450t | 7 | 233% | 13 | 433% | 8 |267% | 1 | 33% | 1 | 33%
465510t | 1 [ 111% | 5 |556% | 2 |222% | 1 |111% 0,0 %
18251let | 3 | 21,4% | 7 |500% | 4 | 286% 0,0 % 0,0 %
26-351let |16 | 41,0% | 15 | 385% | 6 |154% | 2 | 51% 0,0 %
N [ 36451et [ 4] 93% | 22 [512% | 15 [349% | 2 | 47% 0,0 %
2 46550et | 2 | 182% | 7 | 636% | 2 | 182% 0,0 % 0,0 %
56 ?e?ce 1(333% | 1 [333%| 1 |333% 0,0 % 0,0 %

Celkovy soucet 40 85 46 8 2

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Dalsi otazka v daném bloku zjist'ovala, kolik by byli jednotlivi respondenti ochotni
maximalné¢ na dani z nemovitych véci zaplatit. Na obrazku 4 Ize vidét, ze nejvétsi pocet
respondentti, celkem 84 (46,41 %), by byl ochoten zaplatit na dani z nemovitych véci
maximalni ¢astku 500-999 K¢. Mezi nimi bylo I mnoho respondenti, ktefi dan v této vysi jiz
plati, anebo plati vyssi ¢astku. Dalsi skupina respondentii uvedla jako maximalni moznou
unosnou vysi dané z nemovitych véci 1000-1999 K¢. Tuto variantu zvolilo 62 (34,25 %)
respondentt. Posledni tfi kategorie byli zvoleni mensim poctem uzivateli. Pro moznost 2000-
4999 se rozhodlo celkem 17 (9,39 %) respondentt, pro moznost 0—499 K¢ se rozhodlo celkem
14 (7,73 %) respondentti a celkem 4 (2,21 %) obcané by byli ochotni pfistoupit na dan

z nemovitych véci vyssi nez 5000 K¢&.
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Aktualni vyse dané z nemovitych véci / ochota zaplatit

'S
>
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Ochota platit

W 5000 K¢ a vice 2000-4999 K¢ 1000-1999 K¢ 500-999 K¢ 0-499 K&

Obrazek 4 - Vyse dan¢ z nemovitych véci a ochota platit

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Dalsi otazka byla velice dulezita. ZjiStovala, zda dan z nemovitych véci zatézuje
rozpocet daného respondenta. Vice osob si mysli, Ze dan z nemovitych véci neni ptili§ zatézujici
pro jejich rozpocet. Celkem 88 (48,62 %) respondentil si mysli, ze dan spiSe nezatézuje jejich
rozpocet. Dan neni zatézujici pro 61 (33,7 %) respondentd. Dan je néjakym zpisobem
zatézujici pro 32 osob. Vnimani je také zavislé na véku a pohlavi osob, jak je vidét v tabulce

12.

Tabulka 12 — Vnimani poplatku z dané¢ z nemovitych véci v souvislosti s rozpoctem
respondentl

PovaZujete daii 7 nemovitych véci za poloZku, ktera zatéZuje Vas

Pohlavi VEk rogpocet?
ano spiSe ano spiSe ne ne

18-251et |1] 143% |2 ] 286% | 3 | 429% | 1| 143%

z 26-35let |1] 40% 3] 120% [13] 520% |8 | 320%
& 36-45let |[2] 67% 4| 133% |16| 533% | 8 | 26,7%
46-55 let 0,0 % 1] 111% |[5] 556% | 3| 333%

18-251et |[3] 214% |2 | 143% | 5| 357% | 4| 286%

N 26-35let [2] 51% 3 77% |18] 462% [16| 410%
@ 36-45let [1] 23% 5| 11,6% [19] 442% [18| 41,9%
® 46-55let 1] 91% 1 9,1 % 6 | 545% | 3| 27,3%
56 a vice let 0,0 % 0,0 % 3 | 100,0% 0,0 %

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setreni
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Nasledujici otazka patfila zaroven do bloku otazek, jaky ma dan potencial k regulaci
spole¢nosti i do bloku, jak je dan diilezitd pro méstys. Otdzka méla za cil zjistit od obyvatel,
zda ma podle nich zvySeni dan¢ z nemovitych véci moznost ovlivnit komunalni volby. Vétsi
¢ast osob si mysli, ze zvySeni dané by nemuselo negativné ovlivnit pozici souc¢asného vedeni
v komunalnich volbach. Celkovy pocet 150 (82,8 %) respondentl si mysli, Ze by ptipadné
zvyseni nemuselo ovlivnit pribéh voleb. Jak je vidét v tabulce 13, vyjimkou byli pouze muzi
ve véku 18-25 let, ktefi nejvice uvadéli, ze zvyseni by spiSe mohlo ovlivnit pribéh komunalnich

voleb (42,9 %).

Tabulka 13 - Zvyseni koeficientu dan¢ z nemovitych véci a negativni vliv na volby

Miyslite, Ze by zvySeni koeficientu dané z
Pohlavi Vek nemovitych véci mélo potenciil negativné ovlivnit
postaveni soucasného vedeni v komunalnich
volbach?
Ano SpiSe ano SpiSe ne Ne
18-251let |1]143% |3]|429% | 2 | 286% |1| 143 % 7
Z 26-35let |2| 80% |2]| 80% (19| 760% |2| 80% 25
& 36-451let |2| 6,7% |5| 16,7% (19| 63,3% |4| 133% 30
46-551let |1 111% |1| 111% | 7 | 77,8% 0,0 % 9
Muz celkem 6 11 47 7 71
18-251let |21143% |1| 71% |9 | 643% |2| 143% | Q| 14
26-35let [4]103% |3]| 7,7% | 1| 795% |1| 26% | Z | 39
IS 36-45 let 00% |2| 47% [34| 791% |7| 163% | 3 | 43
3 46-551let |1] 91% |1| 91% |7 | 636% |2| 182% 11
oavee ] 1 00% | | 00% |3|1000% | | 00% 3
Zena celkem 7 7 84 12 110
Celkovy soucet 13 18 131 19 181

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

Posledni dvé otazky v tomto bloku spolu souvisely. Zjistovaly, zda podle obyvatel je
mozné, ze by ptipadné zvySeni mistniho koeficientu mohlo vyvolat nesouhlas komunity, a
piipadné jak by takovy nesouhlas mohl vypadat. Jak je vidét na obrazku 5, odpovédi byly témér
vyrovnang, ale ptrevazovaly ndzory, Ze by mohlo ptipadné zvySeni vyvolat nesouhlas komunity.
Celkem 103 (56,91 %) obyvatel si mysli, Ze by zvySeni mohlo néjakym zplsobem ovlivnit
vnimani komunity. Celkem 43 (60,6 %) muzi si mysli, Ze by pfipadné zvyseni mohlo vyvolat
nesouhlas komunity. Zeny také hlasovaly pro to, e by zvy$eni dané z nemovitych véci mohlo

vyvolat nesouhlas komunity, a to celkem 60 (54,5 %). U Zen rozdily v odpovédich nebyly tak

47



velké, jako u muzi. Celkem 28 (39,4 %) muZzl si mysli, ze by zvySeni nemélo vliv na komunitu,

u zen je to celkem 50 (45,5 %).

Posledni otazka byla nepovinna. Byla pouze pro respondenty, kteti si mysli, ze pfipadné
zvyseni dané z nemovitych véci by mohlo vyvolat nesouhlas komunity. Méla za cil zjistit, jakou
formu nesouhlasu by mohlo mit pfipadné zvySeni dané¢ z nemovitych véci. V otdzce méli
respondenti moznost vyjadfit svilj nazor, nicméné tuto moznost nikdo nevyuzil. Na obrazku 6
1ze vidét, ze vets$i mnozstvi osob se piiklani k varianté sepsani petice a to celkem 54 (51,92 %),
K varianté¢ vystoupeni na zasedani zastupitelstva se priklonilo celkem 50 (48,08 %)
respondentl. Muzi mé¢li odpovédi velmi vyrovnané, ale vice se jich klonilo k vystoupeni
nespokojenych ob&anti na zasedani zastupitelstva. Zeny se spise pfiklanély k moznosti sepsani

petice.

Myslite si, ze zvySeni mistniho koeficientu by mohlo mit
potencial vyvolat nesouhlas komunity?

I
spise ne

- 24
spiée ano . WA
L34
-
ano 14
9
ne T 7
4
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

HZena B muz

Obrazek 5 - Vyvoléani nesouhlasu komunity

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikového Setreni
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Forma nesouhlasu komunity
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vystoupeni obéan(l na zasedani zastupitelstva M sepsani petice

Obrazek 6 - Forma nesouhlasu komunity
Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového setrenit

Vybér dané z nemovitosti

Posledni blok otazek se skladal ze tii otazek, které mély zjistit, zda si obyvatelé mysli,
ze je dan z nemovitych véci pro méstys nezbytné vybirat. Prvni otazkou bylo, zda by méstys
mél n&jakym zpisobem nahradit vypadek financi, pokud by doSlo k vyfazeni dané
z nemovitych véci. V ptipad¢ vypadku dan€ z nemovitych véci si 136 (75,14 %) respondentil
mysli, Zze by méstys néjakym zpltisobem méla nahradit tento vypadek. Pouze 45 (24,86 %)
respondentli si mysli, Ze neni tfeba piipadny vypadek néjak nahradit. Jak lze vidét na obrazku
7, VEtsi cast osob, ktefi by nepfistoupili na zvySeni, si mysli, Ze by méstys tento vypadek mél
n¢jak nahradit. Nasledujici otdzka byla nepovinnd. Vypliovali ji ob¢ané, kteti v ptfedchozi
otazce odpovedéeli, ze by méstys mél néjakym zptisobem vypadek nahradit. V této otdzce méli
moznost se vyjadfit, jak by podle jejich ndzoru, mestys m¢l nahradit vypadek. Nejvice osob,

celkem 80 (58,39 %), si mysli, Ze by méstys mél ptipadny vypadek dan€ z nemovitych véeci
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nahradit dotacemi. Dalsi velkou skupinou jsou obcané, kteti si mysli, Ze by méstys mél snizit

investice méstysu.

Nazor na zvyseni / Mél by méstys nahradit vypadek?
o T 70,0%

30,0%

A ss,9%

ano, ale pouze na predem uréenou dobu
»alep P 11,1%

zena

——— 4%

ane 11,6%

P 67,5%
ne

32,5%

E PR 66,7%

ano, ale pouze na predem urcéenou dobu
E P P 33,3%

P 57,90
ano

42,1%

0.0%40 %0 0%30 0% 0 B%c B%een %010, F%og0 0%g0 9% g0 9%
M ano ne

Obrazek 7- Nahrada vypadku dané z nemovitych véci v zavislosti na ochoté platit
Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikového Setreni

Posledni otazka zjistovala, kam by ob¢ané nejvice ocenili, kdyby méstys investoval
Vv piipadg, Ze by byl navySen mistni koeficient a tim mél méstys vEtsi piijmy. V této otdzce méli
ob¢ané moznost vyjadiit svllj nazor, kromé pfedem danych odpovédi. AvSak tuto moznost,
doplnéni vlastniho nazoru, vyuzilo pouze Sest ob¢ant. Jak je vidét v tabulce 13, nejvice hlast
ziskala cyklostezka, kterou volili ptevazné mladsi ob¢ané do veku 35 let. Dalsi v poradi je
revitalizace zeleng, pro kterou hlasovalo celkem 51 (28,2 %) ob¢anu, nejvice ve véku 36-45 let.
Na tfetim misté¢ je rekonstrukce osvétleni, ktera v €asti méstysu jiz prob&hla v roce 2021
a zbyvajici osvétleni je v planu rekonstruovat pozdéji. V této otazce byla moznost zvolit vlastni
navrh. Vlastni navrhy dostaly pouze po jednom hlasu kazdy. Jako vlastni navrh ob¢ané uvedli
zézemi pro déti, rekonstrukce cest, radary v obci, oprava silnic, modernizace hfisté a opravu

zdravotniho stiediska.
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Tabulka 14 - Investice do méstysu v zavislosti na véku

Vék
18-25let  |26-35let  [36-45let | 46-55 let |5ei avice
Cyklostezka 11152,4%(30(46,9%|19|26,0% |2 |10,0% 0,0% 62134,3%
Modernizace hfisté 0,0%|1|1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1(0,6%
Oprava silnic 1(4,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 110,6%
_ | Oprava zdravotniho | 1 5 590\ |0 00| [0,0%|1]50%| |0,0% 1]0,6%
3 stiediska
2 Piivorska skola 2195%|8[125%|15(205%|1|5,0% 0,0% | Q [26[14,4%
8 | Radaryvobcipro | |5 500|109 00|1(1,4%]| |0,0%| [0,0%| 3 |1]0,6%
S | zajiSténi bezpecnosti 3
8 Rekonstrukce cest 0,0%|1]1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1(0,6%
Rekorstrukee 1 '3114,396(10|15,6 % | 14| 19,2 % 8| 40,0 % 1{33,3% 36]19,9 %
Revitalizace zelené | 4 [19,0%|14|21,9%|23|31,5% |8 |40,0% |2 | 66,7 % 51128,2 %
Zazemi pro déti 0,0% 0,0%|1(1,4% 0,0% 0,0% 1(0,6%
Celkovy soucet 21 64 73 20 3 181

Zdroj: viastni zpracovani dle dotaznikového Setieni

8.2 Rozhovor se starostou méstysu Vsetaty

Dne 5. 4. 2022 prob¢hl rozhovor se starostou méstyse Vsetaty Robertem Sokolem.
Rozhovor se skladal ze 13 otazek. Rozhovor byl polostrukturovany (také znam jako
polostandartizovany) [36]. Rozhovor byl, stejné jako u dotaznikového Setieni, rozdélen do Ctyt
blokll v kontextu dané z nemovitosti jako néstroje vefejné politiky a souvisejicich oblasti.
Prvnim blokem bylo, jak moc je pro méstys dan z nemovitych véci nezbytna, dalsim blokem
byl starostliv ndzor na to, jak dan vnimaji obyvatelé a poslednim blokem, ktery byl spole¢ny i
pro dotaznikové Setieni, bylo, jaky ma dan potencial regulovat spole¢nost. Posledni blok se

tykal starosty, jako managera.
Daii z nemovitych véci — nezbytnost pro méstys

Prvnim blokem byly otazky, které se zabyvaji tim, jak moc je dan z nemovitych véci
pro méstys nezbytna. Jako prvni byla starostovi polozena otazka, kterou tazatelka zjistovala,
zda Castka, ktera se vybere na dani z nemovitych véci, v soucasné dobé¢ piiblizné 2,5 mil., je
vyznamnym piijmem. Starosta tento piijem vnima jako pfijem narozmezi dalezit¢ého a
nedulezitého. Méstys ma i vyssi piijmy, ale piijem z této dan¢ je v plné vysi piijjem méstyse.
Dalsi otdzka navazovala na ptredchozi. Méla za cil zjistit, zda v ptipad¢ vypadku ptijmu z dané

z nemovitych véci by mél méstys n¢jakym zptisobem nahradit vypadek v pfijmech. Starosta je
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nazoru, zZe by méstys musel snizit své investice, ale nebyla by to ptiliSna ztrata. Posledni otazka
v tomto bloku byla, zda pfijem dan¢ z nemovitych véci ovliviiuje poskytované sluzby. Podle
starosty je to urCity bonus, za ktery mohou poskytovat pro své obCany vice sluzeb. Dan
z nemovitych véci tedy do ur€ité miry ovliviiuje vefejnou politiku a s tim souvisejici spektrum

poskytovanych sluzeb.

Jak dan vnimaji obyvatelé

Druha ¢ast otazek se tykala ndzoru na to, jak dan z nemovitych véci vnimaji obyvatelé.
Prvni otazkou v tomto bloku bylo, zda si starosta mysli, ze pokud by byla zvySena dan
Z nemovitych véci, mélo by ptipadné zvyseni potencial zménit ndladu komunity vici vedeni
meéstysu. Starosta odpoveédél, ze kdykoliv se obcantim zvysi dané nebo jiné poplatky, zméni to
naladu v dané komunité. Dal$i otazkou v této Casti bylo, zda starosta uvazoval nad tim, Ze by
zastupitelstvu navrhl zvySeni dan¢€ z nemovitych véci pomoci mistniho koeficientu u nékterych
¢asti €1 typt pozemkd. Odpovéd’ od starosty byla, Ze nic takového méstys zatim neplanuje.
Kdyby se v budoucnu mélo néco takového odehrat, tak pouze u primyslovych zon, tudiz pro

bézného ob¢ana to bude maximalné pfinos, protoze by to pfineslo vice financi do rozpocétu

méstysu.

Daii a jeji potencial regulovat spole¢nost

Dalsi ¢ast otazek byla zamétend na to, zda dai z nemovitych véci ma potencial regulovat
spolecnost a ptipadné do jaké miry. Prvni otdzkou této ¢asti bylo zjiStovano, pro€ je v méstysu
pouze zakladni koeficient. Starosta odpoveédél, Ze neni diivod ob¢aniim zvedat jejich platbu,
zatim neni diivod, neni to potieba. Jsou obce, které si vyssi dani z nemovitych véci doplaceji
komunalni odpad, méstys tyto sluZzby pro obcany poskytuje na jejich néklady, fekl starosta.
Dalsi otazkou se zjiStovalo, zda a kam by méstys pfipadné vyssi penize vybrané na dani
z nemovitych véci investovala. Starosta dostal moznosti investovani jako je pfivorska skola,
cyklostezka, revitalizace zelené a rekonstrukce osvétleni, coz jsou shodné mozZnosti jako
Vv pfipad€ dotazniku pro obcany. Podle starosty je to samoziejmost, méstys investuje do téchto
véci ve velké mife a penize navic by si rozhodné méstys nenechal, ale investoval tam, kde bude
potieba. Dalsi otazka je provazana s otazkou z predchoziho bloku. Tazatelka zjist'ovala, jaky
dopad by mélo na komunitu pfipadné zvyseni dan¢ z nemovitych véci jen u urcitych pozemkt
¢i staveb. Podle starosty by to na béZné obcany mohlo mit dopad maximalné zvySenim cen

zbozi V ptipadé, ze by se zvedl koeficient pouze u primyslovych budov (coz je jediné mozné
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zvySeni, nad kterym by méstys uvazoval). Ale v zékladu to bude znamenat vice financi
pro méstys na jeho rozvoj. V posledni otazce tohoto bloku tazatelka zjistovala, zda starosta nad
dani z nemovitych véci pfemyslel nékdy jako nad néstrojem, kterym lze ziskat nebo naopak

ztratit néjaké své voliCe. Starosta odpovédél, Ze nad tim nikdy takto nepiremyslel.
Starosta jako manager

Posledni ¢tyfi otdzky se, V kontextu nakladani s dani z nemovitych véci a vefejnymi
financemi, zaméfily na starostu jako na managera. Prvnim cilem bylo zjistit, zda se starosta
vubec povazuje za managera. ,,Ja predpokladam, ze z Casti ano.*, odpovédél starosta. Dale
tazatelka zjistovala, zda starosta citi odpovédnost jako zaméstnavatel za Fizeni pracovniki
ufadu. Starosta odpoveédél, ze citi odpoveédnost jako zaméstnavatel za pracovniky ufadu. Dalsi
otazka se tykala nakladdani s rozpo¢tem, kterou ma na starosti zastupitelstvo, ale starosta je
¢lenem. Cilem bylo zjistit, zda starosta citi odpovédnost za nakladani s rozpo¢tem. Podle
nicméné patii spiSe do tohoto bloku. Tazatelka obeznamila starostu s novinkami, které se od
zacatku roku 2022 tykaji dan¢ znemovitych véci. Obce mohou nové stanovovat odlisné
koeficienty pro nékteré své Casti, piipadné jen na nékteré budovy, a zaroven jiz neni potieba,
aby byl mistni koeficient pouze celé ¢islo. Starosta odpoveédél velmi nepiimo, Ze touto cestou
se nechtéji vydat. Maximdlné u primyslovych zén (jak jiz nékolikrat zminil) a to jen v piipade,

ze by byly zvySeny naklady na provoz v danych primyslovych zénéch.
8.3 Shrnuti a diskuze vysledku

Vyzkum se zabyval zejména tim, jak je daii z nemovitych véci vnimana obc¢any, jak je
pro meéstys nezbytnd a zda méa dan z nemovitych véci potencial regulovat spole¢nost a to
v souvislosti s jejim fizenim, tedy uplatiovanim vetejnych politik. Na zakladé dotaznikového
Setfeni a vysledkd rozhovoru se starostou, které probéhlo v ramci obyvatel v méstysu Vsetaty,

bude provedeno shrnuti vysledki a jejich diskuze.

T4

Respondenti z vétsi ¢asti védéli, co koeficient je. Piblizné polovina respondentti uvedla,
ze 1 védi, kde je mozné dohledat vysi koeficientu a ze je dan z nemovitych véci 100 % pfijmem
meéstysu. Mohlo by byt tedy fe¢eno, Ze povédomi obcanli o problematice dané¢ z nemovitych
véci je pomérné vysoké. V otdzce, zda je dai z nemovitych véci vyznamnym piijmem, se
obcané méstysu Vsetaty neshodli. Vysledky byly vyrovnané, pfiblizné polovina respondenti

53



uvedla, Ze je dan z nemovitych véci pro méstys dilezitym nebo spiSe dulezitym piijmem,
ostatni uvedli opak. Z hlediska vyse plateb se da fici, ze dai z nemovitych véci je obyvatelstvem
vnimédna pomérné pozitivne. 55 % respondentll by bylo ochotno pfistoupit na zvySeni nebo
docasné zvySeni této dané. 82,3 % respondentll povazuje dan za pfimétenou. Pies 80 %
respondentll uvedlo, Ze tato dan spiSe nezatéZuje nebo nezatézuje jejich rozpocet. 75,1 %
respondentti uvedlo, ze pii piipadném vyfazeni dan¢ z nemovitych véci by bylo potieba tento
vypadek Vv rozpoc¢tu méstysu nahradit. Ponékud paradoxné muze pisobit fakt, ze 82,8 %
respondentt si mysli, ze by ptfipadné zvyseni koeficientu dan¢ z nemovitych véci nemuselo
ovlivnit vysledky komunalnich voleb. Pfitom by ale, dle odpovédi respondentti, piipadné
zvyseni koeficientu dané z nemovitych véci mohlo vyvolat nesouhlas komunity, kde 56,9 %
respondentti uvedlo, ze by k nesouhlasu komunity mohlo dojit. Otazkou tedy ziistava, nakolik
zasadni shleddvd mistni komunita vyznam své role pfi mistnich volbach. Obecné dan

z nemovitych véci vnimali vice negativné respondenti, ktefi plati na této dani vyssi ¢astku.

Starosta vnima dan z nemovitych véci na pomezi mezi dulezitym a nedilezitym
pfijmem a ma pocit, ze pii piipadném vypadku této dan¢ by bylo potieba vypadek nahradit
formou mirné Gpravy vetejnych politik v piipadé investic. Starosta uvedl, Ze by pfipadné
zvySeni dané mohlo vyvolat nesouhlas komunity, ale méstys zvyseni dan¢ z nemovitych véci
neplanuje a pokud by se to mélo v budoucnu odehrat, tak pouze u primyslovych zon. Starosta
nepiremyslel o vlivu pfipadného zvyseni dan€ z nemovitych véci na vysledky komundlnich
voleb. Starosta dale uvedl, Ze dan z nemovitych véci je uzitecna v tom, Ze diky financim z ni

muze méstys pro své obcany poskytovat vice sluzeb.

Mezi odpovéd’'mi starosty a obCanii se objevila pouze jedna vyznamna neshoda, a to
Vv otazce ohledn¢ zvySeni dan¢ z nemovitych véci pomoci mistniho koeficientu. Méstys nema
Vv planu koeficient zvedat, presto velka ¢ast obCanti by byla ochotna pfistoupit na urcité zvySenti,
vétsinou do ¢astky 1000,- K¢&. Starosta by uvazoval o piipadném zvySeni pouze u primyslovych
zon. Zbylé odpovedi obCantl a starosty byly viceméné ve shod€. Podle starosty je dan dilezita,
ale ne nezbytna. Podle obcanil je to obdobné, v ramci Setieni se ukéazalo, ze vnimani této dané
je u ob¢ant rozdéleno na dvé poloviny. Ta prvni si mysli, Ze je pro méstys dan z nemovitych
véci dulezitd, druhd polovina si mysli, Ze nikoliv. Obcané i starosta si mysli, ze pfi ptipadném
vyfazeni dan¢ z nemovitych véci by bylo potieba tento vypadek nahradit Obcané i starosta se
shodli, ze v ptipad¢ zvySeni dan€ z nemovitych véci, by mohla nastala situace vyvolat zvyseni

nesouhlasu ze strany obyvatel. Zaroven si obané nemysli, ze by pifipadné zvySeni dané
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z nemovitych véci mohlo negativné ovlivnit vysledky komundlnich voleb, ale mysli si, Ze by
ptipadné zvyseni mohlo ptimét obany napiiklad vystoupit na zasedani zastupitelstva, které je
povinné vefejné. Dan z nemovitych véci ma dil¢i potencial k regulaci mistni komunity, jak
ukazal pruzkum. Otazkou ovSem zilistava, nakolik si jsou toho védomi ob¢ané i vedeni méstysu

a nakolik tedy bude tato oblast rozvijena smérem k zlepSovani vykonu mistni samospravy.
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat souvislosti vyplyvajici z implementace z dané
z nemovitosti. Prace je zamé&fena na to, jak je dan z nemovitosti vnimana obyvateli, jaky je jeji
potencial k regulaci spole¢nosti a zda je pro obce nezbytné tento typ dané vybirat. Prace nahlizi

na tuto problematiku v kontextu managementu ve vefejné sprave.

V bakalatské praci jsou vymezeny pojmy spojené se zkoumanou tématikou a blize
danové povinnosti v souvislosti s vlastnictvim nemovitosti. Je popsana obec a organy podilejici
se na jejim vedeni. Také je popsan management ve vetejné spravé véetné ruznych modelt
managementu vefejné spravy. Je zminéno i postaveni managera ve veiejné spravé, kvality a
vlastnosti, kterymi by mél oplyvat a jakymi managerskymi styly mize vladnout. Mezi pojmy
vymezené v praci patii i finanéni management ve veiejné sprave. Dale jsou V praci obsazeny
informace ohledné rozpoctovani a mistnich rozpocti. Jsou zminény dilezité aspekty danové
teorie souvisejici se zkoumanou problematikou. Danl z nemovitych véci je popsana detailnéji,
protoze s tématem této bakalarské prace blizce souvisi. V neposledni fadé jsou v praci uvedeny
vysledky vyzkumu. Vyzkum probihal v méstysu VSetaty u Mélnika. Vyzkum zahrnuje
dotaznikové Setfeni mezi obyvateli a polostrukturovany rozhovor se starostou meéstyse

Vysledky dotaznikového Setfeni i rozhovoru jsou shrnuty a navzajem komparovany.

Mezi nejvice vyznamna zjisténi patii, ze dai z nemovitych véci ma potencial dil¢im
zpusobem zménit ndladu v komunité, ale ne do takové miry, aby bylo ovlivnéno postaveni
vV komunalnich volbach soucasného vedeni méstyse. Obyvatelé, ktefi plati niz§i dan
z nemovitych véci, vnimaji tuto dan pozitivnéji a maji kladnéjsi ptistup k pfipadnému zvySeni.
Velka cast obyvatel by piesto neméla problém s tim, kdyby méstys zvysil dan z nemovitych
véci, ale vedeni méstysu zvySovani dan¢ z nemovitych véci do budoucna neplanuje, a kdyby
k nému mélo nékdy dojit, tak pouze u primyslovych zon. Pro méstys je dan z nemovitych véci
méné vyznamnou ¢astkou, co se tyka vyse, ale cely vynos z této dané je jeho ptijem. V piipade,

Ze by méstys pfiSel o tento piijem, musel by omezit investice.
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PRILOHY

Ptiloha €. 1

Dotaznik pro obyvatele
1) Jakého jste pohlavi?
- Zena

- muz

- jiné

2) Kolik je Vam let?

- 18-25 let

- 26-35 let

- 36-45 let

- 46-55 let

-56 a vice let

3) Kazda obec v CR ma moznost si fidit vysi dané z nemovitosti tzv. mistnim koeficientem.

Vite, co koeficient je?

-ano

-ne

- Nevim jisté

4) Vite, kde zjistit vysi koeficientu dan¢ z nemovitych véci?

-ano
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- he

5) Vite, ze penize z dan¢ z nemovitosti jsou 100 % piijmem pro obec?
- ano

-ne

6) Prijmova stranka rozpoctu pro méstys Vsetaty je na aktualni rok téméf 53 mil. K¢&. Dan z

nemovitych véci ¢ini 2,3 mil. K¢. Povazujete tuto ¢astku pro obec za vyznamnou?

- ano

- SpiSe ano

- SpiSe ne

- ne

7) Pristoupil/a byste na ptipadné zvySeni dan¢ z nemovitych véci prosttednictvim mistniho

koeficientu, abyste touto formou pomohl/a zvysit pfijmy obce?

- ano

- ano, ale pouze na pfedem urc¢enou dobu

- ne

8) Je podle Vas ¢astka, kterou soucasné platite v ptipad¢ dan€ z nemovitych véci pfimefena?

- ano

- nhe

9) Ve VaSem piipad¢ je platba dané€ z nemovitych véci:

- 0499 K¢

- 500-999 K¢

62



- 1000-1999 K¢

- 2000-4999 K¢

- 5000 K¢ a vice

10) Jak velkou ¢astku byste byl/a ochoten/a maximalné zaplatit na dani z nemovitych véci?

- 0499 K¢

- 500-999 K¢

- 1000-1999 K¢

- 2000-4999 K¢

- 5000 K¢ a vice

11) Kdyby byla dan z nemovitosti vyfazena, mél by starosta navrhnout zastupitelstvu nahradit

vypadek financi v rozpoctu?

-ano

- ne

12) Pokud je odpoveéd’ ano, ¢im by ho mél nahradit:

- dotace

- redukce investic obce

- uvér

- jinym zpusobem — uved’te prosim

13) Pokud by byl zvySen koeficient dan€ z nemovitych véci, kde byste nejvice ocenil/a aby

obec investovala?

- pfivorska Skola
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- cyklostezka

- revitalizace zelené

- rekonstrukce osvétleni

- jinym zpiisobem — uved’te prosim

14) Povazujete dait z nemovitych véci za polozku, kterd zatézuje Vas rozpocet?

- ano

- SpiSe ano

- SpiSe ne

- ne

15) Myslite, ze by zvySeni koeficientu dan¢ z nemovitych véci mélo potencial negativné

ovlivnit postaveni soucasného vedeni v komunalnich volbach?

-ano

- SpiSe ano

- SpiSe ne

- ne

16) Myslite si, Ze zvySeni mistniho koeficientu by mohlo mit potencidl vyvolat nesouhlas

komunity?

-ano

- spiSe ano

- spiSe ne

- he
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17) Pokud je odpovéd’ na ptedchozi otazku ano, nesouhlas by mohl mit podobu:
- sepsani petice

- vystoupeni obcanti na zasedani zastupitelstva

- st¢hovani

- jiné, prosim uved’te
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Ptiloha ¢. 2
Rozhovor se starostou méstysu Vsetaty
Otazka ¢. 1: Celkovy ro¢ni pfijem méstysu je 53 mil. K¢. V méstysu Vsetaty se vybrand dan

z nemovitych véci pohybuje kolem 2, 5 mil. K¢. Je to pro obec vyznamny piijem?

‘

Odpoved': ,,Ja si myslim, ze tak 50:50. Rozhodné mame vétsi prijmy z dalsich dani.

Otazka ¢. 2: Kdyby dan z nemovitych véci neexistovala, ¢im by podle Vas méla obec tento
pfijem nahradit?

Odpoved’: ,,Ja myslim, Ze by to velky vypadek nebyl, hold by se muselo nékde utnout. “

Otazka €. 3: Pro¢ je v méstysu Vsetaty pouze zakladni koeficient dané z nemovitych véci?

Odpovéd: ,, Neni diivod to zvysSovat tém lidem, neni ta potieba. Jinde treba simuluju s tim, zZe

S tim doplaceji komunalni odpad, a my tenhle servis obcaniim poskytujeme na nase naklady.

3

Jako Fikam, nikdy nerikej nikdy, zatim neni ta potreba. ‘

Otazka ¢. 4: PovaZujete se za managera?

«

Odpovéd: ,,Ja predpokladam, zZe z casti ano.

Otazka ¢. 5: Citite jako starosta odpovédnost za fizeni pracovnikt ufadu?

Odpoved’: ,, No samoziejmeé, vzdycky vynadaji mé. Kdyz se nékde néco udéla spatné, tak jdou

I3

lidi za mnou, odpovédnost mam hned na stole.
Otazka ¢. 6 :S rozpoctem naklada zastupitelstvo, jehoz jste ¢lenem. Citite odpovédnost za
nakladani s rozpoctem?

vvvvvv ¢

Otazka ¢. 7: Myslite si, ze by mélo zvySeni dan€ z nemovitych véci potencial zménit naladu
komunity vii¢i vedeni méstysu?

I3

Odpoved’: ,,Kdykoliv lidem sahnete na penize, tak to zméni naladu.

Otazka ¢. 8: Uvazoval by méstys VSetaty pii piipadném zvySeni dané¢ z nemovitych véci
S vybranymi penézi navic investovat do obce — napiiklad do cyklostezky, Ptivorské Skoly,
revitalizace zeleng, ptipadné jinam?
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Odpoved: ,,.Samoziejmeé, ja si myslim, Ze i tak dost investujeme do téchto véci, co bychom s téma

penzemi jinak délali, pro sebe si je nenechame. *

Otazka ¢. 9: Ovliviiyje piijem z dané¢ z nemovitych véci né&jakym zplasobem spektrum
poskytovanych sluzeb?
Odpovéd’: ,,Je to pro nas urcite bonus, za ktery mizZeme poskytovat vice nasim obcaniim, a to

je to, 0 co nam jde, takze do jisté miry urcité ano.

Otazka ¢. 10: Od letosniho roku plati u dan¢ z nemovitych véci nékolik novinek. Obce mohou
nove stanovovat odlisné mistni koeficienty pro jednotlivé své ¢asti a rovnéz uz neni tieba, aby
byl mistni koeficient celé ¢islo. Co Si 0 této zméné myslite?

Odpovéd: ,,My zatim toto delat nebudeme, touto cestou se nevydame. Uvidime, treba
u prumyslovych zon, kdyby byl néjaky problém a byly zvysené ndklady na provoz, tak bychom

teoreticky tam to mohli vyuzit, ale pro prostého obcana urcité nic takového nechystame. “

Otazka ¢. 11: Uvazoval jste, ze byste podal zastupitelstvu navrh na zvednuti koeficientu dané
Z nemovitych véci pouze u nékterych typi pozemki ¢i nemovitosti?

Odpovéd’: ,.Zatim nic takového nemame v planu, a kdyz, tykalo by se to pouze priumyslovych

‘

z0n, takze pro bézné obcany by to byl maximalné prinos.*

Otazka ¢. 12: Jaky dopad na komunitu by mélo, pokud by se koeficient dané¢ z nemovitosti
zvedl pouze u nékterych typt pozemki ¢i nemovitosti?

Odpoved: ,,V pripadé primyslovych zon by to na obéany zdadny dopad nemeélo, nékde by se to

3

mohlo projevit zvySenim cen zbozi, ale v podstaté vice penéz by ziistalo v nasem méstysu. ‘

Otazka ¢. 13: Premyslel jste nad dani z nemovitych véci jako nad nastrojem, kterym miizete
ziskat nebo naopak ztratit né¢jaké své volice?

Odpoved: ,,Tak ted’ jste mé dostala. Nad tim jsem nikdy takhle nepremysiel.
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