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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva vyhodnocenim dopadti zmén rozpoc¢tového urceni dani do
rozvoje vybranych sidel. Teoreticka ¢ast se zamétuje na pozici samospravy v systému vetejné
spravy, na vymezeni obce z hlediska plisobnosti, rozpo¢tu obce a piijmi obce. Déle se
teoreticka ¢ast zabyva vyvojem rozpo¢tového urceni dani od roku 1993 do soucasnosti.
Prakticka Cast se soustfedi na analyzu a nasledné vyhodnoceni dopadi zmén rozpoctového
uréeni dani u vybranych mést z riznych &asti Ceské republiky. Pro lepsi porozuméni je prace

doplnéna o tabulky a grafy.

KLICOVA SLOVA

Dang, rozpocétové urceni dani, rozpocet, ptijmy, obec, mésto
TITLE

Assessment of the impact of changes in the budgetary allocation of taxes on urban development

in the Czech Republic
ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with the evaluation of the effects of changes in the budget
allocation of taxes on the development of selected settlements. The theoretical part focuses on
the position of self-government in the system of public administration, on the definition of the
municipality in terms of competence, budget of the municipality and income of the
municipality. Furthermore, the theoretical part deals with the development of budgetary
determination of taxes from 1993 to the present. The practical part focuses on the analysis and
subsequent evaluation of the impact of changes in the budget allocation of taxes in selected
cities from different parts of the Czech Republic. For better understanding, the work is
supplemented with tables and graphs.

KEYWORDS

Taxes, budget determination of taxes, budget, revenues, municipality, city



UVOD

Rozpoctové urceni dani se neustale rozviji a méni, od roku 1993 proslo velkou fadou
zmén, které ovlivnily rozhodovaci stranku obci z hlediska vyse finan¢nich prostredkd,
s kterymi mohou obce nakladat. Tak, jak se rozvijelo rozpoctové ur¢eni dani, se také rozvijely
uzemni samospravy (obce/mésta). Prvopocatek izemnich samosprav je uzce spjat s vyvojem
a ulohou statu. Dfive se zde prolinaly prvky centralizace a decentralizace. Pomoci reforem
vefejné spravy dochazelo k delegaci kompetenci. Aktualnd v Ceské republice existuje
dvoustupiiovy systém, Ceska republika rozliduje niZsi Gzemné samospravné celky (obce)
a vyssi izemné samospravné celky (kraje). Uzemni samospravy maji pravomoc na zakladé

zakonil spravovat ur€ité izemi stitu a maji dané pravo ustavou CR na samospravu.

Cilem bakalafska prace je vyhodnoceni dopadii zmén rozpoctového urceni dani do
rozvoje vybranych sidel v Ceské republice. Teoreticka ¢ast bakalaiské prace se v prvni kapitole
zabyva postavenim tizemni samospravy v systému vefejné spravy. Dale se tato bakaléaiska prace
zabyva vymezenim obce, které je obsazeno v druhé kapitole, jelikoz obce jsou
v Ceské republice zakladnim ¢&lankem vefejné spravy. Pomoci svych organti vykonavaji
samostatnou pusobnost (samospravu) a pirenesenou pusobnost (statni spravu). Rozpocty obci
se tvofi pomoci rozpo€tového procesu, ktery zahrnuje sestaveni rozpoctu, projednani
a schvaleni zastupitelstvem, priabéznou kontrolu hospodateni a naslednou kontrolu na konci
roku a sestaveni zaveéreéného uctu rozpoctu. Dulezité je znat, jak se tvori rozpocéty obci

a z jakych pfijmu se skladaji.

Kapitola tieti podrobné feSi vyvoj rozpocCtového urceni dani od roku 1993 az do
soucasnosti. Rozpoctoveé urceni dani je souborem pravidel, ktery stanovuje centralni vlade
a izemnim samospravam uréovat dang, daiovy zéklad a dafiové sazby. O vybér dani se v Ceské
republice stara finan¢ni sprava a piislusny vynos s dani prevadi obcim, krajim a statu. Vsechny

teoretické informace jsou ziskavany hlavné z odborné literatury a pravnich predpist.

Praktickd ¢ést bakalaiské prace se zamétuje na analyzu dopadii zmén rozpoctového
urceni dani u vybranych sidel. Tato analyza je vyhodnocovana v kapitole ¢islo pét. Cilem
analyzy je vyhodnoceni dopadii zmén rozpoctového uréeni dani do rozvoje vybranych sidel.

Pro splnéni hlavniho cile bakalaiské prace byly stanoveny tii hypotézy.

K vyhodnoceni analyzy jsou vybrana stfedn¢ velka mésta a statutarni mesta. Data pro
potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz jsou sumarizovana do péti vyvojovych etap rozpoctového urceni
dani. Hlavnim cilem této kapitoly je ziskani dostatecného mnozstvi informaci pro potvrzeni
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¢i vyvraceni hypotéz. Potfebnd data pro praktickou cast jsou Cerpana z veifejné dostupnych
systému spravovanych ministerstvem financi CR, dale z rozpoétli mést a obecné zavaznych
vyhlasek, které maji obce zveiejnéné na svych webovych strankach. Pro lepsi pochopeni vyvoje
rozpoc¢tového uceni dani a jeho dopadl na rozpocty mést obsahuje tato prace grafy a tabulky.
Grafy napomahaji k pochopeni danych problémii a k jejich vyhodnoceni, protoze zmény

rozpoc¢tového urceni dani predstavuji dulezity zasah do rozvoje a hospodafeni mést.
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1 POZICE SAMOSPRAVY V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

Cilem této kapitoly je sezndmeni s poslanim tzemnich samosprav v Ceské republice.
Vefejna sprava je nastrojem politiky a vefejné moci statu. Verejna sprava je nositelem vetejné
moci, ma pravo vymoci si svym pravem predpokladané chovani, jednd se o takzvanou
nerovnovahu mezi spolecnosti a vefejnou spravou, ovSem veiejna sprava jedna ve vefejném

zajmu spolecnosti a vzdy musi jednat v ramci legislativy (Svoboda a kolektiv, 2017, s. 22).

Vetejna sprava ma za kol zabezpeCovat vetejné tkoly a vytvaret podminky pro jejich
tvorbu. Lze ji chépat ve dvou formdach, z hlediska materidlniho a formdlniho. Materialni pojeti
vetejné spravy fesi funkci, dilezity je obsah a feSené ukoly, jedna se o celek vSech spravnich
¢innosti, které vefejna sprava vykonava. V piipade formalniho pojeti je dulezité, kdo vetejnou
spravu vykonava, lze fict, ze se jednd o organizacni strukturu vefejné spravy (Horzinkova,
Novotny, 2010, s. 12-13). Z hlediska formalniho (organiza¢niho) pojeti je hlavnim

vykonavatelem vefejné spravy stat a dalsi vefejnopravni subjekty (Prticha, 2014, s. 12)

Verejnd sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Schéma ¢. 1: Déleni verejné spravy

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)

Z hlediska spravy vetejnych zalezitosti se vefejnd sprava déli na statni spravu

a samospravu, ktera je vykonavana pomoci instituci, které maji postaveni spravnich orgéand.

Statni sprava je nezastupitelnou slozkou vetejné spravy, tvoti jeji zaklad. Jedna se
0 samostatnou podstatu vefejné spravy, postaveni, poslani a tvorbu statni moci. Predstavuje
jednu z ¢innosti tvorby moci vykonné, protoze svym postavenim ma mocenskou a ochranou
funkci ve staté. Statni sprava sdruzuje dva prvky, kterymi jsou fizeni a regulace, pomoci kterych
moc vykonnou realizuje. Vytvati vykonné ¢innosti, coz znamena, ze provadi a zdiraznuje své

postaveni k slozeni aktli organti zdkonodarné moci, jelikoZ jejim poslanim je vytvareni zakont.
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Dale také vykonava podzékonnou ¢innost, jeji obsah a forma je ddna zakony, jeji podzdkonny
charakter je spjat zadkony, a také lze fict, Ze statni sprava je vazéna pravem a obecné zavaznymi
pravnimi ptepisy, které byly vydany za pomoci zékoni a k provedeni zakont (Prtcha, 2014,
s. 14-15). Hierarchie postaveni statni spravy lze vymezit pomoci péti organt, kterymi jsou
vlada, jako vrcholny orgdn moci vykonné, ministerstva, spravni Gtady s celostatni nebo mistni

ptislusnosti, vefejné sbory a hlava statu (Hendrych, 2012, s. 122-126).

Samosprava vykonava své zalezitosti téméf samostatné, na zékladé preneseni
pravomoci. Rozhoduje a vykondva zélezitosti ve svém zdjmu a odpovidd za nasledky.
Samosprava se musi fidit pravnimi piepisy, ale je zde mensi spojitost s pravem (Horzinkova,
Novotny, 2010, s. 15-16). Jak vysvétluje Svoboda a kolektiv (2017, s. 26), samosprava diky
své svobod¢ pfedstavuje takzvanou ,.Ctvrtou moc. Propojeni mezi statni spravou
a samospravou lze definovat tim, ze statni sprava dozoruje na zakladé zdkonem stanovenych
podminek ¢innost samosprav. Samospravy vykondavaji také vefejnou moc na zakladé

decentralizace statni moci (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 16).

Muze mit podobu tzemni samospravy tzn., ze haji zajmy uréitého tzemi, v dnesni
dob¢ se jednd o obce a kraje. V druhém ptipad€ se jedna o zajmovou samospravu, byva
vyznafovana negativné jako ,,nelzemni® samosprava, kterd haji zajmy osob se spolecnymi

aspekty (napt. Ceska 1ékaiska komora, Ceska advokatni komora, Notaiska komora).

Spravni pravo rozliSuje tfi systémy cClenéni systému uzemni Samospravy
na Angloamericky systém, Francouzsky syst¢tm a SmiSeny systém, také znamy jako
sttedoevropsky. Ve smiSeném systému je obcim svéfen vykon samospravy, a zaroven
na zaklad¢é zadkona i vykon statni spravy v ramci pienesené ptisobnosti (Provaznikova, 2015,
S. 12). V angloamerickém systému pievazné existuji jen uzemni samospravné organy na nizsi
spravni Urovni, neexistuje zde déleni na statni spravu a samospravu. Naopak francouzsky
systém se rozdéluje na statni sprav a samospravy, probihé zde vicestupiiovd uzemni Samosprava
a pomoci delegace pravomoci na organy statni spravy, které na mistni irovni zprostredkovava;ji

statni spravu (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 96).

1.1 Uzemni samosprava

Vznik izemni samospravy je Gzce spojen s vyvojem a tlohou statu. Po dobu vyvoje se
zde prolinaly prvky centralizace, panovnik se snazil uplatnovat svou moc pomoci svych

ufednikt a také prvky decentralizace, na izemi statu vznikaly zemépisné mensi Gtvary z davodu
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lepsi komunikace mezi obyvateli, kulturnich ¢i jazykovych faktorti (Svoboda a kolektiv, 2017,
s. 14).

Uzemni samosprava se tvofila dvéma zpasoby uméle a pfirozens. V piipadé umélé
tvorby to znamend, ze se jednalo o vuli statu, jakozto vysS$i stupeit Uzemni samospravy
na regionalni urovni sdruzujici obyvatele mést a obci v urcité oblasti, diky tomuto se snizovaly
meziregionalni rozdily. V piipad¢ prirozené tvorby se jednalo o samovolné vznikani obci
amest s vice ¢i méne obyvateli. Obce ¢i mésta sdruzuji obyvatele a vytvaii zde prostor pro

ekonomické a kulturni aktivity (Provaznikova, 2015, s. 13).

Nejvetsi zmény vSak nastaly ve 20. stoleti, postupné se zvySovala role uzemni
samospravy pii prechodu stavajiciho rezimu k demokracii, ale i v ekonomické oblasti
(Pekova, 2011, s. 17). V druhé poloviné 20. stoleti zacala rist Gloha uzemni samospravy.
Potykala se ale s velkym mnozstvi migrantl, kteti neulehcovali zajistovani vefejnych sluzeb.
Dochazelo k decentralizaci a pfesunu pravomoci na mésta a obce. V 60. letech 20. stoleti byla
spravni agenda zajiStovana pomoci narodnich vybori, ty ale nemély dostateCnou profesni

vzdélanost (Svoboda a kolektiv 2017, s. 19).

Vedlo to k nedostatku financnich prostfedkli a dochazelo k deficitim, spolecné
se i zvedal deficit vefejnych financi. Nenapomohla tomu ani situace v 70. a 80. letech, kdy
nastaly ropné Soky a ekonomicka recese. Ve snaze snizovani zadluzenosti uzemnich samosprav
se pristupovalo k zmenSeni transferti ze statnich rozpocti do komunélnich rozpocth. Tyto
problémy vedly ke vzniku reforem uzemnich samosprav. V pribéhu reforem se zvySoval
vyznam regionalni politiky a regionti. Na zaklad¢ reforem dochazelo k delegaci kompetenci.
Doslo k decentralizaci a dekoncentraci vetfejné spravy, aby byla co nejvice zvysSena efektivnost.
V dnesni dobé existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Podle Ustavy Ceské republiky
(ustavni zékon &. 1/1993 hlava VII ¢1. 99) se CR déli na obce, ty jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, ty pfedstavuji vyssi zemni samospravné celky. Kraje vznikly

az 1. 1. 2001 podle zakona ¢. 347/1997 Sb. (Provaznikova 2015, s. 27).

1.1.1 Fungovani izemni samospravy

V demokratickém systému je stat zastupovan ustfedni vladou neboli volenymi organy,
které vykonavaji moc vykonnou a izemni samospravou pomoci jejich volenych a vykonnych
organti. Uzemni samosprava je druh vefejné vlady a vefejné spravy, ma moznost samostatné
spravovat urCit¢é uzemi statu. Jeji postaveni a povinnosti jsou upraveny zakony

(Pekova, 2011, s. 33).
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Uzemn¢ samospravné celky jsou izemnim spolecenstvim obcand, které maji pravo na
samospravu. Ustavni soud Ceské republiky povazuje izemni samospravy za nepostradatelnou
slozku rozvoje demokracie. Uzemni samospravy jednaji v zajmu obCanti a ve prospéch svého

uzemi, maji vlastni majetek a hospodati dle vlastniho rozpoctu (Horzinkova, Novotny 2010,

s. 98).
Vybér je zaloZzen na veifejné volbé a je tvofen bud’:

e Piimou volbou, kdy obcane ptimo rozhoduji (referendum, ¢lenstvi v komisich).
e Nepiimou volbou, kdy jsou ¢lenové zastupitelstev voleni na zakladé tajného

hlasovani ob¢antl, na zédkladé toho mohou rozhodovat za obcany.

Rozhodovaci pravomoc v systému maji volené organy, ob¢ané ale maji moznost podilet
se na fungovani na zéklad€¢ poradnich orgént. Diky tomu mohou obc¢ané dohliZet na préci
volenych zastupitell a mohou projevovat své zajmy a potieby (Provaznikova 2015, s. 15).
Na fungovani uzemni samospravy maji velky vliv zdkony, které urcuji vznik a postaveni

jednotlivych stupni samosprav (Svoboda a kolektiv 2017. s. 43).

Uzemni samospravy jsou velice diilezitym ¢lankem v celém systému, protoze vytvaieji
zivotni podminky pro obCany a zajistuji pro n¢ vetejné statky a sluzby. Je dulezité, aby meli
dostatek finan¢nich prostfedkl a byly schopny zabezpecit jejich fungovani a rozvoj (Grospic,

Louda, Vostra, 2007, s. 127-128)

1.1.2 Nastroje rozvoje uzemnich samosprav
Naéstroje rozvoje uzemnich samosprav jsou vyuzivany pomiicky k vykonu ¢i podpote

¢innosti izemnich samosprav a miizeme je rozd¢lit na:

1. Administrativni nastroje —jednd se o nenahraditelné postupy, organizaci, které jsou
vykonéavané za pomoci pravnich ptredpisi.

2. Koncep¢ni nastroje — jedna se o strategické, uzemni plany a programy, které jsou
pro uzemni samospravy dulezitymi dokumenty.

3. Instituciondlni nastroje — jsou dulezité pro spolupraci mezi Uzemnimi
samospravami a pomahaji utvaret regionalni management.

4. Vécné nastroje — prevazné se jedna o nastroje, které napomahaji chodu uzemnich
samosprav, jedna se o poskytovani statki a sluzeb, infrastruktura, poradenstvi.

5. Socialné-psychologické nastroje — jednd se o poskytnuti vzdélani, komunikace

a motivace obyvatel na participaci na fungovani obce.
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6. Ekonomické nastroje — Jedna se o poskytovani financnich prostiedki uzemnim

samospravam napft. v rdmci rozpoctového urceni dani, dotace a dalsi.

vvvvv

koncep¢ni nastroje, které napomahaji k uplatnéni i dalSich nastrojii, a proto se se jim budu

v nasledujicim textu vice vénovat (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010, s. 11).

Ugelem programu rozvoje obce je hlavnim cilem stanovit dlouhodob&jsi, vyznamngjsi
a vétSinou investicné zajiStované cile obce. Programy obce nejsou platné napotad, musi byt
pravidelné aktualizovany, ale takovym zpusobem, aby nedosSlo k absolutni zméné planu.
Pribézné zmény napomahaji k vétsi funkcnosti. Je dilezité, aby se na téchto planech podileli
i obdané (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2002, s. 8). B&hem planovani rozvoje existuji dva hlavni
nastroje, kterymi jsou strategické a tizemni planovani. Mezi témito ndstroji existuje urcitd

propojenost a zavislost.

Strategické planovani jde o funkci zaméfenou na dlouhodobé cile, soustfedi se
na rozvoj fyzickych struktur v izemi a také se zamétuje na ekonomické a spolecenské postupy
a zmény. Cile strategického planovani se mohou zabyvat celym uzemim, komunitou,
ekonomikou nebo jen ¢asti. Vystup ze strategického planovani je dilezité pouzit pro uzemni
planovani hlavné pro zadavaci dokumenty uzemné planovaci dokumentace, jelikoz se predvida

jejich pouziti pfi rozhodovani (Maier a kol., 2012, s. 41-43).

Cely proces je strukturovan ve strategickych dokumentech. MtZeme rozlisit nékolik
typtu dokumentd. Prvnim je strategie, jedna se o dlouhodoby dokument, ktery se zaméfuje
na zékladni rysy rozvoje tizemi. DalSim je program, ktery se vytvaii na stfednédobé obdobi.
Vychazi z mySlenek strategie a plynule na ni navazuje. Strategicky program nastavuje
mantinely, aby bylo dosazeno strategickych cilt, jako samostatny dokument je nefunkéni.
Poslednim je plan jednd se o kratkodoby dokument, zpravidla vytvafen na jedno volebni
obdobi, specifikuje jednotliva kritéria k realizaci projektd a ¢innosti. Jeho obsahem je i Casovy
rozpis a zpusob financovani. DileZitym prvkem téchto dokumentl je jejich ndvaznost
a kooperace na plnéni cild. Strategie je nejpodstatnéjs$im nastrojem k vedeni obce (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2010, s. 12-13)

Uzemni planovani je definovano zdkonem (zdkon ¢. 183/2006 Sb.), o tizemnim
planovani a stavebnim fadu, ve kterém je vymezena ptuisobnost, metody, néstroje a cile. V ramci

cili izemniho planovani musi obce vytvaret dispozice pro vystavbu a zdroven musi dbat
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0 udrzitelny rozvoj uzemi. Pfi uzemnim planovani je tedy velmi dilezité dbat na kooperaci
mezi udrzitelnym rozvojem a soulad vefejnych a soukromych zajmt v tzemi. Uzemni
planovani se odlisSuje od strategického planovani tim, ze se zabyva fyzickou strankou zmén

v uzemi (Maier, 2012, s. 44).
Uzemni planovani vyuZiva nastroji:

1. Uzemné planovaci podklady — predstavuji ji izemné analytické podklady, které
zabezpecuji a zpracovavaji stav a vyvoj uzemi a uzemni studie. Na zaklad¢ tohoto
zjist'uji potencial zmén tzemi.

2. Politika izemniho rozvoje — stanovuje kritéria pro tkoly uzemniho pldnovani
v ramci kooperace s udrzitelnym rozvojem uzemi a udava strategii a predpoklady pro
plnéni ukold.

3. Uzemné planovaci dokumentace — jedna se o dokumenty jako je tizemni plan,

zasady uzemniho rozvoje a regulaéni plan (Informacni web tizemniho planovani,

2022).

Zasady izemniho rozvoje ptresnéji definuji a rozsifuji cile a ukoly tzemniho planovani
v kooperaci s politikou izemniho rozvoje. Definuje rozvojové oblasti, osy a specifické oblasti
stanovené v politice tzemniho rozvoje (Maier a kol., 2012, s. 52). Uzemni plan ma
dlouhodobéjsi charakter, musi vykazovat vyuZiti izemi tak, aby byly vytvofeny co nejlepsi
podminky pro chod obce (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2002, s. 9). Uzemni a regula¢ni plan
udava zévazny fad pro zmény ve vyuZivani Gzemi a pro vystavbu a umisténi novych budov.
Jsou vydavany pomoci opatieni obecné povahy, vydani je v kompetencich zastupitelstva obce.
Regulacni plan se vyuziva pro mensi uzemi obce, vétSinou se jednd o chranéné, pamatkové
uzemi, aby tato zemi neztracela na hodnotach. Hlavni vyhodou regula¢niho planu je, ze presné
stanovi podminky Gizemi a v ptipad¢ realizace staveb jejich napojeni a postup (Maier, 2012,
s. 53-60).
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2 VYMEZENI OBCE

Podle §1 (zakon ¢. 128/2000Sb.), o obcich je obec hlavni uzemni jednotkou statu, tvofi
ji obyvatelstvo, které spolecné vyuziva uréité izemi. Obce definuji ¢tyfi atributy obyvatelstvo,
majetek, izemi a finance. Obce v Ceské republice tvoii zakladni ¢lanek vetfejné spravy, stejné
jako kraje jsou vetejnopravni korporaci, které na zéklad¢ svych organti vykonavaji samospravu
a statni spravu. Samospravy vykondvaji takzvanou ,,samostatnou piisobnost* a statni sprava
vykonava ,,pfenesenou piisobnost” (Svoboda a kolektiv, 2017, s. 42). Cinnosti obci upiesiiuje

wevr

zabezpecovani vetejnych statkl a sluzeb pro obCany (Pekova, 2011, s. 341).

v

V zékon¢ o obcich (zdkon ¢. 128/2000Sb.) muzeme nalézt rizné druhy obci,
to ale neznamena jejich podfazenost ¢i nadfazenost. VSechny obce jsou si rovny, alespoii
Vv nejmensim vyc¢tu agend statni spravy (napf. zajiSténi organizace voleb, informacni

povinnosti). Podle charakteru rozdélujeme obce:

e obec-obce s povéfenym finan¢nim Gfadem,

e méstyse-obce s rozsifenou ptisobnosti,

e mésta-obce s matri¢nim ufadem,

e Statutarni mésta-obce se stavebnim ufadem,

¢ hlavni mésto Praha-obce v nichz je k dispozici Czech POINT.

Obce vyssich tfid k tomuto minimalnimu vykonavaji 1 dalsi ¢innosti, jak pro své Gizemi,
tak pro sousedici obce. Pro ucely nékterych plan ziskavaji specifické postaveni obce
s roz§ifenou plisobnosti. Specidlni postaveni v ceském pravnim systému maji statutdrni mésta,
ktera jsou vymezena v § 4 zékona 128/2000 Sb., o obcich. Jejich izemi se mlize d€lit na méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Hlavni mésto Praha ma své
specifické postaveni ukotveno v zakoné ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (Svoboda
a kolektiv, 2017, s. 42-44).

Vroce 1989 méla Ceska republika, jak uvadi Svoboda a kolektiv (2017, s. 45)
4120 obci, aktudlné k tmoru 2021 ma Ceska republika 6258 obci, z toho je 608 mést, z nich je

27 statutarnich a 229 méstysu.

2.1 Pusobnost obce

Obce vykonavaji svoji plisobnost na zéklad€ organi a v ramci zdkona o obcich (zdkon

¢. 128/2000Sb.). Kazda obec by méla mit starostu, mistostarostu, zastupitelstvo, obecni urad
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a kontrolni a finanéni vybor. Z hlediska poc¢tu obyvatel mohou mit obce jesté radu, tajemnika
a specifické organy, kterymi muze byt prestupkova komise, utvar interniho auditu (Pekova,
2011, s. 346). Nejvyssim organem, ktery je volen obCany je zastupitelstvo. Specifickym
organem je spravce obce, ktery je jmenovan a dozorovan ministerstvem vnitra, vydaje spojené

s jeho funkei financuje stat (Svoboda a kolektiv, 2017, s. 45).
V Ceské republice rozlisujeme dva druhy piisobnosti:

1. Samostatnou ptisobnost

2. Ptenesenou piisobnost

Z hlediska samostatné puisobnosti obci patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce, pokud
nejsou zakonem svéieny krajim nebo pokud se nejedna o prenesenou plisobnost organti obce,
ktera je upravena zvlastnim zédkonem a svéfena spravnim uradim jako vykon statni spravy.
Obce v samostatné ptsobnosti pecuji o soulad s mistnimi ptedpoklady a mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanti

(zékon ¢. 128/2000Sb.), o obcich.
Do samostatné pusobnosti dle zakona patii:

e hospodateni obce,

e rozpocet a kone¢ny ucet obce,

e penéZni fondy,

e mistni referendum,

e Obecni policie,

e ukladani pokut za spravni delikty,

e program rozvoje uzemniho obvodu a dalsi.

Na zékladé specidlnich zdkonii ma obec v samostatné plisobnosti na starost jesté mistni
poplatky, zajisténi jednotky dobrovolnych hasic¢ii, zajisténi pfipravenosti obce na mimotadné

udalosti, spravu Skol a zfizovani zdravotnickych zatfizeni (Provaznikova, 2015, s. 29).

Orgéany vSech obci provadi prenesenou pusobnost ve Cinnostech, které stanovuji
zakony. V ramci pfenesené plsobnosti jim nélezi ¢innosti, které plni pro stat. Stat pfenechava
vykon nékterych Cinnosti obcim, protoze piedpokladd, Ze jsou blize k obfanim a jejich
poticbam. V pfenesené piusobnosti vykonavaji statni spravu v ramci zakona, v praxi se pak
vétsinou jedna o Skolstvi, energetiku, kulturu, v§eobecnou vnitini spravu, vydavaji rozhodnuti

a dal§i (Rektotik, Selesovsky a kol., 2002, 5.22)
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Obce s povéirenym obecni uiadem jsou vymezeny v zakoné o obcich (zakon ¢.
128/2000Sb.) svoji pfenesenou pisobnost vykonavaji v rozsahu svéteném zvlastnimi zakony
ve spravnim obvodu, ktery je urCen provadécim predpisem. Maji kompetence k rozhodovani
V prvnim stupni spravniho fizeni, rozhoduji o penézitych a vécnych davkéach ¢i phjckach,

zprostiedkovavaji volby do parlamentu Ceské republiky, zastupitelstev krajii a obci.

Obec s rozsifenou pusobnosti v pi‘enesené ptsobnosti ma opravnéni pro evidenci
obyvatel, vedeni registru obyvatel, zivnostensky ufad, ochranu zivotniho prostiedi, vykonava
statni spravu lesti, ma na starost socialné¢ pravni ochranu déti a dalsi ¢innosti (Provaznikova,

2015, s. 30).

2.2 Rozpocet obce

Systém financovani obci a krajii je upraven zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii. Tento zdkon vymezuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpocti izemnich samospravnych celkt, jimiz jsou obce a kraje a zdroven stanovuje pravidla

pro hospodateni s finan¢nimi prostfedky izemnich samospravnych celka.

Rozpocéty tzemni samospravy jsou velice dilezitym ¢lankem v soustavé vefejnych
rozpoctl, jedna se o diilezité prostfedky pro plnéni ukold na jednotlivych vladnich Grovnich,

tedy 1 izemni samospravy, je soustava vetejnych rozpocta (Pekova 2011, s. 211).

Zakladem ze zakona podle finan¢niho systému je povinny ro¢ni rozpocet, obce a kraje
ale mohou vytvéret 1 dalsi penézni fondy, tzv. mimorozpoctové. O jejich ziizeni rozhoduje
zastupitelstvo. Tyto fondy jsou bud’ tiéelové nebo neucelové. Ugelové fondy jsou tvofeny proto,
aby zajistily dlouhodobou stabilitu financovani urcité potieby, v ptipadé netcelovych fondl se
jedna naptiklad o rezervni fond. Vyuziti a tvorba téchto penéZnich fondl je zcela dobrovolna

na rozdil od izemniho rozpoétu (Pekova, 2011, s. 404-405).
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Rozpodétova

soustava
Verejné Penézni fondy -
rozpocty ucelové
]
| ]
Statni rozpocet Uzemvm — Statni fondy
rozpocty
|| y p || PenéZni fondy
Rozpocty obci obei a krajt
— Rozpocty krajt
— Rozpocet DSO
| | Rozpocet
RRRS

Schéma €. 2: Rozpoctova soustava

Zdroj: zpracovano dle (Pekova, 2011)

V ramci soustavy vetejnych rozpoctl jsou na trovni uzemnich samospravnych celkt
tvofeny rozpoCty obci a krajii viz schéma €. 2. Rozpocty uzemnich samospravnych celki jsou
nazyvany jako decentralizované pen¢zni fondy, ve kterych se soustifed’uji jak ptijmy, které obec
nebo kraj nabyde na zéklad¢ jejich prerozdélovani v rozpoctové soustave, tak piijmy ziskané
jejich vlastni ¢innosti, a ty rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statka
prostiednictvim vetejného nebo soukromého sektoru vetejné spravy (Provaznikové, 2015,
s. 51). Uzemni rozpoéet 1ze definovat jako decentralizovany penézni fond, ktery se tvoid, déli
a pouziva na zakladé principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, v n¢kterych

situacich se vyuziva i navratnosti.

Uzemni rozpocet je z ucetniho hlediska bilanci, kterd vyrovnava piijmy a vydaje.
Uzemni plan je dilezitym rozpoctovym finanénim plinem, a také nastrojem realizace

koncepce regionalni politiky, napf. jako nastroj volebnich programii. Je dilezity pro
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prosazovani lokalnich a regiondlnich zajmii a preferenci obyvatel a nastrojem financovani

a fizeni lokalniho a regionalniho vetejného sektoru (Pekova, 2011, s. 214-217).

Rozpoctovy proces je slozkou rozhodnuti, tykajicich se vefejnych vydaju a vetejnych
pfijmu. Konkrétnéji se jednd o potizeni a prodej zbozi a vyrobnich faktord od jinych subjektt,
dale také dotace, regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem tohoto procesu je dany
rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace samospravy vyjadiené prostfednictvim vefejnych
piijmu a vydajt (Tyer a Willand, 1997). Proces zahrnuje planovani a rozhodovani o tom, co je
nutné uskutecnit pfi zohlednéni dostupnych zdroji, nasledné zhodnoceni dosazeni cil
a adaptaci stavajiciho planu (Gross, 1998). Rozpoctovy proces tvoii Ctyfi zékladni faze

Viz Schéma ¢&. 3.

Ptiprava
Nasledna Projednani a
kontrola schvalovani
Hospodateni

Schéma €. 3: Rozpoctovy cyklus

Zdroj: zpracovano dle (Sedmihradska, 2015)

V rozpoctovém pladnovani je ¢im dal vétsi diraz kladen na rocni rozpocet, ale 1 na kratsi
rozpoétové planovani v pribéhu rozpoétového obdobi v Ceské republice. V CR se jedna
0 jeden kalendarni rok, ale napfiklad ve Velké Britanii je rozpoc¢tovy fiskalni rok od dubna
do konce biezna. Ovsem cely rozpoétovy proces v CR véetné zpracovani zabere zhruba 1,5
roku. Diraz, je ale také kladen na vicelety rozpoctovy vyhled, jde o prognozu, kterd je

I vyzadovana zakonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta (Pekova, 2011, s. 404).
Rozpoctovy proces zahrnuje:

e Sestaveni navrhu, ktery je sestavovan ptisluSnym odborem, obsahuje navrh rozpoctu
a rozpoctovy vyhled.
e Jeho projednani.
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e Schvaleni zastupitelstvem obce nebo kraje.

e Uskutetnéni béhem rozpoctového obdobi a pribéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
V ptipad¢ potieb je zastupitelstvo opravnéno schvalovat navrhy na apravu rozpoéctu
V pribehu rozpoctového obdobi. Obsahuje rozpoctova opatieni a zpravy o plnéni
rozpoctu.

e Naslednou kontrolu, kterou vykonavaji vykonné aparaty, odbory, poradni organy
a také zastupitelstvo.

e Sestaveni zavérecného uctu obce nebo kraje ma za kol vykonny aparat. Nasleduje

zprava o prezkumu hospodareni a Gcetni zavérka (Sedmihradska, 2015, s. 37).

Rozpocet kraje a obce, a také jeho zavérecny ucet jsou vefejnou zalezitosti, a proto je
velmi dulezité, aby byla dodrZena zasada publicity, coz znamena, ze tyto dokumenty musi byt
projedndvany na vetejnych zasedanich daného zastupitelstva, musi byt publikovany na ufedni

desce ptislusné obce a kraje 1 na webovych strankéach (Pekova, 2011, s. 407).
V pribéhu rozpoctového procesu je nezbytné dodrzovani rozpoétovych zasad, kterymi jsou:

o KaZdoro¢ni sestavovani a ndsledné schvalovani rozpoCtu Uzemni samospravy,
Vv pfipad€ neni-li pfisluSny rozpocet schvalen pred zac¢itkem rozpoctového obdobi,
uzemni samospravy hospodafi na zékladé¢ rozpoctového provizoria (bud podle
planovaného rozpoctu, nebo na zakladé predchoziho rozpoctu za stejné obdobi), dokud
rozpocet neni schvalen.

e Reidlnost a pravdivost rozpoctu, musime mit pfesny odhad ptijmi a vydaji rozpoctu,
aby bylo moZné splnit rozpocet bez velkych odchylek.

o Uplnost a jednotnost, dosahujeme ji pomoci zavazné rozpoétové skladby.

e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoCtu je zékladem uUspésného hospodareni
v dlouhodobém horizontu.

e Hospodarnost a efektivnost.

¢ Financni kontrola a audit.

e Publicita.

Jednotlivé rozpocCtové zéasady musi fungovat dohromady, aby bylo dosazeno

co nejlepsiho vysledku (Pekova 2011, s. 213).

V mnoha zemich se rozpocet obci a kraju zpravidla sestavuje ve dvou variantach, jako

bézny a kapitalovy rozpocet. Odtrhnutim bézného hospodateni od investi¢niho hospodateni

24



umoziuje prehledné rozebrat a vyhodnotit, na co jsou dailové a nedanové piijmy vynakladany

a umoziuje analyzovat navratnost piijmt na financovani investic a vysi dluhové sluzby.

BéZny rozpocet je celkovym piehledem béznych piijmt a vydaju (viz tabulka €. 1),
z nichz vétsina se cyklicky opakuje kazdy rok. Béznymi piijmy se financuji provozni potieby
pomoci béznych vydaji. Mlze byt sestavovan jako vyrovnany nebo deficitni. Vyrovnany
rozpocet ukazuje fakt, ze izemni samospravny celek je svymi béznymi piijmy schopen kryt
pouze bézné vydaje. Deficitni poukazuje na to, ze uzemni samospravny celek neni schopen
svymi piijmy financovat vydaje. V obou ptipadech jiz nedokaze pokryt svou dluhovou sluzbu

(Provaznikova, 2015, s. 60).

Tabulka €. 1: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje

e Dariové prijmy - VSeobecné verejné sluzby
- Svéfené dané (vefejna sprava)
- Sdilené dan¢ - Vetejny poradek (policie, hasici
- Mistni a regionalni dan¢ apod.)
- Spravni poplatky - Vzdélani

e Nedaiiové pFijmy - Péce o zdravi (vefené
- Uzivatelské poplatky za sluzby zdravotnictvi)
- Pfijmy z prondjmu majetku - Bydleni
- Piijmy od vlastnich neziskovych - Komunalni sluzby

organizaci - Na podnikani

- Zisk z podnikani - Ostatni bézné vydaje (nahodilé,
- Ostatni placené pokuty apod.)

e Prijaté transfery - Placené uroky
- Bé&Zné dotace ze statniho rozpoctu - Bé&Zné dotace jinym rozpoctim
- Bé&Zné dotace ze statnich fondil
- Od uzemnich rozpocti
- Ostatni bézné piijmy (dary,

sankce apod.)
(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)

25



Naopak Kkapitalovy rozpocet obsahuje piijmy, které se vztahuji na financovani
investi¢nich potieb, které prekracuji obdobi jednoho rozpoctového roku (viz tabulka €. 2).
Obvykle tyto piijmy a vydaje jsou jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet by mél
slouzit ke shromazd’ovani zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investice

jsou docela velké.

Tabulka €. 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje
- Z prodeje majetku - Nainvestice
- Kapitédlové ptijaté dotace - Kapitdlové dotace jinym
Z rozpocCtoveé soustavy rozpoc¢tim

- Pfijmy z ptjcek apod. - Na nakup obligaci, akcii

- Ptebytek bézného rozpoctu - Poskytované stfednédob¢ a

- Dary na investice apod. dlouhodobé pijcky
- Splatky diive pfijatych ptjcek
- Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)

Kapitalovy rozpocet mize byt vyrovnany, deficitni a piebytkovy. V bézném zivoté
v8ak vétSinou chybi pfijmy na financovani investic a pfijmy kapitalového rozpoctu se vétSinou

dopliuji navratnymi ptijmy (Provaznikova, 2015, s. 61).

2.3 Prijmy uzemnich rozpocti
Piijmy uzemnich rozpoc€tl jsou vefejnym piijmem plynoucim do vefejného rozpoctu,
a to jak do statniho rozpoctu, tak do rozpo€tl obci a krajli, parafiskdlnich fonda a do rozpocti

zdravotnich pojiStoven. Dané tvoii nejdilezitéjsi cast piijmi vefejnych rozpocth

(Hamernikova, Maaytova, 2007, s.118).

Obecné lze definovat Ctyfi skupiny pifijmi Gzemnich rozpocti: danové prijmy,
transfery a dotace, nedanové prijmy a uvéry, ¢i pujcky. Danové piijmy, transfery a dotace
a nedaflové pifijmy tvoii tzv. nendavratné prijmy, které jsou nejpodstatnéjSim zdrojem
financovani potieb lokalniho a regiondlniho vetfejného sektoru. Ukazuji finan¢ni spojitosti
tvorby tizemnich rozpoétl z hlediska nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Ctvrtou
skupinou jsou navratné prijmy, jedna se o uvéry a pujcky, které ukladaji obcim a kraja

povinnost je splatit, pii spInéni ur¢itych podminek (Provaznikova, 2015, s. 75).
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2.3.1 Darnové prijmy

muzeme diferencovat v pravnim a ekonomickém smyslu. Z hlediska pravniho je dani platba,
ktera se tika ,,dan*. Z hlediska ekonomického se do danovych piijmi zahrnuji veskeré platby,
které spliuji rysy danovych piijmd. Rysy danovych piijmi jsou zédkonnost, nenavratnost
a neucelovost. Zakladni funkci dani je postarat se o financovani verejnych vydajt, jedna se
0 fiskalni funkci. Ob¢ané nebo podniky maji pii placeni dani povinnost odvést vSechny druhy
dani, ke kterym maji ze své Cinnosti povinnost, kterymi podle zvlastnich pravnich predpist
ptispivaji do vefejnych rozpocti. Jedna se o celkovou daiovou povinnost, kterou tvoii Cista
daniovd kvota, tim jsou mySlené pouze dané¢ a slozend danova kvota, ktera obsahuje

napf. socialni pojisténi (Hamernikova, Maaytova, s. 108-111).

Otazka danovych pravomoci tzemnich samosprav je projednavana v souvislosti
s decentralizaci vydajovych rozhodnuti. Jednotlivé casti samosprav by meéli mit dostatek
vynost a schopnost je ovliviiovat, pokud jsou soucasn¢ zodpovédné za vydajova rozhodnuti.
Danové kompetence mezi jednotlivymi vladnimi arovnémi, Ize zhodnotit ze ¢tyt hledisek, témi

jsou legislativa, darnova sprava, danové sazby a rozpo¢tové urceni danovych vynosi.

Legislativa obvykle definuje daniovy zaklad, zakladni strukturu spravnich postupt
apokuty za nedodrzeni danovych povinnosti. Tyto rozhodnuti se mohou meénit v Case
napt. danoveé vyjimky, slevy a dalsi, tato rozhodnuti mohou byt na republikové, regionalni
a misti Grovni. Z diivodu organizace datiového systému v Ceské republice tato legislativa je

vétSinou stanovena na celostatni arovni.

Dainova sprava muize byt rozdélena do riznych urovni vliady, bud’ té, kterd ma zakonem

dovoleno urcovat danové sazby nebo té, ktera ziskava piijmy.

Danové sazby z diivodu omezené konkurence ve stanovovani daniovych sazeb, mohou

sazby a tlevy vyvolavat externality a nemusi uspokojit zdsadu neutrality dani.

Danové uréeni, jehoz pfedmétem jsou vynosy dichodovych dani, jak jednotlivct,
tak i korporaci a nepfimych dani, které jsou rozdé€leny podle piedem pfiijatého zakona.
Z hlediska ur€ovani dani je daftova pravomoc obci a kraji téméf nulova (Provaznikova, 2015,
S. 75-76).
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Dané

Ptimé dané Nepiimé dané
|
I | ]
Dan z pfijmu Majetkové dané VPQJ istnena  J1 Daii z pfidané
vefejné pojistént hodnoty

Dan z pfijmt y
P Dan z R Ny
— pravnickych | h " — Spotiebni dané
050b nemovitych véci

Dai z pfijma || | Dail z pfevodu
fyzickych osob nemovitych véci

— Silni¢ni dan

Schéma ¢&. 4: Clenéni dani v Ceské republice

Zdroj: zpracovano dle (Maaytova, Ochrana, Pavel a kolektiv, 2015)

Hlavni ¢lenéni dani v Ceské republice je na dané pifimé a nepiimé (viz schéma ¢. 4).

Schéma zachycuje ¢lenéni dani na zakladé danového systému Ceské republiky.

Ptijmy jsou vétSinou zdanovany na zakladé dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
a pojistnym na vefejném pojisténi, jednd se dichodové a zdravotni pojiSténi. Majetek je
zdanovan kazdoro¢né dani z nemovitosti nebo silni¢ni dani, dfive i dani z bohatstvi, ktera ale
dnes jiz neexistuje. Spotieba je obvykle zdanovana dani z pfidané hodnoty nebo pomoci
spotiebnich dani (Maaytova, Ochrana, Pavel a kolektiv, 2015, s. 108-110). Jednou

vvvvvv

a lihoviny (Hyman, 2014, s. 520).

Podle zakona (zakon ¢. 243/2000 Sb.), o rozpo¢tovém urceni vynosi, danové piijmy
obci tvoii vynos dané z nemovitych véci, na ktery ma obec narok ve 100 % vysi vynosu, pokud
se nemovitost nachazi na izemi obce. Dédle ma nédrok na vynos z dan¢ z ptidané hodnoty, dané
z ptijmt pravnickych a fyzickych osob a to podil 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu této

dané.
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2.3.2 Nedanové prijmy

Jedna se o pfijmy obce, které¢ miize obec svoji ¢innosti ovlivnit. VétSinou se jedna
0 piijmy z pronajmu majetku, z podili na zisku, obchodovani s cennymi papiry a dalsi (Pekova,
2011, s. 258). Obce poskytuji sluzby pro obCany a tim ziskavaji piijmy z uzivatelskych
poplatkd, jedna se ptevazné o piijmy z pokut, mimorozpoctovych fondi ¢i sbirek nebo darg.

Tyto pifijmy jsou vysledkem podnikatelské ¢innosti izemni samospravy.

V této souvislosti je nutné fict, ze v prvni fad¢ je povinnosti Uzemnich samosprav
zabezpecovat poskytovani verejnych statkli a sluzeb a tvofit co nejlepsi fyzické a socidlni

prostiedi pro mistni ekonomickou ¢innost (Provaznikova, 2015, s. 89).

Mistni poplatky

Vyuzivani poplatki je vazano charakterem statku, vétSinou se jedna o smiseny verejny
statek, jejich uzivani je vhodné tam, kde je pfijemce sluzby zaroveil platce. Zpoplatnéni
vefejnych statkti a sluzeb je odivodnéno krytim kvality a nutnych vydaja s nimi spojovanymi.
Jednoduse miizeme fict, Ze zavedeni poplatkl a jejich vyse je zalozena na podilu jednotlivel
na spotiebé. Jednim z cild zpoplatnéni mize byt omezeni spotieby daného statku. Poplatek
za spravni tkony je dalSim poplatkem, ktery uzemni samospravy Vv ramci své nebo pienesené
pusobnosti vybiraji. Jejich vyse je stanovend zdkonem, coZ znamen4, Ze obce je spiSe nemohou

ovlivitovat (Provaznikova, 2015, s. 90).

V Ceské republice mame poplatky, které jsou nazyvany jako mistni poplatky/dang.
Na zéklad€ zékona je upraveno, jaké druhy poplatki miZou uzemni samospravy vybirat a je
zcela na obcich, jestli je budou vybirat. Obec stanovi poplatek pomoci obecné zévazné
vyhlasky, kde vymezi vysi, splatnost nebo tieba osvobozeni od tohoto poplatku. Nejcasté;si
poplatky jsou ze psi, z pobytd, vstupné a dalsi (Vancurova, Lachova, Zidkova, 2020, s. 49-50).
Obec miiZze na zaklad¢ obecné zdvazné vyhlasky také osvobodit platce od nékterych poplatkil
nebo udélit vyjimku ¢&i snizenou sazbu, vétSinou k tomu dochazi u poplatki za psi

pro handicapované (Dusek, 2019, s. 40).
Kapitalové prijmy
Vétsinou s nimi obce pokryvaji investicni ndklady. Kapitalovymi pfijmy jsou avéry
od komerénich bank nebo instituci, které investuji ptijéky uzemnich samosprav. MiZe se jednat
o vydavani mistnich obligaci ¢i akcii nebo o névratné plijcky ¢i finanéni vypomoc v ramci
rozpo¢tové soustavy. Jsou to pfijmy navratného charakteru, které samospravy musi vratit

vetitelim (Provaznikova 2015, s. 89).
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Zpravidla obce tyto pijcky vyuzivaji na investicni néklady. Jednim z nejcastéjSich je
pteklenovaci uveér, kterym obec zafinancuje rozdil mezi skuteCnymi piijmy a odhadovanymi
vydaji. Obce by si nem¢li brat véry na kryti deficitu, v nékterych zemi je toto dokonce
zakazano. Nejvetsi problém nastava u dlouhodobych uveéru, kdy ho splaci jesté dalsi generace
a nemusi Uplné€ souznét s rozhodnutim ptechozi generace. Splaceni mezi generacemi je zavislé
I na dlouhodobosti tvéru, ale vétsSinou to byva na dobu alespon dvaceti let (Pekova, 2011,
S. 267-268)

2.3.3 Transfery a dotace
Dotace mezi jednotlivymi stupni vlady vybalancovavaji nerovnovahu mezi vydaji

uzemnich rozpoctl a ptijmy na zéklad€ rozpoctového urceni dani (Maaytova, Ochrana, Pavel

a kolektiv, 2015, s. 147).

RozliSujeme dva druhy dotaci specifické neboli ucelové dotace, které jsou obcim
poskytovany za Gcelem plnéni pldnu, obce jsou odpovédné za plnéni. Druhym typem jsou
vSeobecné neboli netcelové dotace, na které ma obec narok po splnéni urcitého kritéria.
Oba druhy dotaci mohou byt vyuzity k financovani béznych i kapitalovych vydaju. Dotace jsou
obcim poskytovany, protoze ne kazdd obec ma stejné geografické a piirodni podminky.
Tyto aspekty vedou K rozdilnym nakladim na poskytovani statkii a sluzeb. Dotace jsou

vétsinou delegovany z vyssich Grovni vefejné spravy na nizsi (Provaznikova, 2015, s. 84-86).
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3 ROZPOCTOVE URCENI DANI

W

Na zaklad¢ zékona (zakon ¢&. 243/2000 Sb.), o rozpo¢tovém uréeni dani jsou
rozdélovany danové vynosy mezi stat, kraje a obce. Danové piijmy jsou rozhodujici na strané
obecnich a krajskych rozpocti. Jedna se o piijmy, které nejsou uceloveé spojovany. Rozpoctové
uréeni dani vymezuje, do jakého rozpoétu dana daii nebo jeji ¢ast poputuje (Pospisil, Zufan,

2019, s. 101).

Rozpoctové urceni je soubor pravidel, ktery stanovuje pravomoci centralni vlady
a jednotlivym samospravam urcovat dané, danovy zaklad a jednotlivé danové sazby (Maaytova,

Ochrana, Pavel a kolektiv, 2015, s. 141).

Danové piijmy obci se sklddaji z dané z pfidané hodnoty, dané z ptijmu fyzickych
a pravnickych osob, dan¢ z nemovitych véci, dané z hazardnich her a z mistnich a spravnich
poplatkl. V redlu to funguje tak, ze na zédklad¢ zédkona je obcim stanoveny podil na vynosu
z dané dang. O vybér téchto dani se v Ceské republice stard Finanéni sprava a piislu$nou &ast
vynosu pievede obcim, zpravidla tomu byva dvakrat mési¢né. Naopak vybér mistnich
a spravnich poplatkil si obstardvd sama obec na zdkladé zakonil. V piipadé€, Ze se vynos
z vybiranych dani d€li mezi obce, kraje a stat, jednd se o pfijmy ze sdilenych dani. Pokud mame
dang, které nalezi jen obcim napt. dai z nemovitych véci nebo statu napt. spotiebni dang,

hovotime o svéfenych danich (Matej, 2017).

3.1 Vyvoj rozpoctového urceni dani

Vyvoj rozpoctového urceni dani (dale jen RUD) je uzce spjat s vyvojem dafovych
piijmi. K obnoveni samospravy v CR doglo jiz v roce 1990, ale az v roce 1993 se da hovofit
0 samostatném financovani, které bylo spojeno se vznikem Ceské republiky a piijetim nové
danové soustavy. Tim, Ze bylo upraveno daniové urceni, zacCaly putovat finance ze statniho
rozpoctu i do rozpocti obecnich a rozpocti okresnich uradl. Na zdklad¢ delegace statnich
vynosti do obecnich a okresnich rozpoctli se zvySovala odpovédnost a nezavislost samosprav

(Provaznikova, 2015, s. 109).
RUD proslo velkou fadou zmén, které rozeberu podrobnéji v nasledujicich kapitolach.

3.1.1 Vyvoj RUD v letech 19932000

Jak jsem jiz uz uvedla, v roce 1993 byla pfijata nova danova soustava, na zékladé¢ ni se
stala pfijmem rozpoctu dan z piijmu fyzickych osob. Obce ziskaly 100 % vynosu z této dané,

tento piijem putoval do t€ obce, kde m¢l podnikatel své trvalé bydlisté a také ¢ast podilu z dané
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z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktery se stal sdilenym vynosem obci a okresnich

uradu.

Tabulka €. 3: Struktura danovych piijmu obci v letech 1993-1995

Ukazatel 1993 1994 1995
mid. % mld. % mid %
Dan z ptijmu fyzickych osob 19,5 65,2 37,7 83,2 | 47,9 82,0
- Ze samostatné ¢innosti 3,0 10 13,1 289 | 148 | 25,3
- Ze zavislé ¢innosti - - 246 | 543 | 33,1 | 56,7
Dan z ptijmu pravnickych osob - - 0,1 0,2 3,1 53
Dai z nemovitosti 3,0 10,0 3,8 8,4 3,8 6,5
Spravni a mistni poplatky a ostatni poplatky 7,4 24,7 3,7 8,2 3,1 53
Datové prijmy celkem 29,9 | 100,0 | 45,3 | 100,0 | 58,4 | 100,0

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)

Tento vynos pro obce mezi lety 1993 a 1995 se rizné ménil, jak mizeme vidét v tabulce
¢.3. Vroce 1994 se navic stala vynosem dan z piijmu pravnickych osob, kdy obci nalezelo
100 %, kdyz byla obec sama poplatnikem této dané. Vyznam této dan¢ byl z hlediska vynosu
pro obec velmi maly. Uvedené druhy dani jsou sdilenymi danémi, vyjimkou je dan z pfijmt
fyzickych osob ze samostatné ¢innosti, kde se jednalo o svéfenou dain. Obce nemaji pravomoc
ovliviiovat dan¢ a sprava dani vzdy nalezi izemnim finan¢nim tfadim (Provaznikova, 2015,

s. 110).

Svétenou dani pro obec je dan z nemovitosti, obci putuje do rozpo¢tu stoprocentni
vynos této dané (Dusek, 2019, s. 37). Dan je rozd€lena na dan z pozemkd a ze staveb, zakladem
dané pro stavby je zastavéna plocha a pocet pater. U dan¢ ze staveb se také rozliSuje vyse sazby,
u staveb urcenych k bydleni je niz$i nez u staveb urcenych k podnikani. Zakladem dané
pro pozemky je vyméra v m? a zde jsou také odlisnosti ve vysi sazby na zakladé druhu pozemku

(Kubatova, 2018, s. 250-252).

Od roku 1993 jsou nemovitosti ocefiovany podle piesné stanovenych cen za m?,

vysi téchto cen je stanovena na zakladé vladnich vynosu. Jeji vyznam pro obce je neustale nizsi,
protoze podil na celkovych danovych piijmech je nizsi a nizsi, od roku 1993 z 10 % do roku
2008 Klesl na 3,8 % jak muzete vidét na grafu ¢.1 (Provaznikova, 2015, s. 111)

32



Podil dané z nemovitych véci na celkovych a darfiovych

prijmech
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Graf ¢. 1: Podil dané z nemovitych véci na celkovych a daniovych prijmech

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova, 2015)

Zpusob udélovani dani byl do roku 1996 upraven na zakladé zakona (zakon CNR ¢&.
576/1990 Sb.), o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi pravidly CR a obci v CR (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 1996 byla vydana nova novela zakona, jednalo
se 0 zakon ¢.154/1995. Tato novela o rozpoétovych pravidlech zménila zakon z roku 1990,
podle které se na nékterych danich zacal podilet jak statni rozpocet, tak i rozpocet obci

a okresnich ufadi (Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2022).

Hlavni zména se dotkla dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kdy se podil
obcim a okresnim ufadiim snizil na 30 %. Z danych 30 % se 20 % rozd¢lilo na zaklad€ podilu
poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a zbylych 10 % zlstalo obci, kde byla
platcova pokladna. Dals§i zména se dotkla dané z piijma pravnickych osob, které klesla ze
100 % pro obce na pouhych 20 %. Od roku 1997 byly do danovych pfijml obci pfidany

I poplatky za zivotni prostiedi.

Novela nebyla funkéni, dochazelo k znevyhodnovani obci, jednalo se zejména o malé
obce. Nebyla odstranéna nerovnovaha danovych vynosu v ramci uzemi, také nebyl nahrazen
obcim vypadek dané z piijmt pravnickych osob. V dusledku toho musel statni rozpocet
vynahrazovat tyto nerovnosti pomoci uzemné vyrovnavaci dotace (Provaznikova 2015,

s. 118-120).

3.1.2 Vyvoj RUD v letech 2001-2007

Piedchozi tiprava zakon &. 154/1995 Sh., kterym se méni a doplituje zikon CNR ¢&.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci
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v Ceské republice, méla za nasledek nerovnost v rozdéleni dani déichodového typu. Hlavnim
cilem nového rozpoctového urceni dani bylo ponechat vynos z dané z nemovitych véci, ktery
je pro obce piinosny, ponechat obcim vynos z jejich vlastni dailové povinnosti, odstranit rozdily
V nerovnosti piijmui a rozsifit spektrum dani, z kterych by plynul vynos obcim (Melion, 2000,

s. 149).

Zaémérem nového zékona bylo odstranéni nerovnosti v pfijmech obci, odstranéni
zvlastnich aktivit obci k ziskani vysSich pfijmu a rozsifeni dani, z kterych budou moci obce

Cerpat (Provaznikova 2015, s. 122).

V roce 2001 vysel v u¢innost novy zakon (zakon ¢.243/2000 Sb.), o rozpoctovém uréeni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Zakon
pfinesl nové rozdeleni sdilenych dani, tak jak ho zndme i dnes. Obcim nélezelo 20,59 %
z vynosu dan¢ z ptidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a Dan
z pfijmu pravnickych osob bez dané pfiznané obcemi. U dané z pfijmu fyzickych osob ze
samostatné ¢innosti pfipadlo 30 %, podle toho, kde ma podnikatel trvalé¢ bydlisté. U dané
Z nemovitosti a dané z piijmu pravnickych osob uhrazenou obci nalezi 100 % vynos. Obcim

byly podily rozdélovany na zékladé dvou kritérii (Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2022).

Tabulka ¢. 4: Koeficienty velikostni kategorizace obce

Pocet obyvatel od-do Koeficienty
do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301-1 500 obyvatel 0,5881
1 501-5 000 obyvatel 0,5977
5001-10 000 obyvatel 0,6150
10 001-20 000 obyvatel 0,7016
20 001-30 000 obyvatel 0,7102
30 001-40 000 obyvatel 0,7449
40 001- 50 000 obyvatel 0,8142
50 001-100 000 obyvatel 0,8487
100 001-150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: zpracovano dle (Provaznikova 2015)

34



Prvnim kritériem je zatazeni obce do velikostni kategorie viz tabulka ¢.4 a druhym
skute¢ny pocet obyvatel. Koeficienty mély urovat a zohlediiovat rlist pravomoci samosprav,

¢im vice obyvatel, tim vice pravomoci (Provaznikova 2015, s. 120).
Skutecny danovy vynos obce se vypocita jako:

Pocet obyvatel obce X koeficient obce ) ,
- — - — X 20,59 % / 100 X objem dani
Suma nasobku Citatele za vSechny obce CR

Vroce 2002 dosSlo knovele zakona, kterd piinesla k stavajicim podilim obci
ze svétenych a sdilenych dani navic dan z pfijmt fyzickych osob ze samostatné vydéleéné
¢innosti Z 60 % podilu statu a 1,5 % z celostatnich vynost, tato ¢ast je obcim urcena na zaklade
podtu zaméstnanci v obci K poétu zaméstnancti v CR. AZ do roku 2008 Zadné zmény v oblasti

rozpodtového uréeni dani k obci nenastaly (Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2022).

V tomto RUD doslo k vétsimu zapojeni sdilenych dani, ¢imz bylo pfispéno k vétsi
stabilité rozpoctl obci. Nejvétsi kritika byla na koeficienty ze strany vétSich mést na hranici
150 000 obyvatel, kdyz spadaly do niZ§i kategorie, byt tfeba hrani¢né, tak ziskaly o 20 %
danovych pfijmid méné nez obec, ktera se jen tésné dostala za tuto hranici. Koeficienty byly
totiz vytvofeny zcela uméle, a nemohly redln¢ pokryt skutecné naklady obci spojené se
samostatnou plisobnosti (Havlena, 2010). V RUD se i pohliZelo na kategorizaci obci na zdkladé
pfenesené plisobnosti, ve velké nevyhodé byly obce do 150 obyvatel, protoze méli v piepoctu
mnohem mensi podil ze sdilenych dani, mélo to pfimét obce ke sluCovani, ale tento zamér

nem¢l aspéch, a proto doslo k novele zakona s G¢innosti od roku 2008 (Pekova, 2011, s. 454).

3.1.3 Novela zakona o RUD 2008

Cilem novely RUD, ktera byla publikovana jako zakon ¢. 377/2007 Sb., bylo vyrovnat
obrovskeé rozdily daitovych pfijmi ze sdilenych dani u malych obci. Na zdklad€ novely se zvysil
podil daitového vynosu u DPH, ktery ziskava obec z 20,59 % na 21,4 % v celkovém souctu se
jednalo o 4,6 mld. K¢. Doslo k odlisné kategorizaci obci na zakladé poctu obyvatel, pro Ctyfi

mésta byly stanoveny zvlastni koeficienty, jednalo se o Prahu, Plzen, Brno a Ostravu.

Zména novely pfinesla, ze mezi obce se danovy vynos u sdilenych dani nerozdéluje jen
podle poctu obyvatel, jak tomu bylo jiz v minulosti, ale k tomu pfibyla i dalsi kritéria. Jedna se
o rozlohu obce s vahou 3 % a pomér obyvatel obce s vahou 3 % Kk poétu obyvatel celé Ceské
republiky, plus modifikace stavajiciho kritéria, ktery zohlednuje pocet obyvatel zménény
koeficienty velikostnich kategorii obci s vahou 94 % (Pekova, 2011, s. 454-455).
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Tabulka €. 5: Koeficienty postupnych piechodi a nasobky postupnych piechodt

Obec s poétem Koeficienty Nasobek postupnych pi‘echodi
obyvatel od-do postupnych prechodi

0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301-5 000 1,0640 | 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce piesahujicich 300
5 001-30 000 1,3872 5300,8 + 1 ,3872 pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 5 000
30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: zpracovano dle (pfilohy €. 2 k zakonu €. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.)

Zavedenim kritéria vyméry obce se zohlednuji zvySené ndklady spojené napiiklad
s opravami. Upraveni pfepoctu velikostnimi koeficienty zamezilo nerovnovaze mezi obcemi
anejasnostmi s pocty obyvatel, kK ¢emuz napomohly i koeficienty postupnych piechoda
viz tabulka ¢. 5. Nasobi se pouze ta Cast obyvatel, ktera patéi do dané¢ho intervalu, tim je

garantovano, ze podily jednotlivych obci nejsou skokové a jsou pro obce mnohem piiznivé;si

(Provaznikova 2015, 124-125).

Tabulka €. 6: Koeficienty pro stanoveni dan¢ z nemovitosti u obci

Pocet obyvatel obce Koeficient

do 1 000 1,0

1 001-6 000 1,4

6 001-10 000 1,6

10 001-25 000 2,0

25 001-50 000 2,5

Nad 50 001 a ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a 3,5
Podébradech

Hlavni mésto Praha 4,5

Chaty a individualni rekreacni stavby v narodnich parcich a zéonach I. CHKO 2,0

Zdroj: zpracovano dle (zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti)

Dalsi zménou byla nova Uprava tykajici se zakona o dani z nemovitosti, kterd dava
obcim moznost pomoci obecné zavazné vyhlasky osvobodit nékteré zemédelské pozemky,
které jsou evidovany podle typu V katastru nemovitosti, od dané z pozemku (Maaytova,
Ochrana, Pavel a kolektiv, 2015, s. 146). Obce maji nové pravomoc rozhodnout o pouziti

zakladniho koeficientu (viz tabulka ¢. 6) u obytnych budov a pozemku uréenych k stavbé az

36



0 tfi kategorie nize nebo o jednu vyse, nez je skutecny pocet obyvatel (Provaznikova, 2015,

5.126).

Nové znéni zdkona zavadi mistni koeficient, ktery miize obec stanovit V rozmezi
1,1 az 5 pro vSechny nemovitosti na uzemi dan¢ obce, kterym se vynasobi dailova povinnost
poplatniku za jednotlivé druhy nemovitosti. Mistnim koeficientem se nemohou nésobit vinice,
zahrady, ovocné sady a dal$i druhy nemovitosti uvedené v § 5 odst. 1 (zdkona €. 338/1992 Sb.).
Obce maji stale narok na 100 % z vynosu této dané, ale diky mistnimu koeficientu mohou

ovlivilovat jeji vysi (Provaznikova, 2015, s. 127-128).

3.14 Novela zakona 0 RUD 2013

Ukazalo se, ze novela z roku 2008, nebyla tak funk¢ni, jak se predpokladalo. Znovu
vznikaly velké rozdily mezi obcemi. Tentokrat netrpély malé a velké obce/mésta, ale obce
s kategorizaci okolo 10 tisic obyvatel. Kdybychom si to pfedstavili na kfivce, dosahovala by
tvaru pismene U. Dalsi problém nastal u kritéria rozlohy, v tomto ptfipad¢ byly ve vyhodé spiSe

malé obce a tvofilo to bezdivodné rozdily v danovych piijmech obci.

Novela RUD t¢inna od roku 2013, provedend zakonem (zakon ¢. 295/2012 Sb.),
zredukovala moZnost zapocitat katastralni vyméru obce nanejvysSe, a to na 10 hektarh
na jednoho obyvatele obce. Nov¢ se ptidalo kritérium poctu zaka zakladnich a matetskych Skol.
Hlavnim cilem kritéria je eliminace dohadi mezi obcemi na zaplaceni neinvesti¢nich naklada

(Provaznikova, 2015, s.128-129).
Nova kritéria pro ziskani sdilenych dani pro obce jsou:

1. Vymeéra obce s nanejvys 10 hektary na obyvatele s vahou 3 %.

2. Pocet obyvatel dané obce s vahou 10 %.

3. Pocet zaki navstévujici Skolu v dané obci s vahou 7 %.

4. Koeficient postupnych prechodl s vahou 80 % (S nizeno o 14 % oproti novele od roku
2008).

U prvnich tfi kritérii se pocitd podil jako pocet dané¢ho kritéria k celkovému poctu

v Ceské republice vynasobeny vahou kritéria.
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Tabulka €. 7: Koeficienty postupnych piechodii a ndsobky postupnych prechodi

Obec s poétem Koeficienty Nasobek postupnych pi‘echodi
obyvatel od-do postupnych pirechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2 000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
ptesahujicich 50
2 001-30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce piesahujicich 2 000
30 001 a vice 1,3663 | 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce piesahujicich 30 000

Zdroj: zpracovano dle (ptilohy ¢€.3 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.)

Novela zachovala rozdé€leni sdilenich dani pro obce podle ¢tyt velikostnich skupin viz
tabulka ¢. 7. Kde miZzeme vidét zmény v koeficientech oproti roku 2008 viz tabulka €. 5.
Koeficienty byly také zménény u &tyi nejvétdich mést v Ceské republice, pokles vyse

koeficientl zpuisobil pokles vynosu ze sdilenych dani o 1,1 mld. K¢ (Provaznikova 2015, s. 130)

V roce 2013 také nastala zména podili sdilenych dani, doslo ke snizeni podilu obci na
DPH na 20,83 %. Podil obci z vynosu DPFO ze zévislé Cinnosti se zvysil na 22,87 %.
U ostatnich sdilenych dani se vynos obci zvysil na 23,58 % (SdruZeni mistnich samosprav CR,
2022). Na zakladé novely doslo k zvySeni pfijmi obci, u nékterych obci doslo i k poklesu.

Neustale, ale chybi spojeni dani s obci a financovani potieb obce (Provaznikova, 2015, s. 134).

3.1.5 Rozpottové uréeni dani v CR 2015-2022

Rozpoctové urceni zaznamenalo dal$i zménu v roce 2016, kdy vySel v G€¢innost zakon
¢. 391/2015 Sb., novela zdkona integrovala podil sdilenych dani, vyjma vynosu z dané
z ptidané hodnoty, ta byla navySena na 21,4 %. Touto novelou byl zrusen 30% podil vynosu
z dan¢ z piijmi fyzickych osob z podnikani S mistem bydlisté platce na tzemi obce (Sdruzeni

mistnich samosprav CR, 2022).

Dalsi zména pfisla jiz v roce 2018, doslo ke sjednoceni vynosu obci ze vSech sdilenych
dani na 23,58 %. Byl zvySen ptepocitavaci koeficient ze 7 % na 10 % pro pocet déti
v matetskych nebo zakladnich Skolach v obci, zmény v piepocitavacich koeficientech mtizeme

vidét v tabulce ¢. 8 (Pospisil, Zufan, 2019, s. 101-103).
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Tabulka €. 8: Vyvoj vah jednotlivych koeficienti

Do roku 2012 2013-2017 od roku 2018
celkova rozlohaobce | 3% | rozloha obce — 3% rozloha obce — 3%
nanejvys 10 ha na nanejvys 10 ha na
obyvatele obyvatele
pocet obyvatel obce 3% pocet obyvatel obce 10 % | pocet obyvatel obce 10 %
pocet obyvatel 94 % | pocet obyvatel 80 % | pocet obyvatel 78 %
upraveny upraveny upraveny
prepocitavacimi prepocitavacimi prepocitavacimi
koeficienty koeficienty koeficienty
podet zdku MS a ZS 0% |potetzakuMSaZS |7% | pocetzaku MS a ZS 9 %

Zdroj: zpracovano dle (Matej, 2017)

V roce 2020 vysla novela zdkona, kterd byla ku prospéchu obci, doslo k navyseni podilu
obci z 23,58 % na 25,84 % u vSech sdilenych dani viz schéma ¢. 5, ktery uréuje RUD na rok
2022 aje shodny se zménou z roku 2020. Vynos obci u dan€ z nemovitosti i nadale ztstava 100

%. Na této zméné RUD se vyznamné podilely pedstavitelé obci (Svaz mést a obci CR).

DPH
I I
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR
v < v . 100 % - obce
Dan z nemovitych véci ’ N
(podle alokace nemovitosti)
Dai z pfijmia PO

(v€etn¢ dané z piijml PO vybirané srazkou dle zvlastni sazby bez
dané placené obcemi a kraji)

I |
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR
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Dai z pfijma PO
placené obcemi a kraji, bez dan¢ z piijmi PO vybirané srazkou
dle zvlastni sazby

100 % - dané€ placené kraji 100 % - dan€ placené obci

Dai z piijma FO

vybirana sraZkou dle zvlastni sazby

I |
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

Dan z prijmi FO

ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

I I
9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

Dai ze prijmia FO
ze zavislé ¢innosti

9,78 % - kraje 25, 84 % - obce 1,5 % - obce 62,88 % - SR

Schéma €. 5: Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2022

Zdroj: zpracovano dle (Finanéni sprava, 2022)

Ministerstvo financi za¢alo vice spolupracovat se Svazem mést a obci CR, spoleénd
stanovily odhad, se kterym by méli obce a kraje v roce 2021 fungovat. Pro obce je odhad 235
mld. K¢ a kraje 71 mld. K& Rok 2019 byl pro obce a kraje rekordnim z hlediska piijmi, rok
2021 ptinese lehky pokles. Odhad pfijmi zahrnuje i zmény rozpoctového urceni dani,

kompenzacni bonusy a zavisejici kompenzace danovych vypadki. V zéavislosti probihajici
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korona krize se ukazuje, ze dopady na obce jsou minimalni, obce budou mit i nadale dostatek

financi na realizaci svych ¢innosti (Ministerstvo financi, 2021).

Vy¢isleni odhadovanych ptijmua obci na rok 2022 je pomérné obtizné, protoze existuji
aspekty, které ho mohou vyrazné, jak pozitivng, tak i negativné ovlivnit napt. vliv inflace,
dopady stale trvajici pandemie a s tim spojené problémy podnikateld a moznost obnoveni

kompenzaénich bonust (SdruZeni mistnich samosprav CR, 2022).

41



4 ANALYZA A VYHODNOCENI DOPADU ZMEN
ROZPOCTOVEHO URCENI DANI DO ROZVOJE MEST

4.1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem je vlastni analyza a vyhodnoceni dopadi zmén rozpoctového uréeni dani
do rozvoje vybranych sidel v Ceské republice. Pijmy z rozpo&tového uréeni dani jsou pro obce
velmi dilezitym financnim prostfedkem. Na zaklad¢ zdkona je stanoveny podil, ktery putuje
do rozpoctu obce. Jediné dan¢, které miize obec ovlivnit je dan z pfijmt pravnickych osob

za obec a dan z nemovitosti, cely vynos z téchto dani putuje do rozpoctu dané obce.

Pro splnéni hlavniho cile bakalaiské prace a na zakladé teoretické Casti byly stanoveny tii

hypotézy:

H1: Statutirni mésta maji vysSi podil prijmi z rozpoctového urceni dani

k celkovym pFijmim, nez stiedné velka mésta okolo 30 tisic obyvatel.

H2: Statutarni mésta vyuZivaji vyssi procento prijmi z rozpoctového urceni dani

na investice, nez vyuzivaji stfedné velka mésta pohybujici se okolo 30 tisic obyvatel.

H3: Stiedné velka mésta s po¢tem obyvatel okolo 30 tisic vyuZivaji velmi podobné

mnoZstvi finanénich prostiedki na vykon veiejné spravy.

K ovéfeni stanovenych hypotéz byla pro praktickou ¢ast bakalaiské prace vybrana
meésta piiblizné s 30 tisici obyvateli a statutarni mésta. Jedna se o Sest obci, které vykonavaji
V pienesené plisobnosti ¢innosti obce s rozsifenou prisobnosti, z riiznych ¢asti Ceské republiky
pfiblizn€ s podobnym poctem obyvatel a dvé statutdrni mésta. Mésta s rozSifenou pisobnosti
zhruba s 30 tisici obyvateli, ktera byla vybrana jsou Kolin, Chrudim, Havlickiv Brod,
Litométice, Sokolov a Trutnov. Dale se bude zabyvat statutarnimi mésty, byla vybrana meésta

Ostrava a Plzen.

Pro vytvofeni analyzy maji hlavni vyznam data ze systémi, kterd jsou sumarizovana do
péti vyvojovych etap rozpoctového urceni dani. Data pro praktickou ¢ast bakalatrské prace jsou
ziskdvana ze zdroji, které danou problematiku feSi. Jedna se prevazné o piijmy obci
Z rozpoCtového urceni dani, investi¢ni naklady obci, celkové piijmy obci a mnozstvi finan¢nich
prostiedk, které vyuzivaji na vykon vetejné spravy. Tato data o pfijmech a vydajich obci jsem
Cerpala ze systému MONI1TOR datovy archiv 1997-2009 a také ze systému MONI1TOR, ktery

poskytuje kompletni ptehled o vetfejnych financich od roku 2010 do soucasnosti. Néktera data
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byla ¢erpana ptimo z rozpocti obci a obecné zavaznych vyhlasek, které maji mésta zvetejnéné

na svych webovych strankach.

Prvnim krokem pro vytvoieni grafu je zpracovani tabulek pro jednotliva mésta s piijmy,
investicnimi néklady, vykonem vefejné spravy a ptijmy z RUD. Hlavnim vystupem jsou grafy
podilt u jednotlivych mést, u mést okolo 30 tisic obyvatel jsou stéZejnimi pro analyzu grafy
s podily piijml z rozpoctového urceni dani k celkovym piijmim vybranych mést, dale podily
investic k pfijmim z rozpoctového urceni dani a podily investic na vykon vefejné spravy.
U statutarnich mést jsou dilezité podily piijmi zrozpoctového urceni dani k celkovym
piijmim mést a podily investic k pfijmim z rozpoctového urceni dani. U téchto grafi jsem se
nejvice zabyvala vétSimi zménami kiivek, které jsem nésledné analyzovala a vyhodnocovala.

K vyhodnoceni podila investic byly vyuzivany internetové zdroje a webové stranky mést.

4.2 Vyvoj prijma z RUD u vybranych mést od roku 1999 do roku 2021

Na grafu €. 2 a grafu €. 3 je znazornény vyvoj rozpoctového uréeni dani od roku 1999
az do roku 2021. Z grafi je znacné, ze piijmy vybranych obci z RUD stale rostou. V roce 2001
vznikl novy zékon, ktery rozdé€lil dan€ pro obce do podoby, kterou zndme i dnes, jen s jinymi

procentudlnimi podily. Mensi obce tento rozdil moc nezaznamenaly.

Vyvoj pfijma z RUD u stfedné velkych mést od roku 1999-2021
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Graf ¢. 2: Vyvoj piijmi z RUD u stifedné velkych mést od roku 1999-2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle syst¢tmit MON1TOR

V roce 2002 na zdklad¢ novely zédkona, se zvysil podil obci ze sdilenych dani, ktery
prinesl do rozpoctl vEtsi stabilitu. V tomto roce byly zavedeny koeficienty kategorizace obci
podle velikosti, které byly vytvoteny zcela uméle a vznikala zde nerovnovéha z diivodu velkych

rozestuptt mezi koeficienty, nejvice na to doplacely malé obce (150 obyvatel) a velké obce
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(na hranici 150 000 obyvatel). Udajné méla tato novela piinutit malé obce ke slu¢ovani, ale na

toto obce nereagovaly. Do roku 2008 zadné zmény v rozpoctovém urceni dani nenastaly.

Na grafu ¢.2 mizeme vidét mirny rast mezi lety 2007 a 2008, ten je zpisobeny novelou
zakona, ktera se snazila o vyrovnani piijmt obci. Nejvétsi zmény nastaly u dané z nemovitosti,
kdy byly zavedeny mistni koeficienty, kterymi Si mohou obce zvySovat vynos z dané
z nemovitosti. Zdalo se, ze tato novela bude pro obce vyhodnou, ale nejvice na tom utrpély
obce okolo 10-15 tisic obyvatel. Obce vybrané pro graf ¢. 2 maji okolo 20-30 tisic obyvatel, ale
I tak je na grafu znatelny pokles mezi roky 2008 a 2009, jednim z dGvodu muize byt i dopad
celosvétové krize, ktery se podafilo pomoci novely zmirnit, tento pokles je znatelny i u vétSich

obci na grafu ¢€.3.

Vyvoj RUD u vybranych statutarnich mést 1999-2021
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Graf ¢. 3: Vyvoj RUD u vybranych statutarnich mést 1999-2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

V roce 2013 byla ptijata dalsi novela, ktera upravila prepocet rozlohy obce na jednoho
obyvatele maximaln€¢ 10 ha, opét i tato novela se snazila sjednotit dan¢ s potfebami obci.
Do roku 2016 vynos obci pomalu rostl. V roce 2016 nastala dal$i zména, kdy doslo k sjednoceni
podilu sdilenych dani a zvySeni podilu DPH. V roce 2018 byly sjednoceny vSechny sdilené
dané. Tyto zmeény pfinesly nejvyssi riist od roku 1999, jak miZzeme vidét na grafu €. 2 a €. 3.
V roce 2020 vysla nova novela zdkona (aktualni znéni) o rozpo¢tovém urceni dani, kterd zvysila
podil ze sdilenych dani na 25,84 %. Pokles v tomto roce nebyl zplsoben novelou zakona,
ale pandemickou situaci v Ceské republice. Tato situace zptisobila pokles datiovych piijmi
u viech obci na tizemi CR zhruba o 5,9 %, tento pokles je mnohem vyrazng&jsi na grafu ¢&. 3

u statutarnich meést.
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4.2.1 Mésto Kolin
Kolin je obci srozsifenou plsobnosti,
nachazi se ve StiedoCeském kraji (viz obr ¢. 1).

Zije zde pies 30 000 obyvatel a svou rozlohou ma

okolo 35 km?.

Me¢sto se rozléha na obou stranach teky

Labe. Kolin v dobé &eského kralovstvi se fadil

K vyznamnym méstim, i Vv dne$ni dob¢ si tuto
Obr ¢. 1: Poloha mésta Kolin v ramci
Stredoceského kraje

kiizovatek, nachazi se zde i mnoho prumyslovych Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

pozici udrzuje. Je jednou z hlavnich Zelezni¢nich

odveétvi (napf. chemicky, strojirensky, automobilovy, potravinatrsky a dalsi). Nejvyznamnéj$im
pramyslem je automobilovy, firma TPCA zaméstnava 3 000 lidi a roéné vyrobi zhruba 300 000

aut (Kucerova, 2011).

Podil ptijmd z RUD k celkovym pfijmim mésta Kolin
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Graf ¢. 4: Podil prijmi z RUD k celkovym prijmim mésta Kolin
Zdroj: vlastni zpracovani dle systémid MON1TOR
Rozpoctové uréeni dani tvoti v priméru pro mésto Kolin 42,09 % z celkovych piijmu.
Do roku 2009 se pochybovalo pod 40 %, naopak v roce 2021 dosahlo 50 % z celkovych piijmua

(viz Graf ¢. 4), které tvorily 1 159 656 tis. K¢. V kapitole 3 je podrobné rozepsano rozpoc¢tové

ur¢eni dani, které proslo od roku 1993 velkym mnoZstvim zmén.

Pokles mezi roky 2000 a 2001 je zpisoben situaci, kdy v roce 2000 tvotilo rozpoc¢tové
urceni dani 50 % z celkovych pifijmu, které byly 424 625 tis. K¢, v nésledujicim roce piijmy
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obce vzrostly na 791 842 tis. K¢, piijmy vzrostly v disledku prodani nemovitych véci, pievazné

se jednalo o pozemky obce.

V roce 2013 byl zaznamenan mirny pokles pfijmi z rozpoctového urceni dani, v tomto
roce vysla novela, kterd upravila prepocet rozlohy obce na 10 ha na obyvatele, nelze fict, ale ze
by tento pokles zpiisobila novela. Novela méla pfinést sjednoceni dani, ale Gspéch nebyl
tak velky, jak se o¢ekavalo. Od roku 2013 vidime, Ze podil postupné stoupa a téméi kopiruje
spojnici trendu, ktera znézoriuje idealni trend ristu. Jediny pokles je v roce 2020, ktery byl

zpusoben pandemickou situaci v Ceské republice.

Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Kolin
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Graf ¢. 5: Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Kolin

Zdroj: vlastni zpracovani dle systétmit MON1TOR

Meésto Kolin se v poslednich letech velmi rozviji. Jak miizeme vidét na grafu €. 5, v roce
2001 skokové wvystrelil podil investice na 468 %, ve finanénim vyjadfeni se jednalo
0392 308 tis. K&. Tento skokovy nartst byl zpisoben schvalenim projektu vystavby
pramyslové zony pro fabriku TPCA, kterd vyrabi vozy znacky Citroen, Toyota a Peugeot.
Automobilka Sla do zkuSebniho provozu aZ v roce 2004, ale jiZ v roce 2001 mésto investovalo
do zajisténi pristupnosti nové prumyslové zony a vhodné infrastruktury. Vystavba automobilky

pfinesla mnoho pracovnich piileZitosti nejen pro obyvatele mésta Kolin (Ceska televize, 2001).

Mésto Kolin primérné investuje 189 966 tis. K&, na grafu €. 5 je vidét, Ze investicni
naklady pfevysuji naklady na vykon vetejné pravy v prumeéru se jedna 0 134 %. Spojnice trendu

ma klesajici charakter, ale 1 tak mésto Kolin postupuje ve svych planech a rozviji se.
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Podil investic k pfijmam z RUD mésta Kolin
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Graf ¢. 6: Podil investic k pFijmim z RUD mésta Kolin
Zdroj: vlastni zpracovani dle systémit MON1TOR

Investice u mésta Kolin tvofi v priméru 50 % finanénich prostfedkd poskytnutych

rozvoje a investic. V roce 2013 zasahly obce v ORP Kolin povodné. Mésto finan¢né
podporovalo obce, které byly postizené povodnémi, tim je zptisoben i nariist investic mezi roky
2013 a 2014 (viz Graf ¢. 6). Mésto také investovalo do modernizace $kolskych zafizeni, oprav
silnic, mostl a casteéné prispélo na renovaci Kolinské nemocnice (Martinkova, 2015).
Podil investic znovu stoupl v roce 2020, kdy v tinoru roku 2020 zapocala vystavba sportovni

haly, do které mésto investuje (Mala, 2021).

4.2.2 Meésto Trutnov

Trutnov se nachazi v KrkonoSském
podhiifi v Kralovehradeckém kraji. Méstem
protéka feka Upa. Mésto obyva zhruba 30 000
obyvatel. Mésto Trutnov zaujima svou rozlohou

piiblizng 100 Km?.

Mésto  je  vyznamnou  Zeleznicni

ktizovatkou. Nachazi se zde mnoho primyslovych
Obr €. 2: Poloha mésta Trutnov v ramci
Kralovehradeckého kraje

textilni, energeticky, strojirensky a dalsi). Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

odvétvi (napf. automobilovy, potravinaisky,

Trutnov tvofi jedno z hlavnich center turismu v Kralovehradeckém kraji. Zajem o tuto krajinu
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v podkrkonosi maji nejen &esti obyvatelé, ale také obyvatelé Némecka a Polska (Cesky

statisticky urad, 2022).

Podil pfijma z RUD k celkovym pfijmim mésta Trutnov
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Graf ¢. 7: Podil pfijmua z RUD k celkovym piijmim mésta Trutnov

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémtt MON1TOR

Pro mésto Trutnov tvofi v priméru piijmy zrozpoctového urceni dani 48,8 %
z celkovych piijmi mésta. Mezi roky 1999 a 2008 se ptijmy z RUD pohybovaly na 40 %
z celkovych ptijma (viz Graf ¢. 7). Pokles v roce 2009 je zplsoben celosvétovou krizi. Na
uzemi obce se nachazi mnoho nemovitosti, jedna se o oblast vyuzivanou k turistice. Trutnov
patiil k prvnim obcim, které se rozhodly zavést koeficienty u dané z nemovitosti. Do roku 2008
ziskaval Trutnov vynos z dané z nemovitosti okolo 8-9 miliond, od nové novely zakona
0 rozpoctovém urceni dani z roku 2008 a zavedeni mistnich a zakladnich koeficienttl, se vynosy
obce z dan¢ z nemovitosti jiz v roce 2010 témét zdvojnasobily, dosahovaly 15 miliont K¢.

Do roku 2013 se tento vynos zvedl na 18 milionii K¢.

Aktualné ma Trutnov stanoveny zakladni koeficient u dané z nemovitosti
na hodnotu 3,5. Vypadek pfijma v roce 2020, jak muzeme vidét na grafu ¢. 7, je zpuisoben
epidemiologickou situaci, jak jiz bylo zminéno v podkapitole 4.1, tuto situaci zaznamenaly

vSechny obce na uzemi CR.
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Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Trutnov
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Graf ¢. 8: Podil investic k vykonu Verejné spravy mésta Trutnov

Zdroj: vlastni zpracovani dle syst¢tmtit MON1TOR

Trutnov vyuziva v priméru na vykon vefejné spravy 161 565 tis. K¢. V roce 2001
markantné narostly investice, V finan¢nim vyjadieni se jednalo o 236 008 tis. K&, oproti
ptedchozim letim se jednalo o rast investic o 100 000 tis. K& (viz Graf ¢. 8). V ¢ervnu roku
2001 zasahla mésto povoden, mésto Trutnov podporovalo obyvatele a pomohlo jim se dostat

z této tizivé situace (Trutnov.cz, 2002).

V roce 2009 investice znovu narostly, mésto investovalo do rozsahlé opravy silnic,
mosti a kulturnich pamatek. Na grafu €. 8 je vidét mirny riist mezi roky 2014 a 2015, kdy mésto
investovalo do renovace Kulturniho domu UFFO. V roce 2019 mésto uskute¢nilo dostavbu
Stiediska volného ¢asu jednalo se o nejvétsi investici tohoto roku za 33 miliond korun, také
zapocalo revitalizaci namésti Hrani¢ari, dokonceni je planovano na rok 2023. Dalsi finance

z rozpoctu meésta za rok 2019 putovaly do sportovnich zatizeni (Dédkova, 2019).
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Podil investic k pfijmdm z RUD mésta Trutnov
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Graf ¢. 9: Podil investic K pFijmiam z RUD mésta Trutnov

Zdroj vlastni zpracovani dle systémtit MON1TOR

Investice tvofi vV priméru 52 % piijma z rozpoctového urceni dani. Jak mizeme vidét
na grafu ¢. 9, spojnice trendu ma klesajici charakter. Nejedna se o to, Ze by obec piestavala
investovat, ale od roku 2012 pi{jmy mésta Trutnov jsou vys§i nez pied timto rokem. Upravy
zakona o rozpo€tovém urceni dani napomohly méstu k ziskavani vyssi piijmt z RUD. Trutnov
velmi vyuZziva dotaci od statu a z EU, diky tomu ma vetsi stabilitu a vétsi Skalu moZnosti

z hlediska investic a hospodateni obce.

4.2.3 Meésto Chrudim

Chrudim je obec srozsifenou
ptsobnosti, nachazi ve vychodnich Cechéch.
Jedna se o druhé nejvétsi mesto v Pardubickém
kraji (viz Obr. ¢. 3), svou rozlohou zaujima
priblizng 33 Km?. Mésto se nachdzi ve velmi

dobrém umisténi z geografického hlediska,

protoze  Chrudim se nachazi  uvnitf

hradecko-pardubické aglomerace. Zije zde ~ Obr & 3: Poloha mésta Chrudim v ramci
) Pardubickém Kraji
okolo 23 tisic obyvatel. Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

Ve mésté Chrudim se nachazi mnoho pamatek. Historie mésta je spjata s mnoha
vyznamnymi jmény, jako je naptiklad Josef Ressel vynélezce lodniho Sroubu. Nachdzi se zde

nekolik priimyslovych odvétvi textilni a strojirensky (Netolicky, 2017).
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Podil pfijmd z RUD k celkovym pfijmim mésta Chrudim
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Graf ¢. 10: Podil pFijmi z RUD Kk celkovym pFijmim mésta Chrudim

Zdroj: vlastni zpracovani dle syst¢tmit MON1TOR

Ptijmy zrozpoctového urceni dani tvoii v priméru pro mésto Chrudim 48 %
z celkovych piijmi, v penéznim vyjadieni se jedna o 239 723 tis. K¢. V roce 1999 ziskala
Chrudimi z dan¢ z piijmu pravnickych osob za obce piiblizné v hodnoté 72 milioni korun,
ale v roce 2000 pouze v hodnoté 1,7 milionu korun, jak mizeme vidét na grafu ¢. 10, tento
rozdil v hodnoté¢ 70,3 milionu korun zpusobil propad vroce 2000. Zmény zakona o

rozpoc¢tovém urceni dani mezi roky 2000 a 2009 nezpusobily zadné zasadni vykyvy.

Od novely zakona z roku 2008 si obec muize stanovit mistni koeficient v hodnoté 1,1 az
5. Chrudim této moznosti vyuzila v roce 2012, kdy doznivaly dopady hospodéiské krize.
Zavedla koeficient v hodnot¢ 2 to znamena, ze daitova povinnost platce u dané z nemovitosti
je dvojnéasobna. V roce 2009 Chrudim ziskala z majetkovych dani pfiblizn¢ 8 miliont korun
avroce 2012 ziskala 24,27 milion korun. Chrudim zavedla mistni koeficient pouze na rok
2012. V roce 2013 nastal propad, jak je vidét na grafu €. 10, zruSeni mistniho koeficientu

pfipravilo obec o zhruba 14 miliont korun.

Novela z roku 2013 a zvyseni podilu ze sdilenych dani tuto situaci pomérné vyrovnalo

a zadny vyrazny pokles az do soucasnosti nenastal.
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Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Chrudim
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Graf €. 11: Podil investic k vykonu vefejné spravy mésta Chrudim

Zdroj: vlastni zpracovani dle syst¢tmit MON1TOR

Na vykon vetejné spravy vyuziva Chrudim v praméru 110 158 tis. korun. Investice na
vykon vetejné spravy tvoii v priméru 115 %. Rust na grafu ¢. 11 byl zpasoben investicemi
obce v roce 2000, investice byly sméfovany pievazné do oprav a rekonstrukce starych prostor
nemocnice, dale financovalo vznik technickych sluzeb mésta Chrudim (Chrudimsky zpravodaj,
2020).

V roce 2009 je na grafu ¢. 11 vidét mirny rist, tento rok mésto investovalo do rozvoje
matefskych, zékladnich a specialnich Skol, dale investovalo mésto do oprav silnic a mistnich

komunikaci (Kronika mésta Chrudim za rok 2009, 2010).

V roce 2020 zapocalo dobudovani obchvatu silnice 1/37 v Chrudimi na tuto vystavbu
Chrudim vyuzila dotaci z Fondi Evropské unie. Pro Chrudim je tento obchvat velkou tlevou,
odpojeni tranzitni dopravy mimo meésto snizi hluk v ulicich, a hlavné opotiebeni silnic

(Chrudimsky zpravodaj, 2019).

Skokovy narist investic v roce 2021 oproti vykonu vefejné spravy byl zpiisobeny
snahou vedeni mésta o sniZzeni financi na vykon vetejné spravy. VEtsi ztraty v tomto roce
pocitily investice, mésto snizilo investi¢ni naklady a snazilo se maximaln¢ Cerpat z dotaci.
Nejvice investicnich prostfedkii putovalo na opravy chodniku, cyklostezek, parkovist

a zakladnich $kol (Stépanek, 2020).
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Podil investic k pfijmdm z RUD mésta Chrudim
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Graf ¢. 12: Podil investic k piijmim z RUD mésta Chrudim

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémit MON1TOR

Chrudim vyuZzivd v priméru 62 % piijml z rozpoctového urceni dani na investice.
Nartst v roce 2000 jsem jiz zminila u grafu ¢. 10. Spojnice trendu na grafu ¢. 12 znazornuje
klesajici tendenci kiivky, ale od roku 2012 je podil pomérné vyrovnany a v primeéru investice
tvoti 27,5 % z ptijmi z rozpoctového uréeni dani, v penéznim vyjadieni se jedna o zhruba

286 988 tis. K¢.

4.2.4 Meésto Litomérice

Mésto  Litoméfice vykondva  rozSifenou
pusobnost, nachazi se v Usteckém kraji (viz Obr &. 4).
V Litomeéficich Zije ptiblizné 24 tisic obyvatel. Mésto
svou rozlohou zaujima 17,99 km?. Historické centrum
mésta tvofi pamatkovou rezervaci. Nedaleko
od LitoméFic se nachazi pevnostni mésto Terezin, které

za 2. svétové valky bylo vyuzivané jako tdbor pro

zidovské obyvatelstvo a také slouzilo jako ptestupni
Obr ¢. 4: Poloha mésta Litomérice

stanice do koncentra¢nich taboru. V blizkosti se V ramei Usteckého kraje

nachazi 1 mnoho dalSich pamatek jako naptiklad hora Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

Mile$ovka nebo hora Rip.

Mésto vynikd v mnoha druzich primyslu jako je papirensky, dievozpracujici,

elektrotechnicky, potravinaisky, textilni, petrochemicky a dalsi (Regiony.penize.cz, 2022).
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Graf ¢. 13: Podil z pFijmi RUD k celkovym piijmim mésta Litomérice

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémit MON1TOR

Ptijmy z rozpoctového uréeni dani u mésta Litoméfice ¢ini v primétu 47 % z celkovych
ptfijmd mésta, z hlediska finan¢niho vyjadfeni se jedna o 257 293 tisic K¢&. Do roku 2009 se
pfijmy obce vyvijely pomémé rovnomérné. Mezi roky 2009 a 2012 mtzeme na grafu ¢. 13
vidét skokovy narust z 30 % na témét 60 % piijmi z RUD k celkovym piijmim. Tento narust
je zptsoben poklesem celkovych piijmt o 1/3. Tento pokles byl pifevazné zpusoben prodejem

velkého mnozstvi majetku obce Vv predchozich dvou letech.

Mésto v roce 2012 dostalo pokutu témé&f ve vysi 4 miliont korun za poruSeni rozpoctové
kazné z hlediska vyuZiti evropské dotace na opravy zimni stadionu, nasledné€ obec tuto pokutu
nezaplatila a zacalo ji nardstat vysoké penale (Lukas, PeSoun, 2013). V roce 2012 se obec
rozhodla udé€lat rozpoctova opatieni, na zaklad¢€ nich velice zmenSila své rozpoctové moznosti

(Zavodny, 2012).

Novela z roku 2008 dala moznost obcim zavést mistni koeficient, kterym si obec mize
zvysit pfijem z dané z nemovitosti. Mésto Litomé&fice této moznosti vyuziva od roku 2011, kdy
na zakladé obecné zdvazné vyhlasky stanovilo misti koeficient ve vysi 2. Obci se tim zvysil

piijem z dan¢ z nemovitosti z 10 miliont na 20 miliont.

V roce 2016 se zvysil podil z RUD, ktery u mésta Litomé&fice zplsobil narlst piijmu
0 82 milionti korun. Mésto Litomeétice bylo schopno se financné vyporadat s pandemickou

situaci a nezaznamenalo zadny velky vypadek finan¢nich prosttedka.
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Graf ¢. 14: Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Litomérice

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

Spojnice trendu na grafu ¢. 14 ukazuje primérny podil investic na vykon vefejné spravy
ve vys$i 105 %. Mésto vynaklada v priméru na vykon vetejné spravy okolo 126 372 tisic korun

a na investice vyuziva okolo 135 miliont korun.

V roce 2000 doslo kvelkému zvySeni cen plynu, mésto se rozhodlo pomoci
domacnostem, aby se domacnosti nevracely Ktopeni uhlim. Vedeni rozhodlo podpofit
domacnosti dotacemi na vyuzivani obnovitelnych zdroji, jednalo se hlavné o solarni kolektory
a tepelna Cerpadla. Déle se mésto svymi finanénimi prostfedky podilelo na financovani silnic

K primyslovym zoénam.

Mésto se od roku 2000 velmi snazi snizovat pomér oxidu sifi¢it¢ho v ovzdusi. Od roku
2006 mésto obyvatelim poskytuje dotaci ve vysi 40 000 korun na realizaci obnovitelnych
zdrojii energie. Litoméfice kazdoro¢né vy€lenuji velkou ¢ast svych pfijml na tuto Cinnost.
Z hlediska ptijmti z RUD je na to vynalozeno v nékterych letech (viz Graf ¢. 15) vice jak 100 %

piijmil z rozpoctového urceni dani.

V roce 2014 mésto dalo prvni impulz ke vzniku Asociace energetickych manazerti mést
a obci, ¢lenem této asociace je naptiklad 1 mésto Chrudim. Obec se snazi o velké snizeni
spotieby elektrické energie do roku 2030 si dalo cil alespoii 0o 20 % tuto spotiebu snizit.

Déle zacalo zavadét hloubkové vrty s vytapénim pomoci tepelnych cerpadel.

V dlouhodobém horizontu chce mésto dosahnout nezavislosti na okolnich zdrojich

a snazi se dosahnou co nejvétsi sobéstacnosti (Gryndler 2022).
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Graf €. 15: Podil investic k pFijmim z RUD mésta LitoméFice

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémit MON1TOR

4.2.5 Meésto Havlickiiv Brod
M¢sto Havlicktv Brod lezi na severu kraje
vysocina (viz obr. 5). Ve mésté zije piiblizné 23 tisic

obyvatel a svou rozlohou zaujima témé&f 65 km.

Z hlediska  hospodaistvi tu pievlada
zemédelstvi a primysl. Z primyslovych odvétvi se
jednd o odévni vyrobu, sklafstvi a strojirenstvi.

V zemédélstvi zde prevladd péstovani obili

Obr ¢. 5: Poloha mésta Havlickuv

_ brod v ramci kraje Vyso€ina
I rozvijet cestovni ruch, zdravé Zivotni prostredi Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

a brambor. Postupné se zde v posledni dobé zacal

S nizkym procentem znecisténi tomu velice napomahd, v okoli je nejvice navstévovano okoli

teky Sazavy a zajimavé pamatky jako hrad Lipnice nad Sazavou (Cesky statisticka Gfad, 2022).

Mésto Havlickv Brod roéné ziskava z rozpoétového uréeni dani v priméru 257 080 tis.
korun, na investice vyuziva necelych 50 % piijmi z RUD. Pokles na grafu v roce 2001 je
zpisobeny zvysSenim celkovych piijmi obce, kdy se pfijmy obce zvysily o necelych 100

miliont korun a pfijmy z RUD se nezménily oproti piedchozimu roku.

Nejvétsi nartst podilu je vidét na grafu €. 16, v roce 2012. Jak jiz bylo zminéno vyse
v roce 2008 byly zavedeny zakladni a mistni koeficienty u dané z nemovitosti, mésto Havlicktv
Brod mozZnosti zavést mistni koeficient vyuzilo az v roce 2012, od tohoto roku je stanoveny

ve vysi 2. Zavedeni mistniho koeficientu pfineslo do rozpo¢tu mésta 14 miliont korun navic.
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Graf ¢. 16: Podil pFijmi z RUD k celkovym pFijmim mésta Havlickiv Brod

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

Pokles nastal v roce 2019, tento pokles je zplsobeny zna¢nym nartstem celkovych
pfijml 1 piijmi zrozpoctového urCeni dani. V penéZnim vyjadfeni se jednalo o narlst
celkovych piijmt 0 200 miliont korun a narust ptijmi z RUD o necelych 100 miliont, oproti

roku 2016.

Jak naznacuje spojnice trendu na grafu ¢. 16, pfijmy mésta Havlickiv Brod maji

stoupajici tendenci, ale mésto v poslednich letech nenapliiuje své plany rozvoje na 100 %.

Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Havlick(v Brod
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Graf ¢. 17: Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Havlickiv Brod

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR
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Na grafu ¢. 17 je znazornény podil investic k vykonu vetejné spravy. Mésto Havlickiiv
Brod v priméru vyuziva na vykon vetejné spravy 123 miliond korun a na investice zhruba 134
miliond korun. V roce 2001 narostl podil investic k vykonu vetejné spravy na hodnotu 201 %,
tento narust byl zptsobeny zdvojnasobenim investi¢nich nakladt z 100 milionti v roce 2000
na 200 milion korun v roce 2001. Finance sméfovaly na opravy Skol, silnic a kulturniho

pamatek mésta.

V roce 2013 mésto vyhlasilo grantovy program, do n¢hoz se zastupitelstvo mésta v roce
2014 rozhodlo uvolnit 600 tisic korun, tyto finance putovaly do rozvoje tradic Zivotniho
prostiedi. Dalsi finance v tomto roce putovaly do oprav skolskych budov a dokonc¢eni vystavby
parkovaciho domu (Patkova, 2014).

Od roku 2012 do roku 2021 mésto investovalo ¢tvrt miliardy korun do obnoveni
a oziveni pamdatkové zény. Na tuto revitalizaci ziskalo mésto dotaci v hodnoté 50 miliond
korun. Mésto velmi dba na udrzovani svych kulturnich pamatek, dikazem toho je i ziskani

ocenéni v roce 2020 za nejlepsi péci o pamatky (Vrlak, 2021).
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Graf ¢. 18: Podil investic k pFijmim z RUD mésta Havli¢kiv Brod

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

Mésto v Havlickiiv Brod vyuZziva na investice v priméru 57 % financnich prostredk
ziskanych z rozpoctového ur€eni dani. Jak je znatelné na grafu ¢. 18, spojnice trendu ma
klesajici charakter, nejedna se o to, Ze by obec piestavala investovat, ale tato klesajici tendence
je zplisobend nariistem ptijmil z rozpoctového uceni dani, k cemuz napomohly zmény zakoni

o RUD, které¢ mély pro Havlicktiv Brod pozitivni dopady.
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4.2.6 Meésto Sokolov

Mésto Sokolov se nachdzi
v Karlovarském kraji (viz obr. ¢ 6), svou
rozlohou zaujimé pfiblizné 23 tisic km?. Zije zde

okolo 24 tisic obyvatel (Sokolov, 2020).

Sokolov se nachazi v Sokolské panvi,
které disponuje pfirodnim bohatstvim. M¢sto je
velice znamé t€zbou hnédého uhli, diive se zde
tézil 1 cin. Prostfedi pro Zivot je tu §patné nejhorsi

v celém kraji, je to zpiisobeno pravé téZbou

Obr ¢. 6: Poloha mésta Sokolov v ramci
Karlovarského kraje
Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

hnédého uhli a jeho zpracovanim, jelikoz vSechny latky putuji do ovzdusi a negativné ovliviiuji

zivot obyvatel a zivotni prostiedi.

Sokolov se nachazi v oblasti krasné ptirody Krusnych hor a Slavkovského lesa, ale pies

neptiznivé podminky kvuli t€zbé¢ hnédého uhli neni vhodné k rekreaci. Z toho vyplyva, ze

cestovni ruch ve mésté Sokolov nemé z hlediska ekonomiky Zadnou roli (Cesky statisticky

Gfad, 2022).
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Graf ¢. 19: Podil piijmi z RUD K celkovym pFijmiam mésta Sokolov

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémiit MON1TOR

U mésta Sokolov tvoii piijmy z rozpoctového urceni dani v praméru 41 % z celkovych

piijmt. Novy zdkon o rozpoctovém urceni dani, ktery vysel v a€innost v roce 2001 zvysil

piijmy mésta Sokolov o 30 miliona korun.
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U meésta Sokolov v roce 2009 tvotily piijmy z dan¢ z nemovitosti piiblizn¢ 12 miliona
korun, jak mizeme vidét na grafu ¢. 19, mésto zaznamenalo pokles piijmt z RUD. S novou
novelou u¢innou od roku 2008 si mohly mésta stanovit mistni koeficienty ve vysi 1,1 do 5.
Meésto této moznosti vyuziva od roku 2010, kdy stanovilo mistni koeficient ve vysi 2, pfijmy
z dan¢ z nemovitosti v tomto roce tvotily pfiblizné€ 22 miliont korun. Mésto koeficient zavedlo
I z divodu dobihajici celosvétové krize. Od roku 2012 do roku 2015 se ptijmy mésta vyvijely

rovnomerne.

Od roku 2016 zacaly ptijmy z rozpoctového urceni dani u mésta Sokolov opét nartstat.
Meésto Sokolov poznamenala pandemie koronaviru, kdy na grafu €. 19 je znatelny pokles piijmt
Z rozpoctového urceni dani, tento pokles je zplsobeny i niz§imi celkovymi piijmy mésta.
Mésto ve finanénim vyjadfeni zaznamenalo mezi ro¢ni pokles piijmt z RUD o 25 miliond

korun.
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Graf ¢. 20: Podil investic k vykonu verejné spravy mésta Sokolov

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

Sokolov vyuzivd na vykon vetfejné spravy V primeéru okolo 152 miliond korun
a Vv priméru i podobné mnozstvi finan¢nich prostredkii investuje do rozvoje mésta. Spojnice
trendu na grafu ¢. 20 ma stoupajici charakter, coz znamena, ze investice k vykonu vetejné
spravy stoupaji. Na grafu je vidét mnoho vykyvi z hlediska investic, z hlediska vykonu vefejné

spravy se mesto pohybuje pofad ve stejné financni vysi.
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Podil investic k prijmim z RUD mésta Sokolov
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Graf ¢&. 21: Podil investic K pfijmim z RUD mésta Sokolov

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémit MON1TOR

Meésto Sokolov na investice ro¢né€ vyuziva okolo 139 milionli korun, v priméru tvori
investi¢ni naklady 63 % z pfijma z rozpoctového urceni dani. V roce 2001 vyclenilo mésto
na investice 127 % ptijmti z RUD, mésto v tomto roce zainvestovalo do akcii a so dluhopisd,
rozhodlo se opravit kulturni dim a zapocat vystavbu cyklostezek, na jejich dokonceni se mésto

bude snazit ziskat dotaci (RegionZapad.cz, 2021).

V roce 2009 mésto vyuzilo 137 % ptijmi z RUD na investice, tento nartst investi¢nich
nakladi je vidét na grafu €. 21. Jednalo se pfevazné o zatepleni Skolskych budov, které
vykazovaly velké energetické ztraty, v pené¢Znim vyjadieni se jednalo o 123 miliond korun
a jednalo se o nejvétsi investici tohoto roku. Vyrazny propad na grafu ¢. 21 v roce 2016, tento
propad byl zptisoben tim, Ze mésto v tomto roce investovalo pouhych 40 miliont korun, tyto
finan¢ni prostiedky byly z velké ¢asti pouZity na opravy a renovace $kolskych budov. Od roku

2019 se investice mé&sta pohybuji v priméru na 55 % piijma z RUD.
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4.2.7 Statutarni mésto Plzen

Mésto Plzen se nachazi v Plzenském kraji (viz
obr &.7), svou rozlohou zaujima piivlizne 137 Km? a Zije
zde okolo 175 tisic obyvatel. Patii k méstli s pomérné
vysokymi hodnotami emisi v ovzdusi. Tyto vysoké
hodnoty jsou zplsobeny vysokou koncentraci dopravy
a prumyslu. Diky vysoké dopravni zatizenosti se mésto

také potika s hlukem.

Z hlediska primyslu je zde nejrosifenéjsi
stojirensky a potrsvinafsky. Strojirensky primysl je zde
zastoupeny  akciovou  spolednosti Skoda  Plzeii

a z hlediska potravinatského primyslu jsou pro mésto

vvvvvv

Obr ¢ 7: Poloha mésta Plzen
vV ramci Plzeniského kraje
Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

Mésto také tezi z cestovniho ruchu nachazi se zde mnoho historicky, kulturnich

a piirodnich zajimavosti (Cesky statisticky Gfad, 2012).

Na grafu €. 22 jsou zndzornény dvé kiivky, tmavé Seda kiivka znadzoriuje podil piijma

Z rozpoctového uréeni dani k celkovym piijmim, svétle Seda kiivka znazornuje podil investic

Kk pfijmim z RUD.

Pro statutarni mésto Plzen tvoii pfijmy z rozpoctového uréeny dani v priméru zhruba

62 % z celkovych piijmi mésta, v penéznim vyjadieni se jedna priblizn€ o 3,6 miliardy korun.

Od roku 2019 se piijmy z RUD pohybuji okolo 70 % z celkovych piijmu, jedna se v priméru

0 5,3 miliardy korun. Z hlediska vyvoje rozpo¢tového uréeni dani mésto zaznamenalo par

vykyvt na kiivce.
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Podil ptijmd z RUD k celkovym pfijm0m a podil investic k
pfijmim z RUD u statutarniho mésta Plzen
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Graf ¢. 22: Podil prijmu z RUD k celkovym pFijmim a podil investic k pfijmim z RUD
u statutarniho mésta Plzen

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

V roce 2001 byl vytvofen novy zdkon o rozpoctovém urceni dani, tento novy zdkon
zpisobil pokles ptijmt z RUD k celkovym pfijmiim o necelych 5 %. V roce 2002 vznikla nova
novela zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, z kterd byla spiSe vyhodnd pro malé obce do 150
obyvatel a pro velké obce nad 150 tisic obyvatel, na grafu ¢. 22 si miizeme v§imnout pfiznivého
rustu zptisobeného touto novelou mezi roky 2001 a 2007. M¢sto Plzent nezaznamenalo Zadny

vyrazny pokles, ktery by byl zpiisobeny celosvétovou krizi.

Nova novela zdkona zroku 2008 zavedla mistni a zakladni koeficienty u dané
Z nemovitosti, mésto nevyuzilo moznosti stanovit si misti koeficient a zakladni koeficient ma

stanoveny ve vysi 4,5.

V roce 2016 pomoci novely zakona o Rud doslo ke sjednoceni podilu ze sdilenych dani
a zvySeni podilu u dan€ z ptidané hodnoty, to zptisobilo rist piijml obce mezi lety 2016 a 2019.
Ptispéla tomu i novela zdkona z roku 2018, kdy doslo k sjednoceni vSech sdilenych dani. Pokles
piijmi v roce 2020, byl zptisobeny pandemickou situaci v CR, v penéznim vyjadieni se jednalo
0 zhruba 1,2 miliardy korun. Novela z roku 2020 zvysila podil ze sdilenych dani na 25,84 %,

coZ napomohlo ke zvladnuti této situace.

Z hlediska investic statutarni mésto Plzen v priméru vyuZziva na investice 48 % z piijmi
z RUD, Vv penéZznim vyjadieni se jedna zhruba o 1,6 miliardy korun. Do Roku 2008 byly

investice mesta pomérné vyrovnané. Na grafu €. 22 si mizeme vSimnout nartstu podilu v roce
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2009. Penize z rozpoctu v tomto roce putovaly do vystavby cest v parcich, opravy chodnikii

a vystavby hiisté pro télesné postizené. Dalsi finance byly pouzity na zateplovani budov skol.

Dalsi narust investic byl v roce 2014, kdy mésto pouzilo na investice zhruba 2,4
miliardy korun. V tomto roce zapocala vystavba Muzea designu a zivotniho stylu, vystavba je
z ¢asti financovana méstem a z velké ¢asti statem a dotacemi. Mésto dale zalozilo reziden¢ni

pobyty, které také z Casti financuje.

V roce 2020 mésto financovalo dobudovani psi louky, déale zavedlo pici fontdny

po mésté a dalsi finance putovaly do oprav silnic a $kolskych zafizeni (Mé&sto Plzeni.eu, 2022).

4.2.8 Statutarni mésto Ostrava
Meésto Ostrava se nachazi
V Moravskoslezském kraji (viz obr €. 8), je tieti
nejvétsi mésto na uzemi Ceské republiky, svou
rozlohou zaujima 214 Km?. | z hlediska poctu
obyvatel je tfetim nejvétsim méste v CR, ostrava ‘
ma zhruba 290 tisic obyvatel.

Na rychlosti rozvoje mésta Ostravy je zavisly
rozvoj celého regionu. Poloha mésta spada
) g p Obr ¢. 8: Poloha mésta Ostrava v ramci
do mirné teplejsi klimatické oblasti, ale existije Moravskoslezského Kkraje

zde uréita odlisnost z hlediska velkého mnoZstvi Zdroj: (Kurzy.cz, 2022)

vvvvvv

¢erného uhli. Tento objev dal praci vice nez 50 % obyvatel.

Z hlediska zivotniho prostfedi patfila Ostrava k velmi poskozenym oblastem, bylo
to zptsobeno tezbou uhli, hutnickym priimyslem a dalSimi priimyslovymi odvétvi. Ukonceni
tézby uhli a nékterych priimyslovych odvétvi se Zivotni prostiedi zlepsilo, ale podle posledniho
priizkumu Ceského hydrometeorologického ustavu spada Ostrava k nejhtife postizenym obcim
v CR.V poslednich letech Ostrava tezi z turismu, z hlediska vyhodné polohy a krasné piirody
Vv okoli. Zapojila se do mnoha hudebnich, sportovnich a divadelnich akci, z hlediska dtivejsiho

primyslu se zde nachazi riizna technicka muzea (Cesky statisticky ufad, 2021).
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Podil pfijma z RUD k celkovym pfijmUm a podil investic k
pfijmim z RUD u statutdrniho mésta Ostrava
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Graf ¢. 23: Podil prijmi z RUD k celkovym prijmim a podil investic k pFijmim
z RUD u statutarniho mésta Ostrava

Zdroj: vlastni zpracovani dle systémi MON1TOR

Na grafu ¢. 23 jsou zobrazené dv¢ kiivky podild, prvni tmavé Seda kiivka zndzoriiuje
podil ptijmid z RUD Kk celkovym piijmim a druha svétle Sedda zobrazuje podil investic

Kk pfijmim z RUD.

Z hlediska rozpoctového urceni dani miZzeme vidét, Ze tmavé Seda kiivka na grafu €. 23
pomalu roste. V priméru pro mésto Ostrava tvoii piijmy z rozpoctového ureni dani téméef
6 miliard v poslednich tfech letech se jedna zhruba o pfijmy v hodnoté okolo 8 miliard. Ptijmy
z rozpoCtového urceni dani tvoii pro mésto od roku 2016 zhruba 65 % z celkovych piijmu
mésta. S novym zdkonem o rozpoctovém urceni dani t€¢innym od roku 2001 je na grafu ¢. 23
vidét narust piijmu. Narust mezi lety 2001 a 2007 je zpisobeny novelou zakona z roku 2002,
ktera zavedla velikostni kategorizaci obci, z té t€Zily pifevazné obce nad 150 000 obyvatel,
ke kterym patii i Ostrava. Mésto Ostrava nevyuzilo od roku 2008 moznost zavedeni mistniho

koeficientu.

Z hlediska piijml z rozpoctového urCeni dani je vyvoj celkem vyrovnany a jediny
pokles nastal meziroky 2019 a 2020, ktery byl zplsobeny pandemickou situaci
v Ceské republice, v penéznim vyjadieni se jednalo o ubytek piijmi z RUD o ptl miliardy

korun.

Z hlediska investic mésto v priméru ro¢né investuje zhruba 2,5 miliardy korun.
Z ptijml z rozpoctového urceni dani to je zhruba 43 % piijmu, které putuji na investice.
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Na grafu €. 23 je podil investic k pfijmt z RUD znazornény svétle Sedou barvou. V roce 2001
je na grafu vidét nartist investic, mésto investovalo v tomto roce necelé 2,5 miliardy korun.
Tyto finan¢ni prostiedky byly pouzity na vystavbu primyslovych zon a silni¢nich komunikaci

souvisejicich s otevienim automobilky Hyundai v NoSovicich, ktera byla oteviena v roce 2006.

Dalsi vétsi narist investic nastal v roce 2009, kdy mésto uvolnilo finanéni prostiedky
pro vystavbu nové ¢tvrti s nazvem Karolina, ¢ast finan¢nich prostiedkli putovala na dostavbu
dalnice do mésta Ostravy, Ostrava je jediné mésto v CR, kde dalnice prochazi pies mésto

(Dvorték, Klouda a kol., 2022).

Od roku 2013 do roku 2016 nastal velky pokles investic, mésto v téchto letech snizovalo
zadluzeni z 6,6 miliard se ji do roku 2015 podafilo snizit dluh na 3,8 miliardy (Koziliova, 2015).
Od roku 2016 mésto vkladalo finance do zasitovani oblasti Cerné Louky a do oprav a rozvoje

meésta.
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5 SHRNUTI

Hlavnim cilem bakalaiské prace je vyhodnoceni dopadii zmén rozpoctového urceni dani
do rozvoje vybranych sidel. K naplnéni tohoto cile bakalaiské prace bylo vybrano Sest stiedné
velkych mést s poétem obyvatel okolo 30 tisic a dvé statutarni mésta, vSechna tato mésta jsou
z riznych &asti Ceské republiky. Ze stiedné velkych mést byla vybrana mésta Kolin, Chrudim,
Havlicktiv Brod, Sokolov, Litoméfice a Trutnov, ze statutdrnich mést byla vybrana Plzen
spravovany ministerstvem financi CR, dale z rozpoétl mést a obecné zavaznych vyhlasek.

Ze ziskanych dat byly vytvofeny tabulky a nasledné grafy.

Nejdiive byl analyzovan a vyhodnocen vyvoj piijmi z rozpo¢tového urceni dani u vSech
vybranych mést od roku 1999 do soucasnosti, ke kterému byly vyuzity znalosti ziskané
z teoretické ¢asti, kde je zhodnoceno, jaké dopady mély na vyvoj téchto piijmlt zmény zakona

o0 rozpoctovém urceni dani.

U stfedné velkych mést byly vytvofeny grafy s podily investic na vykon vefejné spravy,
podily ptijmt z RUD k celkovym piijma a podily investic k ptijmim z RUD. U statutarnich
meést byly vytvoreny grafy s podily pfijmi z RUD k celkovym piijmim a podily RUD
na investicich. VSechna tato data byla ziskana ze syst¢émtit MONI1TOR.

U vybranych mést byla provedena analyza, ktera slouzi k potvrzeni ¢i vyvraceni piedem

stanovenych hypotéz.

H1: Statutarni mésta maji vysSi podil pfijmii z rozpoctového urceni dani k celkovym

prijmim, nezZ stifedné velka mésta okolo 30 tisic obyvatel.

V poslednich letech u menSich obci okolo 30 tisic obyvatel podily piijmt
Z rozpoctového urceni dani neustdle stoupaji, ale i ptesto tvoii podily u téchto obci okolo
42-48 %. Z hlediska statutarnich mést podily v poslednich letech velmi nardstaji a pohybuji se

okolo 65-70 %. V pruméru za celé analyzované obdobi tvoii piijmy z RUD u statutarnich mést

zhruba 56-60 % z celkovych piijmt mést.

Ze ziskanych dat lze konstatovat, ze ptijmy z rozpo¢tového uréeni dani tvoii velké

mnozstvi celkovych pfijmu a u statutarnich mést az nadpolovi¢ni vétSinu celkovych piijma.

Hypotéza H1 byla potvrzena.
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H2: Statutarni mésta vyuZivaji vy$Si procento prijmi z rozpoctového urceni dani

na investice, nez vyuzivaji stiredné velka mésta pohybujici se okolo 30 tisic obyvatel.

Statutdrni mésto Plzen vyuziva v primeéru na investice 48 % z pfijmi z rozpoctového

urceni, statutarni mésto Ostrava vyuziva o 6 % mén¢ tedy 42 % z piijmt z RUD.

Obce okolo 30 tisic obyvatel v priiméru vyuzivaji na investice vice jak padesat procent
z piijmt z RUD. M¢sto Kolin ro¢né v priméru investuje okolo 51 %, Chrudim zhruba 62 %,
Havlicktv Brod 57 %, Sokolov 63 %, Trutnov 52 % a Litométice 57 % z ptijmt z rozpoctového

uréeni dani.

Ze ziskanych dat pro tuto analyzu vyplyva, Zze mensi obce vyuzivaji ze svych piijmi
z RUD mnohem vice finan¢nich prostiedkt na investice a do rozvoje a hospodateni svého

mésta.
Hypotéza H2 nebyla potvrzena.

H3: Stredné velkd mésta s poftem obyvatel okolo 30 tisic vyuZzivaji velmi podobné

mnoZstvi finanénich prostifedkii na vykon verejné spravy.

Mésta, kterd byla vybrana pro tuto hypotézu jsou Kolin, Chrudim, Havlickiiv Brod,
Sokolov, Trutnov a Litoméfice. Jedna se o obce s podobnym poctem obyvatel. Tato stiedné

velka mésta se od sebe odliSuji pfevazné rozlohou.

Meésto Chrudim ro¢né€ v priméru vyuZziva na vykon vetfejné spravy 110 miliont korun.
Mésto Kolin vyuziva mnohem vice penéznich prostiedkil, néZ mésto Chrudim a to 170 miliond
korun. Havlickav Brod vyuziva pomérné podobné mnozstvi finan¢nich prostiedkii na vykon
vetejné spravy jako mésto Litoméfice, tato mésta vyuzivaji v praméru 120-125 miliond korun
ro¢né. Mésta Sokolov a Trutnov vyuZzivaji téméf stejné mnozstvi finan¢nich prostfedkl

a to okolo 150-160 miliona korun.

Na zaklad¢ této analyzy lze konstatovat, ze nékteré z vybranych obci vyuzivaji podobné
mnozstvi finan¢nich prostiedki na vykon vetejné spravy, ale mezi nékterymi jsou odliSnosti

az o0 témer 60 miliona korun.

Hypotéza H3 nebyla potvrzena.
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ZAVER
Piijmy z rozpoctového uréeni dani tvofi témér 50 % z celkovych pfijmu u stfedné
velkych mést a u statutarnich mést se jedna v priméru o 60 % z celkovych pfijma. Piijmy
Z rozpoctového urceni dani jsou pro tato mésta velmi podstatnym a dulezitym piijmem

do rozpoctu, ovlivituji rozhodovani mést z hlediska hospodaieni a investic do rozvoje.

Hlavnim cilem této bakalatrské prace je vyhodnoceni dopadii zmén rozpoctového urcent
dani do rozvoje vybranych sidel. Bylo vybrano Sest stiedn¢ velkych mést a dvé statutarni meésta.
Z hlediska analyzy ziskanych dat byl vyvoj rozpo¢tového urceni dani rozdélen do 5 vyvojovych

etap od roku 1999 az do soucastnosti.

Piijmy z RUD u stfedné velkych mést a statutarnich mést od roku 1999 az do roku 2021
postupné rostou a nezaznamenavaji zadné extrémni vykyvy. V roce 2001 vysel novy zdkon
0 rozpoctovém urceni dani, ktery rozlozil vynosy z vybranych dani do podoby, kterou zndme
i dnes, jen s jinou vysi podilu. V roce 2002 doslo ke zvySeni podili obci ze sdilenych dani,
ktery ptinesl do rozpocti mést vétsi stabilitu. Do roku 2007 Zadné zmény RUD nenastaly.
Az V roce 2008, kdy nejvétsi zmeénou bylo zavedeni mistnich a zakladnich koeficientii u dané
z nemovitosti. Na zakladé novely a mistniho koeficientu si obce mohou zvySovat vynos z dané
Z nemovitosti a stanovit si mistni koeficient od 1,1 do 5. Timto koeficientem se pak dana dan
nasobi. Mé&sta, kterd byla vybrana, téchto mozZnosti vyuzila a zvysila si tim celkové piijmy

vétSinou zhruba o 15 az 20 milionu.

VétSina obci zaznamenala nejvySsi rist v roce 2018, kdy byly sjednoceny vSechny
sdilené dané. Aktualni znéni zdkona z roku 2020, kterym byl zvySen podil ze sdilenych dani
na 25,84 %, toto zvysSeni podilu mohlo obcim pfinést zvySeni ptijmd, ale spiSe poslouzilo ke
kryti ztrat finan¢nich prostifedki mést zpusobenych pandemii koronaviru. Tato situace
zpusobila celorepublikovy pokles danovych piijmi o 5,9 %, tento pokles zaznamenala vice

statutarni mésta nez stiedné velka mésta.
Pro tuto bakalafskou praci a na zdkladé teoretické Casti byly stanoveny tfi hypotézy:

H1: Statutarni mésta maji vysS$i podil prijmi z rozpoctového urceni dani

k celkovym pFijmiim, nez stiedné velka mésta okolo 30 tisic obyvatel.

Tato hypotéza byla potvrzena, u stfedné velkych mést tvoii ptijmy z RUD k celkovym

ptijmiim 42-48 %, u statutdrnich mést se jedna o 50-60 % z celkovych pifijmd.
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H2: Statutarni mésta vyuZzivaji vyssi procento piijmi z rozpoc¢tového urceni dani

na investice, nez vyuzivaji stredné velka mésta pohybujici se okolo 30 tisic obyvatel.

Tato hypotéza nebyla potvrzena, ze ziskanych dat vyplyva, Ze statutarni mésta vyuzivaji
Vv priméru necelych 50 % piijmi z rozpoctového urceni dani na investice a sttedné velka mésta

vyuzivaji 50-60 % piijmt z RUD na investice.

H3: Stfedné velka mésta s poctem obyvatel okolo 30 tisic vyuZivaji velmi podobné

mnoZstvi finanénich prostiedkii na vykon vefejné spravy.

Ze ziskanych dat pro tuto hypotézu vyplyva, ze n¢ktera stiedné velkd mésta vyuzivaji
podobné mnozstvi finan¢nich prostiedkti na vykon vefejné spravy, ale néktera az o 60 miliont

korun vice, proto tato hypotéza nebyla potvrzena.

Rozpoctové urCeni se neustile vyviji a novelizuje. Pro mésta jsou tyto piijmy velice
stézejnimi a tvofi v pruméru 50 % jejich celkovych pifijmid. Pomérné piiznivy vyvoj
rozpoc¢tového urceni dani pro vybrana mésta dava vétsi moznosti obcim k rozvoji a investicim
do prosperity mést, piestoZe se vétsina mést snazi ziskavat dotace od statu a Evropské unie, tak
nelze dotacemi zainvestovat uplné v§echny potieby mésta a ob¢ant. Proto jsou piijmy z RUD

velmi podstatnym zdrojem finan¢nich prosttedkd.

Lze konstatovat, ze bez danovych piijmi by se mésta nedokazala rozvijet, spravné
hospodafit a nebylo by zajisténo blaho ob&ani. V celé Ceské republice by nebyla zajisténa
takova dostupnost a kvalita vetejnych statkd a sluzeb, protoze mnoho téchto statki a sluzeb je
financovano praveé z rozpoctl mést, kde piijmy z rozpoctového urceni dani tvoti okolo 50 %

z celkovych pfijmd.
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