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ANOTACE

Tato diplomova prace komparuje strukturu a financovani veiejné spravy v zemich V4, s
dirazem na strukturu, kompetence a financovani uzemnich samosprav od roku 1994.
Komparace je provedena na zakladé zvolenych kritérii (decentralizace ptijmu, vydajt, struktura
ptijmil a vydajt, ptistup k cizim zdrojim, zadluZenost samosprav, a zptisoby jeji regulace). Na
zaklad¢ analyzy je provedeno zhodnoceni pozitiv a negativ v danych zemich.
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TITLE

Self-governement development and its financing in Visegrad countries.

ANNOTATION

The diploma thesis compares the structure and financing of public administration in the V4
countries, with emphasis on the structure, competencies and financing of local self-
governments since 1994. The comparison is based on selected criteria (decentralization of
revenues, expenditures, access to foreign resources, indebtedness of local self-governments and
ways of its regulation). Based on the analysis, the positives and negatives in the countries are

evaluated.
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UvVOD

Problematika izemnich samosprav je velmi interdisciplindrni téma, prolinajici v sobé oblasti
ekonomie, sociologie, prava nebo geografie. V pribehu historie probihal vyvoj k sou¢asnému
stavu, jak zndme Uizemni samospravu dnes, avSak 1 v této dob¢ se uzemni samospravy stale
rozviji.

Ceska republika, Mad’arsko, Polské republika a Slovenska republika jsou zemé, které spojuje
nejen umisténi v srci Evropy, ti€ast v mnoha mezinarodnich organizacich (OSN, NATO, EU),
spolecna historicka zkusenost ¢i podobné tradice, ale také ptisobnost v jimi vytvorené alianci
Visegradskd skupina. Na tomto zdkladé¢ a na zdklad¢ ratifikace Evropské charty mistni
samospravy muzeme piedpokladat také podobnost fungovani a financovani uzemnich

samosprav.

Cilem této prace tak je provést analyzu Gzemnich samosprdv zemi V4 a na jejim zakladé
komparovat strukturu, kompetence a jejich financovani. Zvolenymi kritérii budou pfevazné
uroven decentralizace, struktura pfijmu a vydaju, ziskavani cizich zdrojt, zadluzenost a jeji

regulace.

V préci je nejprve provedena teoretickd reSerSe na jejimz zaklad¢é jsou vysvétleny pojmy
z oblasti vefejné spravy a uzemni samospravy a které jsou dale vyuzity ke komparaci izemni
samospravy jednotlivych ¢lenskych zemi V4 a jeji autonomie. Dilezitymi oblastmi, kterym je
vénovana pozornost jsou teorie fiskdlniho federalismu, Uroven decentralizace financovani
uzemi samospravy. Hodnoceni je provedeno pomoci kritérii plnéni Evropské charty mistni
samospravy a rovnéz konstrukci indexu lokéalniho autonomie vyvinutého Ladnerem (2016) a

dalSimi ukazateli, které jsou ptredstaveny v této teoretické Casti. Teoreticka ¢ast poté pokracuje

kratkym exkurzem do historie V4.

Nasledujici kapitoly jsou vénovany analyze struktury izemnich samosprav zemi Visegradskeé
skupiny. Pro kazdou zemi je prezentovan model vefejné spravy, rovné€ izemni samospravy a
jejich velikost, organy samospravy, pravomoci a odpovédnost jednotlivych urovni a plnéni
ratifikovanych odstavcti Charty. Financovani je zaméfeno na zjisténi struktury ptijmu a vydaji,
trendi ve vyvoji piijmové 1 vydajové ¢asti rozpoctl a deficitl.

V posledni kapitole je provedena samotna komparace struktury izemnich samosprav a jejich
financovani. Struktura je porovnavana na zakladé¢ dat ziskanych analyzou Gzemnich samosprav

jednotlivych zemi V4. V ramci financovani je porovnavana strukturu piijmu a strukturu vydaji
12



podle klasifikace COFOG. Na zéklad¢ dat ziskanych z OECD je zhodnocen vyvoj vybranych
ukazateli a plnéni kritérii Evropské charty mistni samospravy. Posledniho ukazatelem

hodnoticim financovani je index lokélni autonomie (LAI).

V praci je vyuzivano dat ziskanych z ¢eskych a zahrani¢nich zdrojl, zejména z jednotlivych
¢lenskych zemi (legislativa, statistické tifady, ministerstva financi) a mezinarodnich databazi

Eurostat a OECD.
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1 TEORETICKE VYMEZENI UZEMNiI SAMOSPRAVY V
RAMCI VEREJNE SPRAVY

Tato diplomova prace se bude zabyvat strukturou a financovanim uzemni spravy v zemich
Visegradské ctytky, proto povazuji na vhodné definovat zékladni pojmy, se kterymi se bude

Vv praci pracovat.

1.1 Verejna sprava

Vetejna sprava jako aspekt Cinnosti vlady existuje od dob pocatka politickych systémi
a v odborné literatuie (Lacina a Cechak, 2001; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008; Heady, 2001) je
definovana rizn¢, nebot’ rizné védni obory a rizni autofi mohou na tento pojem nahlizet

riznym pohledem.

Naptiklad Hendrych (2016), ktery se zabyval spravnim pravem, se vénoval obtiznosti pozitivni
definice vetejné spravy nebo alespon jejim vystiznym a piesvéd¢ivym popisem. Z jeho pohledu
se problém nachézi pfedevSim v nemoznosti komplexniho postihu tak slozitého jevu, jako je
sprava, juristickym piistupem védy spravniho prava a hlediskem jediného védniho oboru
a diferenciaci socialnich ¢i ekonomickych véd vznikaji spiSe nové dil¢i pohledy, nikoli vSak

vymezeni, které by bylo vhodné pro v§echny védni obory.

Heady (2001) také oznacuje vetejnou spravu jako soucast obecnéjSiho pojmu — spravy, ale jiz
Ji vymezuje a popisuje jako Cinnost tvofenou spolupraci jednotlived usilujicich o dosazeni
néjakého cile. Na zaklad€ toho definuje vefejnou spravu jako sektor spravy, ktery se nachazi

v politickém prostredi.

Ja se v otazce definice priklanim k nasledujicimu vymezenti, které je obsahlejsi a shoduje se na
ném vétSina Ceskych odborniki (Hendrych, 2016; Pekova, Pilny a Jetmar, 2008; Pomaha¢
a Vidlakova, 2002). Podle materidlniho (funk¢niho) pojeti charakterizuji vefejnou spravu jako
soubor zamérnych Cinnosti, které jsou konkrétné definované a stanovené zdkonem, tak ze
zabezpecCuji ukoly stojici ve vefejném zdjmu, jsou vykonavany statnimi nebo vetejnymi
institucemi v ramci jim vymezenych kompetenci a nejsou svym obsahem c¢innosti
zakonodarnou ani soudni. Ve formalnim (instituciondlnim) pojeti oznacuji vetejnou spravu jako
souhrn instituci omezenych pravomocemi a odpovédnosti, které vySe zminéné cCinnosti

vykonavaji.
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V kazdé zemi je vefejna sprava rozdilnd z hlediska jeji struktury, financovéani ¢i postaveni
uzemnich sprav, presto vsak Ize vymezit urcité spole¢né rysy. Jednim z nich je vetejny sektor,
organizovany praveé vefejnou spravou a jejimi organy, ktery tvoii vyznamnou ¢ast narodniho
hospodaristvi. Tento sektor se svou ¢innosti podili na produkci ekonomickych statkii — vetejné
statky pro obcany, pfispiva k napravovani a odstraniovani dusledkti trzniho selhani a také
napomahd zvySovani zaméstnanosti vytvafenim pracovnich pozic pro znacnou ¢ast
obyvatelstva produktivniho véku. Verejny sektor tak plni nékolik funkci, jsou jimi (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 31):

¢ ekonomicka — zajisténi vefejnych statkll pro uspokojovani potieb obcanti, efektivni
alokace financnich prostiedkii v rozpoctu, aby byly zajiStény vefejné statky
a zabezpeceni hrani¢nich statkii vytvorenych spolupraci vetejného a soukromého
sektoru,

e socialni— v ramci této funkce jde zejména o prospésnost vysledkill vefejného sektoru
— poskytovani sluzeb pro socidlné slabsi vrstvy obyvatelstva, ovliviiovani socialniho
postaveni obcanll, snaha o dosazeni vétsi spravedlnosti pii rozdélovani, vytvareni
podminek pro zkvalitnéni Zivota obyvatel

e politicka — vyuzivani tohoto sektoru v rdmci procesu vefejné volby.

Jak bylo zminéno dfive, vefejna sprdva ma urcité kompetence a odpovédnosti, které muize
pro zvySeni kvality a efektivnosti fungovani vetfejné vlady pfenaset na ji podiizené trovné.
Tento soucasny trend, oznaovany jako decentralizace, se vyskytuje i ve zkoumanych zemich
Visegradské skupiny, kdy tyto staty pfenasi pravomoci, odpovédnost a finance vetejné spravy
na Uzemni samospravu. Decentralizace se uplatiuje ve tfrech dimenzich — politicka,
administrativni a fiskalni. Politicka decentralizace je projevem demokracie, kdy je umoznéno
obcCaniim, aby se na feSeni otdzek vefejného zajmu podileli volenymi zastupci, ti jsou lépe
informovani o mistni situaci nez vyssi irovné vetejnych vlad a znali diferencovanych potieb
mistnich obcfanli, ¢imz budou Iépe formulovat rozdilné potieby ve spolecnosti.
Pti administrativni decentralizaci ziskavaji mistni pobocky podfizené centralni vladé
prerozdélené pravomoci, odpoveédnost a finan¢ni zdroje k poskytovani vetejnych statki, ¢imz

se podili na fungovani vefejného sektoru. Tato decentralizace ma tfi formy:

e dekoncentrace, kdy je na mistni jednotky pienesena pouze odpovédnost za poskytovani

urcitych verejnych sluzeb bez pieneseni pravomoci;
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e delegovani, které piindsi mistnim samospravam casteCnou nezavislost, kdy nesou
odpovédnost, maji pienesené¢ pravomoci, které jim umoziuji urcitou volnost
pfi rozhodovani, stale se musi zodpovidat centralni vlade, ktera sluzby financuje;

e decentralizace, v ramci které ziskavaji decentralizované jednotky nejvétsi nezéavislost,

centralni vlada na n€ prenasi veskeré rozhodovaci pravomoci a financovani sluzeb.

Fiskalni decentralizace umoziiuje uzemnim samospravam uskutecfiovat vlastni rozhodnuti

v oblasti vydaju a ziskavat ptijmy na financovani svych funkci (Jilek, 2008).

Aby mohly uzemni samospravy na zakladé dekoncentrace, delegovani a decentralizace
uskuteCnovat své cCinnosti, potiebuji také finance, se kterymi mohou disponovat. Touto
problematikou se zabyvali svétovi ekonomové (R. Musgrave, W. Oates, C. M. Tiebout)
a vznikla tak teorie fiskalniho federalismu, kterd se zabyva pfedev§im finanénimi vazbami
mezi centralni vladou a niz§imi urovnémi. Podle Pekové (2011) je pfedmétem zajmu fiskalniho
federalismu zkoumani fiskalni vydajové decentralizace, ktera pfi optimalnim rozdé¢leni
kompetenci, pravomoci a odpovédnosti v rozhodovani jednotlivych urovni vlady, vede

k hospodarnéjSimu vyuziti finan¢nich prostredki a fiskalni pfijmova decentralizace.

Fiskalni federalismus je mozné rozdélit na nékolik podob podle toho, jaké irovné samospravy
spolupracuji (horizontdlni nebo vertikdlni) a podle decentralizace (centralizovany,
decentralizovany, kombinovany). V praxi vétSiny zemi se uplatituje model kombinovany, ktery
spojuje prvky decentralizovaného modelu pfevazujiciho na strané vydaji a centralizovaného
nejcasteji vyuzivaného na stran€ piijma, tento model umoziluje zvySovat miru relativni finanéni
sobéstacnosti vlad. (Pekova, 2011) Nasledujici schémata (obrazek €. 1, 2, 3, 4) sestavend na

zaklad¢ zjiSténich skute¢nosti zobrazuji systém fiskalniho federalismu jednotlivych zemi V4.
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1.2 Uzemni samosprava

Podle Kaderabkové a Pekové (2012) znamena tizemni samosprava v nejobecnéj$im smyslu
pfedevsim Cinnosti, pfi kterych dochazi k samostatnému spravovani zélezitosti bezprostiedné
se dotykajicich obyvatel izemi. Provaznikova (2015) oznacuje uzemni samospravu podle teorie
fiskalniho federalismu za formu vefejné vlady a vefejné spravy na izemi mensim nez stat, jejiz
rozhodovani je zalozeno na vefejné volbé. Pravni véda se podilela na vymezeni rysu
charakteristickych pro kazdy stupen uzemni samospravy, kterymi jsou izemi, ob¢an a funkce.
Kazda uroven tizemni samospravy tak piedstavuje geograficky ohrani¢eny uzemni celek,
spoleCenstvi ob¢anli a samospravu vetejnych funkci tykajicich se daného spolecenstvi obcantl.

(Pekova, 2011)

V riznych zemich se v pribcéhu let izemni samosprava vyvijela rozdilnym zplsobem,
a1 v soucasnosti jsou mezi izemnimi samospravami rozdily nejen v mnozstvi urovni, ale také
v kompetencich a odpovédnosti nebo v uplatiiovani prenesené statni spravy. Uzemni
samosprava vznikala dvéma zplisoby — pfirozené a uméle. Pfirozen¢ vznikala tzemni
samosprava ve form¢ obci a mést, kdy se na jednom tzemi sdruzovala sidla obyvatel.
Historicky tak tvoti obec zaklad spolecnosti, stejné jako je tomu v zemich Visegradské skupiny.
Umeéle byla tvotfena z vile statu jako vyssi stupné izemni samospravy na regionalni urovni,
které na svém uzemi zahrnuji obce a mésta, v soucasnosti také rozsifuji mnozstvi vetrejnych

sluZzeb poskytovanych svym ob¢antim.
Financovani izemni samospravy

Nyni budou uvedeny obecné rysy tykajici se financovani a rozpoc¢tlh uizemnich samosprav,
nasledné v kapitolach analyzy jednotlivych statl zjistime, v ¢em se staty ohledné financi

a rozpoCtl shoduji a naopak rozchazeji.

Pro efektivni plnéni svych funkci sestavuji vlady na vSech urovnich (centralni, regiondlni,
mistni) rozpocty, ve kterych planuji budouci ptijmy pottebné pro financovani jejich ¢innosti
a vydaje. Rozpocet US lze rozdélovat na bézny a kapitalovy. BéZny rozpodet je dilezitdjsi,
sestavuje se kazdy rok a zpravidla by mél byt vyrovnany nebo piebytkovy, obsahuje bilanci
piijmi a vydaji, jejichZ vétSina se kazdorocné opakuje. Na zakladé bilance tohoto rozpoctu je
ziejmé, zda ma tzemni samosprava dostatecné finance na pokryti svych béznych vydaji ¢i ne.

(Provaznikova, 2015)

Nejvyznamnéjsi skupinou piijmli béznych rozpocti jsou damnové, ty se kazdy rok opakuji

v pfijmoveé Casti rozpoctl, avSak v razné struktuie a vysi. Urceni téchto dani je vymezeno
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zvlastnim zakonem nebo rozpoctovymi pravidly, kterd urcuji druhy dani vybirané podle
celostatné platnych danovych zakont, jejichz vynos plyne pfimo do mistnich nebo regionalnich
rozpoc¢tl — svétené dané a dan¢ vybirané celostatné, ze kterych ziskavaji izemni vlady podil —
sdilen¢ dan¢. K daiiovému urceni se také vaze daiiova pravomoc, ta urcuje, kdo ma kompetence
dan spravovat a vybirat, ovliviiovat predmét dané€, zptisob vypoctu jejiho zakladu, sazbu nebo
urc¢ovat slevy z dan€. Danovou pravomoc maji izemni samospravy zpravidla velmi omezenou.
(Pekova, 2011) Nejcastéjsimi danovymi piijmy jsou majetkové, dichodové, spotfebni a mistni

¢i regionalni dan¢ (Provaznikova, 2015; Pekova, 2011).

e Diuchodové dané jsou nejvynosnéjSimi danémi, pfijmy z nich jsou tvofeny zejména Casti
sdilenych dani (individualni dan z pfijmt a danl z ptijmi pravnickych osob).

e Svéfené majetkové dané jsou vyuzivany ke zdanéni bohatstvi obCani v uréitém
okamziku, tato dan nezohlediuje poplatnikovu situaci a schopnost dan zaplatit.

e Spotiebni dané byvaji do rozpoctii nejéastéji zarazovany jako sdilené¢ dané ve formé
podilu na celostatnim vynosu z univerzalnich spotiebnich dani — dan z ptidané hodnoty.

e Mistni a regionalni dan¢ jsou svéfené izemnim vladam ke sprave, vybéru a hospodareni.

(Pekova, 2011)

Druhou nejvétsi skupinou pfijmi izemnich rozpocta jsou nedanové, kterd zahrnuji uzivatelské
poplatky za sluzby a spravni Ukony, pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci, zisk zpodnikdni tkony a pfijmy zmimorozpoctovych fondl

(Provaznikova, 2015).

Nenavratné transfery a dotace prichazeji do uzemnich rozpoétli z divodu nedostatecné
finanéni sob&stacnosti. Casto byvaji zdiivodiiovany jako potieba podpory obci a regionii nebo
specifickych ¢innosti, za které byla na izemni vlady pfenesena odpovédnost. Jejich cilem je
sniZit rozdily v danové kapacité, vyrovnat mistni potieby a zajistit standardni Groven lokalnich
a regionalnich vetejnych statkli. Tato forma pfijmli mé 1 svd negativa, nebot’ dotace a transfery
vedou k ristu vefejnych vydaji a snizeni zajmu Gizemnich vlad na efektivnim vyuziti vlastnich
vetejnych piijml. Do této kategorie se zahrnuji béZné (neinvesticni) dotace ze statniho rozpoctu
nebo ze statnich fondd, transfery od jinych uzemnich rozpocti aj. (dary, sankce).

(Pekova, 2011)

V kapitalovém rozpoctu jsou bilancovany obvykle jednordzové a neopakujici se pifijmy
vyuzivané na investi¢ni vydaje vztahujici se obvykle k dobé delsi nez jeden rozpoctovy rok.
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Casto nastavd situace, kdy v kapitdlovém rozpodtu neni dostatek vlastnich zdroji
na financovani investice, a proto se US ubiraji k financovani znavratnych pijma.
(Provaznikova, 2015) Do ptijmi kapitalového rozpoctu zahrnujeme vynosy z prodeje majetku,
kapitalové (investi¢ni) piijaté dotace z rozpoctové soustavy, piijmy z investicnich uvért
a pujcek, dary na investice, pfijmy z emise vlastnich obligaci a pfebytek bézné Casti rozpoctu

(Pekova, 2011).

Na druhé stran¢ bézné 1 kapitalové rozpocCtové bilance stoji proti piijmim vydaje. Vydaje
uzemnich samosprav jsou urcené k financovani potfeb mistniho a regionalniho vetejného
sektoru a omezuje je piijmova strana rozpocti, rozsah odpoveédnosti a pravomoci. Pro ¢lenéni
vydaji bude pouzita klasifikace COFOG (klasifikace funkci vladnich instituci) vyvinuta
OECD, ktera je vhodna z diivodu mezinarodniho vyuZivani k ¢lenéni vydaji stat podle ucelu

a bude tak mozné komparovat vydajovou ¢ast rozpocti zemi V4. Toto ¢lenéni je nasledujici:

e vseobecné veiejné sluzby,

e obrana,

e vefejny poradek a bezpecnost,

e ckonomické zalezitosti,

e ochrana Zivotniho prostfedi,

e bydleni a spolecenska infrastruktura,
e zdravi,

e rekreace, kultura a nabozenstvi,

e vzdélavani,

e socialni véci.

Uzemni samospravy se snazi vytvafet vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet, aviak z divodu
nedostatku vlastnich zdroji na financovani n¢kterych vydajl (nejcastéji kapitdlové a investicni)
a vyuzivani navratnych pifijmu, jejichz vyuziti je zatizeno urokovou povinnosti, mize nastat
situace, kdy se samosprava zadluzi a zhors$i se tak jeji hospodarska situace. Tyto dluhy je
dalezit¢ regulovat, aby se ochrdnila izemni samosprava pied nadmérnym zadluzenim.

Provaznikova (2015) a Pekové (2011) uvadgji nékteré zptisoby regulace dluhu US. Jsou jimi:

e nutnost predchoziho povoleni od centralni vlady,

e omezeni horni hranice zadluZenosti a ro¢ni splatky dluhu,
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e zikaz rolovani dluhu,

e vymezeni ucelu pro stiednédobé a dlouhodobé vyptijcky,

e omezeni ptijcovani si pouze v domaci mené,

e stat urCuje financni instituce, od kterych je mozné Cerpat pujcky,

e stanoveni maximalni mozné trokové sazby, doby splatnosti dluhu a zpiisob splaceni

dluhu.

Autonomie izemni samospravy

Mistni autonomie je dulezitou soucasti demokracie a oznacuje schopnost mistnich vlad
rozhodovat o mistnich sluzbach bez kontroly nadtizenych orgént. Podle nasledujici teorie

a ukazateld lze také jednotlivé uzemni samospravy porovnavat.

Clark (1984) se zabyval mistni autonomii ve smyslu ustavniho a pravniho chépani vztahli mezi
centradlnimi a mistnimi vladami a analyzoval, do jaké miry maji vyssi Grovné vliv na ty mistni
a definuje mistni autonomii podle dvou jejich schopnosti — iniciativy a imunity. Iniciativou
oznacuje kompetenci mistnich organti jednat ve svém vlastnim zajmu. Imunitou se v tomto
ptipadé rozumi moznost jednat, aniz by toto jednani podléhalo kontrole vyssich Girovni sprévy.

Na zdkladé téchto dvou schopnosti definoval Clark ¢tyfi typy autonomie.

Typ 1 — v ramci tohoto typu maji mistni organy jak iniciativu, tak imunitu.

Typ 2 — 1ze ho popsat jako decentralizovany liberalismus, mistni organy jsou opravnény jednat
ve vlastnim zajmu — maji imunitu, jejich jednani vSak kontroluji vyssi organy.

Typ 3 — je to omezeny typ autonomie, mistni organy nemaji Zadnou iniciativu, avsak jejich
jednani diky imunité nepodléha kontrole.

Typ 4 — mistni organy nemohou jednat ve vlastni zajmu a podléhaji ptisné kontrole vysSich
urovni.

Gurr a King (1987) rozsifili Clarkovy typy autonomie 1 a 2 o vliv mnoZstvi mistnich faktord.
Podle nich je autonomie typu 1 ovliviiovana mistnimi ekonomickymi a socidlnimi faktory,
konkrétné mnozstvim ziskatelnych piijmt — vybranych dani a schopnosti obyvatel dohlizet na
mistni politiky. S poklesem mistni ekonomiky roste jeji finanéni zavislost na vyssich Grovnich.
Druhy typ zavisi na pravni situaci, kterd ovliviluje kompetence a rozsah kontroly. Také je zde
dalezity rozsah kompetenci, s jejich riistem je tfeba spojit dostatecné mnozstvi financ¢nich

prosttedk k jejich vykonu.
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Na téchto zékladech stavi Ladner (2016) svou vlastni soustavu indikatorti mistni autonomie
vztahujici se k obcim, tzv. Local Autonomy Index (LAI), ktery se sklada z nasledujicich

ukazatell hodnocenych na bodové skale:

e Instituciondlni ukotveni — rozsah formalni autonomie a moZnost vybéru
vykonavanych tkoni.

e Rozsah politik — rozsah funkci, které mistni vlady vykonavaji na zéklad¢ svych politik,
napt. vzdélavani, zdravotnictvi, vefejna doprava.

e Skutecna politicka sila —mira, do jaké ma mistni vlada skute¢ny vliv (miZze rozhodovat
o aspektech sluzeb).

e Fiskdlni autonomie — do jaké miry mohou mistni samospravy nezavisle ukladat
daflovou povinnost svym obyvatelim.

e Systém transferii — popisuje podil neucelnych financnich transferi na celkovych
transferech ziskanych mistni vladou.

¢ Finan¢ni sobéstacnost — podil ptijmu ziskanych z mistnich zdroj.

e Uvérova autonomie — uréuje miru, do jaké si miize mistni vlada pajéovat

e Organiza¢ni autonomie — do jaké miry ma mistni vlada pravomoc rozhodovat
0 organizaci a volebnim systému.

e Pravni ochrana — existence Ustavnich nebo pravnich prostfedk, které slouzi k ochrané
prava na mistni samospravu.

e Administrativni dohled — rozsah dohledu vyssich orgédnu na vykon samospravy.

e Pristup k centralni vladé — rozsah konzultace mistnich organt pii tvorbé politik

centralni vlady.

Evropska charta mistni samospravy

Pii posuzovéani autonomie a decentralizace US, lze vyuZit i mezinarodni tmluvu Evropska
charta mistni samospravy, kterd vyuzivd v duchu kritérii Clarka podobna hlediska
pro hodnoceni jako LAI, neobsahuje vsak konkrétni ukazatele. Tato Charta vznikla
ze spoluprace Rady Evropy a CLRAE (Kongres mistnich a regiondlnich organti Rady Evropy).
Mezinarodni umluva definuje a ochrafiuje principy mistni autonomie, vytvari potiebny
spolecny evropsky standard a veskeré staty, které ji ratifikovali jsou zavazany dodrzovat jeji
zakladni pravidla zaruujici politickou, spravni a finanéni nezévislost mistnich organd.

Podepsana byla 15. #ijna 1985 ve Strasburku, pfi¢emz v platnost vstoupila o n&kolik let pozdgji
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1. zari 1988. V soucasné dob¢ Chartu ratifikovalo vSech 47 clenskych stati Rady Evropy.
(Council of Europe, 2013)

Dokument Charty je rozdélen na preambuli a tii Casti. V preambuli jsou uvedeny zakladni teze
Charty, ktera shledava jako cestu k vétsi jednoté mezi staty dohody v oblasti spravy. Staty, které
ptijali Chartu tak souhlasi s presvéd¢enim, Ze pro G€innou a ob¢antim blizkou spravu, musi byt
dodrzovéano pravo obcanil se na chodu véci vefejnych podilet, nebot’ mistni spoleCenstvi tvori
zaklad jakéhokoli demokratického zfizeni a zminéné pravo je nejlépe vykonavano na mistni

arovni.

Prvni c¢ast obsahuje hmotnépravni ustanoveni tykajici se principti mistni samospravy.
Jako dulezité je povazovano vytvoreni pravniho a tstavniho zakladu pro mistni samospravu,
dale je definovana samotnd mistni samosprdva a jeji rozsah. V dalSich ¢lancich je uveden
problém ochrany hranic mistnich spravnich jednotek, moznost vlastnich prav vnitini spravni
struktury pro ucinné fizeni ptizpisobené mistnim podminkam a diraz na kvalitu zaméstnanci.
Je zde také definovano omezeni spravniho dozoru nad ¢innosti mistnich samosprav, tak aby
mely dostate€nou autonomii a dostate¢né finan¢ni zdroje, které by jim umoznily svobodny

vykon jejich funkei.

Cast druha obsahuje rtizna ustanoveni, ve kterych vymezuje povinnosti, které jsou &lenské staty

po ptistupu k Charté zavazany dodrZovat, jsou jimi:

e stat se musi zavazat k dodrzovani alespoil dvaceti odstavct ¢asti I Charty, kdy alespoii
deset musi byt vybrano z odstavct vyjmenovanych v ¢asti Il ¢lanku 12 Charty,
e stat je povinen pii ukladani své ratifikacni listiny ozndmit tajemnikovi Rady Evropy

odstavce, ke kterym se podle ¢lanku 12 rozhodl zavézat.

Vzhledem k odliSnostem jednotlivych Ustav a prava je zde ¢lenskym statim dovoleno vyhradit
si n€ktera ustanoveni, k jejichZ dodrZovani se nezavazuji, také mohou oznacit uzemi, na néz se

bude Charta vztahovat.

rowr

Posledni cast obsahuje obvykla ustanoveni tykajici se napt. podpisu, ratifikace, vypoveédi nebo

povinnost oznamovani generalniho tajemnika Rady Evropy (Council of Europe, 1985).
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2 VISEGRADSKA SKUPINA — STRUKTURA A JEJI VYVOJ

Visegradskd c¢tyika oznacuje seskupeni Ctyf postkomunistickych zemi spojenych polohou
ve stiedni Evropé& a obdobim spoleéné historie — Ceské republiky, Polské republiky, Mad’arska
a Slovenské republiky, které vzniklo z Gsili jejich ¢lenti o spolupraci v fad¢ oblasti spolecného
zajmu tykajiciho se celoevropské integrace. Motivaci pro vytvoreni Visegradské skupiny bylo
hned nékolik spolecnych z4jmu, na kterych se shodli tehdy vladnouci predstavitelé (prezident
Cesko-slovenské federativni republiky Vaclav Havel, premiér Madarska Jozef Antall
a prezident Polské republiky Lech Walgsa), ktefi si byli svymi nazory a mysSlenkami velmi
blizci. Vyznamnym podnétem byla snaha o dosazeni socidlni transform-ace a zapojeni
do procesu evropské integrace, ¢imz melo byt ¢lenstvi v Evropské unii (EU) a Severoatlantické
alianci (NATO), nebot” za¢astnéni byly presvédceni o snazsim dosazeni cile spole¢nym usilim.
Druhym motivem byla touha ¢lenskych zemi, které byly pod nadvladou komunismu vice nez
Ctyficet let, eliminovat zbytky komunistického bloku nachazejici se ve stfedni Evropé. Chtéli
také prekonat neptatelstvi, které v prubéhu historie vzniklo mezi zemémi stiedni Evropy

riznymi spory.

Visegradskd skupina byla zaloZena deklaraci o blizké spoluprici podepsané na setkani jiz
zminovanych politickych vidci zemi 15. unora 1991 v madarském Visegradu. Plavodni
deklarace zahrnovala spolupraci zemi t¥i a po rozpadu CSFR na Cesko a Slovensko roku 1993
se stala spolupraci ¢tyt. Inspiraci pro zalozeni bylo historické setkani panovnikt (uhersky kral
Karel 1. z Anjou, polsky kral Kazimir III., ¢esky kral Jan Lucembursky) na hrad¢ Visegrad

v roce 1335, kde se vladci dohodli na politické a obchodni spolupraci.

vvvvvv

rozhovory zemi skupiny s EU a NATO o jejich budoucim ¢lenstvi v téchto organizacich.
Postupné intenzita spoluprace zacala klesat, nebot’ nepfindsela ocekavany vysledek a zemé se
obratili k pfedpokladu rychlej$iho postupu zaclenéni do EU a NATO jako jednotlivci, nakonec
v roce 1998 doslo k obnoveni kooperace a po vstupu zemi V4 do Evropské unie roku 2004 dalsi
zahrani¢né-politické aktivity této skupiny vyrazné vzrostly. Pfi pfileZitosti tohoto Uspéchu

vvvvv

(History of the Visegrad Group, 2006)

Spoluprace téchto zemi nebyla a neni Zddnym zplsobem institucionalizovand a jeji

funkcionalitu tak plni pravidelné schlize zéastupcti Clenskych stati na riznych urovnich
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(prezidenti, ptedsedové vlad, setkani odbornikl, diplomatii, vyzkumnych nebo kulturnich
instituci, ...). Mezi oficidlnimi summity pfedsedt vlad, konanymi kazdoro¢né, predseda V4
vzdy jedna ze zemi, ktera tak odpovida za vypracovani ro¢niho akéniho planu. Aktivity V4,
které se tykaji statni spravy se uskuteciuji prostiednictvim schiizek expertnich skupin, které

fesi problematiku t&chto oblasti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019):

e modernizace statni spravy,
e informacni systémy ve statni sprave,

e vzdélavaci systémy ve statni sprave.

Jedinou organizaéni strukturou tvofenou V4 je Mezinarodni visegradsky fond sidlici
v Bratislavé zalozeny roku 2000. Tento Fond, mezinarodni darcovska organizace, byl zalozeny
vladami zemi Visegradské skupiny s cilem podpofit a usnadnit rozvoj spoluprace nejen mezi
zemémi V4, ale také mezi skupinou V4 a jinymi zemémi. Plnéni cild se uskuteciiuje pomoci
grantll v oblastech kultury, vyzkumu, vzdélavani, vymény studentii ¢i propagace cestovniho
ruchu. Skupina V4 jiz navazala spolupraci s Rakouskem a Slovinskem, kterd probihd v ramci
tzv. Regionalniho partnerstvi a pro spolupraci s dal§imi staty stfedni a vychodni Evropy byl

vytvoren program V4+.
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3 UZEMNI SAMOSPRAVA A JEJI FINANCOVANI — CESKA
REPUBLIKA

V této kapitole bude analyzovana struktura US Ceské republiky a jeji financovani.

3.1 Struktura izemni samospravy

Ceska republika je unitarni demokraticky stat, jehoz hlavou je prezident, zakonodarnym
organem je voleny Parlament Ceské republiky déleny do dvou komor — Poslanecké snémovny
a Senatu. Ve vefejné spravé se uplatinuje smiseny model, ktery se vyznacuje rliznou mérou
preneseni vykonu statni spravy na samospravu, ktera tak vykonava vykon pienesené plisobnosti
zérovei se svou vlastni pusobnosti. Podle Ustavy CR se v Cesku uplatituje dvoutroviiova
uzemni samosprava — za zdkladni uzemni jednotku jsou oznacovany obce, vy$§im Gizemnim
celkem jsou kraje. Tato forma tizemni samospravy v CR vsak nepiedstavuje hierarchickou
strukturu, nebot’ kazdy samospravny celek disponuje svymi samostatnymi kompetencemi,

do kterych neni jiny izemni samospravny celek (USC) opravnén zasahovat.
Obec

V Ceském pravnim systému je obec definovana zdkony 128/2000 Sb., o obcich a 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje postaveni Prahy jako obce, hlavniho mésta a kraje.
Uzemi obce je tvofeno katastralnimi tzemimi a maze byt dale Glenéno na ¢asti. Obec je podle
zdkona vetejnopravni korporaci disponujici vlastnim majetkem, spravujici své zaleZitosti
samostatné (statni nebo krajské organy mohou do téchto zélezitosti zasahovat jen v ptipadech
stanovenych zdkonem), vystupujici v prvnich vztazich vlastnim jménem a nesouci
odpovédnost, kterd z téchto vztaht vyplyva. Podle § 3 zdkona o obcich miize obec nést také
oznaCeni mésto nebo meéstys, spliuje-li pro toto oznaceni podminky. Na Uzemi statu je

v soucasné dobé 6 258 obci, které vzdy teritorialné ptislusi pod néktery ze 14 kraj.

Obce se od sebe mohou li§it mirou pfenesené plsobnosti statni spravy, kdy mimo své
samostatné pisobnosti vykonavaji také nékteré funkce vetejné spravy, které jim byly svéfeny
statem. VSechny obce vykonavaji zakladni rozsah pfenesené pravomoci na tizemi obce (typ 1),
zakonem €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Gfadem jsou stanoveny obce
s povérenym Ufadem (typ II) a obce s rozsitenou ptsobnosti (typ III). Ty tvofi tzv. mikroregiony
a provadéji vybrany seznam pienesenych kompetenci také pro dalSi obce v pfisluSném
mikroregionu. Obce vSak nevykonavaji pfenesenou ptlisobnost zcela efektivné, a to prevazné
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z diivodu pftiliSné fragmentace obci. Mezi lety 1998 a 2002 prob¢hla decentralizacni reforma
zahdjend vladou premiéra MiloSe Zemana, snazici se o zefektivnéni plnéni pienesené
plsobnosti. Tato reforma, kdy byly ruSeny okresni ufady, vsak spise provedla v ramci US
kompetencni dekoncentraci nez decentralizaci a vznikla prekryvajici se struktura v rdmci
prenesené statni spravy (piekryvani typu I a II). ReSeni pro zlepSeni situace nastifiuje vladni

strategicky dokument Klientsky orientovana sprava 2030. (Informacni centrum vlady, 2010)

Kazda obec musi mit spravni organy, které ji budou spravovat, zastupovat a vykonavat jeji
funkce. Hlavnim spravnim organem obci CR je zastupitelstvo, to ma rtizny pocet ¢lenti (5—
55), stanoveny podle poctu obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby a podle velikosti
uzemniho obvodu. Ze svych clenii voli zastupce na post starosty a mistostarosty konajici
spravu a zastupujici obec navenek, v Praze je volen primator. Zastupitelstvo muze také zvolit
vice mistostarostl, kterym budou svéfeny urcité ukoly. Vykonnym organem v oblasti
samostatné pusobnosti je rada obce, tvofena starostou, mistostarostou a dalsimi cleny rady
zvolenymi z ¢lentl zastupitelstva. Rada se voli pouze v obcich, jejichz zastupitelstvo ma alespoil
15 €lend, pocet ¢lenli byva mezi 5 a 11, pfi¢emz musi byt lichy a nesmi piesdhnout jednu tfetinu
poctu ¢lenll zastupitelstva. Dal§im orgdnem je obecni ufad, v jehoz Cele stoji starosta, dalSimi
¢leny jsou mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce zatazeni do uradu. VSechny obce jsou

také povinny zfidit finan¢ni a kontrolni vybor.

Jak jiz bylo zminéno obec mé svou odpovédnost a kompetence. Pii porovnani s krajem mé obec
mnohem vétsi rozsah samostatné pisobnosti. V ramci Ceské legislativy je samostatnd pisobnost
obce vymezena prevazné v § 84, § 85 a § 102 zédkona o obcich, dale je ucelem obce peCovat
o vSestranny rozvoj svého izemi, uspokojovat potieby svych obCanli a chranit vetejny zajem.
Obec uspokojuje potieby obcant predevsim v oblastech bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,

dopravy, potieby informaci ale také vzdélavani ¢i kultury.

Podle zdkona o obcich se do samostatné pisobnosti obci fadi hospodafeni obce, vytvareni
rozpoctu, zfizovani penéznich fondd, zakladani, ruSeni a ucast v pravnickych osobach,
zabezpecovani obecniho Ufadu. Obec je také opravnéna vydavat obecni vyhlasky, vyhlaSovat
mistni referenda, spravovat obecni policii nebo ukladat pokuty za spravni delikty. Na zakladé
dohod mohou obce ménit sva katastralni Gzemi a slucovat se. Obce maji pravo tvofit svazky
obci vradmci uzemi stitu, mohou spolupracovat sobcemi jinych zemi a byt cleny
mezinarodnich sdruzeni USC. Podle zvla$tnich zakond jsou obce opravnény ukladat

aupravovat mistni poplatky, zfidit jednotky dobrovolnych hasi¢l, pfipravuji obec
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na mimotadné udalosti (protipovodiiova opatfeni), zfizuji a spravuji vzdélavaci (matefské

a zakladni Skoly, zakladni umélecké skoly) a zdravotnicka zatizeni.

Mnozstvi a druh pfenesenych pravomoci obci zavisi na velikosti a jejich kapacitach. Zakladni

typ I na zakladé prenesené plisobnosti:

vydava natizeni obce,

rozhoduje o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednava piestupky ve spravnim fizeni,
spravuje drobné vodni toky,

je povodiiovym orgénem,

je organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi.

Mezi ptenesené pravomoci obci typu II patti veskeré prenesené pravomoci typu I a dale:

rozhoduji v prvnim stupni spravniho fizeni o pravech, prdvem chranénych zdjmech
a povinnostech osob, pokud zakon nestanovi jinou pfislusnost,

rozhoduji o poskytnuti penézité a vécné davky nebo pujcky,

zajistuji volby (Parlament CR, zastupitelstva obci nebo kraji, Evropsky parlament),
jsou vodopravnim ufadem, ktery povoluje odbér a naklddani s vodami,

jsou organem ochrany ptirody, zeméd¢lského piidniho fondu, aj.

Obce typu III maji nejrozsifenc;jsi prenesené pravomoci, na jejichZ zakladé mize obec:

evidovat obyvatele a vést jejich registr,

vydavat obanské, fidi¢ské prikazy a cestovni doklady,

vést vodopravni fizeni a vydavat souhlas k vodnim stavbam,
zfizovat Zivnostensky ufad a vydéavat Zivnostenské listy,
ochranovat zivotni prostfedi,

vykondvat statni spravu lest,

rozhodovat v oblastech myslivosti a rybafstvi,

spravovat dopravu a silnice II. a III. tfidy,

rozhodovat o davkach a socialnich sluzbach,

poskytovat socidln€ pravni ochranu déti,
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e poskytovat péci starym a zdravotné postizenym,

e pecovat o nepiizpusobivé obCany atd. (Provaznikova, 2015)

Vykon samostatné i pienesené pusobnosti podléha kontrole. Kontrolu samostatné ptisobnosti
provadi nejcastéji Ministerstvo vnitra (nestanovi-li zvlastni zdkon jinak), na provadéni
pfenesené pusobnosti dohlizi krajské ufady v prenesené pusobnosti. Pti kontrole vykonu
samostatné puisobnosti je zjiStovano, zda orgdny mistni izemni samospravy dodrzuji zdkony
ajiné pravni predpisy (s vyjimkou predpisti obcanského, obchodniho a pracovniho préava).
V pribéhu kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti je kromé dodrzovani zékont kontrolovano
i dodrzovani usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich Ufadii a opatieni organt vefejné

spravy.
Kraj

Vyssi Gzemni celky, jak je zname dnes byly v Ceské republice vytvofeny az na zékladé
ustavniho zakona ¢.347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkl
a0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
s platnosti od ledna roku 2 000. Tento zdkon déli izemi republiky na 14 krajii (obrazek ¢. 5),
kdy jednim z kraji je 1 hlavni mésto Praha, které tak plni najednou roli kraje i hlavniho mésta.
V soucasné dobé¢ se jejich fungovani podiizuje mnoha dal$im zdkonim, které urcuji jejich
povinnosti, pravomoci a odpovédnost. Jednim znich je napiiklad zakon ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich (krajské ztizeni).

Liberecky
kraj

Ustecky

—
* Praha
Stredolesky
kraj
ey
Jihodesky
kraj

Kralovehradecky

Pardubicky
kraj

~w__Moravskoslezrsky
kraj

i Dlomoucky
kraj

ft

kraj

Vysodina

Zlinsky
kraj

Jihomaoravsky
kraj

Zdroj: Vlada Ceské republiky, 2011

Obrazek 5: Mapa kraji CR
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Cesky pravni systém oznaCuje kraj jako tizemni spoledenstvi obcanii, které méa pravo
na samospravu, vykonavané v mezich stanovenych zdkonem v souladu s pottebami kraje. Kraj
je také vefejnopravni korporaci, spravujici vlastni majetek, vystupujici v pravnich vztazich
svym jménem a nesouci odpoveédnost, ktera z vytvorenych pravnich vztahti vyplyva. Hlavnim
udélem kraje je peCovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a uspokojovat potieby svych ob¢ant,

pfi plnéni svych funkci je povinen chranit vetejny zajem.

Vykonem pusobnosti kraje jsou povéteny jeho spravni organy. Zastupitelstvo kraje je jediny
organ zakotveny v Ustavé. Sklada se z ¢lend, jejichz poéet uruje podet obyvatel kraje podle
§ 31 zékona o krajich. Clenti miize byt 45, 55 nebo 65. Zastupitelstvo voli hejtmana a jeho
zastupce, ktefi zastupuji kraj navenek a zodpovidaji se pfi vykonu svych funkci nadfizenému
zastupitelstvu. V rdmci své piisobnosti miize hejtmanovi uklddat ukoly i Rada. Rada je
vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti, zodpovida se zastupitelstvu. Stanovi-li
tak zékon, je rada opravnéna rozhodnout i ve vécech pienesené pisobnosti. Cleny rady jsou
hejtman a jeho zéstupce (zastupci) a dalsi clenové. Podle poctu obyvatel kraje tvoii radu 9 nebo
11 osob. Zastupitelstvo ukladd tkoly v rdmci samostatné pisobnosti krajskému uradu.
Krajsky tfad také napomahd ¢innosti vybort a komisi a vykonava pienesenou piisobnost.
V jeho cele stoji feditel, jemuz jsou podiizeni ostatni zaméstnanci kraje zarazeni do uradu.

Strukturu ufadu tvoti odbory, oddé€leni, sekretariat feditele a sekretariat hejtmana.

Kraje plni svou samostatnou, ale i pfenesenou pisobnost. V ramci plnéni samostatné
pusobnosti mohou zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky, spolupracuji s obcemi (nesmi
ale zasahovat do jejich samostatné pusobnosti) nebo ostatnimi kraji. Je také povolena
spoluprace s USC jinych statd, kdy obsahem mohou byt jen &innosti samostatné piisobnosti.
Tykaji-li se nékteré zalezitosti €1 opatfeni organt statu samostatné plisobnosti kraje, je opravnén

se k nim vyjadfovat a musi s nim byt konzultovany.

Vykon samostatné pisobnosti je uveden zejména vyctem § 35, § 36 a § 59 zékona o krajich.
Do samostatné pisobnosti kraje se fadi jeho hospodateni (tvorba, schvalovani, kontrola
rozpoctu), penézni fondy, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kompetence piedkladat
navrhy zakonti Poslanecké snémovné a navrhy na zruseni pravnich piedpisti Ustavnimu soudu.
Kraj vytvéii program na rozvoj kraje a cestovniho ruchu, ktery sam koordinuje, stanovuje, jaky
bude rozsah dopravni obsluznosti tzemi, mtize ukladat pokuty. Na zaklad¢ zvlastnich zékont
muze kraj rozhodovat o rozvoji pamatkové péce, pripravuje opateni pro mimotadné udélosti,

poskytuje stfedni, stfedni odborné a specidlni zakladni vzdélani, zakladd konzervatote.
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Do kompetenci také patifi moznost zfizovat zdravotnickd zafizeni, zdchrannou sluzbu ¢i

protialkoholni zatizeni.

V piipadé prenesené piisobnosti podléhaji organy kraje pfisluSnym ministerstviim. V ramci
pienesené pusobnosti je kraj podle zvlastnich zadkonl opravnén vyfizovat odvolaci fizeni
v prvni instanci, kontrolovat vykon statni spravy obcemi a metodicky jim pomahat,
prezkoumavat na zadost obce jeji hospodaieni. V socidlni oblasti zprostiedkovava osvojeni ¢i
zatazeni do péstounské péCe. Rozhoduje v oblastech lesnictvi, myslivosti a rybarstvi, vykonava

ukony na ochranu zivotniho prostiedi.

Vykon samostatné i pienesené pusobnosti podléha dozoru vécné prislusnych ministerstev
a ufednich spravnich arfadd. Dohled je zaméfen na kontrolu dodrzovani zakonnosti a soulad

s pravnimi predpisy statu.
Zhodnoceni izemni samospravy v ramci statu na zakladé vybranych kritérii

Pokud by kraje byly soumérné, ptipadalo by na jeden pfiblizn¢€ 7 % obyvatelstva, mezi kraji se
nachdzeji zna¢né rozdily nejen v poctu obyvatel, ale také v rozloze nebo poctu obci. Nejveétsim
krajem co do rozlohy je Stfedocesky (10928 km?), ktery je 3,5krat vétsi neZ nejmensi
Liberecky (3 163 km?), ten vak predé¢i Stiedodesky diky své malé rozloze v hustoté zalidnéni.
Bereme-li v potaz i hlavni mésto Prahu, je StiedoCesky vétsi 22krat. V porovnani poctu
obyvatel je nejvetsim krajem StiedoCesky (1 385 141 obyvatel), oproti nému krajem s nejniz§im
poctem obyvatel je Karlovarsky (294 664 obyvatel), ktery je tak 4,5krat mensi. Karlovarsky
kraj je nejmensim i do podtu obci (134), nejvice jich je v kraji Stiedoeském (1 144). Udaje
o ostatnich krajich jsou uvedeny v piiloze &. 1. (Cesky statisticky uiad, 2020)

Co se tyka obci, potyka se Ceskéa republika se znaénym problémem mnozstvi malych obci,
ktery znacn€ zhorSuje efektivnost a kvalitu fungovani spravy a zvySuje mnozstvi financi
potfebnych na poskytovani sluzeb tizemnich samosprav. V CR je v sou¢asné dobé téméi 90 %
obci s poctem obyvatel pod 2 000 a skoro ¢tvrtinu obci obyva dokonce méné nez 200 obyvatel.
Na druhou stranu je zde pouhych 23,5 % s poctem obyvatel ptesahujicim 1 000 osob. Hodnota
medianu velikosti obce je 425 obyvatel. Nejvice malych obci s osidlenim do 199 obyvatel se
nachazi v kraji Vysoc€ina, nésleduje kraj JihocCesky a Stfedocesky. Kraj Stfedocesky nasledné
drzi 1 pomyslné negativni prvenstvi v poctu obci, které¢ maji mezi 200 a 499 obyvateli, v souctu
ma pak tento kraj nejveétsi mnozstvi malych obci do 499 obyvatel. Oproti tomu kraji
s nejmensim mnozstvim malych obci do 499 obyvatel jsou Moravskoslezsky a Karlovarsky.

Tabulka €. 1 zobrazuje velikostni strukturu obci v jednotlivych krajich.
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Tabulka 1: Velikostni struktura obci v krajich CR

. Pocet obci
Kraj celkem do 199 200-499  500-999 | 1000-1999 nad 2 000

Praha 1 - - - - 1
Stredodesky 1144 221 372 279 154 118
JihoCesky 624 230 206 85 50 53
Plzensky 501 160 170 76 51 44
Karlovarsky 134 16 42 34 16 26
Ustecky 354 46 125 86 45 52
Liberecky 215 27 65 60 31 32
Kralovéhradecky 448 96 172 101 35 44
Pardubicky 451 103 173 92 47 36
Vysocina 704 329 209 99 36 31
Jihomoravsky 673 109 189 180 109 86
Olomoucky 402 43 130 110 73 46
Zlinsky 307 19 86 93 54 55
Moravskoslezsky 300 14 55 73 76 82

6258 1413 1994 1368 777 706

Zdroj: Zpracovano podle Cesky statisticky afad, 2020

Podle Sd¢leni €. 181/1999 Sb., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty
mistni samospravy byla jménem Ceské republiky podepsana dne 28. kvétna 1998 Evropska
charta mistni samospravy, Parlament Ceské republiky vyslovil souhlas s jejim znénim
a prezident ji ratifikoval. Charta vstoupila v platnost 1. zati 1999 a Ceska republika se timto
zavazala ke dvaceti Ctyfem odstavetim I. ¢asti Charty, z nichz tfindct spada do ¢lanku 12 odst.
1 II. ¢asti. Republika neni vazana nasledujicimi ustanovenimi, k jejichZ splnéni neni v CR

dostatecny pravni zaklad:

e cClanek 4 - odstavec 5 tykajici se rozsahu mistni samospravy, podle kterého by si izemni
samospravy mély moci pfizptisobit vykon svych pfenesenych pravomoci mistnim
podminkam;

e (lanek 6 - odstavec 2, ktery upravuje sluzebni podminky zaméstnanci tak, aby byl
ziskavan kvalitni persondl, k tomuto ucelu je vyuzivano zvySovani kvalifikace,
odménovani a pracovni postup;

e cClanek 7 - odstavec 2, podle néhoZ musi byt pfiméfené nahrazovany financni vydaje,
vznikajici pfi vykonu odpovédnosti na mistni trovni;

e cClanek 9 - odstavec 3 udava podminku ziskavani finan¢nich zdroji, tak aby alespon ¢ast

pochézela z mistnich dani a poplatkii, na stanoveni jejichz sazeb se mohou podilet;
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e Clanek 9 - odstavec 5 zminuje ochranu finanéné slabSich spolecenstvi a pozaduje
zavedeni postupti k finanénimu vyrovnani,
e cClanek 9 - odstavec 6 pozaduje, aby bylo s mistnimi organy konzultovédno, jak maji

pterozdélené zdroje dale prerozdélovat.

Vétsinu prijatych clankl mistni samospravy uspésné plni, nedostatky lze nalézt v ¢asti 4 odst. 6
ve znéni ,,S mistnimi spolecenstvimi, pokud to lze, se v€as a vhodnym zptisobem konzultuji
otazky planovani a rozhodovani ve vSech vécech, které se jich pfimo dotykaji.” Kongres
mistnich a regionélnich organti Rady Evropy shledal nedostatky v ndlezitych konzultacich,
nebot’ v Ceské republice neexistuje zadny zvlastni zakon, ktery by konzultovani v réiznych
fazich legislativnich procesii ukladal jako povinnost a €inil z n¢ho tak obecny pozadavek. Jako
vysvétleni tohoto problému lze uvést existenci mnozstvi podrobnych zdkonnych ustanoveni,
které koncipuji vztahy mezi centralni a regionalni vladou, ¢imz je posledni slovo ve zminénych
procesech prenechano na dvé komory parlamentu. Zasadni dopad pak na rozhodovani, které se
tyka mistnich orgdntt ma fakt, ze mnozi voleni mistni zastupci jsou také cleny parlamentu, ¢imz
ziskavaji politicky vliv na rozhodnuti. V ostatnich odstavcich neshleddva Kongres podstatna

pochybeni v jejich plnéni.

3.2 Finance uzemni samospravy

Vykon samostatné i pfenesené piisobnosti musi byt financovan, aby mohl byt kvalitné
vykonavan. Ceska republika vyuziva v ramci pi{jmové stranky zna¢nou centralizaci, kdy velka
&ast piijmt US je ziskavana formou transfert od centralni trovné vlady nebo v ramci sdilenych
dani, kdy odvody dani plynou do statniho rozpoctu a nésledné jsou rozdélovany urcitym

pomérem mezi jednotlivé urovné spravy.

Rozpoctovani je podiizeno zdkonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoc¢tl, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii a stanovuje pravidla
pro hospodateni s finanénimi prosttedky. Uzemni samospravy v ramci rozpoétovani sestavuji
ro¢ni rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu (zpravidla na 2 az 5 let), na jehoz zékladé je

planovan rozvoj hospodaftstvi a vychazi z ného rocni rozpocty.

Rocni rozpocet je sestavovan na rozpoctovy rok shodny s kalendarnim rokem. Zpravidla se
sestavuje rozpocet vyrovnany nebo piebytkovy. Zakon povoluje i schvaleni schodkového

rozpoctu, bude-li mozné ho uhradit, nékterym z danych zptisobti.
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Pi{jmy tizemnich rozpoctii jsou dany vyctem zakona o rozpoctovych pravidlech, ktery odkazuje
také na dalsi zakony. Nejdulezitéjsi je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery
urcuje podil krajii a obci na danovych ptijmech statu, dalsimi jsou napt. o mistnich poplatcich,

o dani z nemovitych véci.
Obec

Obec ziskava ptijmy z vlastni vykondvané ¢innosti, z vlastniho majetku, z hospodaiské ¢innosti
pravnickych osob, z vlastni spravni ¢innosti a pfeneseného vykonu statni spravy. Obce stejné
jako kraje ziskavaji podil na sdilenych dani, dalsi danové ptijmy tvoii vynosy ze svétenych dani
a mistnich poplatkt. DuleZitou soucésti jsou také dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu,
ale také z rozpoctu kraje. V ptipad¢ potieby jsou obce opravnény vyuzit prosttedky Narodniho

fondu nebo navratné zdroje.

Danové piijmy jako majoritni skupina piijml rozpocti obci jsou slozeny podle zdkona

o rozpoc¢tovem urceni dani z:

e dan z nemovitych véci,

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO,

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO,

e DPPO, kdy je poplatnikem obec

o 2584 % zvynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na DPFO a vynosu DPFO

rovnych pausalni dani.

Nasledné procento, kterym se obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani a vynosu
zaloh, je ddno vzorcem a jeho koeficienty. Toto procento ovliviiuji vyméra katastralniho Gizemi,
pocet obyvatel obce a pocet déti a zakl navstévujici Skolu zfizovanou obci.

Na zakladé¢ tabulky €. 2 zobrazujici strukturu rozpoctu obce mezi lety 2012 az 2019, Ize vidét
u vétsiny piijmovych slozek rostouci trend. Vyjimku tvoii kapitalové piijmy, jejichz hodnota
se postupné snizuje. Majoritni pfijem tvoii dan€ a poplatky. Na rozdil od kraje, ma obec
kompetenci ovlivnit vysi svéiené dané (dan z nemovitych véci) a ukladat mistni poplatky. Jako

mistni poplatky miiZze podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich zavést tyto:

e poplatek ze pst,
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e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,

e poplatky za komunalni odpad.

Tabulka 2: Struktura rozpoé&ti obci CR 2012-2019

v mil. K¢
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy celkem 246 638,0 261 094,6 279 139,4 287 692,3 282 030,7 297 634,7 334 633,3 364 589,0
Danové 145 534,5 161 725,9 170 087,3 175 393,7 190 749,6 206 315,8 226 220,1 245198,9
DPFO 329153 358534 372254 38924,1 44780,5 478459 54193,0 612483
DPPO 33178,7 36 055,1 39289,0 41 200,0 45762,2 47 070,6 46 638,4 532164
DPH 557442 64 148,4 67 631,5 68 760,7 72 522,5 82 544.5 97 660,6 120 499,5
Dan¢ a poplatky 14 091,3 15932,6 15967,6 16 174,7 17 098,7 18 089,1 16 871,2 17 324,6
Dail znemovitosti 9602,1 9736,0 9973,5 10 333,8 10 585,7 10 765,1 10 855,7 10 908,8
Nedanové 295282 29 191,2 33299,8 31 6404 31363,3 30 623,6 335343 35589,0
Kapitalové 9083,6 74823 62978 54773 7877,5 6350,1 7483,3 67729
Transfery 62501,7 62 695,2 69 464,3 751712 520393 543452 67395,6 770283
Vydaje celkem 2404923 243 208,5 270 566,6 266 202,4 241 500,9 2755774 325979,1 338 682,6
Bémé 168 3445 174 072,3 180252,4 180 998,8 188 983,2 206 897,8 2297254 244 175,0
Kapitalové 72 147,8 69 136,2 90314,2 85203,6 525177 68 679,6 96 253,7 94 507,6
Saldo 6145,7 17 886,1 8572,8 21489,9 40 529,8 220573 8 654,2 25906,4
ZadluZenost (v mld. K<) 90,0 92,2 88,9 86,9 71,9 69,0 68,6 70,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Dtlezitou ¢ast piijml tvoii transfery, které do rozpoctu obce plynou, jak jiz bylo zminéno

ze statnitho rozpoctu (ministerstva), ze statnich fondi a rozpoctu kraje (pfimé naklady

na vzdélavani ve Skolstvi). Tyto ve zkoumaném obdobi tvotily mezi 18 % az 26 % piijmi.

Nejvétsim piispévatelem z oblasti ministerstev je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy

(v roce 2019 poskytlo transfery v ¢astce 22,2 mld. K¢), nasleduje Ministerstvo pro mistni rozvoj

(10,5 mld. K¢ za rok 2019). Vyznamnymi transfery jsou také ty od VSeobecné pokladni spravy.

Ptevahu danovych pfijmti demonstruje graf slozeni piijmt obci v roce 2019 (obrazek ¢. 6).

Danové piijmy tvofily 67,3 % celkovy piijmi, z ceho nejvétsi procentem DPH (31,5 %).

Transfery tvoii 20,1 %, kapitalové piijmy jsou pouze minoritni (1,8 %). Nedanové ptijmy tvofi

skoro 9,5 %.
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1,8%

13,9%
9,3%
2,9%
4,5%
31,5%
®DPFO ®DPPO “ DPH M Dang a poplatky
® Dan z nemovitosti M Nedanové m Kapitalové ® Transfery

Zdroj: Zpracovano podle Ministerstvo financi CR

Obriazek 6: Graf struktury pifjmi obci CR v roce 2019

Vydaje obci plynou na vykon jejich pisobnosti, samostatné i1 pfenesené. V ramci béZznych
vydaji uskuteciiuji obce vyplaty plath a ostatni platby za provedenou praci, které kromée
samotnych plati zaméstnanci tvoii také vydaje na povinné pojistné na socialni zabezpeceni
a vefejné zdravotni pojisténi, nakupy materidlu, vody paliv nebo energie, sluzeb a jiné.
Financuji také dopravni obsluznost svého izemi. Poskytuji neinvesti¢ni transfery smérované
podnikatelskym subjektim, neziskovym nebo ptispévkovym a jim podobnym organizacim.
Tyto bézné vydaje, jak znazornuje tabulka ¢. 2 ve sledovaném obdobi rostou a tvofi vice nez
66 %. Vroce, kdy nastal propad kapitdlovych vydajl, tvofily dokonce 78 %. Nejvétsi
vydajovou polozkou jsou zminéné transfery plynouci ptispévkovym organizacim, tvofici skoro
jednu ¢tvrtinu béznych vydaja, nasleduji vydaje na nakup sluzeb, sem patii predevsim sluzby
poskytované postou, telekomunikacemi, radiokomunikacemi, penéznimi institucemi, platby
za prondjem, zpracovani dat, aj. Z hlediska odvétvového Elenéni jsou dlouhodobé nejveétsi
vydaje na ¢innosti v oblasti mistni spravy a samospravy. Vyznamnymi odvétvimi jsou také
doprava, vzdélavani a Skolstvi, bydleni a komunalni sluZby a ochrana Zivotniho prostfedi.

Kapitdlové vydaje tvofi investiéni ndkupy a snimi souvisejici vydaje, nakup akcii
amajetkovych podilti, investiéni transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym
a prispévkovym organizacim. Obce investuji pfedev§im do dopravy, uzemniho rozvoje,

vodniho hospodafstvi, bydleni a oblasti vzdélavani.
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Kraj

Kraj ziskava pifijmy zvlastni vykonavané Ccinnosti, z hospodaiské cinnosti organizaci,

ze spravni Cinnosti, pii¢emz ziskava financni prostiedky na financovani vykonu pfenesené

pusobnosti. Vyznamnou ¢asti ptijmi jsou transfery ziskdvané z dotaci statniho rozpoctu nebo

statnich fondii. Kraj je opravnén v ptipadé potieby vyuzivat ndvratné zdroje. Dulezitou Casti

pfijmii rozpocti kraje jsou danové pifijmy. Danové piijmy kraji tvoii podle zakona

o rozpoc¢tovém urceni dani:

e dan z piijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem kraj,

e 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,
e 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO,
e 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO,

e 9,78 % zvynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na DPFO a vynosu DPFO

rovnych pausalni dani.

Tabulka 3: Struktura rozpoéti kraji CR 2012-2019

v mil. K¢
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 136 595,0 138 836,8 146 456,9 160 763,5 168 309,7 181 650,8 205 804,4 238 539,1
Danové 454743 46717,1 49 303,6 50 906,9 58 747,1 64 426,8 68 969,3 74 975,6
DPFO 11 635,3 12024,3 12 330,9 12 864,8 14 603,2 16 348,8 18 563,9 20983,6
DPPO 11318,1 11430,5 12 323,7 12 968,1 14 624,5 150354 14 800,2 16 759,4
DPH 22 490,6 232419 24 619,5 25051,2 29 491,1 32959,0 35509,2 37095,0
Dané a poplatky 303 20,4 295 2.8 283 83,6 95,9 137,5
Nedanové 4471,0 4099,8 46239 4969,8 4185,0 36342 54578 66743
Kapitalové 4164 282,7 3673 307,5 648,6 3422 317,6 4092
Trans fery 86233,3 877372 92 162,1 104 579,3 104 729,0 113 243,6 131 059,7 156 480,1
Vydaje celkem 140 808,2 138 880,7 143 887,9 161 159,2 155 591,8 172 560,2 205 722,0 232708,9
Bémé 122 227,1 123 602,9 125 398,4 133 860,0 144 114,0 155189,8 175 661,0 200 430,4
Kapitalové 18 581,1 152778 18 489,5 27299,2 144778 17 370,4 30061,0 32278,5
Saldo -42132 -439 2569,0 -395,7 127179 9090,6 82,4 5830,2
ZadluZenost (v mld. K¢) 24.5 26,8 27,6 26,4 21,3 19,7 20,8 19,3

Zdroj: Ministerstvo financi CR

Tabulka ¢. 3 zobrazuje vyvoj hospodafeni rozpoctl kraji. U skoro vsSech slozek lze vidéet

rostouci trend, kdy ve sledovaném obdobi roste mnozstvi piijatych financi. Hodnota

kapitalovych pifijma velmi kolisd. Nejvétsi ¢astkou do rozpocti prispivaji transfery. Kraj

ziskava transfery od ministerstev, statnich fondl, Narodniho fondu a vSeobecné pokladni

spravy, zahrnujici ptispévek na vykon statni spravy. V ramci danovych piijmi je nejvetsi podil

z vybrané DPH. Dtlezité jsou i ptijmy z DPFO a DPPO, otazkou je, jak vyznamny vliv bude

mit na vyvoj pfijmul z této dané zruSeni superhrubé mzdy, ¢imZ se snizi vynos z DPFO. Podle
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Narodni rozpoctové rady je predpokladan vypadek vetejnych piijmt 88 mld. K¢, z ¢ehoz
7,8 mld. K¢ ptipadé na kraje (coz je 10,4 % danovych piijma roku 2019) a 21,1 mld. K¢ na obce
(9 % danovych ptijmt roku 2019).

Kraj v ramci svych vydaji stejné jako obce financuje vykon samostatné pisobnosti, ale i vykon
statni spravy, ke kterému je povéien zvlastnimi zadkony. Kraj plni své zdvazky z uzavienych
smluvnich vztahii, poskytuje dotace do rozpocti obci, hradi splatky svych pujcek, uvért

a dluhopist, a to v€etné troka, které z nich plynou.

V ramci béznych vydaji kraj vypléci platy a platby za provedenou praci, nakupuje material,
vodu, paliva, energie a sluzby, zajist'uje dopravni obsluznost a poskytuje neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim, organizacim, ale také ostatnim tzemnim celkim. Objemové
nejveétsi polozkou jsou zminéné transfery, a to ptispévkovym a podobnym organizacim, které
s mezirocnim nariistem o 2,8 mld. K¢ doséhli v roce 2019 hodnoty 151,9 mld. K¢, coz znamena
skoro 76 % béznych vydaja, ptidaji-li se k této ¢astce jesté ostatni poskytované neinvesti¢ni
transfery, dosahuji priblizné 83,5 % béznych vydaji. Nasleduji vydaje na dopravni obsluznost
(15,3 mld. K¢). Jak jiz bylo zminéno, kraje poskytuji transfery také izemnim rozpoctiim, a to
pfedev§im obcim v rdmci vlastnich programt, které si kraje stanovi (programy na podporu
aktivit v oblasti zivotniho prostfedi, zdravotnictvi, kultury, sportu a jinych). Vyznamna ¢ast

smétuje do oblasti socialnich sluZeb.

Kapitalové vydaje od roku 2016, kdy byl zaznamenan vyznamny propad investic, maji opé&t
rostouci tendenci. Kraje investuji do pofizovani dlouhodobého majetku, ndkupu akcii
a majetkovych podill, poskytuji investiéni transfery stejné jako obce. Nejvyssim vydajem
v obdobi 2012-2019 byly investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, kam se fadi zminény nakup
dlouhodobého majetku. Mezi kapitalové vydaje patii také investicni transfery poskytované
obcim pfedevsim na budovani a udrZzovani dopravni a vodohospodaiské infrastruktury, opatieni
proti povodnim, péci o Zivotni prostiedi apod. Z hlediska odvétvového €lenéni investuji kraje

nejvice do oblasti dopravy, vzdélani, Skolstvi a zdravotnictvi.

Z tabulky ¢. 3 je patrné, ze se kraje snazi o piebytkové hospodaieni, které 1ze pozorovat
ve vetsing zkoumanych rokii. Saldo rozpocti ma velmi kolisavy trend, kdy do roku 2016 je
vidét snaha o sniZzovani schodku a nasledny rist piebytku, v roce 2018 doslo k vyraznému

snizeni prebytku z diivodu vétsiho naristu vydajti nez ptijmu oproti pfedchozimu roku.

Z tabulek ¢&. 2 a &. 3 Ize usuzovat snahu obou trovni US o sniZovéani zadluZenosti. Dluh obci je

vy$$i nez dluh krajti, ob€ trovné vSak ve snizovani zadluZenosti postupuji obdobnou rychlosti.
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Za sedm let se podaftilo snizit zadluzenost krajii i obci zhruba na 78 % hodnoty roku 2012.

V roce 2019 byla hodnota zadluzenosti obci 70 mld. K¢ a kraji 19,3 mld. K¢.

DIluh obci je tvoifen uveéry, komundlnimi dluhopisy a pfijatymi nadvratnymi financnimi
vypomocemi a ostatnimi dluhu. Nejvétsi ¢ast dluhu tvofi uvéry, jejichz podil na dluhu byl
vroce 2019 71,5 %. Nasleduji komunélni dluhopisy, jejichz nominalni hodnota i absolutni
podil na dluhu klesaji. Naopak hodnota piijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich
dluhti lehce roste a stejn¢ tak jejich podil na celkovém dluhu. Vyznamné se na celkové
zadluzenosti obci podileji Ctyfi nejveétsi meésta republiky, a to Praha, Brno, Ostrava a Plzen.
Podil na celkovém dluhu obci ve sledovaném obdobi klesa, avSak v roce 2019 tvoril dluh téchto
meést 40,9 % dluhu obci, pficemz dluh hlavniho mésta Prahy tvofil 29,6 % dluhu obci.
(Ministerstvo financi CR)

Dluh krajt vzniké na zékladé piijatych uvérl a navratnych finanénich vypomoci a jinych dluht,
nebot’ ve celém sledovaném obdobi kraje neemitovaly zadné komunalni dluhopisy. VétSinu

dluhu, vice nez 80 %, tvoii Gvéry ptijaté kraji. (Ministerstvo financi CR)

Jelikoz CR piijala na zékladé pozadavkti EU zakon o rozpoétové odpovédnosti (zakon &.
23/2017 Sb,), ktery upravuje pravidla pfedluzeni vefejnych rozpocti jako celku (kam spadaji i
rozpodty USC), tyka se tento zakon i jejich hospodafeni. Podle § 17 zminéného zakona
hospodaii USC tak, aby vy3e jeho dluhu nepiekroéila k rozvahovému dni 60 % priméru pijmt
za posledni &tyfi rozpoétové roky. Nastane-li tato situace, je USC povinen na nésledujici rok
schvalit vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet a snizit zadluZeni nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi dluhu a 60 % priiméru svych piijml za posledni ¢tyfi rozpoctoveé roky. Nepovede-li se

USC snizit sviij dluh, rozhodne ministerstvo o pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani.

Na zaklad& provedené analyzy lze hodnotit hospodaieni US jako velmi dobré. Vyznamny vliv
na stabilitu financovani ma staly riist daflovych piinost. Otazkou vsak je, jak jiz bylo fe¢eno
diive, jaky vliv bude mit na rozpoc¢tovou bilanci zruseni superhrubé mzdy, ¢imzZ se snizi dafiové
vynosy uzemnich samosprav a také jaky bude vysledny dopad koronavirové krize
a restriktivnich opatteni ptijimanych vladou. Jiz delsi dobu bylo mozné pozorovat ochlazovani
ekonomického riistu, v roce 2020 se zastavil trend dynamického ristu ptijmi US a ekonomika
se propadla do recese. Pfedpokladd se propad nejenom ceské, ale i svétové ekonomiky.

(Matej, 2020)
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4 UZEMNI SAMOSPRAVA A JEJI FINANCOVANI -
SLOVENSKA REPUBLIKA

V této kapitole bude provedena analyza struktury US Slovenské republiky a jejiho financovani.

4.1 Struktura izemni samospravy

Slovenska republika je stejné jako ta Ceska unitdrni demokraticky stat, jehoz hlavnim
predstavitelem je prezident, vykonnym organem je vlada a zdkonodarnym je zde Narodni rada
Slovenské republiky. Oproti Cesku slovenska vefejna sprava se uplatiiuje oddéleny model,
ktery plné oddéluje statni spravu od samospravy. Podle Ustavy SR je zékladem uzemni
samospravy obec a dale ji tvofi samospravny kraj, uplatiiuje se tak dvouuroviiovd tzemni
samosprava stejné jako v Ceské republice. Mezi (irovnémi neni hierarchicka vazba, vyuZivaji
viak vzajemnou spolupréaci. Tato forma US je také zaznamenana v zédkoné ¢. 221/1996 Zb.,

0 uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.

Uzemni samospréava je zanesena do étvrté hlavy Ustavy, je tvofena spoledenstvim ob&ant na
celistvém a ohrani¢eném tzemi, je rovnocenna ve svrchovanosti stitu. Konstrukce US
Slovenské republiky stoji na dvou fundamentalnich principech, difuzi (rozptylu statni moci)
a subsidiarité (pfeneseni rozhodovaci pravomoci na uUroven nejbliz§i procesu samospravy)

(Novotny, 2017).

V letech 2001-2002 a 2005 probihaly decentralizacni reformy, které se snazili o rozsifeni
pravomoci izemnich samosprav a zvyseni jejich piijmi. Na ob& urovné tak bylo pfeneseno vice
nez 400 odpovédnosti (Zakon ¢. 416/2001 Z. z., o prechode niektorych posobnosti z orgadnov
Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky), a tak i pfes malou velikost obci, disponuji

Sirokou Skalou kompetenci a odpovédnosti.

Obec

Na uzemi osmi slovenskych krajti lezi 2 890 obci, které jsou podiizené zdkonu ¢. 369/1990 Zb.,
0 obecnom zriadeni, ktery upravuje jejich postaveni, organy, spolupréci aj., ale také dalSim
zakonim. M¢sta Bratislava a KoSice, maji zvlastni status a svou zvlastni zdkonnou upravu

(zékon €. 377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a ¢. 401/1990 Zb.,

o meste Kosice).
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Podle vySe zminéného zakona jsou obce samostatnym uzemnim samospravnym a spravnim
celkem, sdruzujicim osoby majici na jeho tizemi trvaly pobyt. Stejn¢ jako v ¢eské legislative je
1 slovenskd obec pravnickou osobou, ta za zdkonem stanovenych podminek samostatné
hospodaii s vlastnim majetkem a piijmy. Zakladni a velmi dilezitou tlohou obce je starost
0 rozvoj Uzemi a potieby obyvatel. V pfipadech danych zdkonem miize obec nést oznaceni

mésto, ndvrh podava Nérodni rad¢ vlada na zZadost obce.

Zékladnimi organy obce jsou obecni zastupitelstvo a starosta obce. Zastupitelstvo tvori
poslanci voleni ob¢any piimou volbou. Jejich pocet je stanoven zdkonem a urCuje se podle
poctu obyvatel obce. Pfimou volbou je také volen starosta obce (primator mésta), ktery plni
funkci predstavitele obce a nejvyssiho vykonného orgénu, coz znamena Ze zastupuje obec
navenek a kona sprévu. Starosta povétuje svého zastupce z fad poslancii zastupitelstva, pokud
takto neucini, je zvolen obecnim zastupitelstvem. Obecni rada mize byt ziizena, ale nemusi,
je to fakultativni orgéan, jehoz pocet ¢lenli nesmi ptesdhnout jednu tietinu poctu poslanci
zastupitelstva. DalSim fakultativnim organem jsou komise (poradni, kontrolni aj.). Obecni
urad ma byrokraticky charakter, zabezpecuje organizacni a administrativni ¢innosti obecniho
zastupitelstva, starosty a dalSich obecnich organii ziizenych zastupitelstvem. Dulezité postaveni
ma hlavni kontrolor voleny zastupitelstvem, ten se zaméfuje na kontrolu zdkonnosti,

ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti ¢innosti obce.

VSechny organy obce se podileji na vykonu samospravy, kterd je dale vykonavana mistnim
referendem a shromazd’ovanim obyvatel. Na obec je moZné zakonem ptenaset n€které ulohy
statni spravy, pokud je to raciondln¢jsi a efektivnéjs$i. Na vykon téchto ptfenesenych uloh
poskytuje stat obci potfebné financ¢ni a materialni prosttedky. Spravni dozor je moZny pouze
v mezich zakona a otazkach ptenesené plisobnosti. Kontrolni ¢innost konani samospravy plni
sama obec a hlavni kontrolor, které mize svou ¢innost vykondvat i pro vice obci. Na plnéni

statni spravy dohliZi organy podfizené pfisluSnym ministerstviim.

V rdmci samospravné pisobnosti kona v oblastech hospodateni, rozpoctovani, mistnich dani
a poplatkli, ekonomické cinnosti obce. Dal§imi kompetencemi obci jsou podle zakona
¢.416/2001 Z. z. mistni pozemni komunikace, hromadna doprava, vedeni matriky, socialni
pomoc, zivotni prostfedi (ochrana pfirody a Zivotniho prostfedi, naklddani s komunalnim
odpadem, udrzovani Cistoty v obci, vodni sprava, protipovodiiova ochrana), Skolstvi (zfizovani
a rusSeni predsSkolnich zatizeni, zakladnich a zdkladnich uméleckych Skol, Skolnich klubi
a stiedisek z4jmové Cinnosti, center volného cCasu), télesnd kultura, divadla, zdravotnictvi

(ztizovani ambulanci, poliklinik a n€kterych nemocnic), regiondlni rozvoj a cestovni ruch.
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VétSina Cinnosti z téchto oblasti patii do samospravné piisobnosti, n€které vSak jsou vykonem
pfenesené statni spravy. Specifickou kompetenci v rdmci pfenesené statni spravy je napiiklad

regulace hazardnich her.

Obce jsou také opravnény spolupracovat. Mohou vytvaret spoluprace v ramci statu na zéklade
smlouvy uzaviené za Gcelem uskute¢néni konkrétniho tkolu nebo ziizeného sdruzeni obci nebo
mezinarodné, kdy se miize stat clenem mezinarodniho sdruzeni. Smlouva mtize byt uzaviena
naptiklad na zfizeni spolecného obecniho uradu, ktery plni ptisobnost v urcité oblasti pro vice
obci najednou. Obec také spolupracuje s organy statu, ty jim poskytuji pomoc v odbornych
vécech, konzultuji s nimi pied piijetim opatfeni, kterd maji vliv na jejich ¢innost a informuji je
o opatienich pfijatych, obec pak poskytuje staitnim organiim potiebné informace pro jejich

konani.
Kraj

Na zékladé zakona ¢. 302/2001 Zb., o samospravnych krajoch, ziidilo Slovensko rok po Ceské
republice 8 kraji (obrazek €. 7), nesoucich nazev podle krajského mésta. Tyto kraje jsou
pravnickymi osobami, které na zéklad€ platné legislativy samostatné hospodaii s vlastnim
majetkem a piijmy, zabezpecuji a chrani priva a zijem svych obcani. Obyvatelem
samospravného kraje je osoba s trvalym bydlistém v nékteré z obci na jeho tizemi, kazdému

obyvateli je dano pravo podilet se na samosprave kraje.

Jednim z prav obyvatele je piimé volba zastupitelstva a jeho predsedy. Zastupitelstvo je
organem obce sloZzenym z ¢lenli — poslanci, jejichZ pocet je stanoven tak, aby na 12 000 az
15 000 obyvatel byl jeden poslanec. Poslanci jsou voleni pfimou volbou. Zastupitelstvo
uskutecnuje schlize podle potieby, nejméné vSak kazdé dva mésice. Predseda je vykonnym
organem a osobou vystupujici navenek, jeho pozice se velmi podoba postu starosty obce.
Vykonavatel funkce pfedsedy je volen piimou volbou obyvatel na dobu &tyi let. Oproti Cesku
neziizuji kraje Radu, dilleZitou pozici zde plni, stejné jako v obci, hlavni kontrolor, ten je
volen a odvolavan zastupitelstvem na obdobi Sesti let. Jeho tkolem je vykonavat nezavisle
a nestrann¢ kontrolni ¢innost. Obligatornimi organy jsou mandatova komise a finan¢ni
komise, dobrovolné¢ mohou byt zfizovany komise dal$i (zivotni prostiedi, Skolstvi, aj.).
Administrativni a organizacni véci tykajici se zminénych organi zabezpecuje ufrad

samospravného kraje, v jehoz Cele stoji feditel zodpovidajici se predsedovi.
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Hlavni prioritou kraje je starost o v§estranny rozvoj jeho tizemi a potieb obcanti. V ramci svych
samospravnych a pfenesenych plisobnosti vykonava vlastni investi¢ni ¢innost, zaklada vlastni
pifispévkové organizace, zabyva se tvorbou a ochranou zivotniho prostfedi. Dal$imi oblastmi

pusobnosti jsou podle zdkona €. 416/2001 Z. z.:

e pozemni komunikace — planovani, ptiprava, vystavba silnic II. a III. tfidy,

e Uzemni planovani,

e drahy — naptiklad pisobnost drahového statniho uradu,

¢ silni¢ni doprava — udélovani licenci pro dopravce, dozor a evidence dopravc,

e civilni ochrana —kraj poskytuje sou¢innost pti plnéni nékterych ukon,

e socialni pomoc — do této oblasti patii poskytovani socialnich sluzeb, chranéné bydleni,
utulky, domovy diichodct, détské domovy,

e Skolstvi — kraj ztizuje stfedi Skoly, odborna ucilisté, domovy mladeze, aj,

e kultura — tato oblast zahrnuje divadla, muzea, galerie, regionélni knihovny a télesnou
kulturu,

e zdravotnictvi — zfizovani poliklinik a nemocnic, vydavani licenci poskytovatelim
zdravotnické péce v nékterych nestatnich zatizenich a 1€karnam,

e regionalni rozvoj a cestovni ruch.

Pokud zékon pii upraveé pusobnosti neurci jinak, patfi dand plisobnost do plnéni samospravné
funkce kraje. Nékteré tkoly pienesené statni spravy se nachéazeji naptiklad v oblastech Skolstvi,

zdravotnictvi, ochrany Zivotniho prostfedi nebo silni¢ni dopravy.
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Stejné jako obce tak i kraje jsou opravnény k uzavirani mezinarodnich spolupraci. Déle kraj
spolupracuje se statnimi organy, dalSimi kraji, obcemi a jejich pravnickymi osobami. VSechny

urovné spravy spolu navzajem komunikuji a predavaji si potfebné informace.

Kontrolu plnéni piisobnosti vykonava kraj a jeho organy (zastupitelstvo, piedseda, komise
a hlavni kontrolor). Statni organy vykonavaji dozor a kontrolu pouze v mezich zakona. Jednim
z kontrolnich organti je Nejvyssi kontrolni tifad Slovenské republiky, ktery nezavisle kontroluje
nejen hospodareni, ale naptiklad i zplisob vyméfovani a vymahani dani, cel, poplatkt a pokut.
Prokuratura jako samostatnd hierarchicka struktura organii chrani prava a zdkonem chranéné
zajmy fyzickych a pravnickych osob a statu. Prokurator kona dozor nad dodrzovanim zédkont

a dal$ich legislativnich piedpisti organli izemni samospravy pii vykonu vetejné spravy.
Zhodnoceni izemni samospravy v ramci statu na zakladé vybranych kritérii

Pokud by byly slovenské kraje soumérné, spravoval by jeden kraj administrativu pro 12,5 %
obyvatelstva. Co se tyka soumérnosti z hlediska zkoumanych ukazatelti rozlohy, po¢tu obyvatel
a obci na kraj, je zde docela rovnost. NejvétSim krajem co do rozlohy je Banskobystricky
(9 454 km?2), ktery je 4,5krat vét§i nez nejmensi Bratislavsky (2 053 km?2) a vSak mezi ostatnimi
blizké a jejich osidleni je mezi 560 tis. a 830 tis. obyvatel. Uzemnim celkem s nejmensim
poctem obci je ziejme z diivodu malé rozlohy kraj Bratislavsky (73), nejvice obci se nachéazi na
uzemi PreSovského (665). Opét ale ani tady se mezi pocty obci nenachdzeji tak velké rozdily
jako na uzemi CR. Udaje o velikosti a obyvatelstvu krajii jsou uvedeny v piiloze ¢&. 1.

(Statisticky urad Slovenskej republiky)

S obdobnym problémem malych obci se stejné jako Cesko potyka i Slovensko, na jednu obci
tak zde v priméru pfipada 1890 obyvatel coz je 0,034 % zcelkového poctu.
V zebiitku porovnani se staty OECD je piedposledni, posledni pozici zaujima Cesko. Na uzemi
SR se nachdzi 83,5 % obci s poctem obyvatel nepfesahujicim 2 000 obyvatel a 14 % osidlenych
méné nez 200 obyvateli, oproti tomu je zde 35 % obci, které obyva vice nez 1 000 obyvatel,
coZ znamena, ze 65 % obci se nachazi pod touto hranici. Nejvice malych obci do 199 obyvatel
1 té&ch v rozmezi mezi 200 a 499 se nachazi v kraji PreSovském, druhym krajem v potadi je
Banskobystricky. Oproti tomuto nejméné malych obci (do 499 obyvatel) maji kraje Trnavsky
a Bratislavsky, ktery takto malého poctu dosahuje ziejmé z ditvodu celkového malého poctu

obci. Tabulka €. 4 zobrazuje velikostni strukturu obci v jednotlivych krajich Slovenska.
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Tabulka 4: Velikostni struktura obci v krajich SR

. Pocet obci
Kraj celkem do 199 200-499  500-999 | 1000-1999 @ nad2 000

Bratislavsky 73 2 5 8 22 36
Trnavsky 251 3 36 76 71 65
Trenciansky 276 25 54 83 66 48
Nitransky 354 14 87 96 96 61
Zilinsky 315 37 52 74 85 67
Banskobystricky 516 118 160 127 65 46
Presovsky 665 172 187 152 85 69
Kosicky 440 44 129 139 80 48

2 890 413 705 747 548 440

Zdroj: Zpracovano podle Statisticky Girad Slovenskej republiky, 2020

Podle Oznamenie ¢. 336/2000 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci SR o podpisani Eurdpske;j
charty miestnej samospravy podepsala Slovenska republika 23. Unora 1999 Chartu, ktera
po ratifikaci vstoupila v platnost 1. cervna 2000. Slovenskad republika takto souhlasila
s principy charty a s vyhradami ji pfijala. Nejprve se Slovensko zavazalo dodrzovat 20
odstavct, k nimz byly pozdéji v letech 2002 (Ozndmenie ¢. 602/2002 Z.z.) a 2007 (Oznamenie
¢.587/2007 Z.z.) doplnény i zbyvajici a republika tak jiz akceptovala a dodrzuje vSechny. Co se
tykd dodrzovani zdsad Charty je Slovensko uspésné a CLRAE neshledava Zadné podstatné
nedostatky.

4.2 Finance uzemni samospravy

Financovani izemnich samosprav SR je odlisné, hlavnim divodem je vyuzivani oddéleného
modelu statni spravy v ramci kterého, je pln¢ odd€lovdna stitni sprava od samospravy.
Na rozdil od ¢eského financovani, kdy samospravy ziskavaji ptispévek na plnéni pfenesenych

funkei, vykon pfenesené spravy na slovenské kraje a obce je pln€ hrazen statem.

Rozpocet je pro uzemni samospravu zakladnim nastrojem finan¢niho hospodateni, vyjadiuje
samostatnost jeho hospodateni a fidi se jim financovani funkci a uloh USC. Rozpo&tovy rok je
shodny s kalenddinim rokem. Rozpocet slovenské iizemni samospravy také obsahuje zaméry
acile, které jsou planované realizovat z vydaji rozpoctu. Rozpoctovy proces vychazi
z viceletého rozpoctovani. Vicelety rozpocet je sestavovan na tfi roky a piedstavuje
sttednédoby ndstroj pro financni politiky obce nebo kraje. Tento rozpocet tvoii rozpocet
na piisluSny rozpoctovy rok a dva nésledujici, pfijmy a vydaje obsazené v piedbéznych

rozpoctech na dva nasledujici roky vSak nejsou zavazné.
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Zakont podstatnych pro rozpoctovani slovenské tizemni samospravy je mnoho, tim hlavnim je
zakon €. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktery upravuje rozpocty izemni samospravy, rozpo¢tovy proces a financni
vztahy mezi stitem a izemni samospravou. V tomto zadkon¢ jsou také definovany piijmy
a vydaje jednotlivych trovni US. Je zde také obsaZena znaéna regulace vyuzivani navratnych
zdrojii pro financovani svych funkci (§ 17). Pii pouziti ndvratnych zdroji je Uzemni

samospravny celek povinny dodrzovat mnozstvi pravidel:

e navratné zdroje mohou byt pouzity pouze na uhradu kapitdlovych vydajt,

e vyjimecnych za dané podminky (§ 17 odst. 2) mohou byt pouzity na vyrovnani ¢asového
nesouladu mezi pfijmy a vydaji béZzného rozpoctu,

e je mozné utvafet pouze takové zdvazky, jejichz uhrada dlouhodobé nenarusi
vyrovnanost bézného rozpoctu,

e celkova suma dluhu nesmi prekrocit 60 % skute€nych béZnych piijml pifedchazejiciho
rozpoctového roku,

e suma splatek nesmi ptekrocit v pfislusném roce 25 % skute€nych béZznych piijmil
ptedchoziho rozpoctového roku snizenych o prostiedky poskytnuté z rozpoctu jiného
subjektu vetejné spravy, EU nebo zahranici,

e samospravny celek je povinny v pribéhu rozpoctového roku sledovat vyvoj dluhu

a splatek a na jejich zakladé pfijimat opatfeni.

Slovensko jako ¢len EU a Evropské ménové unie, ma stanovena pravidla pro udrzitelnost
hospodateni republiky, tykajici se také USC. Zpusob regulace zadluZenosti je obsaZen
v ustavnim zdkoné €. zdkona €. 493/2011 Z. z., o rozpoctovej zodpovednosti. Zalezi vSak
na tom, jaké procentualni vySe skute¢nych béznych piijma pfedchoziho rozpoctového roku
dluh dosahuje. Pokud vySe dluhu dosahne 50 %, ale nedosdhne 58 %, starosta obce nebo
predseda kraje je povinny vypracovat zpravu, ve které je zdivodnéni dané vySe dluhu a navrh
na opatfeni pro jeji snizeni, a ptredloZit ji zastupitelstvu. Dosahne-li suma dluhu 58 %, ale je
nizs$i nez 60 %, postupuje se stejné jako v predchozim ptipad€, a navic samospravny celek
do konce rozpoc¢tového roku kona zmény rozpoctu, tak aby zabezpecil jeho vyrovnanost a na
dalsi rozpoctové obdobi sestavuje rozpocet vyrovnany €i piebytkovy. Pokud je vyse dluhu 60 %

a vyse, uplatni se predchozi opatieni a podle Gstavniho zakona o rozpoctovej zodpovednosti je
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ministerstvem financi uloZena pokuta ve vysi 5 % z rozdilu mezi celkovou sumou dluhu a 60 %

skutecnych béznych piijmi pfedchazejiciho rozpoctového roku.

Podstatnym je také nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave, které upravuje kritéria a zptisob, jak je rozdélovan vynos jediné sdilené
dan¢, dané¢ z ptijmu fyzickych osob. Podil na dani je pfifazovan jednotlivym obcim a krajim
podle vzorce a jeho parametri. Vice ztéto problematiky bude upiesnéno v kapitolach

vénovanych jednotlivym trovnim Gizemni samospravy.
Obec

Obec financuje své funkce z rtiznych zdroji. Vykon pienesené statni spravy je financovan
z dotaci ze statniho rozpoctu, na ostatni funkce jsou podle zakona 583/2004 Z. z. vyuzivany
mistni dané¢ a poplatky, nedafiové ptijmy, roky z finan¢nich prostfedki, sankce ulozené obci,
dary, podil na sdilené dani, dotace statu, kraje nebo z rozpoctu EU, mistni fondy, névratné

zdroje aj.

Danové piijmy tvoii ve sledovaném obdobi (tabulka €. 5) pfiblizné¢ 40-50 % piijmt obci.
Nejvyznamnéj$i polozkou je podil na dani z ptijmt fyzickych osob, jejiz zpiisob ptidélovani
jednotlivym obcim vychazi z rozsdhlého vzorce'. Vliv na ziskanou ¢astku ma pocet obyvatel
obce, nadmotska vyska, zarazeni obce do velikostni kategorie, pocet zakli Skol a pocet obyvatel

nad 62 let. Vynos dané se na zéklad€ zakona rozd€li obcim takto:

e 23% podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na tGzemi obce k 1. lednu
piedchazejiciho roku, z toho 57 % piepocitany koeficientem nadmotské vysky obce —
objem vynosu ziskany podle poctu obyvatel slouzi k finanénimu zabezpeceni
zakladnich samospravnych kompetenci. Piijjem vypocteny podle nadmoiské vysky
zodpovida rozdilné narocnosti geografickych podminek, do roku 2007 byl pomér 44 %,
avSak Ministerstvo financi v nafizeni vlady ¢. 519/2006 Z. z. akceptovalo poZadavek
horskych sidel na vétsi zohlednéni potieb v zavislosti na geografickou polohu;

e 329% podle poctu obyvatel obce s trvalym pobytem na Uzemi obce k 1. lednu
ptedchazejiciho roku prepocitaného koeficientem v zavislosti na zafazeni do velikostni
kategorie — toto kritérium neutralizuje externality, jeho cilem je respektovat potfebu

vyS$Sich financnich prostiedkli pro obce a mésta, ktera vykonavaji samospravnou

! Piiloha &. 4 k nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z.
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pusobnost 1 pro okolni obce, motivovat ke spolupraci obci a podpora efektivnosti pii
fizeni samosprav;

e 40 % podle poctu zakl (déti) skol a Skolnich zatizeni, vysi koeficientu ovliviiuje druh
Skolniho zatizeni — kritérium zabezpecuje zdroje pro oblast skolstvi (zadkladni umélecké
Skoly, mateiské skoly, Skolni kluby déti, jazykové Skoly, mateiské Skoly aj.), kazdému
typu zafizeni ptislusi koeficient, finance jsou tak smérovany do obci, kde se tato Skolska
zatizeni nachazeji bez vztahu k trvalému bydlisti zakt (déti);

e 5 % podle poctu obyvatel obce, jejichz vék dovrsil 62 let, s trvalym bydlistém na izemi
obce k 1. lednu piedchoziho roku — finance jsou sméfovany na potieby v socialni oblasti
pro obyvatele v produktivnim véku, pro které obec zabezpecuje pecovatelskou sluzbu

ve smyslu platné legislativy.

Ze zakona (¢. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady) maji obce velkou pravomoc ukladat mistni dané a poplatky, jejich
zaklad je urCeny, avSak sazbu muze obec ovlivnit a ukladdat riznou v riznych ¢astech nebo

katastralnich Gzemich. Témito mistnimi danémi jsou:

e dan z nemovitosti, jejiZz soucdsti jsou dan z pozemki, dan ze staveb a dan z bytd,
e dan za psa,

e dan za uzivani vefejného prostranstvi,

e dan za ubytovani,

e dan za prodejni automaty,

e dan za nevyherni hraci pfistroje,

e dan za vjezd a pobyt motorového vozidla v historické ¢asti mésta,

e dan za jaderné zafizeni.

Poplatek, ktery obce vyméfuji svym obCaniim se plati za nakladani s komunalnimi odpady,
biologicky rozlozitelnymi komundlnimi odpady, tfidény odpad a naklddani s drobnym
stavebnim odpadem.

Jak jiz bylo zminéno nejvyznamnéjsi ptijmovou polozkou rozpoc€tl obci jsou danové piijmy,
které z vétSinové Casti tvoti podil na DPFO. Celkové danové piijmy maji ve sledovaném obdobi

(tabulka €. 5) rostoucti trend jak v nominalnich hodnotach pitijmu, tak v podilu na celkovych

piijmech rozpocti. Narust podilu daflovych piijmil vzrostl mezi lety 2012 a 2019 ze 45 % na
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49 %. Rostouci trend zaznamenavaji i ostatni danové piijmy. Nejrapidnéji rostou piijmy
ziskané z podilu na DPFO, tyto piijmy tvofily v roce 2019 skoro 79,5 % danovych piijmi
a 38,9 % celkovych ptijmi obci.

Druhou vyznamnou polozkou piijmu jsou bézné transfery, ty ve sledovaném obdobi stabilné
tvoti 22-24 % ptijmu. Ptiblizn¢ 99,5 % ziskavaji obce z tuzemskych transferd a granti, zbylé
0,5 % transfera ptichazi ze zahranici.

Nedanové piijmy v letech 2012 az 2015 kolisave vzriistaly, rok 2016 ptinesl propad, od kterého
piijmy opé€t pomalu rostou, podil na celkovych piijmech ale naopak klesa. V roce 2013 byl
podil nedanovych ptijmi na celkovych ptijmech 14,1 %, v roce 2019 uz pouze 9,3 %.
Kapitalové piijmy od roku 2012 do roku 2017 velmi rychle klesaly s vyjimkou roku 2015, kdy

jednorazoveé skokové vzrostly. V roce 2018 zacaly v nomindlnich hodnotach stoupat, avSak

podil na celkovych piijmech stale postupuje v klesajicim trendu.
Dulezitou souc¢asti rozpoctii jsou i financni operace. Jejich ptijmy tvoii v praiméru 9 % piijmové
strany obecnich rozpocta.

Tabulka S: Struktura rozpoctii obci SR 2012-2019

v tis. €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PFijmy celkem 36977544 38632494 40291102 45800160 43830476 45944491 52514171 5689 739,7
Daiiové 16742536 1721 500,8 1797 688,1 19738773 21918401 23419945 25670087 27913417
DPFO 1196 863.8 1226 436,1 13003852 14676794 16689800 17969803 20017704 22159858
Dané za zbo a sluzby 1728272 178 1853 176 668.4 182011,7 186311,0 196 7456 2100696 210322,7
Dané zmajetku 3044785 3167903 320452,6 3240532 336 3641 347902,0 3549437 3648228
Nedanové 347 059,9 543 001,5 542407,0 567231, 5111298 511745,7 5230034 526484,7
Kapitalové 5189486 4159639 342 176,4 568 125,9 3246913 264 027,7 448 2350 457908,2
Trans fery 8589382 9214194 948 3713 1005 420.5 10443364 10628941 1146 856,6 13573005
Finanéni operace 298 54,1 261 363.8 398 4674 465 361,1 316 950,1 4137873 5663134 556 704,5
Vydaje celkem 35429413 36798345 38551187 43347865 40286921 42919649 48766071 52784494
Bemé 26547874 29261172 30420608 31872400 32974308 34917585 37678305 41939390
Kapitalové 665 802,3 5769456 587 406,1 893 569.7 4653798 636539,0 916 980,0 857863,5
Finanéni operace 223516 176 7717 25651.8 2539768 265 8815 163 6674 191796.7 226 646,83
Saldo 154 813,1 183 414,9 173991, 2452295 360 255,5 302484, 3748100 4112903

Zdroj: Zpracovano podle Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Na druhé stran€ rozpoctové bilance stoji vydaje. Z rozpoctu obce jsou hrazeny zavazky
vyplyvajici z povinnosti stanovenych zvlastnimi predpisy a spolupraci, samospravna pisobnost
obce, vydaje na plnéni pienesen¢ho vykonu statni spravy, uroky z ptijatych avéra a pajcek

apod.

Bézné vydaje jsou kryté ptijmy bézného rozpoctu a tato bilance ve sledovaném obdobi tvori
kladné saldo. Stejné€ jako bézné pfijmy maji rostouci trend 1 bézné vydaje. Z béznych vydaji
jsou financovany mzdy, platy a sluzebni ptijmy, pojistné, nakup zbozi a sluzeb, bézné transfery
sméiujici naptiklad ptispévkovym a rozpoctovym organizacim, jednotliveim nebo neziskovym
pravnickym osobam a splatky uroki.
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Kapitalovy rozpocet ve sledovaném obdobi hospodati s rostoucim schodkem, nebot’ vydaje
do investic a kapitalovych transfert prevysSuji piijmovou stranu rozpoctu. Tyto vydaje jsou
vyzivan na nakup pozemkl, budov, stroji, dopravnich prostiedkli, realizaci staveb,
rekonstrukci a modernizaci. Transfery jsou piidélovany pfispévkovym a rozpoctovym

organizacim, dal$im subjektim vefejné spravy, jednotliveim nebo neziskovym organizacim.

Slovenskd izemni samosprava se snazi o zna¢nou transparentnost a ve svych vykazech
zvetejiuje také déleni vydaju na zaklad¢ klasifikace COFOG (tabulka €. 6). Nejvice vydaji
plyne do oblasti vzdélavani a vSeobecné vefejné sluzby. Nejméné vydaji je vyuzivano
na obranu a zdravi.

Tabulka 6: Vydaje obci SR podle klasifikace COFOG

v tis. €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1- Vicobecné vefejné sluzby 878 667,0 8327380 936 102,0 977 369,0 989 655,0 9851490 1060980,0 11843400
2- Obrana 9280 1088,0 589.0 11390 765.0 841,0 742,0 912,0
3 - Vefejny potadek a bezpegnost 59003,0 59213,0 610550 68 628,0 67750,0 76 392,0 95522,0 109 950,0
4 - Ekonomické zilezitosti 329337,0 319272,0 3724240 476 016,0 369 442,0 438 672,0 559417,0 505 678,0
5 - Ochrana Zvotniho prostiedi 345 980,0 3299770 308 94,0 364737,0 283 690,0 291 780,0 366 350,0 360 148.0
6 - Bydleni a spolecenska infrastruktura 372022,0 3384740 335102,0 471399,0 329603,0 346 206,0 409 431,0 417402,0
7- Zdravi 66730 57350 65430 90370 57110 65740 67270 6436,0
8 - Rekreace, kultura a naboZenstvi 199 090,0 2194750 205 244,0 231507,0 2310230 254.008,0 306301,0 3325150
9 - Vzdélavani 1287 147,0 1409 642,0 1464 087,0 15543550 15762440 17040360 18634680 21172880
10 - Socidlni véci 150 248.0 1642210 165 0290 180 600,0 175 809,0 1883070 207 6630 243 782,0
Celkem 36290950 36798350 38551190 43347870 40296920 42919650 ] 48766010 52784510

Zdroj: Zpracovano podle Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Rada pro rozpoctovou zodpovédnost zpracovava vyhodnoceni plnéni pravidel rozpoctové
zodpovédnosti, ze kterych lze vycCist statistiky o zadluzenosti obci. Zpravidla se nejvyssi
procento obci nachédzi na nulové hranici dluhu, néasledné pocet obci klesa s vyS§im pasmem
relativniho zadluZeni. Vyjimkou je pasmo nejzadluzengjSich obci, kdy pocet opét stoupne.
Ve sledovaném obdobi (2012-2019) tvortily nejvétsi podil na celkovém dluhu zpravidla obce
v pasmu zadluzenosti 50-60 %. Ze zprav RRZ je ziejma stala snaha obci udrzet dluh pod hranici
60 % nebot’ s vyjimkou roku 2015 se vice nez 90 % obci nachéazi praveé pod touho hranici.

(Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost’)
Kraj

Na financovani svych funkci ziskava kraj ptijmy z raznych zdroji. Ptijmy do rozpoctu jsou
podil podle zakona ¢. 583/2004 Z. z. na DPFO, nedanové ptijmy, dotace ze statniho rozpoctu
ur¢ené na Uhradu nékladti vzniklych vykonem pienesené statni spravy, dotace ze statniho
rozpo¢tu v souladu s legislativou, ucelové dotace zrozpoctu obce nebo jiného vyssiho
uzemniho celku, sankce, dary a vynosy dobrovolnych sbirek, ucelové prostiedky ziskané

z rozpoctu EU nebo ze zahranici, aj. Zakon povoluje také vyuZiti prostfedki z finan¢nich fondd,
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navratné zdroje nebo prostfedky ziskané z rozdilu vynosi a nakladii podnikatelské ¢innosti

po zdanéni.

Vyvoj piijmové ¢asti rozpoctu lze pozorovat v tabulce €. 7, kterd zobrazuje strukturu rozpocta
kraji mezi lety 2012-2019. Danové piijmy tvoifi nejvetsi podil na celkovych piijmech,
ve sledovaném obdobi roste jejich nominéalni hodnota, ale také procento podilu. Tyto piijmy
jsou tvotfeny podilem na stitem vybirané DPFO, kterd je od roku 2015 jedinym danovym
piijmem krajti, nebot’ legislativni ipravou z listopadu 20142 byla krajim odebrana sprava dané
z motorovych vozidel. V roce 2019 se danové piijmy podilely na celkovych z 52,1 %. Podil
na dani ziskavaji kraje obdobnym postupem jako obce — na zakladé vzorce®, ktery ma ale
odli$né parametry. Vynos dané se déli krajim takto (k vypoctu se vyuzivaji data platna k 1.

lednu ptfedchoziho kalendarniho roku):

e 15 % podle poctu obyvatel kraje s trvalym pobytem na jeho tizemi — prostfedky smétuji
na zékladni samospravné kompetence v oblasti vykonu vetejné spravy,

e 15 % podle poctu obyvatel ve véku patnact az osmndct let — tato ¢ast je pfidélovana
kraji na financovani oblasti stfedniho skolstvi,

e 32 % podle poctu obyvatel, ktefi dovrsili véku 62 let — skupina obyvatel nad 62 let jsou
potencidlni pfijemci socidlnich sluzeb (domovy diichodct, stanice pecovatelské sluzby,
chranéné bydleni apod.),

e 9 % podle obracené hustoty obyvatelstva kraje — obracena hodnota ukazatele hustoty
zohlediiuje vysSi ndkladovost vetfejné autobusové dopravy v méné obydlenych
oblastech,

e 20 % podle délky cesty II. a III. tfidy, které jsou ve vlastnictvi kraje,

e 9 9% podle rozlohy kraje.

Transfery jsou pro kraj druhym nejvétSim zdrojem piijmi. Ve zkoumaném obdobi Ize
pozorovat jejich nomindlni rist s propadem v roce 2016, podil na celkovych piijmech klesl
mezi roky 2012 a 2019 z 34,6 % na 27 %. Z vétSinové Casti jsou tvofeny transfery v ramci

vefejné spravy a financovani vykonu pfenesené statni spravy ze statniho rozpoctu. Nejvice

2 Zéakon &. 361/2014 Z. z., Zakon o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
3 Ptiloha ¢. 5 k nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z.
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transfertt sméfuje do oblasti Skolstvi, naopak nejvétsim pfispévatelem ze statnich instituci je

Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR.

Podil nedanovych piijmt pomalu klesa. V roce 2019 jejich hodnota doséhla 103 441,2 tis. euro.
Tyto ptijmy ziskava kraj z podnikani a vlastnictvi majetku, administrativnich a jinych poplatkii,
uroki z tuzemskych uvért, pujcéek a vkladi a jinych nedanovych ptijmii.

Piijmy kapitdlového rozpoctu tvoii minoritni soucast celkového piijmu. Do roku 2017
kapitalové ptijmy postupné klesaly, v roce 2018 byl zaznamenan opétovny rust.

Stejné jako u obci jsou soucasti rozpoctu kraje finan¢ni operace, které zahrnuji piijaté splatky
poskytnutych uvért a pijcek, majetkové podily a piijaté tuzemské a zahrani¢ni uvery, pajcky
a navratné finan¢ni vypomoci.

Tabulka 7: Struktura rozpoct kraji SR 2012-2019

v tis. €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy celkem 11852505 1252059,1 13564224 1364747,6 13863367 15193758 15854648 18227897
Dafiové 5357269 551 060,7 5778300 640 179,6 716 364,0 7712116 858 030,9 950 251,6
DPFO 401 102,2 410960, 426 657.8 6263939 716 364,0 7712126 858 030.9 950 251,6
Dané za zbo7 a sluzby 1346247 140 099.9 1511722 13 785.7 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedanové 72972,1 133 384,3 128 271,1 132 181,1 971709 99 803.2 100 980,6 103 4412
Kapitalové 816983 682448 549239 60477,0 411235 144842 363025 66 501,6
Transfery 410487,0 4242706 4379683 450 943,1 4256434 4382304 4454296 492 948.7
Finanéni operace 843662 75 098.7 157 429,1 80 966.8 106 0349 195 646.5 144 721,1 209 646.7
Vydaje celkem 11460334 1191202,1 1295 150,9 12700964 | 12427533 13645146 13747850 15935058
Bemé 982304,5 1038 7029 1076 261,1 11160499 | 10946837 11619230 11968709 1340 458,1
Kapitalové 134 335,7 107 070,9 90493,0 122 329,5 104 322,1 1722644 145 506,1 2194188
Finanéni operace 293932 454283 128 396.8 31717,0 437476 303272 32408.0 33629.0
Saldo 39217,1 60 857.0 612715 946513 143 5834 154 861,2 210679,8 2292839
Suma dluhu 349 850.0 338 070,0 350212,0 348 484,0 339972,0 354 542,0 345 988,0 356 668.0

Zdroj: Zpracovano podle Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Vydaje rozpoctu kraje slouzi k thradé zavazki vzniklych na zakladé plnéni povinnosti danych
zvlastnim zdkonem nebo spolupraci, financovani vykonu samospravné i pienesené statni

pusobnosti kraje, rozpoétovych a ptispévkovych organizaci ziizenych krajem apod.

Bé&zné vydaje kryji mzdy, platy a sluzebni pfijmy, odvody do pojistnych fondd, ndkup zbozi
a sluzeb zahrnujici naptiklad energie, vodu, dopravné nebo najmy. Kraje poskytuji transfery
v ramci vetejné sluzby, zfizovanym organizacim, obcim, vefejnym vysokym Skolam, ale také
neziskovému sektoru vramci vetejné spravy. Bézny rozpocet je sestavovan zpravidla
vyrovnany nebo piebytkovy. V ramci sledovaného obdobi tvotil bézny rozpocet vzdy piebytek,
ktery se vyznacuje rostoucim trendem. V roce 2012 hospodatily kraje s prebytkem bézného

rozpoctu ve vysi 36,88 mil. euro, v roce 2019 vytvotily piebytek 206,18 mil. euro.

Kapitalové vydaje se vyznacCuji kolisavé rostoucim trendem. Kraj je vyuzivd k nakupu
pozemkdu, budov, dopravnich prostfedkli a obstaravani jinych kapitadlovych aktiv. Obcim,

ptispévkovym a rozpoctovym organizacim jsou poskytovany transfery. Z hodnot skutecnych
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pfijmu a vydajl za sledované obdobi vyplyva vyznamna schodkovost kapitdlovych rozpocti,
kterou je tfeba kryt z ptebytku bézného rozpoctu nebo rozdilu piijma a vydaji financnich
operaci.

Vydaje finan¢nich operaci vyuziva kraj na poskytovani uvért, pujcek, ziskani podilu
na majetku nebo splacenti jistin. Ve sledovaném obdobi vytvaii finan¢ni operace kladné saldo.
Na zékladé¢ rozdéleni vydaju dle klasifikace COFOG (tabulka €. 8) lze pozorovat, ze nejvice
kraje financuji vzdélani a ekonomické zélezitosti. Oblasti obrany, ochrany zZivotniho prostredi
a bydleni zaznamenavaji nartist vynalozenych nédklada, které¢ byly do roku 2016 minimalni.
Zajimavosti je vefejny pofadek a bezpecnost na ktery kraje nevyuzivaji zadné finance.

Tabulka 8: Vydaje kraji SR podle klasifikace COFOG

v tis. €
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 - Vieobecné veiejné sluzby 139 839,0 151 632,0 222394,0 109 212,0 112 068,0 105 706,0 105 203,0 119 645,0
2 - Obrana 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 30 6,0
3 - Veiejny pofadek a bezpeénost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 - Ekonomické zaleZitosti 289 569,0 247 746,0 277 002,0 307 194,0 291 980,0 348 156,0 353282,0 433 066,0
5 - Ochrana Zivotniho prostiedi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 36,0 47,0 515,0
6 - Bydleni a spolecenska infrastruktura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 431,0 489,0 545,0
7 - Zdravi 6778,0 5999,0 6889,0 10 161,0 13 498,0 27 564,0 16 132,0 174370
8 - Rekreace, kultura a nabozenstvi 54 255,0 65 836,0 58799,0 78372,0 713510 73 136,0 78 697,0 871970
9 - Vzdélavani 478 807,0 506 826,0 517 129,0 547 483,0 531714,0 559 811,0 571 542,0 646 330,0
10 - Socialni véci 193 671,0 213 163,0 212 938,0 217 673,0 222 140,0 249 673,0 249 390,0 278 765,0
Celkem 11629190 1191202,0 12951510 1270 095,0 1242 753,0 1364 515,0 1374 785,0 1 583 506,0

Zdroj: Zpracovano podle Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Kraje se snazi o regulaci zadluZenosti, v ramci sledovaného obdobi nebyl ani jednou piekroc¢en
dluhovy limit. Nejvyssiho procenta dluhu dosahl v roce 2012 Trenéinsky kraj, kdy jeho dluh
tvofil 53,9 % pitijml predchoziho roku. V roce 2019 dosahl nejvyssiho dluhu 66,4 mil. euro
kraj PreSovsky, nejvyssi relativni dluh ptipadl kraji Tren¢inskému (37,8 %). Nejnizsi zadluzeni
vykazuje Nitransky kraj, jemuz se ve sledovaném obdobi podafilo sniZit podil dluhu z 27,7 %

na 9,3 % ptijmt predchoziho roku. (Kancelaria Rady pre rozpoétovu zodpovednost)
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5 UZEMNI SAMOSPRAVA A JEJI FINANCOVANI -
MADARSKO

V této kapitole bude US Mad'arska podrobena analyze z hlediska struktury a jejiho financovani.

5.1 Struktura izemni samospravy

Mad’arsko je unitarni demokraticky stat, jehoz hlavou je prezident a vykonavatelem vladni moci
lid, ktery tak €ini prostfednictvim jimi volenych zastupcl. Vefejnd sprava statu se fadi mezi
smigené modely. Uzemni samosprava je v soucasné dobé vykonivana na dvou tirovnich —
zakladni jednotku tvoii obce (mistni samosprava), druhou urovni jsou Zupy (regionalni
samosprava). Regionalni uroven madarské izemni samospravy tvoii 19 zup a hlavni mésto

Budapest’ (obrazek €. 8), mistni se skladd z 3 154 obci.

Borsod-Abatj-Zemplén

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Nograd

Gydr-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar

Jéasz-Nagykun-
Szolnok

Bacs-Kiskun

Csongrad-
Csanad

Baranya

Zdroj: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020c

Obrazek 8: Mapa zup Mad’arska a hlavniho mésta Budapest’

Struktura ale nebyla vzdy dvoustupniova. V obdobi socialismu se mistni samospravy nazyvaly
radami, které nemély v ramci centralizované struktury Zadnou autonomii. Tyto rady byly
provozovany na tfech Urovnich — krajské, okresni, méstské a vesnické. V roce 1970 byl
zakonnou upravou ukoncen tfistupniovy systém a vznikl pouze dvoustupiiovy — krajské rady a
méstské a vesnické rady, v této dobé nemeély uzemni samospravy zadné vlastni pfijmy. Zména
nastala se zménou rezimu po roce 1990, kdy se usilovalo o vytvofeni moderniho, funkéniho a

autonomniho systému tizemni samospravy, coZ pfineslo vinu decentralizace. V ramci tohoto
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procesu byly piijaty zasady Evropské charty mistni samospravy a uzédkonéno préavo na
samospravu. Problém nastal pro roce 2010, kdy se zacal uplatnovat trend centralizace, obcim a

zupam byla zmenSovana oblast jejich ptsobnosti. (Lentner, Hegedus, 2019)

Soucasna struktura je ukotvena v zdkon¢ ¢. CLXXXIX zroku 2011, o mistni samosprave,
na jehoz zéklad¢ Parlament uznava a haji pravo mistnich voli¢li na samospravu. Voli¢em je

oznacovana ta osoba, kterd ma pravo volit ve volbach starosty a zastupct mistnich samosprav.
Obec

Obec je zakladni jednotkou tizemni samospravy, které je ptifazovana vétsi dillezitost nez zupé

v ramci mistni samospravy. Mlze nést také oznaceni mésto.

Funkce obce plni jeji organy, nékteré jsou podle zdkona o mistni samosprave obligatorni, jiné
fakultativni. Hlavnim organem obce je obecni zastupitelstvo, v jehoz cele stoji starosta
(primétor mésta), €leny jsou poslanci. Zastupitelstvo je prvoradym nositelem samospravnych
uloh v obci, miize utvaret smluvni vztahy, zfizovat vlastni pravnické osoby a delegovat svou
pusobnost. Jeho schiize nejsou dany nutnou frekvenci konani, musi se vSak uskutecnit alespon
Sest schiizi do roka. Poslanci jsou voleni obyvateli ve v§eobecnych, pfimych a rovnych volbach
s tajnym hlasovanim. Pokud obce utvoii sdruzeni mohou také zvolit sdruZzené obecni
zastupitelstvo, to tvoti dvé a vice zastupitelstev jednotlivych obci. Toto je vhodna alternativa
pro malé obce, které tak mohou efektivnéji hospodatit. Starosta (primator) je vykonnym
organem a piedsedou zastupitelstva. Do své funkce je volen pfimou volbou obyvateli podle
zakona ¢. L z roku 2010, z divodu volby kandidata s nejvyS$im poctem hlasti ma post starosty
velmi silné postaveni a samostatnost. Starosta ma svou vlastni plisobnost, kterd mize byt
rozSifena rozhodnutim zastupitelstva. Disponuje také pravem veta, kterym mize zasdhnout
proti rozhodnuti zastupitelstva. Starostu zastupuje jeho zastupce, ktery je volen poslanci
zastupitelstva. Musi byt zvolen alespoii jeden, mize jich byt i vic. Obecni zastupitelstvo ztizuje
urad starosty obce (primatora), vykonny organ, ktery plni ukoly tykajici se fungovani obce
a prispiva ke koordinaci spoluprace mezi obcemi a vetejnymi subjekty. Obdobné¢ jako spolecné
obecni zastupitelstvo milze byt zfizen spole€ny obecni urad. Ten povinné ziizuji
bezprostfedné sousedici (mize je dé€lit katastralni tizemi jedné obce) obce v rdmci uzemniho
obvodu okresu, které maji méné nez 2 000 obyvatel. Spole¢ny obecni Gfad musi sdruzovat
alespon sedm obci, mensi pocet je ptipustny, pokud souhrnny pocet obyvatel téchto obci je
alespon 2 000. Podstatnou funkci plni obecni notar, ktery zabezpecuje zakonnost a odbornost

obecni spravy, spolupodili se na rozhodovaci ¢innosti zastupitelstva a jeho organti a stoji v ¢ele
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uradu starosty obce nebo spolecného obecniho tfadu. Obecni zastupitelstvo ziizuje komise,
které funguji jako vSestrannd pomoc zastupitelstvu v jeho praci. V obcich s méné nez 100
obyvateli, plni tuto funkci samo zastupitelstvo. Obce s poctem obyvatel ptresahujicim 2 000
obligatorn¢ zfizuji komisi finan¢ni, pro zalezitosti narodnostnich mensin, majetkovych piiznani
a zvlastnim zdkonem muize byt dana povinnost zfidit vzdélavaci komisi. Fakultativné mtize
obec zfidit jakékoli dalsi komise (zdravotnickou, pro Zzivotni prostfedi, sportovni, aj.).

(Novotny, 2017)

Odpovédnosti obci Ize Clenit podle povahy na samospravné tllohy a ulohy statni spravy. Nékteré
ulohy jsou povinné a jiné¢ dobrovolné pievzaté. Zakon o mistni samospravé demonstrativné

stanovuje soupis nejdilezitéjSich povinnych ptisobnosti:

e mistni rozvoj a organizovani sidelni struktury,

e sprava obce (zfizovani a provozovani vefejnych hibitovl, verejnych parkt a jinych
vefejnych prostranstvi, zabezpecovani parkovacich mist, sluzeb kominika, sprava
vefejného osvétleni, udrzba mistnich komunikaci),

e pojmenovavani vefejnych prostranstvi a vetejnopravnich instituci ve vlastnictvi obce,

e zabezpeCeni poskytovani zdkladni zdravotni péce a sluzeb pro podporu zdravého
zivotniho stylu,

e zivotni prostiedi (dezinsekce, deratizace, udrzovani Cistého zivotniho prostiedi),

e piedskolni vzdélavani,

e poskytovani kulturnich sluzeb (vefejné knihovny, podpora kin, divadel a jinych
kulturnich aktivit mistni komunity, ochrana kulturniho dédictvi),

e socialni péce a péce o déti,

e sprava bytovych a nebytovych prostor,

e zabezpeceni péce a rehabilitace osob bez domova, prevence bezdomovectvi,

e mistni ochrana Zivotniho prostfedi, pfirody a vodniho hospodafstvi,

e obrana, civilni ochrana, ochrana pied katastrofami, mistni zaméstnavani ve vefejném
zajmu,

e ulohy spojené s mistnimi danémi, fizenim hospodéiské ¢innosti a cestovniho ruchu,

e zabezpeCovani moznosti odbytu nekterého zbozi od malych vyrobcii a prvovyrobcil,
veetné moznosti vikendového prodeje,

e zilezitosti sportu a mladeze,

e narodnostni zalezitosti,
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e piispivani k zabezpeCovani vetejné bezpecnosti mistni komunity,
e zabezpeCovani mistni vetejné dopravy,

e odpadové hospodaristvi,

e teplarenské sluzby,

e vodarenské sluzby v rozsahu stanoveném zvlastnim zakonem.

Dobrovolné ukoly mistniho vyznamu piebird obec na zakladé rozhodnuti zastupitelského
organu nebo mistniho referenda. Tyto dobrovolné pievzaté ukoly nesmi byt ve vylucné

pravomoci jinych organti a jejich plnéni nesmi narusit plnéni povinnych tukolt.
Pro zvyseni efektivity plnéni svych tkolu mohou obce uzavirat spoluprace.

Dohled nad zdkonnosti mistnich orgdnii kona vlada prostfednictvim ufadu hlavniho mésta
aufadu zupy pod vedenim ministra. Na financni Cinnosti dohlizi Statni kontrolni ufad
v Mad’arsku.

Zupa

Zupy jsou v zadkon¢ o mistni samospravé zminény velmi malo a pro zjisténi podrobnéjsi
organizace nebo mechanismu c¢innosti, zdkon odkazuje na pfiméfené pouziti ustanoveni
o obcich. Posledni kontrola CLRAE dokonce oznadila skutecnou regionalni Groven mistni
samospravy jako takovou za neexistujici, nebot’ zupy nemaji témet Zadné vyznamné pravomoci

a jsou financné zavislé na centralni vlad€. Zupy nejsou obcim hierarchicky nadiazeny.

v v .

Orgéany zupy jsou Zupné zastupitelstvo, které je nejvyssim a nejvyznamnéj$im kolektivnim
organem zZupy s legislativni pravomoci. Jeho €leny jsou pfimo voleni poslanci. Zastupitelstvo
zfizuje zupny ufad, urcuje jeho organizaci a zabezpecuje prostiedky pro jeho plynuly chod.
Zupny uiad slouzi organtim Zupy k napomahani v jejich praci. V &ele zupného ttadu stoji
hlavni notaf Zupy jmenovany zastupitelstvem. Jeho ulohy jsou ramcové stejné jako obecniho
notafe. Predstavenym Zupy je tzv. Zupan neboli pfedseda zupného zastupitelstva. Jeho funkci
je zastupovat Zupu navenek. Neni volen piimo jako starosta obce, ale vybira ho tajnym
hlasovanim zupné zastupitelstvo zitad svych poslanct. V piipadé potteby ho zastupuje
podzupan. Povinné Zupa ztizuje finan¢ni komisi a komise, jejichz ztizovaci povinnost vyplyva
z legislativy. Dalsi nepovinné komise mize Zupa zfidit dle svého uvazeni. Pfedsedou komise je

zupny poslanec. (Novotny, 2017)
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Zupa ma velmi malou oblast ptisobnosti, fesi tkoly, které jsou ji dany zdkonem a nemohou je
fesit obce. Podle zdkona o mistni samospravé kond Zzupa primarn¢ v oblasti regiondlniho

rozvoje, dal§imi zodpovédnostmi jsou rozvoj venkova, izemni planovani a koordinace.
Zhodnoceni izemni samospravy v ramci statu na zakladé vybranych Kritérii

Hodnotime-li regiondlni uroven, v priméru jedna zupa slouzi pro 5,3 % obyvatelstva.
V porovnani velikosti, obyvatelstva a poctu obci na zupu je zde Siroky rozptyl. Nejveétsi izemi
zabira zupa Bacs-Kiskun (8 445 km?), naopak na nejmensi rozloze se nachazi Komérom-
Esztergom (2 265 km?), z téchto daji je vidét znatelny rozptyl, avsak rozloha mnozstvi zup se
nachazi okolo medidnu. Pfi komparaci osidleni jednotlivych regionalnich urovni nachézime
jako nejméné obydlenou zupu Nograd (188 tis. obyvatel) a nejvice Pest (1,29 mil. obyvatel).
Z hlediska mnozstvi obci na tizemi Zupy se jich nejvice nachdzi v oblasti Borsod-Abatj-
Zemplén (358), nejméné v Csongrad-Csandd (60), avSak podle mého uvazeni zde nejsou takové
rozdily jako na uzemi CR. Udaje o velikosti a obyvatelstvu ostatnich Zup jsou uvedeny v piiloze

¢. L.

Velikostni struktura obci v Mad’arsku je v porovnani s ostatnimi stdity V4 na druhé pozici,
nebot’ i ptes velké mnoZstvi obei na uzemi je zde vétsi primérné osidleni obce (3 075 obyvatel).
V Mad’arsku je v soucasnosti 76,5 % obci, jejichz osidleni dosahuje mén¢ nez 2 000 obyvatel
a 13,5 % obci s velikosti pod 200 obyvatel, 43 % obci dosahuje po¢tu nad 1 000 obyvatel, ¢imz
zemé dosahuje lepsich vysledki tykajicich se problému malych obci nez SR a CR. Nejvice
malych obci do 499 obyvatel se rozklad4 na izemi Zupy Baranya (211) oproti tomu nejméné

v Fejér (3). Tabulka €. 9 zobrazuje velikostni strukturu obci v jednotlivych zupach Mad’arska.

O piyjeti Evropské charty mistni samospravy informuje zakon ¢. XV z roku 1997. Mad’arsko
nejprve roku 1990 vstoupilo do Rady Evropy, na coz navézalo 6. dubna 1992 podpisem
Evropské charty. Charta byla pIn¢ ratifikovana v bieznu 1994, v platnost vstoupila o n€kolik
mésict pozdéji, v cervnu. V bieznu roku 2019 probéhla kontrola Vyboru pro dodrZovani
povinnosti a zavazku, ktery ve své zpravé* vyjadiil znaénou miru nespokojenosti a shledal

mnozstvi nedostatki, které nebyly na zakladé doporuceni z predchozi kontroly® vyfeseny.

4 Doporudeni 451 (2021).
5 Pfedchozi kontrola probéhla v kvétnu 2012 na jejimz zékladé bylo vydédno Doporudeni 341 (2013).
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Tabulka 9: Velikostni struktura obci v zupach Mad’arska

Zupa Pocet obci

celkem do 199 200-499 | 500-999 | 1000 -1999 nad 2 000

Budapest 23 - - - - 23
Bacs-Kiskun 119 2 9 20 36 52
Baranya 301 102 109 49 20 21
Békés 75 2 9 10 19 35
Borsod-Abatj-Zemplén 358 61 94 79 69 55
Csongrad-Csanad 60 0 9 6 14 31
Fejér 108 1 2 23 32 50
Gy6r-Moson-Sopron 183 19 39 42 40 43
Hajda-Bihar 82 2 5 13 22 40
Heves 121 3 13 26 42 37
Jasz-Nagykun-Szolnok 78 1 4 11 24 38
Komarom-Esztergom 76 1 6 14 22 33
Nograd 131 13 26 44 35 13
Pest 187 1 5 15 33 133
Somogy 246 39 88 59 37 23
Szabolcs-Szatmar-Bereg 229 9 26 67 62 65
Tolna 109 7 26 31 23 22
Vas 216 45 92 47 16 16
Veszprém 217 35 74 54 32 22
Zala 258 86 79 54 26 13
3154 427 706 644 568 742

Zdroj: Zpracovano podle Kézponti Statisztikai Hivatal, 2020a

CLRAE vyjadtuje nésledujici znepokojeni (Congress of Local and Regional Authorities, 2021):

e velmi omezeny rozsah samostatnych a pfenesenych pravomoci (¢lanky 3.1, 4.2),

e vé&tSina pravomoci je v rozporu se zasadou subsidiarity pridélena statni decentralizované
spraveé (4.3, 4.5),

e zasahy statu do mistnich funkci narusuji pfidéleni uplnych a vyluénych pravomoci (4.4),

e neexistuje skuteCny a vhodny mechanismus konzultaci v zélezitostech tykajicich se
mistnich organii, predev§im v problematice pterozdélovani financ¢nich zdrojt (4.6, 9.6),

¢ mistni organy nemohou pfijimat vysoce kvalitni zaméstnance a organiza¢ni autonomie
malych mistnich samosprav pii utvareni vnitinich struktur je zna¢né omezena (6.1, 6.2),

e dohled nad mistnimi orgdny je neimérny relevanci chranénych z4jmu (8.3),

e nedostateCné financni zdroje mistnich organti, v nékterych piipadech ma ,ptispévek

solidarity* neimérné negativni dopad na mistni finance (9.1, 9.2)
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e chybi dostate¢né finan¢ni zdroje z mistnich dani a poplatkd, jejichz sazbu mohou mistni
organy urcovat (9.3, 9.4),

e pomérné nejasny vyrovnavaci mechanismus, ktery ma omezeny dopad na ochranu
finan¢né slabsich mistnich orgént (9.5),

e dotace poskytované mistnim orgdniim jsou ve vétSin€ piipadi vyc€lenény na konkrétni
ucel a kritéria pro jejich ptidélovani nejsou objektivni (9.7),

e nizkd divéra mistnich organti v soudy a pravni organu jejich autonomie (11).

Z doporuceni jako vyznamny problémem vyplyvéa souCasny trend centralizace a nedostatek

finan¢nich zdroji, které by umoznily samospravam vyssi samostatnost.

5.2 Finance izemni samospravy

Financovani izemni samospravy podléha legislativni Gprave. Zminku o zékladech financovani
lze nalézt jiz v zakladnim zakoné o mistni samospravé. Dalsi zdkon, zékon €. C z roku 1990
upravuje predevsim pravo obci na ukladani mistnich dani.

Rozpocet uzemni samospravy je podle zdkona o mistni samospraveé soucasti rozpoctu verejné

spravy a je sestavovany na jeden rok. Tento rozpocet podléha né€kolika omezenim.
Obce

Zékladni upravu financovani obci obsahuje zdkon o mistni samosprave, kde jsou uvedeny

vlastni piijmy obci. Vlastni pfijmy zavisi na riznych rozhodnutich obce. Témito piijmy jsou:

e mistni dan€,

e piijmy, zisky, dividendy, uroky a ndjemné z vlastni ¢innosti, podnikani a uZzivani
majetku obce,

e finan¢ni prostfedky od jinych urovni rozpocti,

e poplatky,

e pokuty,

e piijmy z prodeje hmotného a nehmotného majetku, pozemkl a nemovitosti,

e adalsi.

Mistni dané jsou jednim z néstrojii finan¢ni autonomie obci. Mistni dan zavadi zastupitelstvo a

je na jeho uvazeni, kterou se rozhodne zavést a vybirat. Pravo ukladat mistni dan¢ je zakotveno

61



v jiz zminéném zakoné¢ €. C z roku 1990. Tento zédkon obsahuje vycet jednotlivych mistnich

dani, danovy zaklad a danou horni hranici sazby. Mistnimi danémi jsou:

e dan z nemovitosti:
o zpozemk,
o ze staveb,
¢ dan¢ komundlni povahy:
o obecni dan,
o turisticka,

e mistni dan z podnikéni.

Dalsim zdrojem jsou ptevedené ustiedni pfijmy, coz jsou v podstaté sdilené dang. Jejich vysi
a druh stanovuje parlament zdkonnym ustanovenim. Tyto zdroje nejsou transferovany ucelove
a nepodléhaji tak omezenim pouZiti. V souvislosti s reorganizaci ukol mistni spravy
a zavedenim nového zakona o mistni samosprave z roku 2011 probéhla zména pierozdélovani
zdrojii. V souvislosti s centralizaci byl zrusen podil na DPFO, ktery byl jednim z hlavnich
piijma ze sdilené dané. Upraven byl také podil na dani z automobilt, ktery do roku 2013 ¢inil

100 %. (Holczreiter, Papp, Simon, 2015)

V soucasnosti jsou podily na pierozdélovanych centralnich pfijmech nasledujici (Steiner,

2017):

e 40 % z dané z vozidel vybrané mistni samospravou, 100 % z ptijmu z pokuty, ptispévki
a nakladt na vymahani souvisejicich s touto dani,

e 100 % dan¢ z ptijmu fyzickych osob plynouci z prondjmu piidy,

e 100 % z pokut za zivotni prostiedi stanovené pravné zdvaznym zpusobem notafem
mistni spravy,

e 30 % z pokut vybranych a shromazdénych inspektoratem Zivotniho prostiedi, ochrany
piirody a vody v oblastech mistni spravy,

e 100 % z ptiymi plynoucich z pokut,

e 40 % z pokut vetfejné spravy vybranych za poruSeni pravidel silni¢niho provozu,

e 100 % z pokut ve vefejné spraveé stanovenych organem dozoru nad vefejnym prostorem

v dusledku poruseni pravidel vefejné spravy.

62



Tteti skupinou zdrojl jsou statni pfispévky a dotace. Tyto piijmy ziskdvaji obce na zakladé
tikolového financovani. Maji za cil vyrovnat piijmy a vydaje riznych regionti. Radi se sem také
dotace na zdravotni pojisténi ziskdvana z Fondu zdravotniho pojisténi. Dal§imi zdroji jsou

granty z ustfedniho rozpoctu nebo rozpoc¢tu EU. (Holczreiter, Papp, Simon, 2015)

Jak jiz bylo zminéno rozpocet uzemni samospravy podléhd omezenim. Jednim z téchto omezeni
jsou pravidla pro vyuzivani navratnych zdroju. Tato pravidla jsou uvedena v zakon¢ ¢. CXCIV
z roku 2011 o hospodarské stabilit¢ Mad’arska. Na zdklad¢ mych zjisténi se tako omezeni tyka;ji
pouze rozpoctl obci, nebot’ zupy k financovani svych funkci vyuzivaji predev§im zdroje ze
statniho rozpoctu. Valnou vétSinu puijcek, které chce obec uskutecnit musi schvalit Ustfedni
vlada. Souhlas neni nutny, pokud se jedna o zdkonné povinné zakazky nebo predbézné
financovani budoucich pfijma z EU. Zisk&ni navratnych zdroji je také podminéno zavedenim
alespoil jedné mistni dan€ uvedené v zakoné €. C z roku 1990. V neposledni fadé nesmi celkova
platebni povinnost, ktera plyne z transakce, presahnout 50 % vlastnich ptijmi v roce pfijeti
a letech nasledujicich az do splaceni transakce. Zadluzeni obci také nesmi ohrozit pomér

vetejné¢ho dluhu k DPH.

V ptipadé, kdy ptestane byt izemni samospravny celek solventni, ptistupuje se k feSeni v ramci
postupu o vypotadani dluhu uvedeném v zakoné ¢. XXV zroku 1996 o postupu vypotadani

dluhu mistnich organii. Samosprava pak také hospodafi na zaklad¢ krizového rozpoctu.
Dal$im omezenim je zakaz sestaveni schodkového rozpoctu.

Uzemni samospravy trpéli dlouhodobé (1990-2011) znaénou zadluZenosti, zptisobenou
autonomii vydaju a centralizaci zdroji. Nékteré obce dokonce vyhlasili platebni neschopnost.
Z tohoto dlivodu ustfedni vladda pfistoupila k feSeni situace. Mezi lety 2011 az 2014
provedla sanaci, v rdmci které piebrala ustiedni vlada dluh izemni samospravy. V roce 2014

tak €inil dluh tzemni samospravy pouze 1 % vladniho duhu. (Nagy, 2018)

Za tuto sanaci vSak zaplatily izemni samospravy cenu, kdy obcim odebrala Ustfedni vlada
zodpovédnost za poskytovani nékterych hlavnich vetfejny sluzeb v oblastech vzdélavani,
socialni pomoci a zdravotnictvi. Zupy ztratily své instituty a staly se koordinaénimi centry pro
regionalni rozvoj a planovani. Tyto ¢innosti konaji i v soucasnosti, jak jiz bylo zminéno vyse.

(Geissler, Hammerschmid, Raffer, 2019)
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Nasledujici graf (obrazek €. 9) zobrazuje situaci rozpoctu, dluhu a salda mad’arskych obci mezi
lety 2000 az 2016. Mtzeme zde vidét situaci, kdy v roce 2011 zacaly opravdu piijmy rozpoctt
klesat z diivodu centralizace nékterych Cinnosti spojené se snizovanim pierozdélovanych

piijmu. Do té doby se rozpocet vyznaCovat rostoucim trendem. Po roce 2013 piijmy opét lehce

stoupaly.

Z grafu je také patrné zavedeni povinnosti sestavovat vyrovnané rozpocty, kdy je od roku 2011
(krom¢ 2014) pomér salda k pfijmim kladny. Do tohoto roku hospodatily obce vétSinou se

schodkovym rozpoctem, kdy schodek kolisavé vzrustal a klesal.
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Obrazek 9: Rozpocet, dluh a saldo mad’arskych obci v letech 2000-2016

Hodnota dluhu stejné jako jeho procentudlni podil na pfijmech rostl aZ do roku 2011. To bylo
zpusobené situaci, kdy byly kladeny poZadavky na vyssi kvalitu vetejnych sluzeb, avsak jejich
financovani z Gstfedniho rozpoétu bylo omezené konvergenénim planem. Uzemni samospravy
si na plnéni svych funkci zacaly pijcovat v cizich ménach. Vlivem hospodarské krize
a nasledné devalvace forintu se obce postupné staly do roku 2010 neschopné splaceni svych
dluht (Lentner, Hegedus, 2019). Od roku 2011 az do roku 2014 mlzeme pozorovat postup
sanace a s ni spojené snizovani absolutni hodnoty dluhu i poméru dluhu k rozpoctu obci. V roce

2014 tak pomé&r dluhu klesl k 1 % piijmi.

Struktura vydaji obci je rtiznorod4 podle velikosti obce, jeji rozvojové situace a dalSich
ovlivityjicich faktorti jako tomu byva i obci ostatnich statli. Spole¢nymi vydaji pro vSechny pak
jsou mzdy a platy, vydaje na zbozi a sluzby, vyplacené socialni davky, tvorba povinnych rezerv.
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V ramci kapitalovych vydajii obce financuji investice a renovace majetku. Vydaje na akumulaci
kapitalu v poslednich letech rostly z diivodu financovani rozvoje mistni samospravy z rozpoctu
EU. Celkové¢ vsak lze v disledku centralizace pozorovat pokles vydaji obci, nebot’ relativni
podil na celkovych vladnich vydajich klesl z 25 % v roce 2010 na 13 % v roce 2016. (Geissler,
Hammerschmid, Raffer, 2019)

Zupy
Na zéklad¢ ziskanych dat o financovani zup, 1ze konstatovat, Ze zupy jsou financn¢ opravdu

velmi zavislé na piijmech ziskanych z rozpoctu statu (Kormanyhivatalok, 2011).

Finan¢ni zdroje jsou obvykle déleny do nékolika skupin. Vynosy z provozniho rozpoctu
obsahuji granty na provoz a provozni vynosy. V ramci grantii bézného rozpoctu ziskava zupa
pfispévky na provoz, nékteré ukoly ve Skolstvi, v oblastech socidlni péce, péfe o dité
a kulturnich ukolti. Do béznych ptijmi patii protiplnéni za zprosttedkované sluzby, fakturovana

dan z obratu, platby za sluzby a dalsi provozni vynosy.

Druhou skupinou jsou tzv. akumula¢ni pfijmy, ktery v podstaté¢ plni funkci kapitalovych
pfijmi. Radi se sem kapitalové dotace, piijmy z prodeje nehmotného majetku, nemovitosti

a akecil.

Tteti skupina, finan¢ni pfijmy, v sobé zahrnuje zlstatek rozpoctu z minulého roku a usttedni

podporu fidiciho orgéanu.

Vydaje Zup nevybocuji z obvyklého schématu vydaji uzemnich samosprav. Jsou jimi platy
a mzdy, odvody na socialni zabezpec€eni, provozni vydaje na regionalni rozvoj, rozvoj venkova,
koordina¢ni ukoly a sluzby (sluzby IT, komunikacni sluzby, prondjem, leasing, udrzby
a opravy, aj.). V ramci svych vydaji zupa investuje do nemovitosti, IT zafizeni nebo jiného
hmotného majetku. Financuje také provadéni riznych renovaci.

Tabulka €. 10 zobrazuje rozpocty Gzemni samospravy Mad’arska mezi lety 2012 az 2019.
Jelikoz Zupy jsou z vyznamné casti financovany ze statniho rozpoctu formou dotaci a maji
nizkou dulezitost, zobrazuje tabulka rozpocet uzemni samospravy jako celku.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti 1ze piredpokladat, ze veSkeré danové ptijmy nalezi obcim.
Mtuzeme zde pozorovat rostouci trend v ramci danovych piijmi, kdy vice obci zacalo ukladat

mistni daflovou povinnost.
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Tabulka 10: Struktura rozpoéti US Mad’arska 2012-2019

v mld. Ft
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 2 788,63 3015,00 2 989,55 2762,74 2 254,50 2 441,89 2 810,66 3 158,55
Darové 689,71 674,47 698,13 770,37 805,45 845,98 923,66 1 006,07
Z majetku 127,79 135,31 136,17 144,99 155,24 163,01 164,88 166,93
Za zboZ a sluzby 561,84 539,90 561,92 625,33 650,15 682,92 758,75 839,11
Nedanové 365,69 360,42 335,58 383,82 335,15 341,18 442.49 488,07
Socialni piispévky 2,94 1,63 1,84 2,22 3,33 3,87 4,67 4,64

Z majetku 41,77 27,84 14,99 12,82 7,33 931 10,40 7,58
Prodej zboi a sluzeb 241,72 262,50 235,69 259,79 258,47 271,96 369,82 400,79
Ostatni 79,26 68,45 83,06 108,99 66,02 56,04 57,60 75,06
Dotace 173323 1 980,11 1955,84 1 608,55 1113,90 1254,73 144451 1664,41
Vydaje celkem 2 738,77 2 226,10 237731 2 390,09 2 398,68 2 609,26 2797,77 3 083,35
Saldo 49,86 788,90 612,24 372,65 -144,18 -167,37 12,89 75,20

Zdroj: Zpracovano podle International Monetary Fund

Nejvyznamnéjsi polozkou jsou dotace, které ziskavaji obce 1 Zupy pievazné z rozpoctu statu.

V tomto ptipad¢ 1ze usuzovat opaéného ptipadu, nez je u daniovych pfijmi, a to, Ze znacna Cast

dotaci bude pfisluset zupam.
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6 UZEMNI SAMOSPRAVA A JEJI FINANCOVANI - POLSKA
REPUBLIKA

Poslednim statem, jehoz uzemni samosprava projde analyzou je nas severni soused Polska

republika.

6.1 Struktura uzemni samospravy

Polskéd republika se fadi mezi unitarni demokratické staty stfedni Evropy, jehoz hlavnim
predstavitelem je prezident a vykonnou moc vykonava Rada ministrti. Podle Ustavy PR je jako
zakladni jednotka izemni samospravy stanovena gmina (obec). Vys$§imi samospravnymi
uzemnimi jednotkami bez ustavniho zékladu jsou powiat (okres) a wojewodstwo (vojvodstvi).
Jejich zavedeni do systému samospravnych uzemnich celkll je uzdkonéno v zdkoné

Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603 o zavedeni zakladniho tfistupfiového uzemniho ¢lenéni statu.

Uzemni samosprava mé na tzemi Polska dlouhou tradici, ta byla porusena komunisty v obdobi
po 2.svétové valce. Komunisté provedli vroce 1975 reformu, pii které bylo v ramci
centralizované¢ho systému vytvoteno 49 vojvodstvi, 3 157 gmin a mést a zruSeny powiaty.
Po jejich padu probchlo mnozstvi reforem smétujicich k sou¢asnému stavu polské tzemni
samospravy. Vyznamny byl rok 1990, kdy prvni decentraliza¢ni reforma ptinesla obcim mistni
moc. Tento krok byl u¢inén nejen z divodu rozdéleni spravniho uzemi, ale také jako podpora
rozvoje mistnich komunit. Obce disponovaly vlastnimi Ukoly, majetkem, finan¢nimi
prostiedky, systémem svobodnych voleb a dileZitou pravni ochranou proti ustfedni vlade.

(Sauer, 2013)

Reforma zroku 1998 zménila tizemni uspotfddani zemé, byly znovu obnoveny powiaty,
regionalni uroven byla konsolidovana, ¢imZz z49 vojvodstvi vzniklo 16 silnéjSich
samospravnych celkd. Samospravé byl dan vlastni rozsah moci a finan¢nich zdroja. (Sauer,

2013)

Vyznamnym rokem je také rok 2002, kdy byla pfedstavena zména v systému voleb, a to pfima

volba starostt (Sauer, 2013).

Na uzemi Polska se v soucasnosti nachazi 16 vojvodstvi, 314 powiatii (LAU-1), 66 mést s pravy

powiatu a 2 477 gmin (LAU-2).
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Gmina (obec)

Polské gminy musime chéapat odli$n€ oproti obcim v ostatnich statech V4, zde piipominaji spise
mésta, kterd do svého tizemi zahrnuji i okolni vesnice. Gminy se déli na méstské® (302),

méstsko-venkovské’ (642) a venkovské® (1 533).

Zakladni pravni uprava gmin je obsazena v zékoné¢ Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 o samosprave
gmin. Podle tohoto zdkona je gminou ozna¢ovano samospravné spolecenstvi a ptislusné tuzemi.
Gmina je pravnickou osobou, kterd plni ukoly svym jménem a na vlastni zodpovédnost,
disponuje vlastnim majetkem. Podle zminéného zakona ma gmina pravni subjektivitu a jeji
nezévislost podléhd soudni ochrané. Rada ministri mize udélit gminé statut mésta. Nekteré
gminy, spliujici podminky podle zakona Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 o samospravé powiatd,
maji statut a prava powiatu. Také VarSava ma svou vlastni samospravu upravenou v zakoné

O systému samospravy hlavniho mésta Varsavy®.

Hlavnimi orgény podle platné legislativy jsou Rada gminy a starosta. Rada gminy je
normativné regulatorni a kontrolni organ, ktery vykonava zakladni pravomoci. Cleny jsou
pocet radnich je patnact, maximalné vSak Rada disponuje Ctyficeti péti ¢leny. Rada z radnich
jmenuje vybory (Vybor pro audit, Vybor pro stiznosti, navrhy a petice). Ze svych ¢lenii Rada
voli ptedsedu, ktery organizuje praci rady a vede jeji zasedani. Post starosty nese riizna oznaceni
podle velikosti gminy, wdjt na vesnicich, burmistrz v méstech a ve velkych méstech je starosta
oznacovan jako prezydent miasta. Starosta je vykonny organ gminy, fidi b&zné zaleZitosti,
vykonavé usneseni rady a jeji pokyny a zastupuje gminu navenek. Jak jiz bylo zminéno, starosta
je volen pfimou volnou ob¢any, jeho zastupce je jmenovan usnesenim starosty. Dal§imi organy
jsou Utad gminy, pomoci jehoz kona starosta své &innosti a zastupitelstvo gminy, coZ je

zakonodarny organ v Radé gminy.

Pfedmétem cCinnosti gminy jsou veskeré vetejné zaleZitosti mistniho vyznamu, které nejsou
zakonem vyhrazeny pro jiné subjekty. Za Ucelem plnéni svych funkci miZe gmina zfizovat
organiza¢ni jednotky, uzavirat dohody s jinymi subjekty. Gmina ma také pravomoc zakladat

sdruZeni s jinymi gminami, powiaty nebo vojvodstvimi.

6 Jejich hranice se shoduji s hranici mésta tvofictho méstkou obec, tyto obce mohou byt mésty s pravy okresu.
7 Tyto zahrnuji jak mésta uvnitf spravnich hranic, tak oblasti mimo hranice mésta.

8 Na uzemi té&chto obci se nenachazeji 74dna mésta.

° Dz.U. 1990 nr 34 poz. 200
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Mezi vlastni pisobnost gminy patii podle zdkona o samospravé gmin zejména oblasti:

e uUzemni sprava, sprava majetku, ochrana zivotniho prostfedi, pfirody a vodni
hospodafistvi,

e obecni silnice, ulice, mosty, namésti a organizace silni¢niho provozu,

e zasobovani vodou, kanalizace, likvidace a ¢isténi komunalnich odpadnich vod, tdrzba
Cistoty, pofadku a hygieny, sprava komunalnich skladek, dodavka elektfiny, tepla
a plynu,

e mistni vefejna doprava,

e zdravotni pécCe,

e socidlni pomoc, v¢etné stfedisek socidlni pomoci a domovt s peCovatelskou sluzbou,

e podpora rodiny a systému péstounské péce,

e obecni bytova vystavba,

e vefejné vzdélavani,

e kultura, v¢etné¢ obecnich knihoven a jinych kulturnich instituci, a ochrana paméatek
a péce o pamatky,

e t¢lesna kultura a cestovni ruch, véetné rekreacnich oblasti a sportovnich zafizeni,

e trhy a trznice,

e komunalni zelen a stromy,

e komunalni hibitovy,

e vefejny potradek, bezpecnost, protipozarni a protipovodiiova ochrana,

e Udrzba komunalnich zafizeni a vefejnych sluzeb a administrativnich zatizent,

e rodinna politika, v€etné poskytovani socidlni, I€katské a pravni péce t€hotnym Zenam,

e podpora a Sifeni mySlenky mistni samospravy,

e propagace gminy,

e spoluprace s nevladnimi organizacemi,

e spoluprice s mistnimi a regionalnimi komunitami jinych zemi.

Ze zdkona miiZze byt gming také uloZzena povinnost vykonavat ¢innosti z oblasti statni spravy.

Mezi tyto povinnosti patfi naptiklad (Szczechowicz, 2015):

e vyplata davek socialni pomoci,
e poskytovani peCovatelskych sluzeb lidem s dusevnimi poruchami,
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e provozovani komunitnich domovii pro svépomoc,

e provozovani matri¢nich uradu,

e vydavani priikazi totoznosti,

e provozovani vefejné hospodarské ¢innosti pouze v piipadech stanovenych zdkonem
e osv¢étleni statnich silnic ve méstech,

e vedeni vycviku v oblasti civilni obrany,

e vedeni evidence nemovitosti,

e vedeni seznamu volicu.

Dohled je konan pouze v oblasti dodrZzovani zdkona. Organy dozoru jsou predseda Rady

ministr, vojvoda a v oblasti finan¢nich zalezitosti regionalni kontrolni komora.
Powiat (okres)

Powiat, lokalni samospravna jednotka, ustanovovand Radou ministrii, je podle zakona tvofena
komunitou mistni samospravy a ptislusnym tizemim. Powiat mé svou pravni subjektivitu, jeho

nezavislost podléha soudni ochrané, konad svym jménem a na vlastni zodpovédnost.

Organy powiatu jsou podle zdkona Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 o samospravé powiati Rada
powiatu a Utad powiatu (Zarzqd Powiatu). Rada powiatu je rozhodovaci a kontrolni orgén,
jehoz ¢lenové jsou voleni ptimou volbou. Pocet ¢lenil rady je dan velikosti powiatu, nejméné
patnact, nejvice vSak dvacet devét radnich. Ze svych ¢lenti voli Rada ptredsedu. Ten organizuje
praci Rady a vede jeji zasedani, které se kon4 alespoii jednou ctvrtletné. Rada ziizuje stalé nebo
docasné vybory (Vybor pro audit, Vybor pro stiznosti, ndvrhy a petice), které jsou tvofeny
z jejich &lenti. Funkci vykonného organu plni Ukad powiatu. Utad tvoii tii az pét &lent
volenych radou, z nichZ jednim je pfedseda ufadu — starosta. Starosta je volen Radou, jeho

ukolem je organizovat praci Utadu a zastupovat powiat navenek.

Powiat v ramci své ¢innosti plni vlastni plsobnost a pfenesenou statni ptisobnost. Do oblasti

vlastni piisobnosti se podle zdkona o samosprave powiatt fadi:

e vefejné vzdélavani,

e podpora a ochrana zdravi,

e socialni pomoc,

e prorodinna politika,

e podpora osob se zdravotnim postizenim,
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e hromadn4 doprava a vefejné komunikace,

e kultura a ochrana kulturniho dédictvi,

e télesna kultura a cestovni ruch,

e geodézie, kartografie a katastr,

e sprava nemovitosti,

e architektonicka a stavebni sprava,

¢ vodni hospodaistvi,

e ochrana zivotniho prosttedi a pfirody,

e zeméd¢lstvi, lesnictvi a vnitrozemsky rybolov,

e vefejny porddek a bezpecnost obcantl,

e protipovodnova ochrana, pozarni prevence, a prevence dalSich mimotadnych ohrozeni,
e boj proti nezaméstnanosti a aktivace mistniho trhu prace,
e ochrana prav spotiebiteli,

e udrZba vefejnych zafizeni a vybaveni vefejné spravy,

e obrana,

e propagace powiat,

e spoluprace s nevladnimi organizacemi,

e Cinnosti v oblasti telekomunikaci.

Z oblasti pfenesené statni spravy konéa powiat tyto ¢innosti (Szczechowicz, 2015):

e dohled nad soukromymi lesy,

e provadéni veterindrni a hygienické kontroly,

e provozovani ufadl prace v powiatu,

e registrace vozidel,

e vydavani a uchovavani fidi¢skych prikazu,

e sprava pozemkll a nemovitosti,

e vedeni okresniho geodetického a kartogratického zdroje,
e obziva inspektora dozoru nad budovami,

e financovani ¢innosti policie a hasict,

e provoz a vytvareni center pomoci rodindm powiatu,

e financovani ¢innosti odvodovych komisi,
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e civilni obrana,

e financovani prispévkll na zdravotni pojisténi a davek pro osoby, které nejsou povinné
zdravotné pojisStény a jsou vyplaceny osobam pobirajicim urcité davky socialni pomoci,

e udrzba podptirnych stredisek,

e realizace napravnych a vzdé€lavacich programt pro lidi, ktefi se setkali s domacim
nasilim,

e financovani pfispévki, rodinnych davek a vécné pomoci, jakoz i piispévki na starobni
a invalidni diichodové pojisténi,

e udrzba pecovatelskych a specializovanych pecovatelskych sluzeb.

Powiaty mohou ze zédkona vytvafet sdruzeni s jinymi powiaty nebo s gminami.

Dohled nad zakonnosti ¢innosti powiatl plni stejn¢ jako u gmin piedseda Rady ministra,
vojvoda a regionalni kontrolni komora. Zasah téchto organti je povolen pouze v piipadech

danych zakonem.
Vojvodstvi

Vojvodstvi (obrazek ¢. 10) ma v Polsku svou tradici uz od sttedovéku. V soucasnosti plni
funkci regionalni samospravné jednotky a ma dvoji pravni vyznam — je to regionalni
samospravné spoleCenstvi a také nejvEtsi jednotka vladni spravy. Obdobné jako u gmin a
powiatl je tak vojvodstvi chapéano jako regionalni samospravné spole€enstvi a jemu piislusné
uzemi. Vojvodstvi kond svym jménem a na vlastni zodpovédnost, hospodafi se svym majetkem,
vytvaii organizacni jednotky. Vojvodstvi ma svou pravni subjektivitu a jeho nezavislost je

chranéna zakonem. Obyvatelé rozhoduji prostfednictvim voleb, referenda nebo orgéni

samospravy.

Orgény samospravy jsou dany zdkonem Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 o samospravé vojvodstvi.
Hlavnim organem vojvodstvi je sejmik. Ten plni funkci rozhodovaciho a kontrolniho orgéanu,
voli ¢leny Vojvodského tradu v Cele s marsalkem. Sejmik je slozen z radnich, jejichz pocet je
dan poctem obyvatel vojvodstvi. Radni jsou voleni pfimou volbou ob¢any. Ze svych ¢lent si
voli pfedsedu a maximalné tfi mistoptedsedy. Sejmik jedna na schiizich, které se konaji alespon
kazdé tfi meésice. Vojvodsky turad je vykonny organ tvofeny marSalkem, vicemarsalky
a dalsimi ¢leny. Marsalek zastupuje vojvodstvi navenek, pfedsedd ufadu a organizuje jeho

praci. Dalsimi vojvodskymi organy jsou Ufad marilka a komise. Svou funkci plni také

vojvoda, ktery jako statni Gfednik zastupuje zajmy statu.
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woj. pomorskie '

woj. kujawsko-
pomorskie

woj. mazowieckie

woj. dolnoslaskie

Zdroj: Podzial administracyjny Polski, 2007

Obrazek 10: Mapa vojvodstvi Polské republiky

Vojvodstvi kona ¢innosti jemu vlastni, svéfené zakonem, a nékteré tkoly pfenesené statni
spravy. Jeho ¢innost nemd vliv na samospravu gmin ani powiatl. V ramci své plisobnosti
napiiklad definuje strategii rozvoje, provadi politiku rozvoje, zakldd4d spolecnosti nebo

druzstva. Dal$imi oblastmi plisobnosti jsou podle legislativy nasledujici:

vetejné vzdelavani, véetné vysokoskolského vzdeélavani,
e podpora a ochrana zdravi,

e kultura a ochrana kulturniho dédictvi,

e socialni pomoc,

e prorodinna politika,

e modernizace venkovskych oblasti,

e prostorovy rozvoj,

e ochrana zivotniho prostiedi,

e hromadna doprava a vefejné komunikace,
e télesna kultura a cestovni ruch,

e ochrana prav spotiebiteld,

e obrana,
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e vefejna bezpecnost,
¢ boj proti nezameéstnanosti a aktivace mistniho trhu prace,

e ochrana pohledavek zaméstnanct v piipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Z oblasti pfenesené statni spravy kona vojvodstvi v ¢innostech udrzby zafizeni na melioraci
vody a provozu stfedisek dokumentace a provincnich geodetickych a kartografickych zdroja

(Szczechowicz, 2015).

Dozor nad ¢innostmi vojvodstvi je mozné provadét pouze v piipadech stanovenych zdkonem.
Organy dozoru jsou i v tomto piipadé piedseda Rady ministrli, vojvoda a regiondlni kontrolni

komora.
Zhodnoceni izemni samospravy v ramci statu na zakladé vybranych Kkritérii

Jelikoz polské vojvodstvi tvoii regionalni iroven jako kraje ostatnich statd, zamétime se zde
na jejich porovnani mezi sebou. Pokud by mezi vojvodstvimi nebyly rozdily, spravovalo by
jedno agendu pro 6,25 % obyvatelstva. Z hlediska rozlohy jednotlivych vojvodstvi je nejvétSim
Mazovské (35 588,5 km?) a nasleduje Velkopolské (29 826,5 km?), nejmensi rozlohu zaujima
Opolské (9 411 ,9 km?). Ohledné velikostni struktury Ize fict, Ze vojvodstvi jsou vice ¢i méné
vyrovnand, nebot’ vice nez polovina vojvodstvi se rozklada na Gizemi o rozloze mezi 11,5 tis.
km? a 20 tis. km?, 6 se nachazi v rozmezi 20 az 30 tis. km?>. I v poétu obyvatel na vojvodstvi
jsou celkem vyrovnand, nejvice osob zije na izemi vojvodstvi Mazovského (5,4 mil. osob),
nejméné v Opolském (0,98 mil. osob), coZ je ziejmé dano jejich rozlohou. Uzemi vojvodstvi
jsou rozdélena na jednotlivé powiaty a gminy, jejichZ mnozstvi je pouze mirné rozdilné.
Nejvice powiatl rozdéluje uzemi vojvodstvi Mazovského (37 powiatil), nejméné Opolského
(11 powiatil). Zajimavé je také mnoZstvi obci s pravy powiatu, téch je nejvice ve vojvodstvi
Slezském, ostatni regionalni samospravné celky maji maximalng pét téchto obci. Udaje pro
jednotliva vojvodstvi uvadi ptiloha €. 1. (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2020a a Gtowny Urzad
Statystyczny, 2020b)

Z divodu odlisnosti polskych gmin a diky jejich malému poctu, se stat nepotyka s problémem
malych obci tak jako v pfedchozich ptipadech, v priméru zde na jednu gminu ptipada ptes 15,5
tis. obyvatel, minimalni osidleni je 1 000 obyvatel, velké gminy obyvaji statisice. Kviili této
odli$nosti nelze provést porovnani velikostni struktury, které bylo provedeno u ostatnich zemi.

Tabulka €. 11 zobrazuje strukturu obci na izemi Polska.
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Tabulka 11: Struktura obci ve vojvodstvich PR

Pocet gmin Mésta
Vojvedstvi celkem méstské VT:;?::;{_é venkovské  celkem ;1;:;3::_

venkovskych

Dolnoslezské 169 35 56 78 91 56
Kujavsko-pomoiské 144 17 35 92 52 35
Lublinské 213 20 28 165 48 28
Lubusské 82 9 34 39 43 34
Lodzské 177 18 28 131 46 28
Malopolské 182 14 48 120 62 48
Mazovské 314 35 54 225 89 54
Opolské 71 3 33 35 36 33
Podkarpatské 160 16 35 109 51 35
Podleské 118 13 27 78 40 27
Pomotské 123 22 20 81 42 20
Slezské 167 49 22 96 71 22
Svatokiizské 102 5 39 58 44 39
Varmijsko-mazurské 116 16 34 66 50 34
Velkopolské 226 19 94 113 113 94
Zéapadopomoranské 113 11 55 47 66 55
2477 302 642 1533 944 642

Zdroj: Zpracovano podle Gtowny Urzad Statystyczny, 2020a

V Polsku byla dne 22. listopadu 1993 ratifikovéna a na zékladé zakonného dokumentu Dz.U.
1994 Nr 124 poz. 607 vstoupila 1. bfezna 1994 v platnost Evropska charta mistni samospravy.
Tato Charta byla pfijata bez vyhrad a republika se zavazala k dodrZzovani vSech jejich zasad.
Ptestoze Polsko souhlasilo se vSemi odstavci Charty, neni v jejich dodrzovani natolik Gspésné
jako Cesko a Slovensko, $est odstavcii dodrzuje podle kontroly pouze ¢asteéné a dalsich Sest
nedodrzuje. Vybranymi problémy v respektovani Charty jsou opétovna centralizace nékterych
povinnosti, které plivodné patfili na mistni a regionalni uroveni, neliplnost a nevylu¢nost
pravomoci danych mistnim orgdniim, okresy nemaji Z4dnou skutecnou ,mistni dan“ nebo

nedostate¢na konzultace s mistnimi organy.

6.2 Finance izemni samospravy

Polské samospravné celky pro hospodateni s finan¢nimi zdroji sestavuji roéni rozpocet na jeden

rozpoctovy rok shodny s kalendarnim rokem. Legislativa rozpoctovani je obsaZena v mnoha

vvvvvv

a Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966 o pifijmech Uzemnich samospravnych celkli. Tyto zdkony
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vymezuji ptijmovou stranku tzemnich rozpoc¢tl. Pro gminy je podstatny také zakon Dz.U. 1991

nr 9 poz. 31 o mistnich dani a poplatcich, ktery ddva gmindm pravo ukladat je na svém tuzemi.

Vykazy o hospodateni USC maji rozdilnou strukturu piijmu oproti obvyklému déleni na b&zny
a kapitalovy rozpocet. Tyto uvadéji déleni podle jednotlivych pfijmovych slozek danych
zdkonem o piijmech USC, a to vlastni pifjmy, obecnd subvence a cilena dotace.
Pti podrobnéjsim ¢lenéni pak se fadi do bézného rozpoctu piijmy z dani a poplatkd, obecna
subvence a specifické granty. Kapitalovy rozpocet zahrnuje granty a prostfedky na investice,

vynosy z prodeje aktiv.

Vlastni ptijmy maji nejvetsi podil na celkovych piijmech vSech samospravnych trovni. Do této

skupiny se fadi podle legislativy podil na DPFO a DPPO.

Obecna subvence je nevratna dotace s doplitkovou a objektivni povahou. SlouZi k financovani
plnéni vlastnich funkci. Tato dotace obsahuje tfi tzv. ¢asti — vyrovnavaci, vyvazZovaci
(regiondlni) a vzdélavaci. Vyrovnavaci €ast se snazi o vyrovnani rozdilti v daiiové kapacité
mezi jednotkami dané trovné a je zcela financovana ze statniho rozpoctu. Sklada se ze zakladni
a doplitkové Castky. Zéakladni &astku ziskavaji USC podle poméru dafiovych piijmi
na obyvatele jednotky a primérnych daiiovych pfijmul na obyvatele dané samospravné urovné.
Doplitkkova ¢astka je navic ovlivnéna dalSimi parametry podle toho, o kterou urovei
samospravy se jedna. Rovnovazna (u vojvodstvi regiondlni) ¢ast subvence je rozdélovana podle
socidlnich vydaji jednotek. Vzdélavaci ¢ast je vyznamnou dotaci. Jednotkdm je rozdélovana
podle daného schématu a jeji vySe je ovlivnéna typy a druhy Skoly zfizenych na tUzemi,

profesnim postavenim pedagogli nebo poctem studentti. (Sauer, 2013)

Cilena dotace je Giéelové vazana a nevyuzité finanéni prosttedky se vraci. Jelikoz US musi podle
zakona obdrZet prostfedky nezbytné k zaji$téni prenesené statni spravy, fadi se do té€chto piijmi

napiiklad i dotace na plnéni pfenesené plsobnosti. (Sauer, 2013)

Uzemni samospravné celky mohou k financovani svych funkci vyuzivat také cizi zdroje. Jejich
ziskani je podminéno pravidly a danym ucelem. Plijcky mohou byt pouzity pro ptipady pokryti
pfechodného schodku béhem roku, financovani planovaného schodku, splaceni diive
sjednanych zavazkl za emisi cennych papirQ, piijcek a Givérti a na zdlohové financovani aktivit
financovanych z prostfedkii rozpoctu EU. Dluh vytvofeny vyuZitim cizich zdroji musi byt
splacen do jednoho roku. Vyjimku tvofi cizi zdroje ziskané na investice nebo refinancovani

stavajiciho dluhu.
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Pro regulaci zadluZenosti byla diive vyuzivana obdobné pravidla, jakd maji uzdkonéna Cesko
a Slovensko. Do roku 2013 byly vyuzivany dva limity pro ptiliSnou miru zadluzeni. Prvni limit,
pomér dluhu k pfijmim, nesmél ptesdhnou hranici 60 % planovanych finanénich vynost pro
dany rozpoctovy rok. Druhy limit, dluhova sluzba, ktery urcuje podil splatek na celkovych
ptijmech nesmél piesdhnout 15 %. Od roku 2014 jiz nejsou tyto limity formalné¢ pouzitelné,
avak pomér dluhu k pfijmam je stale dilezitym ukazatelem finanéni kondice USC.

(Kluza, 2019)

V soudasnosti je vyuzivano predevsim rozpoétové omezeni, kdy od roku 2011 jsou USC
povinny sestavovat vyrovnany bézny rozpocet. Podle zdkona o mistnich financich je také
v rozpoctovém roce a kazdém dalSim by byla pfekrocena maximalni vySe dluhu dana vzorcem.
Na zdkladé tohoto vzorce nesmi podil souctu celkové castky splatek a béznych vydajh
na obsluhu dluhu planovanych na rozpoctovy rok k planovanym piijmim bézného roku
prekrocit hodnotu aritmetického priméru z hodnot ptedchozich sedmi let, a to z rozdilu
béznych piijmi a béznych vydaji za ptfedchozi roky déleného béznymi piijmy v roce
nadchazejicim.

Gmina

Jak jiz bylo zminéno pfijmy samospravy se déli na vlastni pfijmy, obecnou subvenci a cilenou
dotaci. V ramci vlastnich pfijm ziskdvaji gminy vynosy z mistnich dani a poplatkd,
z hospodateni svych rozpoctovych jednotek, z majetku gminy, z dédictvi a odkazli gming,
z pokut a penale, z dotaci od jinych USC. Pét procent piijmi ziskava ze statniho rozpoétu
v souvislosti s plnénim €innosti statni spravy a dalSich ¢innosti danych zdkonem. Vyznamnym
pfijmem je podil na danich z piijmu fyzickych a pravnickych osob. Z celkového vynosu DPFO
ziskavaji gminy 39,34 %, z DPPO je to 6,71 %.

Podle zékona o mistnich danich a poplatcich uklada gmina platebni povinnost svym ob¢antim,

kdy Rada gminy stanovuje sazbu, kterd nesmi piekrocit hranici danou zakonem. Mezi mistni

dané se tadi tyto:

e 7z nemovitosti,
o zemédelska,
e lesnicka,

e 7z dopravnich prostiedki,
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e z piijmil fyzickych osob, vyplacen ve formé danové karty!”,
e 7z dédictvi a darg,

e 7z obcanskopravnich ukont.

Mistni poplatky zahrnuji:

kolkovné (naptiklad alkohol),

poplatek trzni (za prodej na trzisti),

poplatek mistni (za pobyt trvajici déle nez jeden den za turistickym nebo volnocasovym

ucelem),

poplatek lazensky (za pobyt trvajici déle nez jeden den za zdravotnim, turistickym nebo

rekrea¢nim tcelem ve méstech se statutem zdravotniho stiediska),

poplatek za psa,

poplatek za reklamu (za reklamu umisténou na reklamni plose nebo reklamnim

zafizeni),

poplatek za té€zbu.

Vlastni pfijmy tvoii vyznamnou c¢ast piijmi. Ve sledovaném obdobi (tabulka ¢. 12) dosahuji
mezi 40-50 % celkovych piijmi. Nejvétsi polozku tvofi danova cast, kterd se na vlastnich
ptijmech podili z vice nez 70 %. Z dani maji velky vyznam DPFO a dan znemovitosti, ty
v poslednim sledovaném roce doséhly spole¢né hodnoty 37 501 mil. zt, coz je skoro 30 %
piijmi gminy.

Cilené dotace ziskavd gmina na financovani ukolll v oblasti statni spravy, ukolt vyplyvajicich
z dohod s organy statni spravy, na odstranéni pfimych hrozeb pro vefejnou bezpecnost
a poradek, v ramci spolufinancovani a na ukoly v rdmci mezinarodnich dohod. Cilen¢ dotace
maji rostouct trend a roste 1 jejich procentudlni vyznamnost podilu na ptfijmech. Ve sledovaném
obdobi vzrostly z 17 235,3 mil. zt na 46 257,4 mil. zl, a procentualni podil vystoupal o vice nez

12 % na 34,2 %. Vyrazné stoupa i cilend dotace sméfujici na financovani tkoll statni spravy.

19 Dariova karta je forma zdanéni, kdy platce odvadi pevnou ¢astku dané bez ohledu na hodnotu skuteénych ptijmda.
Karta je vystavovana na zaklade zadosti a pouze pro urity okruh platcii. (Ministerstwo Finanséw, 2020)
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Obecna subvence se vyznacuje rostoucim trendem, avsak jeji podil na piijmech pomalu klesa.

V poslednim roce tvofila pouze 22,5 %, coz je 30 420,1 mil. zl. Nejvyznamngjsi ¢asti je ¢ast

vzd¢lavaci, ktera tvoii okolo 70 % subvence.

Veskeré slozky ptijmové Casti rozpocCtu se vyznacuji rostoucim trendem absolutnich hodnot

téchto piijmu.

Tabulka 12: Struktura rozpo¢ti gmin PR 2012-2019

v mil. zt
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 78 407,5 80 043,4 84 549,0 87 667,2 101 794,8 111 189,3 121 425,6 135 161,5
Vlastni 365229 38 546,0 41710,7 435733 45 134,6 48 076,2 52 530,3 58 484,1
Dafiové 26 698,0 28239,8 29 987,1 31671,6 33 646,7 36233,0 39523,6 42 6704
DPFO 12077,2 128238 13982,7 15288,7 16 616,2 18 296,7 20873,4 232255
DPPO 789,0 742,0 701,6 752,8 778,3 861,7 956,7 1037,1
Dait znemovitosti 10 608,0 11310,7 11831,5 122272 12 626,5 13372,5 13 800,4 142759
Ostatni dané 32238 3363,3 34713 34029 3625,7 3702,1 3893,1 41319
Poplatky 558,6 614,0 640,1 587,3 629,3 653,7 667,9 680,2
7 majetku gminy 27372 27664 27958 2656,7 2856,7 31284 3201,9 3160,8
Ostatni vlastni ptijmy 65292 6925,0 8287,8 86579 8002,0 8 061,1 9136,9 11972,7
Cilené dotace 172353 16 704,3 182394 18 674,5 302989 36 041,9 40 536,0 46 2574
Na tkoly statni spravy 88224 8739,1 92288 9 499.,6 23 890,3 28 923,5 291133 347159
Obecna subvence 24 649,2 24793,1 24 598,8 254194 26361,2 27071,1 28 359,3 30420,1
Vyrovnavaci ¢ast 6078,1 62583 5947,6 6042,1 6360,8 6749,3 7306,4 79477
Vyvazovaci ¢ast 3534 331,7 3274 335,1 336,6 325,5 324,6 3345
Vzd&lavaci Gast 18 100,8 18 114,7 18 264,7 18 992,7 19 603,6 19912,3 20 622,4 21972,0
Vydaje celkem 78 491,4 79 4425 85 070,1 859444 98 175,1 111984.,4 127 132,8 135316,9
Bézmné 64 306,0 66 270,3 69 615,4 71455,1 87221,5 95 588,5 100 890,8 112 419,6
Kapitalové 14 1854 131722 15 454,8 14 489,2 10953,5 16 395,9 262419 228973
Saldo -83,9 600,9 -521,1 1722,8 3619,7 -795,1 -5707,2 -1554
ZadluZenost 26 167.9 25771,9 26 432,6 254287 23 863,5 24 8382 30 095,5 32369,3

Zdroj: Zpracovano podle Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019

Tabulka 13: Struktura rozpocti mést s pravy powiat 2012-2019

v mil. zt
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 612470 64 216,6 68 259,8 70 560,1 74 420,1 78 529,5 85507,8 93 894.4
Vlastni 37 407,6 40 058,8 42 894,0 44 773,7 45 869,2 48 312,6 52411,3 55 060,8
Danové 24193,5 25266,7 26 798,9 28 464,7 30 266,2 32 664,1 36 009,5 38 691,1
DPFO 14 409,1 15 069,5 16 165,7 174152 18 658,8 20195,6 22 767,0 24 861,2
DPPO 1462,7 1341,1 14284 1601,6 1699,0 1928,8 22844 26143
Dan znemovitosti 69946 74187 7 700,6 79441 81479 8 456,5 8817,0 9023,4
Ostatni dané 1327,1 14374 1504,2 1503,8 1760,5 20832 2 141,1 21922
Poplatky 342,8 342,6 350,6 304,3 304,0 326,7 338,6 354,7
Z majetku mésta 36923 42755 4 655,2 43377 4 005,2 37935 3930,7 3902,0
Ostatni vlastni ptijmy 9179,1 10 173,9 11 088,7 11 666,8 11293,8 115283 12 132,5 12 113,0
Cilené dotace 10 559,0 10 610,6 11 814,6 11 904,7 14 070,0 15396,5 17 713,0 21715,5
Obecna subvence 13 280,4 13 547,2 13 551,2 13 881,6 14 481,0 14 820,5 15 383,5 17 118,0
Vydaje celkem 63 730,8 64 952,6 69 661,4 69 824,2 71 941,0 78 504,1 87 014,6 96 885,5
Bémé 51053,4 52 534,5 55105,3 56 927,6 633729 68 095,7 72311,1 80 987,7
Kapitalové 12 6774 124181 14 566,1 12 896,6 8 568,6 10 408,3 14 703,6 15897,7
Saldo -2 483,8 -736,0 -1401,6 735,9 2479,1 25,4 -1506,8 -2991,1
ZadluZenost 29 578,7 30 884,6 32 446,4 33210,3 32 821,7 32367,3 33 569,3 37101,0

Zdroj: Zpracovano podle Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019

Zajimavosti vykazovani USC Polska je fakt, ze mésta s pravy powiatu jsou oddélovana

od gmin. JelikoZ plni tkoly gmin i powiatll, ziskdvaji oddélené piijmy ze zdroji jako obce

1 ze zdrojii jako powiat. Pfijmova ¢ast za gminy hlavné v oblasti dafiovych vynost z piijmu je
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mnohonasobné vétsi. Z tohoto diivodu je demonstrativné uvedena tabulka (tabulka ¢. 13)

zobrazujici strukturu rozpoctli praveé téchto meést.

Vydaje gmin tvoii bézné a kapitalové vydaje. Z béznych vydajt jsou financovany mzdy a platy,
poskytované dotace, obsluha dluhu, davky fyzickym osobam a dal$i. Tyto vydaje tvofi zhruba
80 % castky vydaju. Nejvice financi smétuje do oblasti vzdélani a vychovy (29,3 %) a rodiny

(24,9 %). Obé¢ slozky vydaji maji rostouci trend, obdobné jako ptijmy.

Vramci vydaji je uzakonén také obcansky rozpocet.!! Obyvatelé rozhoduji p¥mym
hlasovanim o ¢asti vydaji z rozpoc¢tu obce. U mést se statutem powiatu, musi obecni rozpocet

¢init alespon 0,5 % vydaji zahrnutych v posledni zprave o plnéni rozpoctu.

Z tabulek ¢. 12 a €. 13, lze pozorovat, ze pfijmy ¢asto nedosahuji na pokryti uskutecnovanych
vydaji. Saldo rozpoctii ma tak velmi kolisavy trend. Znaény vyskyt zaporného salda, bude dan
nizkymi kapitdlovymi piijmy, nebot’ bézny rozpocet musi byt sestaven jako vyrovnany nebo

prebytkovy.

Zadluzenost nejnizsi urovné samospravy je znacna. Vyvoj dluhu v daném obdobi mé rostouci
trend, ktery lehce kolisa. Vice nez 96 % gmin a veSkerd mésta s pravy powiatu dosahuji nékteré
urovné zadluzeni. VétSina gmin (99 %) 1 mést (92 %) udrzela sviij dluh v roce 2019 pod hranici
60 %. Dohromady pak tuto hranici plni vice nez 99 % jednotek nejnizs$i Grovné uzemni
samospravy. AC hodnota dluhu roste, na zakladé zprav o plnéni rozpoctu sestavovanych
ministerstvem financi, lze pozorovat ménici se strukturu zadluZenych gmin. Stale vice gmin se
snazi snizovat pomé&r dluhu k pfijmim a pfesouvaji se do nizsi procentudlni dluhové kategorie.
Snizuje se tak hlavné pocet gmin v oblastech, kde pomér dluhu k piijmim tvoii vice nez 50 %.
Naopak v niz§ich kategoriich pocet obci roste. Pocet nezadluzenych gmin zlstava pfiméfené
stejny. NejlepSich vysledkii bylo dosazeno v roce 2016, kdy bylo zadluzeno nejméné gmin.

(Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2020)
Powiat

Powiat pro financovani svych funkci vyuziva obdobné zdroje ptijmu jako gmina a vojvodstvi,
nemaji v8ak vlastni dané€ a poplatky, kterymi disponuji pouze gminy. V ramci vlastnich ptijm

ma powiat podle zdkona o p¥ijmech USC nasledujici zdroje:

¢ podil na vynosech DPFO ve vysi 10,25 %,

1'Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
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¢ podil na vynosech DPPO ve vysi 1,40 %,

e vynosy z poplatkl tvoticich pfijem powiatii vyplacené na zéklad¢ zvlastnich piedpisa,

e piijmy z rozpoctovych jednotek,

e piijem z majetku powiat,

e dédictvi, odkazy a dary,

e piijem z pokut a penéle uvedenych v samostatnych ptedpisech,

e 5,0 % ptijmi ziskanych ze statniho rozpoctu v souvislosti s plnénim kol v oblasti
statni spravy a dalSich ukol zaddvanych zakony,

e uroky z ptjcek poskytnutych powiatem,

e urok z pred¢asné postoupenych pohledavek piedstavujicich pfijem powiat,

e uroky z prostfedkil shromazdénych na bankovnich uctech powiat,

e dotace z rozpoctl jinych izemnich samospravnych celki,

e ostatni piijmy plynouci z powiat na zdklad¢ zvlasStnich ptedpist.

Vlastni pfijmy v soucasnosti tvofi zhruba 40 % pfijmové strany rozpoctu. Vyznam vlastnich
pfijmil ve sledovaném obdobi roste. Rostoucim trendem se vyznacuje nejenom absolutni
hodnota, ale i procentudlni podil na celkovych finan¢nich zdrojich powiati. Ve sledovaném
obdobi (tabulka ¢. 14) vzrostla hodnota téchto pfijmt z 6 612,3 mil. zt na 12 312,5 mil. zt.
Vyznamnym zdrojem vlastnich piijmu je podil na DPFO, ktery tvofil v roce 2019 s hodnotou

6 255,0 mil zt 50,8 % vlastnich pfijmi.

Tabulka 14: Struktura rozpo¢ti powiat PR 2012-2019

v mil. zt
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 225229 23 077,6 23782,8 23 681,5 23 948,3 25388,5 27959,3 30 696,3
Vlastni 66123 6893,8 74435 79432 84743 9079,0 10 076,3 12312,5
Danové 3486,1 3 667,6 39659 43236 4670,6 51304 58332 64723
DPFO 33224 3513,3 3819,6 4165,7 4 508,8 4950,0 5633,7 6255,0
DPPO 163,7 154,3 146,3 1579 161,8 180,4 199,5 217,3
Z majetku powiat 314,7 352,6 357,0 305,3 310,0 315,1 356,2 249,0
Ostatni vlastni ptijmy 2811,5 2873,6 3120,5 33142 34937 3633,6 3 887,0 5591,2
Cilené dotace 5689,0 5906,2 6155,8 5689,2 5245,1 6047,2 73714 67374
Na ukoly statnispravy 2591,4 27254 2843,0 2 657,7 2691,3 2742,5 27943 29723
Obecna subvence 10221,6 10277,5 10 183,6 10 049,2 102289 10262,3 10 505,6 11 646,4
Vyrovnavaci ¢ast 14672 15304 1518,1 1548,0 16714 1 838,0 2 005,7 22497
Vyvazovaci ¢ast 623,7 607,4 626,7 603,9 5979 611,1 629,5 662,8
Vzdélavaci cast 7992,6 8024,3 7 888.,4 7793,5 7 822,8 7 642,6 7 640,7 8 564,5
Vydaje celkem 22 476,5 22916,5 23784,3 234441 23 300,6 253604 28 656,6 29 630,7
Bémé 19 675,3 20 062,4 20291,7 20017,0 20302,4 212770 22 673,8 243413
Kapitalové 2801,2 2854,1 3492,6 34271 29982 40834 5982,8 52894
Saldo 46,4 161,1 -1,5 2374 647,7 28,1 -697,3 1 065,6
ZadluZenost 5975,1 5877,6 59432 58412 5565,8 56284 6467,5 6 580,2

Zdroj: Zpracovano podle Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019

V ramci cilenych dotaci ziskava powiat finance na plnéni funkci statni spravy, na plnéni

vlastnich tkol,, na plnéni ukoll vyplyvajicich z dohod se statni sprdvou nebo jinymi
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jednotkami mistni samospravy, z fondl a z prostiedki rozpoctu EU. Cilené dotace postupné
rostou véetné ¢asti financovani tkoll statni spravy, podil na celkovych pfijmech ale pomalu
klesa. Na zacatku sledovaného obdobi Cinil ptijem z cilené dotace 5 689,0 mil. zt, na konci to

bylo o 18 % piivodni ¢astky vice, a to 6 737,4 mil. zt.

Obecné subvence v daném obdobi tvofila majoritni ¢ast celkovych piijmu, avSak jeji podil
na financ¢nich zdrojich klesal. Tato subvence je u powiati ovlivnéna nejen danovymi vynosy,

ale také nezaméstnanosti obyvatel izemi.

Vydaje powiatli sméfuji do mnoha oblasti — doprava a komunikace, vefejna sprav, vetfejna
bezpe¢nost a pozarni ochrana, vzdélavani, zdravotni péce, socialni pomoc, kultura a dalsi.
Nejvice financovanymi oblastmi byly vroce 2019 vzdélani a vychova (29,3 % vydaji)
a doprava a komunikace (16,6 %). V roce 2019 Cinily bézné vydaje 24 341,3 mil. z1, kapitalové
vydaje 5 289,4 mil. zt. Castka kapitalovych vydaji kolisavé roste a ve sledovaném obdobi Ize

pozorovat, jak roste jeji podil na celkovych vydajich, pti¢emz podil béznych vydaji klesa.

Celkové saldo rozpocti je ve vétsin¢ sledovaného obdobi kladné, s vyraznym schodkem

hospodatili powiaty v roce 2018, kdy zfejmé kapitalové vydaje znacné prevysili piijmy.

V ramci zadluzenosti miizeme pozorovat rostouci trend. V roce 2019 tvofilo ¢astku dluhu
6 580,2 mil. zt 307 powiatli, coz znamena, ze 97 % powiatll bylo zadluzenych. Pouhé &tyti
powiaty piekrocily hranici dluhu 60 %, nejvice powiatll se vyskytuje v rozmezi zadluzeni
20 % -30 %. Na zakladé¢ vykazli ministerstva financi zjednotlivych let, 1ze sledovat
konstantnost poctu obci v kategoriich 0-10 %, 30-40 % a 60 % a vice, zde se ve sledovaném
obdobi pohybuji tfi az Ctyfi powiaty. Zmény k lepSimu nastaly sniZenim poctu powiatl
v rozmezich 40-50 % a 50-60 %, které snizili svlj dluh a zbylé kategorie tak zaznamenaly
narlst poctu. (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2020.)

Vojvodstvi

Vojvodstvi hospodaii s nejniz§imi rozpocty ze vSech samospravnych trovni. Vlastni piijmy
ziskava z hospodareni rozpoctovych jednotek, z majetku vojvodstvi, dédictvi, odkazl a dar,
z pokut a pendle, ze statniho rozpoctu v souvislosti s plnénim tkoll v oblasti statni spravy (5 %
ptijmil), z urokd, z dotaci od jinych samospravnych celkt, aj. Stejné jako u ptedchozich dvou

urovni, je 1 vojvodstvi pfidélen podil na DPFO (1,60 %) a DPPO (14,74 %).

Vlastni ptijmy tvoti v poslednich ctyfech letech sledovaného obdobi (tabulka €. 15) vice nez

50 % ptijmt, a jejich vyznam roste. Nejobjemné&j$im zdrojem je podil na DPPO, v poslednim
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roce obdobi dosahl hodnoty 7 032,9 mil. zt., ¢imz naplnil pifijmovou ¢ast rozpoctu z 37,5 %.

Ptijmy z majetku vojvodstvi a ostatni vlastni pfijmy se vyznacuji velmi kolisavym trendem.

w7 oW

Cilené dotace tvori druhou nejvétsi Cast piijmt, podil na nich vSak na rozdil od vlastnich pfijmi
v daném obdobi klesa. Vojvodstvi ziskava v ramci téchto dotaci zdroje nejenom ze zdroju stati,

ale i z rozpoc¢tu EU.

Tabulka 15: Struktura rozpocti vojvodstvi PR 2012-2019

v mil. zt
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Piijmy celkem 15236,1 16 120,7 17 745,6 17 110,1 13 505,6 147714 16 953,7 18 755,0
Vlastni 6549,1 6303,1 6 546,1 7155,0 72054 77774 9024,2 9911,2
Daitové 5389,5 5116,1 52997 57942 6126,5 68533 7.890,8 8831,5
DPFO 1003,9 1054,1 11375 12304 13244 14432 16338 1798,6
DPPO 4385,6 4062,0 41622 45638 4802,1 5410,1 62570 70329
Z majetku vojvodstvi 201,0 168,8 186,1 163,3 182,2 202,2 211,6 181,0
Ostatni vlastni pFijmy 958,9 10181 10583 1197,5 896,7 721,9 91,8 898,7
Cilené dotace 6 180,7 71784 8329,6 7962,0 43353 4 867,1 57482 62827
Na tkoly statni spravy 16448 16349 1931,9 15589 1317,9 12709 709,8 733,5
Obecné subvence 2506,3 26392 2870,0 1993,1 1964,9 21269 21813 2561,1
Vyrovnavaci &ast 1004,9 1091,6 12182 948.9 973,1 1113,0 1177.8 1392,7
Regionalni ¢ast 687,2 735,3 914,7 3239 3178 379,0 376,4 509,4
Vzdélavaci cast 772,0 779,7 7184 674,0 646,7 604,3 586,9 609,8
Vydaje celkem 15 760,5 16 527,0 18 2383 17 202,7 126174 143174 16 582,3 18376,0
Bémé 9 808,1 9964,7 10 391,5 9439,7 9307,0 9990,4 10 632,6 11 408,1
Kapitalové 59524 6562,3 7 846,8 7763,0 33104 4327,0 5949,7 6 968,0
Saldo -524.4 -406,3 -492,7 -92,6 888,2 454.,0 3714 379,0
ZadluZenost 61129 6625,1 72811 71545 67689 60922 5983,6 5985.,6

Zdroj: Zpracovano podle Gtéwny Urzad Statystyczny, 2019

Obecna subvence nema u vojvodstvi takovy podil na piijmech jako u gmin nebo powiati,
obdobné¢ jako u téchto dvou trovni vSak jeji podil stale klesa. Na rozdil od pfedchozich dvou

urovni, kde nejvétsim zdrojem byla vzdélavaci ¢ast, v tomto piipadé je to vyrovnavaci.

Ze zminénych piijmi kryji vojvodstvi vydaje na obdobné ucely jako gminy a powiaty.
Pro zopakovani jsou jimi mzdy a platy, poskytované dotace, obsluha dluhu, a dal§i. Vydaje
vojvodstvi se nachdzeji v oblastech zemédélstvi a myslivosti, dopravy a komunikaci, vetejné
spravy, vzdélani a vychovy, zdravotni péce, socidlni pomoci, kultury, télesné kultury a dalSich.

Nejveétsi ¢ast vydajii je smeérovana do oblasti dopravy a komunikaci (47,6 % v roce 2019).

Pti analyze zadluzenosti miizeme pozorovat obdobnou hodnotu dluhu jako u powiatd. V roce
2019 ¢inila zadluZenost 5 985,6 mil. zi. Na zminéném dluhu se v celém sledovaném obdobi
podili vS§echna vojvodstvi. Na zéklad¢ zprav ministerstva financi 1ze pozorovat az do roku 2018

nejvetsi pocet vojvodstvi v rozmezi zadluzeni 30-40 %.
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7 KOMPARACE FUNGOVANI UZEMNICH SAMOSPRAYV

7.1 Struktura izemnich samosprav

V této kapitole bude provedena komparace US jednotlivych statd z riznych hledisek. Nejprve

bude porovnana struktura, nasledné pravni zéklad, organy a provadény dozor.

Porovnavame-li mezi sebou strukturu izemni samospravy jednotlivych stati V4, mizeme zde
vidét rozdilnosti v mnoha aspektech. Polsko jako jediny z analyzovanych stati vyuziva
tiiuroviilovou formu uzemni samospravy (vojvodstvi, powiat, gmina), v ostatnich statech
pracuje izemni samosprava na dvou trovnich (kraj/zupa, obec). V dal§im ohledu je vyjimkou
Slovensko, to uplatiuje oddéleny model uzemni samospravy, kdy plné¢ oddéluje statni spravu

od samospravy, zbylé zem¢ vyuzivaji riiznou meérou smiSeny model.

Rozdilnost ve struktufe lze nalézt i na jednotlivych urovnich porovnavanych mezi stéty.
U regionalni Urovné¢ je na prvni pohled markantni rozdilné mnoZstvi regionalnich
samospravnych celkd. Za vhodné rozlozeni regiondlnich celki vzhledem k jejich velikosti
a poctu obyvatel shleddvam kraje na uzemi Slovenska. Rozdil mezi nejvéts§im a nejmenSim
krajem z hlediska rozlohy zde dosahuje nejnizsi hodnoty. Obdobné to plati také u velikosti
z hlediska poctu obyvatel, zde je mozné pozorovat znacnou vyrovnanost. Medidn osidleni
Z hlediska poctu obci na regiondlni jednotku izemni samospravy z porovnani nejlépe vychazi
Polsko, které dosahuje nejmensiho rozdilu mezi nejvySSim a nejnizSim poctem obci
na regionalni USC, také se vyznaluje nejniz§i hodnotou medidnu poétu obci a smérodatnou

odchylkou.

Analyzujeme-li zékladni Groven tizemni samospravy, jak jiz bylo zminéno dfive, potykaji se
Slovenska a Ceska republika s vyraznym problémem malych obci. Na izemi Ceska se nachazi
enormni mnoZstvi 6 258 obci, jejichZz primérné obydleni nedosahuje ani hodnoty 2 000
obyvatel. Median obydleni dosahuje dokonce hodnoty 426 obyvatel. Slovensko ma sice nizsi
pocet obci, avSak k jeho mensSimu poctu obyvatel je 1 mnozstvi 2 890 pfilis velké. Median
obydleni Slovenska je 669 obyvatel. Na mad’arském tizemi se rozklada vétsi mnozstvi obci nez
— 819 obyvatel. Jelikoz Polsko ma trochu jinou strukturu obci (gmin), které se svoji velikosti
podobaji spiSe naSim méstlim, vychdzi z porovnani mistni urovn€ samospravy nejlépe. 1 pies

[RA4
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obyvatel, co Ze mnohonéasobné vic nez u zbylych stati. Medidn dosahuje nejvyssi hodnoty, a to
7 486 obyvatel. Nejrovnomérngj$i rozlozeni obyvatel vSak je na Uzemi Slovenska, kde
smérodatna odchylka obydleni obci dosahuje nejnizsi hodnosty obdobné jako u porovnani

obydleni krajdi. Porovnani struktury US zobrazuje piiloha ¢&. 2.

Nyni bude porovnan pravni zéklad, struktura orgéni a provadény dozor. Jelikoz obce u vSech
statll tvoii zdklad uzemni samospravy, jsou ndlezit¢ zaznamenany v zdkonné upravé. Cesko,
Slovensko a Polsko uvadéji nejnizsi uroven v samostatném zakon€, mad’arské obce sdili

legislativu spolu s Zupami.

U vsech stath plni funkci organu zastupitelstvo a starosta, avsak jejich postaveni je rozdilné.
Ceska republika je jedinym Glenem V4, ktery v ramci volby starosty nevyuziva participaci
obéanli a starosta je volen nepiimo ¢&leny zastupitelstva. Cesky starosta tak podléha
zastupitelstvu a plni pfedevsim funkci zastupovani navenek, starostové ostatnich statt plni
funkci vykonného organu. O zavedeni pfimé volby jsou vedeny diskuse a v roce 2011 byla
provedena Ministerstvem vnitra analyza moznosti zavedeni této volby. V ramci analyzy
reagovalo na otazky 2 431 obci. Z této analyzy vySel vysledek 65 % reagujicich obci pro
zavedeni ptimé volby, avSak ta doposud nebyla zavedena. Zastanci argumentuji skute¢nostmi,
kdy obc¢ané dostanou vét§i moznost participace, chod obce bude demokrati¢téjsi, v mensich
obcich budou obc¢ané volit osobu, kterou zifejmée osobné€ znaji. Jako protiargument jsou uvadény
mozné neshody zastupitelstva se starostou, kdy nemusi sdilet stejnou politickou orientaci, nutna
zména pravomoci, ktera souvisi se zménou legislativy. (Ministerstvo vnitra CR, 2011) Jednou
z politickych stran, ktera bojuje za zavedeni této volby je Ceska piratska strana. Jejich sou¢asny
predseda politického klubu Jakub Michalek v roce 2017 piedlozili na legislativnim vyboru
navrh na zavedeni pifimé volby a odvolatelnosti starostd a primatorti (Michalek, 2017).
V soucasnosti se tato strana snazi o zavedeni pfimé volby v koalici se stranou STAN

(Rambouskova, 2021).

Dalsim spole¢nym organem je tfad. Rada je spolecné pouze pro staty mimo Mad’arska, pfi¢emz
na uzemi Slovenska je tento organ fakultativni. Pro slovenské obce je dillezity hlavni kontrolor
pro mad’arské je to obecni notaf, kdy oba maji podil na zakonnosti obecnich ¢innosti.
Zakladni jednotky Uzemni samospravy vSech statl maji Sirokou Skalu pisobnosti v ramci
samospravnych ukold, pfi¢emz na vSechny je urcitou mérou prenaSen vykon statni spravy.

Dohled u vSech stati probiha pouze v mezich zakona a v ramci zakonnosti plnéni funkei.
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Polsko v ramci uzakonéné samospravy vyuziva mezistupen, ktery tvoti powiaty. Ty plni vlastni

1 pfenesené puisobnosti. Dozor nad jejich kondnim je pouze v oblasti zdkonnosti jejich konani.

Rozdilnost, 1ze nalézt i u nejvyssi arovné — kraju, zup a vojvodstvi. Kraje a vojvodstvi maji
pevny legislativni zaklad a mnozstvi ptisobnosti, které plni. Jak jiz bylo zminéno v samostatné
kapitole vénované mad’arské samospraveé, zupy jsou v zdkon€ o mistni samospravé zminény
velmi malo a je jim pfisuzovan minimalni vyznam s minimalni ptisobnosti. Organy samospravy
se zde li§i obdobné jako u obci. V Polsku funkci zastupitelstva plni sejmik. Cesko jako jediné
vytvaii radu. Pfedseda kraje na Slovensku je volen pfimo, hejtmana c¢eského kraje a zupana voli
zastupitelstvo, marsalka vybird sejmik. Stejn¢ jako u obci ma pro slovensky kraj dulezitou

funkci hlavni kontrolor, pro mad’arskou Zupu hlavni notar.

7.2 Financovani uzemnich samosprav

v

Vzhledem k tomu, Ze za jednotlivé staty byla data o financovani US pro podrobnéjsi ilustraci
ziskana z mistnich zdroji a v mistnich ménach, pro komparaci vSech ¢tyt zemi jsou zvolena

data z databazi OECD a Eurostat, které uvadi data za izemni samospravy jako celek.

Prvni rozdilnost v ramci oblasti financovani lze nalézt jiz pii sestavovani rozpoctu. Polsko
a Mad'arsko sestavuji rozpoéty izemni samospravy na jeden rok. Cesko sestavuje také na jeden
rok, avSak izemni samospravy by mély vyvaret sttednédoby vyhled na 2 az 5 let, coz se Casto
v praxi neuplatiiuje. Slovenské samospravy sestavuji rozpocet vzdy na 3 roky, pfi¢emz

planované budouci rozpocCty nejsou zavazné.

Ve vSech statech jsou urcitou mérou vyuzivany obcemi mistni dan€ a poplatky. Vyznamnymi
ptijmy jsou také podily na danich z pfijml vybirané statem a transfery. Podil na dani z pfijmt
neni vyuzivan v Mad’arsku. VSechny Gzemni samospravy také mohou vyuZzivat cizi zdroje,
v jednotlivych statech vSak existuje rozdilnd mira regulace. Nejstriktnéjsi pravidla
pro ptjcovani jsou vzhledem k negativnim zkuSenostem s pfedluzenim obci v Mad’arsku.

Naopak Cesko a Slovensko jsou velmi benevolentni.

Obrazek €. 11 zobrazuje porovnani piijml izemnich samosprav jako podil na HDP. Nejvétsi
podil pi{jmt na HDP mizeme pozorovat u Ceské republiky, kdy ve sledovaném obdobi narostl
z 6,1 % na 8 %. Druhym statem je Polsko, jehoz podil je také rostouci. Nejniz§im podilem se
vyznacuji piijmy Slovenska, tento podil zlstava konstantni. Vyznamné zmény lze sledovat

u Mad’arska, kdy byl v letech 2008 a 2015 zaznamenam zna¢ny pokles.
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Obrazek 11: Porovnéani ptijmi US jako podil na HDP

Obdobné vysledky ukazuje i graf podilu ptijma US na celkovych ptijmech statu (obrazek &. 12).
Nejvyssi podil maji izemni samospravy v Cesku, nejnizsi na Slovensku. V Mad’arsku byla
do roku 2007 hodnota podilu velmi blizko Ceské a Polské republice. V roce 2008 podil vyrazné
klesl o0 4,3 %, v nasledujicich tfech letech mirné stoupal, avSak poté se vyznacoval postupnym

klesajicim trendem.

25.00

lady
S
[=]
(=]

o

prijmt v

15.00

10.00

% celkovych

5.00

0.00
N $ O O o X )
N HQQ- '\:‘W qS)Q & Q() Q*S QQ NN '»“\ np\" NN HQ QRIS

©
N
P S

V

=@==Ceska republika Slovenska republika ==@==Polska republika Madarsko

Zdroj: Zpracovano na zakladé OECD Fiscal Decentralisation Database

Obrazek 12:Porovnéani ptijmi US jako podil na pifjmech statu
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statu. Mad’arsko si vede celkem dobfe i pies znacnou centralizovanost.
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Obrazek 14: Porovnani dafiovych pifjmi US jako podil na daiiovych piijmech statu

Grafy na této stran¢ (obrazek ¢. 13 a ¢. 14) zobrazuji podil danovych pifijml Gzemnich
samosprav na HDP a na celkovych danovych piijmech statu. Nejvyssi podil se v obou
ptipadech vyskytuje u Polska, kde vétSinu sledovaného obdobi podil rostl. Nejnizsi podil
daiovych piijmil vykazuje konstantné Cesko, nebot’ nemé podle metodiky OECD obecni dang
(pouze dan z nemovitych véci) a sdilené dan¢ OECD fadi mezi transfery. Situace Slovenska

byla v roce 2019 lepsi pouze 0,27 % u podilu na HDP a 0,78 % u podilu na daiovych ptijmech
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V ramci vydajové stranky rozpoct je mozné také pozorovat rozdily. V nésledujicich dvou
grafech (obrazek €. 15 a €. 16) Ize ve sledovaném obdobi pozorovat podil vydajii tzemnich
samosprav na HDP a celkovych vydajich statu. Podily na HDP maji velmi kolisavy priibéh, coz
je také ovlivnéno rastem ¢i poklesem HDP, v soucasnosti vSak kiivky ukazuji na rostouci trend
u vSech stat V4. Nejnizsi podil vydaji vykazuje Mad’arsko, jehoz hodnota byla v roce 2019
6,57 %. Situace Slovenska byla lepsi pouze o necelé procento. Je zde vSak vidét v daném
obdobi progres a rostouci trend, coz je opak Mad’arska. Nejlepsi pozice v tomto porovnani patii

Polsku, které ma tii irovné samospravy.
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Obrizek 15: Porovnani vydaji US jako podil na HDP

Podily na celkovych vydajich maji mnohem konstantnéjsi priibéh, také je zde mnohem vétsi
rozdilnost mezi staty. Podil Polska se v celém sledovaném obdobi pohybuje okolo hranice 70 %
(2019 66,16 %), vydaje Ceskych samosprav dosahuji hodnoty v blizkosti 30 %. Tteti pozice
patii Slovensku, které ve sledovaném obdobi vykazovalo rostouci trend, kdy se z hodnoty
podilu 4,6 % v roce 2000 posunulo na hodnotu 17,47 %. V Mad’arsku byl uplatiiovan opacny
trend, kdy podil vydajii samosprav na celkovych vydajich az do roku 2016 klesal, vyrazny spad

nastal s vinou centralizace v roce 2011. V soucasnosti 1ze pozorovat opét lehky rust.

89



80.00
70.00 ""“'—._‘_._’—‘-0—0-—.—0—*-'-0—*—‘-—&._.
60.00
50.00

40,00

30,00

20.00

% celkovych vydajii vlady

10.00

0,00
> O D> S A b N & 9
NN Q'*Qﬂspnpcn?anpo "5’\@\’9\'\9\

DN N L]
IO S SNENENEN

S
DO

=@=Cesk republika Slovenskd republika ==@==Polska republika Madarsko

Zdroj: Zpracovano na zékladé OECD Fiscal Decentralisation Database

Obrizek 16: Porovnani vydajii US jako podil na celkovych vydajich stati

Ptiloha ¢. 3 zobrazuje vydaje uzemnich samosprav na zéklad¢ klasifikace COFOG z databaze
Eurostat. Zde je mozné pozorovat odliSnost v mnoZstvi vydaji do jednotlivych oblasti. US
mimo Mad’arska sméruji nejvetsi procento (CR 30,6 %, SR 40,17 %, PR 25,06 %) celkovych
vydajui na vzdélavani, Mad’arské samospravy maji na prvni pozici vSeobecné vetejné sluzby,
coz je déano jiz mnohokrat zminénou vlnou centralizace, ktera odebrala madarskym
samospravam vétsinu tkold v oblasti vzdélavani. Druha pozice je naopak odlisna u Polska, kde
druhé nejvyssi procento celkovych vydajii sméruje do sektoru socidlnich véci. Zbylé staty maji
na druhé pozici ekonomické zalezitosti. Zajimavé je také pozorovat minimalni procento vydajt
do oblasti obrany, coz je dano tim, Ze uzemni samospravy nejsou piimo za obranu zodpovédné,

ta je z valné ¢asti financovana ze statnich rozpocti, na US ptipadaji pouze obecni policie apod.

Posledni graf (obrazek ¢. 17) zobrazuje vyvoj situace podilu dluhu Gzemnich samosprav
na HDP. Zajimavé je napiiklad sledovani vyvoje v Mad’arsku, kde 1ze znatelné€ vidét zahajeni
procesu sanace a postupné prebirani dluhu izemnich samosprav ustifedni vladou od roku 2011.
Tento proces probihal aZ do roku 2014, kdy jesté rok poté podil dluhu klesl az na 0,54 % HDP.
Mezi lety 2016 a 2019 podil opét velmi rychle stoupl, i pfes to ale vykazuje nejnizs$i hodnotu
podilu. V Polsku nastal znaény nartst zadluZzenosti US v roce 2008, vrcholu doséhl o $est let
poté v roce 2014. Po tomto obdobi dluh zacala hodnota podilu mirné klesat, jiz od roku 2010
viak stale obhajuje své negativni prvenstvi. Hodnoty Ceska a Slovenska jsou si v poslednich

n€kolika letech velmi blizké, dosahuji hodnot okolo 3 % HDP.
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Obriazek 17: Porovnani vyvoje dluhu US jako podilu na HDP

Pokud jde o dodrzovani Charty, staty V4 az na vyjimku Ceska ratifikovaly veskeré &lanky, tj
30. Cesko do soucasnosti ratifikovalo pouze 24, a& na zékladé posledni kontroly bylo vyzvano
ke zvazeni zmény svého prohlaseni o nepfijeti ¢lankt 4.5 a 9.6. Nejlépe plni svlij zadvazek
Charté Slovensko, které ze vSech ratifikovanych ¢lankt dodrzuje 29 a jeden ¢astené. Nasledné
by se dalo zatadit Cesko, které dodrzuje 23 a jeden nedodrzuje. Podstatng hiife jsou na tom
Polsko a Madarsko. Polsko dodrzuje 18 clankl, Sest dodrzuje casteéné a dalSich Sest
nedodrzuje. Problémovymi oblastmi jsou odstavce 4 (rozsah mistni samospravy) a 9 (finan¢ni
zdroje mistnich spole€enstvi). Mad’arsko je vychazi z porovnani nejhiife. Kontrola CLRAE
zjistila soucasny stav, kdy 12 ¢lankd je dodrzovano, étyfi ¢asteéné a 14 dodrzovéano neni.
Hlavnim zdrojem probléml bude souCasné vlna centralizace, ktera v Madarsku probiha.
Nedodrzenymi oblastmi jsou odstavec 4, odstavec 6 (spravni struktury a zdroje k plnéni tkolt
mistnich spolecenstvi), odstavec 9 a odstavec 11 (pravni ochrana mistni samospravy). Celkové

hodnoceni dodrzovani jednotlivych odstavcti charty je uvedeno v ptiloze €. 4.

V navaznosti na vySe uvedené, jsem v diplomové praci provedla vypocet indexu lokalni
autonomie (LAI) dle metodiky Ladner a kol. (2015) uvedené v ptiloze ¢. 5, pomoci které 1ze
hodnotit lokdlni autonomii (LA) izemni samospravy v jednotlivych zemich. Vlastni analyza je
provedena za rok 2019 pro obce jako zakladni jednotky US. Ukazatel LA ziskame obodovanim
zminénych jedenacti kritérii a naslednym souctem bodového hodnoceni, kdy vyssi bodové

hodnoty znamenaji vy3$i autonomii US v dané oblasti:
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e Institucionalni ukotveni — ID, 0-3 body,
e Rozsah politik — PS, 0-4 body,
e Skutecna politicka sila — EPD, 0-4 body,

¢ Fiskalni autonomie — FA, 0-4 body,

e Systém transferd — FTS, 0-3 body,

e Financni sobéstacnost — FSR, 0-3 body,

e Uvérova autonomie — BA, 0-3 body,

e Organizac¢ni autonomie — OA, 0-4 body,

e Pravni ochrana — LP, 0-3 body,
e Administrativni dohled — AS, 0-3 body,

e Piistup k centralni vladé — CRA, 0-3 body.

Z divodu nedostateéné podrobnosti ziskanych finan¢nich statistik a plsobnosti tizemnich

samosprav bude v ramci nékterych kritérii pouzit odhad hodnoty na zakladé¢ zjiSténich dat a

minulého pribéhu hodnoceni kritéria.

Prvnim statem podrobenym analyze LAI je Ceska republika. Nasledujici tabulka (tabulka &. 16)

zobrazuje vyvoj ukazatele lokalni autonomie a jeho jednotlivych kritérii v CR od roku 1994,

kdy jsou data mezi lety 1994 a 2014 ptevzata z Ladner, Kaufeer a Baldersheim (2015) dopInéna

o rok 2019 dopocteny podle postupti a aktualni situace.

Tabulka 16: Vyvoj ukazatele lokalni autonomie mezi lety 1994 a 2019 v CR

1994 1999 2004 2009 2014 2019
ID 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
PS 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83
EPD 2,83 2,83 2,83 2,83 2,83 2,83
FA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
FTS 2,00 2,00 1,00 1,00 2,00 2,00
FSR 2,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00
BA 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
OA 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
LP 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
AS 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
CRA 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
LA 24,66 25,66 23,66 23,66 24,66 24,66

V tabulce ¢.

Zdroj: Ladner, 2015; vlastni vypocet

16 mizeme vidét, celkem stabilni uroven ukazatele lokalni autonomie,

s minimalnimi vykyvy. Rozdil v hodnoté€ ukazatele ptisobi hlavné hodnoty fiskalni autonomie

a systém transfertl, kdy se méni procentualni podil US.
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Tabulka 17: Vyvoj ukazatele lokalni autonomie mezi lety 1994 a 2019 v SR

1994 1999 2004 2009 2014 2019
ID 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
PS 0,83 0,83 1,67 2,00 2,00 2,33
EPD 0,50 0,50 1,50 2,00 2,00 2,33
FA 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 2,00
FTS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FSR 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
BA 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
OA 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
LP 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
AS 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00 2,00
CRA 1,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00
LA 18,33 19,33 21,17 22,00 22,00 22,66

Zdroj: Ladner, 2015; vlastni vypocet

DalSim statem podrobenym analyze je Slovensko. Tabulka ¢. 17 zobrazuje vyvoj ukazatele

lokalni autonomie a jeho jednotlivych kritérii opét mezi lety 1994 a 2019. Na zaklad¢ tabulky

muzeme pozorovat pokrok Slovenska smérem k vy

v ramci kritérii ivérové autonomie a administrativniho dohledu.

(A4

SS1

lokalni autonomii. Zhorseni lze vycist

Nasledujicim statem podrobenym analyze lokalni autonomie je Polsko. V tabulce ¢. 18 je

zachycen vyvoj LA mezi lety 1994 a 2019.

Tabulka 18: Vyvoj ukazatele lokalni autonomie mezi lety 1994 a 2019 v PR

1994 1999 2004 2009 2014 2019
ID 3,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
PS 2,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
EPD 2,00 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
FA 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
FTS 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
FSR 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
BA 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
OA 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
LP 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
AS 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
CRA 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
LA 26,50 26,33 26,33 26,33 26,33 26,33

Zdroj: Ladner, 2015; vlastni vypocet

U Polska lze pozorovat velmi stabilni a vysoké bodové hodnoceni. Negativem vSak je situace,

kdy neni pozorovan dal$i posun k lepSimu.

Tabulka €. 19 ilustruje vyvoj lokélni autonomie Mad’arska. Z tabulky je patrné stle se snizujici

Mrwe

uroven lokalni autonomie, ktera je zapfi¢inéna soucasnou centralizaci nékterych funkci

samospravy.
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Tabulka 19: Vyvoj ukazatele lokalni autonomie mezi lety 1994 a 2019 v Mad’arsku

1994 1999 2004 2009 2014 2019
ID 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
PS 3,33 3,33 3,33 3,33 2,83 2,50
EPD 2,33 2,17 2,17 2,17 2,00 1,83
FA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
FTS 2,00 2,00 2,00 2,00 0,00 0,00
FSR 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
BA 3,00 3,00 3,00 3,00 1,00 1,00
OA 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
LP 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
AS 2,00 2,00 2,00 2,00 1,00 1,00
CRA 3,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
LA 25,16 23,00 23,00 23,00 17,33 16,83

Zdroj: Ladner, 2015; vlastni vypocet

Ze ziskanych hodnot ukazatele lokalni autonomie, 1ze nasledné vypocitat LAL K vypoctu LAI
je vyuzivano sedmi dimenzi lokalni autonomie zjisténych Ladnerem na zakladé analyzy udajii

a vytvorenych z jednotlivych kritérii takto (Ladner a kol., 2015):

e Pravni autonomie —D_LA =100/3 * LP

e Organizac¢ni autonomie — D_OA =100/4 * OA

e Rozsah politiky - D_PS=100/4 * PS

e Efektivni politicka diskrece — D_EPD =100/ 16 * (ID + 3 * EPD)

¢ Finan¢ni autonomie — D _FA =100/25* (3 * FA+3 * FSR + BA)
e Centralni nebo regiondlni kontrola— D_CRC =100/ 7 * (FTS+ AS)
e Vertikalni vliv—D_VI=100/3 * CRA

Samostatny index LAI se nasledné zisk4 dosazenim do nasledujiciho vzorce (Ladner, 2015):
LAI=(D LA+2*D OA+2*D PS+3*D EPD+3*D FA+D CRC+D VI)/13.(1)

Ladner a kol. (2015) rozlisuje 5 stupnii miry autonomie municipalit podle LAI:

e Vysoka >70 bodd,
e Stfedné vysoka 60-70 bodu,
e Stfedni 50-60 bodu,
e Stfedné nizka 40-50 bodd,
e Velmi nizka <40 bodd.

Tabulka ¢. 20 zobrazuje vyvoj ukazatele LAI v komparovanych statech V4 mezi lety 1994
a2019. Data zlet 1994 az 2014 byla ziskdna zjiz zminéné studie Ladnera, Kaufeera a
Baldersheima (2015), pro vypocet indexu roku 2019 bylo vyuzito postupti uvedenych vyse.
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Tabulka 20: Vyvoj LAI ve statech V4 mezi lety 1994 a 2019

1995 2000 2005 2010 2014 2019
Ceska republika 62,19 64,75 60,88 60,88 61,98 61,95
Slovenska republika 41,86 44,42 54,52 58,71 58,71 64,43
Polska republika 71,01 71,88 71,66 71,63 71,60 71,60
Mad’arsko 62,38 56,53 56,53 56,53 48,75 46,74

Zdroj: Ladner, 2015; vlastni vypocet

Z analyzy LAI plyne, Ze samospravy Ceska a Slovenska se fadi do skupiny stiedné vysoké

autonomie, Polsko do vysoké a Mad’arsko do stiedné nizké. Mad’arsko by se mélo vyrazné

zaméfit na zvraceni soucasného trendu klesajici autonomie, coz zabezpeci opétovanou

decentralizaci v ramci financi i kompetenci Izemni samospravy.
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat strukturu a systém financovani uUzemnich
samosprav zemi V4 a nésledné provést jejich komparaci. Provedeni analyzy bylo pomérné

%

obtizné z hlediska dostupnosti zdrojli, z tohoto diivodu je obtiznéjsi také provedeni komparace.

V analyzovanych zemich lze nalézt spolecné aspekty struktury a také financovani uzemnich
samosprav. Mezi spoletné rysy u obecnich samosprav patii legislativni zaklad,
decentralizované kompetence, uzivani ur€ité formy mistnich dani nebo poplatki, podil na
sdilenych danich a dalsi. Jsou zde také rozdily dané vyvojem nebo vlivy politické situace. Vlivy
politické situace miizeme markantné pozorovat v Mad’arsku, které je podle mého ndzoru malo
transparentni a sdéluje vefejnosti velmi malo informaci z aktualni finan¢ni situace tzemnich
samosprav na rozdil od ostatnich analyzovanych statl. Rozdilnym rysem je volba starostt,

v CR sice na toto téma existuje diskuse, avSak ta neni pfili§ akcentovana.

V kazdém staté Ize nalézt pozitiva i negativa fungujiciho systému. Vyznamnym spoleénym
pozitivem oznacuji moznost vyuzivani vlastnich finan¢nich zdroji, kam se tfadi i ukladani
mistnich dani a poplatki, které je uzdkonéné v platné pravni legislativé vSech ¢leni seskupeni.
Jako negativum vnimdm zna¢né vyuzivani transferii, nebot bez nich nemaji Uzemni
samospravy dostatecné vlastni piijmy na plnéni svych funkci a vysoky podil sdilenych dani bez
moznosti jejich ovlivnéni US.

Za klad ceské tizemni samospravy povazuji jeji decentralizovanost, mnozstvi kompetenci
pfipadajicich organim Uzemnich samosprav, mozZnost vyuzivani vlastnich zdroji, pevny
legislativni zéklad a zna¢nou vydajovou autonomii, kterd je vétsi u obci nez u krajd,
s minimalnim dozorem nadfizenych organid. V ¢em by se naopak samosprava mohla zlepsit je
zvySeni participace ob¢and, véetn¢ zavedeni piimé volby starostt, snizeni po¢tu malych obci a
upraveni systému financovani vykonu pfenesené statni spravy, aby se predeslo financovani

¢asti tohoto vykonu ze zdroji izemnich samosprav.

Postaveni tzemni samospravy Slovenska bych zhodnotila jako velmi dobrou. Podobné jako
v CR je samospravy ukotvena zdkonnymi normami, podobna je i struktura US jako v CR.
Kladné hodnotim decentralizovanost, vyuzivani pifimé volby starosty a financovani vykonu

pfenesené statni spravy staitem. Hlavnim negativem bych oznacila problém malych obci.

Ohledné samospravy Mad’arska zastdvam velmi rozporuplné nézory. Za pozitivum povazuji
vyuzivani pfimé volby organti samospravy, povinnost statu financovat veskeré naklady spojené
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s vykonem ptenesené statni spravy a uskutecnénou sanaci, kterd mohla napomoci oddluzeni
samosprav, pokud by byl poté probéhla reforma smérovand na zlepSeni financni situace
samosprav. Bohuzel samotna sanace nevyiesila problém zadluZzovani do budoucna a nebyly
zavedeny zadné nové mechanismy pro podporu samostatnosti samosprav v oblasti ziskavani
finan¢nich zdroji. Jak poukazala i zprava CLRAE ve své monitorovaci zprave z roku 2021
k dodrzovani Charty, Mad’arsko spiSe sméfuje k autoritativnimu stylu fizeni statu a omezovani

samospravnych funkci Zup a obci.

Polsko lze z hlediska samospravy vnimat pozitivné. Zdejsi samosprava stoji na stabilnim
pravnim zakladu, vyuziva participace ob¢anii v rdmci pfimé volby zastupcli samospravy, ma
rozsahlé spektrum kompetenci. Do budoucna se ale miize projevovat soucasna politicka situace
v zemi, kterd sméfuje k neliberalni demokracii a vétsi politické kontrole samosprav. Zlepsit by
se uzemni samosprava méla v oblastech zadluzenosti, pravidel piijcovani a liberalni orientaci

do budoucna.

Vsechny stity V4 se po obdobi socialismu snazily reformovat vefejnou spravu smérem
k demokratickému a decentralizovanému systému, pfijaly legislativu a zdkony smétujici
k autonomii samosprév. Z hlediska financovani uzemni samospravy zpravidla hospodati
odpovédné, jejich finanéni situace je az na vyjimky dobrd, jsou schopny plnit své funkce a
poskytovat sluzby obCaniim, avSak je potieba se neustale vénovat této problematice, aby

nedochazelo k obdobné situaci jako v Mad’arsku.
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PRILOHY

Piiloha 1: Podrobnosti o regionalnich Grovnich tzemni samospravy statt V4

Podrobnosti o jednotlivych krajich CR

Rozloha
Kraj 2 Pocet obyvatel | Pocet obci
vkm
Praha 496,0 1324277 1
Stredocesky 10928,0 1385 141 1144
JihoCesky 10 058,0 644 083 624
Plzensky 7 649,0 589 899 501
Karlovarsky 3310,0 294 664 134
Ustecky 5339,0 820 965 354
Liberecky 3163,0 443 690 215
Kralovéhradecky 4759,0 551 647 448
Pardubicky 45190 522 662 451
Vysocina 6 796,0 509 813 704
Jihomoravsky 7 188,0 1191 989 673
Olomoucky 5272,0 632015 402
Zlinsky 3963,0 582555 307
Moravskoslezsky 5430,0 1200 539 300
78 870,0 10 693 939 6 258
Zdroj: Zpracovano podle Cesky statisticky tfad, 2020
Podrobnosti o jednotlivych krajich SR
Rozloha
Kraj ) Pocet obyvatel | Pocet obci
vkm
Bratislavsky 2052,6 669 592 73
Trmavsky 4146,3 564 917 251
Trenciansky 4501,8 584 569 276
Nitransky 63437 674 306 354
Zilinsky 6 808,5 691 509 315
Banskobystricky 94539 645276 516
PreSovsky 89727 826244 665
Kosicky 67543 801 460 440
49 033,8 5457873 2 890

Zdroj: Zpracovano podle DATAcube
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Podrobnosti o jednotlivych Zupach Mad’arska

. Rozloha
Zupa 2 Pocet obyvatel | Pocet obci
vkm

Budapest 525,13 1750216 23
Bacs-Kiskun 84452 502 220 119
Baranya 4 429,6 359 109 301
Békés 5631,1 330 542 75
Borsod-Abatij-Zemplén 72472 637 064 358
Csongrad-Csanad 4261,7 398 332 60
Fejér 4358,8 418 603 108
Gyo6r-Moson-Sopron 4208,1 473 141 183
Hajdu-Bihar 6210,6 526 727 82
Heves 36373 293 421 121
Jasz-Nagykun-Szolnok 5581,7 366 905 78
Komarom-Esztergom 2265,1 300 995 76
Nograd 25442 188 092 131
Pest 6393,1 1297102 187
Somogy 6 065,1 299 950 246
Szabolcs-Szatmar-Bereg 5936,5 549 028 229
Tolna 37033 215514 109
Vas 3336,2 254 137 216
Veszprém 4 463,0 341 157 217
Zala 3784,1 267 271 258
93 026,71 9769 526 3177

Zdroj: Zpracovano podle Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020b
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Podrobnosti o jednotlivych vojvodstvich PR

Rozloha Potet Pocet mést
Vojvods tvi vKm? Pocet obyvatel okresil s pl:évy Pocet obci
powiatu

Dolnoslezské 19 946,7 2900 163 26 4 169
Kujavsko-pomoiské 17971,3 2072373 19 4 144
Lublinské 251225 2108270 20 4 213
Lubusské 13 987,9 1011592 12 2 82
Lodzské 18219,0 2454779 21 3 177
Malopolské 15182,8 3410901 19 3 182
Mazovské 35558,5 5423 168 37 5 314
Opolské 9411,9 982 626 11 1 71
Podkarpatské 17 845,8 2127 164 21 4 160
Podleské 20 187,0 1178 353 14 3 118
Pomoftské 18310,3 2343 928 16 4 123
Slezské 12 333,1 4517 635 17 19 167
Svatokiizské 11710,5 1233961 13 1 102
Varmijsko-mazurské 24 173,5 1422 737 19 2 116
Velkopolské 29 826,5 3498 733 31 4 226
Zapadopomotanské 22892,5 1696 193 18 3 113
312 679,7 38382576 314 66 2477

Zdroj: Zpracovano podle Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2020a a Gléwny Urzad Statystyczny, 2020b
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Ptiloha 2:Porovnani struktury izemni samospravy v jednotlivych zemich V4

v

CR SR PR M
Regiondlni samos pravné celky 14 8 16 19
Nejmensi rozloha USC (km®) 496 2053 9412 525
Nejvétsirozloha USC (km®) 10928 9454 35559 8 445
Nejméné obyvatel na USC 442 356 564917 982 626 188 092
Nejvice obyvatel na USC 1369 332 826244 5423 168 1750216
Median obydleni (obyvatelé) 608 582 671949 2117717 363 007
Sm. odchylka obydleni 353978 92 528 1281023 379 888
Nejméné obcina USC 134 73 71 23
Nejvice obcina USC 1144 665 314 358
Median poétu obcina USC 425 335 152 126
Sm. odchylka poé&tu obcina USC 283 180 61 90
Mis tni samospravni celky 6258 2890 2477 3154
Primémé obydleni (obyvatelé) 1702 1 889 15556 3075
Median obydleni (obyvatelé) 438 669 7 486 819
Sm. odchylka obydleni 18 546 9576 51243 31093
Nejméné obyvatel na USC 15 12 1303 11
Nejvice obvyvatel na USC 1324277 440 948 1790 658 1675370

Zdroj: Zpracovéno podle Statisztikak,2020; DATAcube; Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020b; Cesky
statisticky ufad, 2020; Gtéwny Urzad Statystyczny, 2020b
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Piiloha 3: Struktura vydaji uzemnich samosprav podle COFOG

v % celkovych vydaji izemni samospravy

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CR
1 - Vieobecné veftejné sluzby 11,20 12,12 11,81 11,04 12,23 11,68 11,07 11,11
2 - Obrana 0,06 0,24 0,11 0,07 0,03 0,05 0,04 0,04
3 - Vetfejny potadek a bezpecnost 1,60 1,69 1,58 1,78 1,90 1,84 1,84 1,73
4 - Ekonomické zaleZitosti 18,82 17,63 18,98 18,68 17,70 18,25 17,67 17,23
5 - Ochrana zivotniho prosttedi 8,10 7,26 7,73 8,48 6,17 6,36 6,13 5,81
6 - Bydleni a spolecenska infrastruktura 3,99 5,31 5,34 4,11 4,12 4,06 5,27 4,29
7 - Zdravi 12,90 12,70 11,93 13,13 13,62 13,65 12,88 13,01
8 - Rekreace, kultura a nabozenstvi 6,97 7,02 6,93 6,84 7,13 7,10 7,61 7,08
9 - Vzdélavani 27,58 27,53 27,32 27,30 27,93 27,97 28,43 30,60
10 - Socialni véci 8,77 8,50 8,26 8,60 9,17 9,04 9,04 9,10
Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SR
1 - VSeobecné veiejné sluzby 14,11 14,13 13,93 13,37 14,18 15,73 13,81 15,24
2 - Obrana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Vetfejny poiadek a bezpecnost 1,24 1,23 1,19 1,14 1,26 1,27 1,49 1,54
4 - Ekonomické zaleZitosti 14,53 12,82 17,00 19,71 15,67 16,04 16,71 15,00
5 - Ochrana zivotniho prostiedi 7,20 7,20 6,12 6,27 5,51 5,16 5,99 533
6 - Bydleni a spolecenska infrastruktura 7,85 7,27 6,46 7,86 6,02 5,85 6,50 5,95
7 - Zdravi 2,34 2,40 2,35 2,39 3,66 3,32 2,75 2,83
8 - Rekreace, kultura a naboZenstvi 5,89 6,70 5,77 5,75 6,14 6,16 6,64 6,63
9 - Vzdélavani 39,42 40,41 39,56 35,85 40,08 39,10 39,10 40,17
10 - Socialni véci 7,41 7,83 7,62 7,17 7,47 7,37 7,02 7,32
Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
M
1 - VSeobecné veiejné sluzby 21,02 23,19 24,74 23,82 25,40 26,07 26,23 26,07
2 - Obrana 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
3 - Vefejny potadek a bezpecnost 0,40 0,52 0,52 0,52 0,65 0,65 0,61 0,57
4 - Ekonomické zaleZitosti 11,59 15,98 17,34 17,23 20,13 19,10 21,26 20,26
5 - Ochrana zivotniho prostiedi 4,62 8,88 9,54 11,15 2,05 3,96 3,32 4,36
6 - Bydleni a spolec¢enska infrastruktura 5,64 7,46 8,10 10,33 7,20 7,12 6,65 7,13
7 - Zdravi 8,13 4,54 347 3,35 4,17 4,15 4,26 4,12
8 - Rekreace, kultura a nabozenstvi 6,54 8,64 8,94 8,93 10,53 11,47 11,66 12,36
9 - Vzdélavani 28,64 16,50 14,37 14,67 18,23 16,13 14,92 14,21
10 - Socialni véci 13,41 14,29 12,98 9,99 11,64 11,36 11,08 10,91
Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
PR
1 - VSeobecné vetejné sluzby 10,68 10,57 10,39 10,44 9,98 9,80 8,79 8,77
2 - Obrana 0,02 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02
3 - Vefejny potadek a bezpecnost 2,09 2,07 2,11 1,93 1,83 1,78 1,81 1,77
4 - Ekonomické zileZitosti 16,07 16,28 17,53 16,59 12,02 13,14 15,79 14,80
5 - Ochrana zivotniho prostiedi 3,37 328 3,36 3,56 2,27 2,20 2,83 2,90
6 - Bydleni a spolecenska infrastruktura 4,96 4,37 4,35 4,46 3,96 3,62 3,75 3,55
7 - Zdravi 15,17 15,46 15,14 15,74 15,58 15,10 14,96 15,16
8 - Rekreace, kultura a nabozenstvi 6,90 6,70 7,04 6,71 6,17 6,63 7,32 6,73
9 - Vzdélavani 27,89 28,01 27,18 27,85 27,53 26,33 25,28 25,06
10 - Socialni véci 12,84 13,24 12,87 12,70 20,65 21,38 19,45 21,25
Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Zpracovano na zakladé dat Eurostatu
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Piiloha 4: Porovnani dodrzovani Charty jednotlivymi staty podle poslednich kontrol

Téma odstavce Clanek Cesko | Slovensko Polsko Mad’arsko
Ustavni a zakonné ziklady mistni 2
samospravy
3.1 v x
Pojem mistni samospravy
32 v
4.1
42 X 4
43 v x
Rozsah mistni samospravy
4.4 v x
45 - v v
4.6 X X 3 4
Ochrana hranic mistnich spravnich 5
jednotek
Spravni struktury a zdroje k plnéni ukol 6.1 v
mistnich spole¢enstvi 6.2 _
7.1
Podminky vykonu odpovédnosti na mistni 72
urovni ’ -
7.3
8.1
Spravni dozor nad ¢innosti mistnich 82
spolecenstvi ’
83 X X
9.1 v x
9.2 v x
9.3 - X 3 4
94 X X
Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi
9.5 - v
9.6 - X X
9.7 X
9.8 v
10.1
Pravno mistnich spolecenstvise sdruzovat, 10.2
10.3
Pravni ochrana mistni samospravy 11 3 4

Zdroj: Zpracovano podle Congress of Local and Regional Authorities, 2019

Legenda:
Odstavec je dodrzovan v Odstavec je dodrzovan &astené
X Qdstavec neni dodrzovan — Odstavec nebyl ratifikovan
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Piiloha 5: Vzorce pro vypocet LAI a hodnoceni kritérii lokalni autonomie

Zdroj: Ldner, Keuffer, Baldersheim, 2015

Metodika hodnoceni Kritérii

Institucionalni ukotveni (0-3) ID

0 mistni organy mohou provadét pouze povérené tkoly

1 mistni organy si mohou vybrat z velmi uzkého, preddefinovaného rozsahu ukola

2 mistni organy jsou vyslovné autonomni a mohou si vybrat ze Siroké skaly preddefinovanych
ukol

3 mistni organy mohou pievzit jakékoli nové tkoly (zbytkové kompetence) neptidélené jinym
urovnim spravy

Rozsah politik (0-4) PS (pocet ziskanych bodu / 3)
Vzdélani (0-2)
+ 1 bod, pokud je za vystavbu a / nebo udrzbu Skolnich budov plné odpovédna mistni
vlada
+ 1 bod, pokud je mistni vlada pln¢ odpovédnd za zaméstnani a platby uciteliim
Socialni pomoc (0-2)
+1 bod, pokud je mistni vlada pln¢€ odpovédna za poskytovani podpory v chudobé
+ 1 bod, pokud je mistni vlada pIln¢€ odpovédna za dalsi sluzby socialniho zabezpeceni /
ochrany
Zdravi (0-2)

+ 1 bod, pokud je mistni vlada pln¢ odpovédna za vystavbu a / nebo tdrzbu klinik nebo
zdravotnich stfedisek (nikoli nemocnice nebo specializované zdravotnické sluzby)
+ 1 bod, pokud je mistni vlada pln¢ odpovédné za zaméstnani a platby 1ékatd
Vyuziti ptdy (0-2)
+ 1 bod, pokud je za spravu stavebnich povoleni pln¢ odpovédna mistni vlada
+ 1 bod, pokud je za spravu oblasti pln¢ odpovédna mistni vlada
Veftejna doprava (0-1)
1 bod, pokud je za sluzby vetejné dopravy pln€ odpovédna mistni vlada
(0,5 bodu, pokud je za sluzby vetejné dopravy ¢astecné odpovédna mistni vlada)
Bydleni (0-1)
1 bod, pokud je mistni sprava plné odpovédna za rozvoj bydleni a mést
(0,5 bodu, pokud je mistni sprava ¢astecné zodpoveédna za rozvoj bydleni a mést)
Policie (0-1)
1 bod, pokud je mistni vlada pln¢ odpovédna za policii
(0,5 bodu, pokud je za policii ¢aste¢né odpoveédnd mistni vliada)
Pecovatelské funkce (0-1)
1 bod, pokud je mistni samosprava plné¢ odpovédna za poskytovani peCovatelskych
sluzeb

(0,5 bodu, pokud je za plnéni pecovatelskych funkci ¢asteéné odpovédné mistni vliada)
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Skuteéna politicka sila (0-4) EPD (pocet ziskanych bodt / 3)
Vzdélani (0-2)
+ 1 bod, pokud miize mistni vlada rozhodnout o poctu a umisténi skol
+ 1 bod, pokud mistni vlada mtize rozhodnout o zaméstnani a platu ucitelt
Socialni pomoc (0-2)
+ 1 bod, pokud mistni samosprava miize rozhodnout o tom, zda jednotlivec ziska
finan¢ni Ulevu ¢i nikoli
+ 1 bod, pokud mistni samosprava mtize rozhodnout o urovni pomoci, kterou osoba
obdrzi
Zdravi (0-2)
+ 1 bod, pokud mistni samosprava muze rozhodnout o vystavbé a / nebo udrzbé
zdravotnich stfedisek (nikoli nemocnic nebo specializovanych zdravotnickych sluzeb)
+ 1 bod, pokud mize mistni vldda rozhodnout o organizaci a fungovani
specializovanych zdravotnich stfedisek
Vyuziti pudy (0-2)
+ 1 bod, pokud miize mistni vlada rozhodnout o stavebnich povolenich
+ 1 bod, pokud miize mistni vlada rozhodnout o zonaci
Veftejna doprava (0-1)
1 bod, pokud miize mistni vlada pln€ rozhodnout o rozsahu a Grovni nabizenych sluzeb
vetejné dopravy
(0,5 bodu, pokud mtize mistni vlada ¢aste¢né rozhodnout o rozsahu a irovni nabizenych
sluzeb vetejné dopravy)
Bydleni (0-1)
1 bod, pokud miiZe mistni vlada plné rozhodnout o rozvoji bydleni a mést
(0,5 bodu, pokud mize mistni vlada castecné rozhodnout o bydleni a rozvoji mésta)
Policie (0-1)
1 bod, pokud mistni samosprava miZe rozhodnout o policejnich sluzbach vetejného
poradku
(0,5 bodu, pokud miiZze mistni vlada rozhodnout o sluzbach dopravni policie)
Pecujici funkce (0-1)
1 bod, pokud mistni samosprdva muze pln€ rozhodnout o urovni nabizenych
pecovatelskych sluzeb
(0,5 bodu, pokud mistni vldda miiZze castecné rozhodnout o Urovni nabizenych
pecovatelskych funkci)

Fiskalni autonomie (0-4) FA

0 mistni organy nestanovuji zdklad ani sazbu Zadné dané

1 mistni organy stanovuji zdklad nebo sazbu mensich dani

2 mistni orgdny mohou stanovovat sazbu jedné hlavni dan¢ ((dan z piijmu FO nebo PO, dain z
pfidané hodnoty, daii z nemovitych véci nebo z prodeje) za omezeni stanovenych vysSSimi
urovnémi vlady

3 mistni organy stanovi sazbu jedné hlavni dan¢ s malymi nebo zddnymi omezenimi

4 mistni organy stanovuji zéklad a sazbu vice neZ jedné hlavni dané
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Systém transfert (0-3) FTS
0 dominuji ucelové transfery (neticelove = 0-40 % z celkovych transferi)

1 ucelové a netcelové transfery jsou pievazné v rovnovaze (netceloveé = 40-60 %)
2 dominuji netcelové transfery (neucelové = 60-80 %)
3 tém¢ét vSechny pievody jsou neucelové (netcelové = 80-100 %)

Finan¢ni sobéstacnost (0-3) FSR
0 vynos z vlastnich zdrojt tvoii méné€ nez 10 % celkovych pi{jmi
1 vynos z vlastnich zdroju tvoii 10-25 % celkovych piijmi
2 vynos z vlastnich zdrojt tvoii 25-50 % celkovych piijmu
3 vlastni zdroje piindseji vice nez 50 % celkovych pi{jmi
Uvérova autonomie (0-3) BA
0 mistni organy si nemuze pujcit
1 mistni orgdny si mohou pijcit na zaklad¢é ptedchoziho souhlasu vysSich trovni vlad a s
nékterymi omezenimi:
a. zlaté pravidlo (napt. Zadné ptjcky na kryti soucasného deficity uctu)
b. Z&dné zahrani¢ni pajcky nebo plijcky pouze od regiondlni nebo centrdlni banky
c. zadné pujcky nad strop, absolutni urovein nadnarodni zadluZenost, maximalni pomér
dluhové sluzby pro novy mechanismus ptijéovani nebo dluhové brzdy
d. vyptjcka je omezena na konkrétni ucely
2 mistni organy si mohou pujcit bez ptredchoziho povoleni s nékterymi omezenimi a), b), c¢)
nebo d)
3 mistni organy si mohou ptj¢it bez omezeni vys$§imi urovnémi vlad
Organizacni autonomie (0-4) OA
Mistni vedouci pracovnici a volebni systém:
0 mistni vedouci pracovnici jsou jmenovani vyssi urovni a mistni iftady nemohou ur¢it
kli¢ove prvky jejich politickych systémt (volebni okrsky, pocet kiesel, volebni systém)
1 vedouci pracovnici jsou voleni obecnim zastupitelstvem nebo pifimo obCany
2 vedouci pracovnici jsou voleni ob¢any nebo zastupitelstvem a obec mlize rozhodovat
o nékterych prvcich volebniho systému
Zamg¢stnanci a mistni struktury — mistni ufady:
Najimaji svoje vlastni zaméstnance (0-0,5)
Upravuji plat svych zaméstnancti (0-0,5)
Voli svou organizac¢ni strukturu (0-0,5)
Zakladaji pravnické osoby a obecni podniky (0-0,5)

Pravni ochrana (0-3) LP
0 neexistuje zadny pravni prostfedek na ochranu mistni autonomie

1 Gstavni doloZzky nebo jiné zakonné predpisy chrani mistni samospravu

2 mistni organy se k feSeni sporti s vy$§imi organy uchyluji k soudnimu systému

3 prostiedky typu 1 a 2 a dalsi prostfedky, které chrani mistni autonomii, jako je napf. seznam
vSech obci v ustaveé nebo nemoznost je donutit ke slouceni
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Administrativni dohled (0-3) AS
0 spravni dohled kontroluje zakonnost i opodstatnénost / ucelnost obecnich rozhodnuti

1 spravni dohled zahrnuje podrobnosti o uctech a vydajovych prioritach

2 spravni dohled se zaméfuje pouze na zajisténi souladu s pravnimi ptedpisy (zakonnost
mistnich rozhodnuti)

3 existuje velmi omezeny spravni dohled

Pristup k centralni vladé (0-3) CRA

0 vyssi vlady nikdy nekonzultuji s mistnimi orgény a neexistuji Zadné formalni mechanismy
zastoupeni

Imistni organy jsou konzultovany a/nebo maji piistup k rozhodovani na vys$i urovni
prostfednictvim formalniho zastoupeni, ale vliv je omezeny

2 mistni organy jsou pravidelné konzultovany prostfednictvim stalych konzultacnich kanalt a
maji podstatny vliv

3 mistni organy jsou bud’ konzultovany, nebo maji pfistup k rozhodovani na vyssi trovni
prostiednictvim formélniho zastoupeni; a podstatny vliv

Na zédkladé tohoto postupu a nasledného souétu bodi a jednotlivych kritérii je ziskano
hodnoceni mistni autonomie, kdy maximalni pocet ziskanych bod je 37.

Dimenze mistni autonomie:
Jednotliva kritéria lokalni autonomie byla spojena do néasledujicich dimenzi, jejichZ hodnoty se

transformuji na stupnici od 0 do 100:

Pravni autonomie D LA =100/3 * LP

Organizac¢ni autonomie D OA =100/4 * OA

Rozsah politiky D PS=100/4 * PS

Efektivni politicka diskrece D_ EPD =100/ 16 * (ID + 3 * EPD)
Financ¢ni autonomie D_FA =100/25 * (3 * FA+ 3 * FSR + BA)
Centralni nebo regionalni kontrola D CRC =100/ 7 * (FTS+ AS)
Vertikalni vliv D _VI=100/3 * CRA

LAI=(D LA+2*D OA+2*D PS+3*D EPD+3*D FA+D CRC+D VI)/13

Tuén€ vyznacené hodnoty v jednotlivych vypoctech znamenaji vahu proménnych uréenych
podle jejich dulezitosti.
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