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ANOTACE

Prace vymezuje a vysvétluje pojmy, které se zabyvaji udrZitelnym rozvojem,
nizkoenergetickymi a pasivnimi domy. Cilem préce je zjistit, jak bude nova smérnice
transformovana do Ceské legislativy. Na zakladé dotaznikového Setfeni je provedena analyza
ziskanych dat. Nejvétsi pozornost je kladena na pasivni domy, protoZze maji nizkou spotfebu

energie a snadno doséhnou na dotace.

KLICOVA SLOVA
UdrZitelny rozvoj, nizkoenergetické domy, pasivni domy, Nova zelena Usporam, legislativni

vymezeni energetické narocnosti budov

TITLE
Analysis of European policy perspectives in the area of energy performance of buildings
applied to the Czech Republic’s conditions for public policy needs.

ANNOTATION

The work defines and explains concepts that address sustainable development, low energy
and passive homes. The aim of the work is to see how the new directive will be transformed
into Czech legislation. An analysis of the data obtained is carried out on the basis of the
questionnaire investigation. The most attention is placed on passive homes because they are
low in energy consumption and easily reach subsidies.

KEYWORDS
Sustainable development, low energy homes, passive homes, New green savings, legislative
definition of energy performance of buildings
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UvoD

V soucasné dobé se mluvi ¢im dal Castéji o udrZitelném rozvoji na svétové, evropské a mistni
arovni spole¢nosti. Kazda spolecnost ma jiné cile, ale vzdy dojdou ke stejnému zavéru, a to
uspokojit potfeby soucasnych generaci, aniz bychom ohrozili potfeby dalSich generaci.
Jednotlivé Grovné vydavaji strategické dokumenty, hodnoti sou€asnou situaci a navrhuji
opatfeni k zajiSténi udrZitelného rozvoje do budoucna pro lidstvo. Zasadni oblasti pro
udrzitelny rozvoj je stavitelstvi, které je mize hodnotit pomoci kritérii budov, ale ne pouze
s kritérii energetické narocnosti, spotfeby primarni energie anebo s produkci CO2, ale musi ji
hodnotit z pohledu celého Zivotniho cyklu.

Na evropské drovni udrzitelny rozvoj ovliviiuje v pofadi jiZ tfeti evropskd smérnice, ktera
pojednava o energetické narocnosti budov. Cilem Parlamentu CR je transformovéni smérnice
do Ceske legislativy. Zmény ve smérnici byly udélany v zari roku 2020 na zakladé zkuSenosti
z pfedchozi smérnice, reaguji na technicky pokrok a vybavenost budov. V Ceskeé legislativé se
zmeény projevi v zdkoné o hospodéarské energii a ve vyhlaSce o energetické narocnosti budov.
Pro nizkou spotfebu energie jsou stavény nizkoenergetické domy nebo pasivni domy pro které
plati jeSté pFisnéjsi kritéria. Stat napomaha k vystavbé formou dotace.

Cilem bakalafské préace je analyzovat do jaké miry je vefejny sektor CR pFipraven na
pozadavky evropské smérnice o energetické narocnosti budov.

K dosazeni cile budou vyuZity metody kvalitativnino a kvantitativniho vyzkumu (expertni
rozhovory, dotaznikové Setfeni). Pomoci téchto metod bude ovéfeno, do jaké miry je verejny
sektor informovan o tomto trendu. Nebude zkoumana pouze tato otazka, ale bude i ovéfeno,
zda jsou pasivni domy Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi, a zda by mél stat finan¢né podporovat

vystavbu nizkoenergetickych domda.
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1. VEREJNY SEKTOR A UDRZITELNY ROZVOJ

Na pocCatku osmdesatych let 20. stoleti se stavalo stale zfejméjsSim, Ze je nutné uznavat odlisny
pohled zemi rozvinutych a rozvojovych, kdy rozvojové zemé vcelku opravnéné vyjadrovaly
svoji touhu nejprve dosahnout lepSich podminek k Zivotu a aZz pak se pfipadné omezovat

s ohledem na Ginosnou kapacitu ekosystémU (Novacek, 2011).

V roce 1983 Norsk& ministryné Gro Harlem Brundtlandova zaloZila Komisi OSN pro Zivotni
prostfedi. Komise prisla s navrhy, jak umoznit lidem a néarodlm rozvoj pfi zachovani
funkénich ekosystémi a zdravého Zivotniho prostfedi pro c¢lovéka. V roce 1987 byla
publikovana zprava ,,NaSe spole¢na budoucnost* ve které je kliCovym pojmem ,udrZitelny
rozvoj* (Novacek, 2011).

Udrzitelny rozvoj je zplsob rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad hospodarsky
a spoleCensky vyvoj s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi. Hlavni cile
udrZitelného rozvoje jsou zachovani Zivotniho prostfedi dneSnim i budoucim generacim v co

~rw

nejméné pozménéné podobé (KFiz, 2013).

Definice, kterd by byla jednotna a vSeobecné pfijimana, neexistuje. Existuji desitky
a pravdépodobné stovky rozdilnych definic, které spolu navzajem souvisi. Definice dle
svétové Komise OSN pro Zivotni prostfedi a rozvoj: ,,Trvale udrZitelny rozvoj je takovy
rozvoj, ktery zajisti potfeby souCasnych generaci, aniz by bylo ohroZeno splnéni potreb
generaci pristich, a aniz by se tak délo na Gkor jinych narod( (United Nations, 1987). Tato
definice vychazi z myslenky udrzitelného rozvoje, kterou je zachovani Zivotniho prostfedi
dnednim i budoucim generacim v co nejméné pozménéné podobé. Dale upozorfiuje na

ddlezitost jednotlivych narodd.

Déle Ize uvést definici Evropského parlamentu: ,,ZlepSovani Zivotni Urovné a blahobytu lidi
v mezich kapacity ekosystéml pri zachovani pFirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro
souCasné a pristi generace* (Novacek, 2011). Tato definice uvadi souvislost a vztah ¢lovéka
s prirodou. Myslenka o naplfiovani potfeb dnesni generace s ohledem na naplfiovani potfeb
generace budouci je umisténa ve Smlouvé Evropské unie. VSechny politiky a ¢innosti EU se

snazi o naplnéni této myslenky.

V Ceské republice je udrZitelny rozvoj zakotven v zékong €& 17/1992 Sb. o Zivotnim

prostfedi. UdrZitelny rozvoj je definovan: ,,Takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
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generacim zachovavd moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby, a pfitom nesnizuje
rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystém(““ (Shirka zakon(, 1991). Tato
definice vychazi z definice OSN, ale upozorfiuje na potfebnost ekosystému a jeji diverzitu,

~rwv

kterd je z&kladni vlastnosti Zivotniho prostfedi (Novacek, 2011; KFiz, 2013).

V predchozich odstavcich byly uvedeny jen tfi z mnoha vyskytujicich se definic. Kazdy si
mize udélat svidj vlastni nazor, protoZe spravnost definic je velmi subjektivni zaleZitosti.
Zaklad definic je vzdy stejny — uspokojit potfeby soucasnych generaci, aniz bychom ohrozili

potfeby dalSich generaci.

Je zfejmé, Ze k prosazovani vyse uvedenych cildl jsou nutné zéasahy verejného sektoru. Pro
hodnoceni projektl z hlediska jejich dopadu na udrzitelnost byl vypracovan koncept pilifi

udrzitelnosti, ktery miZe poslouzit k tomuto celu pravé v prostredi verejného sektoru.

1.1 Pilire udrzitelného rozvoje

Zékladem udrzitelného rozvoje jsou tfi pilife: ekonomicky, socialni a environmentalni. Pilife
jsou znédzornény pomoci Vennova diagramu na obrazku 1. Dle modelu musi platit, Ze rozvoj
spolecnosti musi byt spravedlivy,
Zivotaschopny a snesitelny. Pro

Environmentalni dosazeni je nutny prunik vSech

! Fivotaschopny

spravedlivy

mnoZin jako plnd udrZitelnost,
prinik pouze dvou mnozin jako
parcidlni  udrZitelnost, plné

udrzitelnosti Ize dosahnout vsech

tfi parcidlnich udrZitelnosti
(KFiz, 2013).

~rw

Obréazek 1: Venn(v diagram Zdroj: Vlastni zpracovéni dle KFize, 2013

Na v8ech drovnich lidské spolecnosti se Ize setkat s problematikou udrzitelného rozvoje.
Veénuje se ji jak na svétové arovni, tak na evropské Urovni, dale nelze zapomenout na uroven
stdtu i na mistni Groven. VSechny pristupy vychazeji ze stejného cile a snaZi se zavést
opatteni, aby nedo$lo k vycerpani neobnovitelnych zdrojl na nasi planeté.

14



1.2 AKktéri udrzitelného rozvoje

Za aktéry udrZitelného rozvoje jsou povazovani jednotlivi obfané. Ti mohou délat tisice
drobnych véci, které vsouctu velmi zasadné pfispivaji k udrZitelnému rozvoji. Jedou z
vyznamnych sluzeb verejného sektoru, ktera toto mlze ovlivnit je vzdélavani. Predevsim
vzdélavaci a vychovné instituce dokazi ovlivnit vefejné minéni i vytvofit pfiznivy vztah
vzhledem Kk principu udrZitelného rozvoje. Obrovskou moc a zodpovédnost maji Skoly
a ucitelé, protoZe déti jsou velmi vnimavé na rozdil od dospélych. KdyZz ucitel dokaze
zaujmout, presvédcit a ziskat si jejich dlivéru, budou se chovat odpovédnéji a uvédoméleji.
Nejvice ovlivnit rodiCe dokazou déti, takZze vhodnou vychovou déti se provadi i osvéta
dospélych. V literatufe se objevuje nazor, Ze vliv odbornych Gasopisli na verejné minéni je
zanedbatelny, prakticky nulovy. Politické strany a hnuti usiluji o pfizefi obanl. V CR jde
0 to, zda, kdy a jaka se najde realna politicka sila, ktera si prosazovani strategie udrzitelného
rozvoje vezme za své. Nevladni organizace a spoleCenskd hnuti jsou nejvétSi nadgji pfi
prosazovani udrZitelného rozvoje. Vyznamnéjsi roli v obanské spolecnosti hraji rozvinutéjsi
a otevienéjsi spolecnosti. DalSimi aktéry mohou byt: podnikatelska komunita, pojistovny,
odbory, predstavitelé cirkvi, umélci a sportovci (Novacek, 2011).

Pomoci vyzkumné metody lze ovéfit skutecnost, jak velky vliv ma odborny Casopis na
informovanost respondentl. Z pfedchoziho odstavce vyplyva, Ze vliv ¢asopisl je prakticky
nulovy. Na zékladé metody je mozné zjistit realitu povédomi Grednikd o nizkoenergetickych
domech z néhoz vyplyva vliv jednotlivych informacnich prostiedkl na urcité vékové skupiny
lidi.

1.3 Udrzitelny rozvoj na svétové urovni

Koncepce udrZitelného rozvoje se zaCala dostavat do SirSiho povédomi a sehravat dleZitou
roli v oblasti enviromentalni politiky po Konferenci Spojenych narodl o Zivotnim prostredi
a rozvoji v Rio de Janeiru (1992). Konference se zucastnili predstavitelé statd takrka z celého
svéta, mezinarodnich instituci a zastupci nevladnich organizaci. Pro zavaznost jednani a pocet
z(Castnénych statli se konference nazyva Summit Zemé. Svétové spolecenstvi projednavalo

otazky dalSiho vyvoje planety (Ritschelova, 2002).

Zastupci rozvinutych a rozvojovych zemi vyjadrili hluboké rozpory. Rozvojové zemé branily
svoje pravo na rychly hospodarsky rozvoj, ktery pom(ize odstranit chudobu. Rozvinuté staty
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poukazovaly na potfebu feSit problémy Zivotniho prostfedi, predevsim ty, které jsou

globalniho charakteru.
Vysledkem fady jednani byly nasledujici dokumenty (Novéacek, 2011):

e Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostfedi a rozvoji

e Ré&mcova umluva OSN o zméné klimatu

e Umluva o biodiverzité

e Agenda?21

e Prohlaseni k principm globalni dohody o vyuZivani, ochrané a trvale udrzitelném

rozvoji vSech typl lesli — neni pravné zavazny

Vsechny zainteresované zemé vychazeji z téchto vyjmenovanych dokumentd pfi feSeni této
problematiky. Zakladni mySlenka je pro vSechny zemé stejna, ale uplatnéni do praxe se odviji

0 vyspélosti zeme.
17 Cill udrzitelného rozvoje OSN

Pfedchldcem 17 Cild udrZitelného rozvoje (SDGS) byl program Rozvojové cile tisicileti.
Program byl naplanovan do roku 2015, kdy doSlo k jeho UspéSnému naplnéni. V Miléniove
deklaraci se zavéazalo vSech 191 ¢lenskych statdl. Stanoveno bylo 8 zékladnich cili. Mezi tyto
cile patfily napfiklad: vymyceni extrémni chudoby a hladu, prosazovani rovnosti pohlavi
a posilovani postaveni Zen, bojovani proti nemocem (OSN, 2015).

SDGS predstavuji program rozvoje na nasledujicich 15 let (2015 — 2030), ktery zacal na
Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 v Riu de Janeiro. Na stanoveni cili se
podilely vSechny clenské staty OSN, zastupci obCanské spole¢nosti, podnikatelské sféry,
akademické obce i obCané ze vsech kontinentd. Summit OSN 25. zafi 2015 v New Yorku
oficialné schvalil agendu udrZitelného rozvoje v dokumentu ,, Transforming our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development* (Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrZitelny
rozvoj 2030), (OSN, 2015).

Cile nerozdéluji svét na dvé poloviny na chudy a bohaty, ale vychazeji ze skute€nosti, Ze
zemé maji svoje problémy. Rozvojové zemé se potykaji s problémy extrémni chudoby, hladu
a nedostatku zé&kladnich sluzeb. Rozvinuté zemé maji problém s nelegélni migraci,

klimatickymi zménami, a s tlaky na pfirodni zdroje.
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1.4 Udrzitelny rozvoj v Evropskeé urovni

V roce 2001 byla prijata prvni strategie Evropské unie, ktera dopliiuje Lisabonskou strategii
(2000) a orientuje se predevsim na ekonomické a socialni aspekty rozvoje. V roce 2006 byla
pfijata ,,Obnovend strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie®, kterd obsahuje 4 obecné
cile: ochrana Zivotniho prostfedi, ekonomicka& prosperita, socialni rovnost a mezinarodni
odpovédnost. Déle obsahuje 7 hlavnich oblasti: globalni zména klimatu a Cistsi energie,
udrzitelna doprava, udrzitelnd vyroba a spotfeba, ochrana managementu pfirodnich zdrojd,
vefejné zdravi, socialni zaClefovani, demografie a migrace, globalni chudoba a vyzvy

udrZitelného rozvoje (Rada Evropy, 2006; Novacek, 2011).

V rémci udrzitelného rozvoje byly EU vytyCeny hlavni Ukoly, které je tfeba uvést do praxe
pro splnéni odpovidajicich cili. Pro predstavu o problematice rozvoje budou ve zkratce

predstaveny nékteré ukoly a nastinéna ¢innost komise.

Zavazky Kjotského protokolu zemi EU maji za cil sniZzeni emisi sklenikovych plynd, aby se
celkova priimérna teplota povrchu nezvysila o vice nez 2 °C ve srovnani s predindustrialni
arovni. Energetick politika je pro boj proti zméné klimatu klicovad. Méla by byt v souladu
s cili bezpe¢nosti dodavek, konkurenceschopnosti a environmentalni udrzitelnosti, primérna
Cast spotieby energie by méla pochazet z obnovitelnych zdrojd. Pfizplsobovani se zméng
klimatu a jeji zmirnéni by mélo byt nedilnou soucésti vSech pfislusnych evropskych politik.
Také se tyk& klicového problému néhrady pohonnych hmot v dopravé biopalivy. Podle
smérnice o energetické ucinnosti by se méla u kone¢ného uzivatele snizit celkova spotreba

energie (Rada Evropy, 2006).

EU ocekava, Ze spolu s ostatnimi zemémi najde feSeni pro dosaZeni potfebneho snizeni emisi

na zékladni hodnoty stanovenymi v Kjétském protokolu.

Komise prozkouma systéem EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS) a poskytne tak jistoty
investorlim, pricemzZ zvazi rozsifeni tohoto systému na dal$i sklenikové plyny a odvétvi,
zejména letectvi. Komise nastini, jakym zplsobem dosahnout stavajici cile v oblasti
obnovitelnych zdrojd energie a jak dale nakladové efektivnim zplsobem v dlouhodobém
horizontu podporovat obnovitelné energie i dalSi vyuZiti biopaliv v odvétvi vSemi
zainteresovanymi stranami a poskytnutim maximalni podpory vyzkumu a vyvoji v oblasti
biopaliv. Stanoveni novych cilli musi byt odlivodnéno na zékladé dikladné analyzy

potenciélu a nakladove efektivity dalSich opatfeni. Komise a ¢lenské staty budou podporovat
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vyuZiti biomasy s cilem rozsifeni zdroji pro dodavky paliv, coz snizi emise sklenikovych
plynd a poskytne moznosti novych prijml a pracovnich pfileZitosti, a to ve vSech tfech
oblastech: v oblasti vytapéni, chlazeni, vyroby elektrické energie a dopravy. Clenské staty by
meély zvysit ucCinnost elektraren, zejména prostfednictvim dalSi podpory vyuZivani

kombinované vyroby tepla a elektfiny (Rada Evropy, 2006).

Neékteré z téchto vizi spliiuje tak zvany pasivni diim, ktery je v rdmci Uspory energii na Cele
pomysiného zebficku Gspory energii a vlivu na Zivotni prostfedi. Je na misté se zamérit na
Setrny nahled a pfistup k dané problematice. Stav ovzdusi, a mira ¢erpani pfirodnich zdrojl

jsou odrazem Zivotniho stylu.

1.5 Udrzitelny rozvoj na Gzemi Ceské republiky

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Pro oblast udrZitelného rozvoje a strategického Fizeni vznikla Rada vlady pro udrzitelny
prace je tvorba strategického planu, jeho aktualizace, zpracovani situacnich zprav vcetné
vyhodnoceni jednotlivych indikatorl udrzitelného rozvoje a metodickd koordinace
koncepcnich dokument(l. Rada usiluje o propojeni odbornik( s politiky, ale i se strategickymi
utvary ministerstev, odbornou verejnosti a obCanskou spolenosti a zajistit tak souhrnny

nahled na zasadni témata ovliviiujici rozvoj statu (MZP, 2014).
Ceska republika 2030

KliCovy dokument statni spravy pro udrZitelny rozvoj a zvySovani kvality Zivota je
Strategicky ramec Ceské republiky 2030 (zkracené oznacovany CR2030), ktery nahradil
Strategicky ramec udrZitelného rozvoje z roku 2010. Napliiuje 17 cil( udrzitelného rozvoje
OSN. Dokument shrnuje v 3esti podstatnych kapitolach, kam rozvoj CR dospél, jakym &eli
rizikm a jakych pFilezitosti mlze vyuzit. Pro vsechny kapitoly stanovuje strategické
a specifické cile. Strategie se soustfedi na 6 zakladnich kapitol: lidé a spole¢nost, hospodarsky

model, odoIné ekosystémy, obce a regiony, globalni rozvoj a dobré vladnuti (MZP, 2019).

1.6 Statni politika Zivotniho prostfedi
Statni politika Zivotniho prostfedi (SPZP) 2012-2020 je plan, ktery se zabyvé efektivni
ochranou Zivotniho prostfedi. Klade si za cil garantovat zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro
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obCany CR, zajistit efektivni vyuZivani viech zdroj a snizovat negativni dopady na Zivotni
prostredi, které jsou zplsobeny lidskou ¢innosti. Chce prispét ke zlepSovani kvality Zivota
nejen v CR, ale i v Evropé a ve svété. CR bude klast dliraz na plnéni zavazkd, které vychézeji
z enviromentalni legislativy Evropské unie, protoZe je Clenem EU. Zaméfuje se na tyto
oblasti: ochrana a udrzitelnost vyuzivanych zdrojli, ochrana klimatu a zlepSeni kvality
ovzdusi, ochrana prirody a krajiny, bezpe&né prostfedi (MZP, 2016; MZP 2009). Mimo jiné je
i cilem je snizeni emisi sklenikovych plynd, snizit znecisténé ovzdusi, vyuzivani

obnovitelnych zdroji ohleduplné k pfirodé.

1.7 Udrzitelny rozvoj na mistni arovni

UdrZitelny rozvoj na misti Grovni je chapan jako rozvoj obci, mést, krajl, regiond Ci
mikroregionl. Zakladni agendou, o kterou se opirad fada programll zabyvajici se udrzitelnym
rozvojem, je Mistni agenda 21.

1.8 Mistni agenda 21

Mistni Agenda 21 (MA 21) vychézi z mezinarodniho dokumentu OSN, ktery byl pfijat na
summitu OSN v Rio de Janeiru v roce 1992. Samosprava a statni sprava hraje v MA21
ddlezitou roli — zavadi udrZitelny rozvoj na mistni a regionalni Grovni do praxe. Zakladem je
kvalitni vefejna sprava. DUlezitou soucésti je strategické planovani a zapojeni verejnosti
a mistnich partner(. V agendé se fe$i problémy, které ob¢ané vnimaji jako své vlastni
problémy, a to je motivujici faktor. Cilem je prosazovat ak¢ni plan udrzitelného rozvoje na
méstské i obecni trovni (MZP, 2008-2019; Novacek, 2011).

Kazda uroven se snazi o udrzitelny rozvoj na své drovni, kdy jednotlivé Urovné na sebe
navazuji. Zasadnim prvkem se stanou budovy pfi pfechodu k Cisté energetice a sniZzeni
globalnich emisi. Je moZno dosahnout sniZeni spotfeby energie az o 30 % do roku 2050
pokud se budou stavét vysoce usporné budovy a ty stavajici projdou kvalitni rekonstrukci.
Zvyhodnény jsou vSechny stavebni i technologické trendy Setrné Kk Zivotnimu prostredi,

veetné s uzitim obnovitelnych energetickych zdrojdi.

Budovy Ize hodnotit z hlediska mnoha kritérii, ale ne pouze z energetické naroCnosti,
spotfeby primarni energie anebo s produkci CO,. Stavby se musi hodnotit z pohledu celého
Zivotniho cyklu, tedy od zisk&vani surovin pro jejich vystavbu az po celkovou likvidaci.
Museji se sledovat i jina kritéria jako jestli jsou pouzity materidly Setrné k Zivotnimu
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prostredi, jak se naklada s odpadem, spotieba vody v celém Zivotnim cyklu nebo jak budova

uspokojuje potieby pro Zivot uzivatel(l (DEK, 2018).

Kapitola 2 je zaméfena na energetickou naro¢nost budov, kterd napomaha k udrzitelm

rozvoji na evropské a mistni arovni.
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2. ENERGETICKA NAROCNOST BUDOV

Energeticka narocnost budov (ENB) je téma, které zasadné ovliviiuje Clenské staty EU, a tedy
i naSe stavitelstvi uz od roku 2002, zanechava stopy na vzhledu stavby, technickém FeSeni
i zplsobu uzivani soucasnych staveb. Dvé stavajici smérnice 2010/31/EU a 2012/27/EU
nahradila dne 30. 5. 2018 v porfadi jiZz 3 smérnice 0 ENB pod oznafenim 2018/844/EU.
Zmeény ve smérnici jsou udélany na zékladé zkuSenosti s uplatnénim predchozi smérnice,

reaguji na technicky pokrok a vybavenost budov (smart technologie, elektromobilita).

2.1 Rok 2002

V prosinci roku 2002 vznikla historicky prvni evropsk& smérnice 2002/91/EC, zabyvajici se:
celkovym hospodafenim energie v budovach, stanovenim poZadavk( vedouci k Usporam
energie pro provoz budov, vypoftem ENB, velkymi stavajicimi budovami, které jsou
predmétem rozsahlejsi renovace, energetickou certifikaci budov a pravidelnou kontrolu kotld,
topnych a klimatizacnich systém{ v budovéach. Smérnice byla v CR podkladem pro vyhlasku
148/2007 Sb. Dlsledkem toho zavedeny prvni prikazy energetické narocnosti, které
porovnavaji energetickou naro¢nost budovy s hodnotami v tabulce a vznik& Narodni metodika
vypoCtu energetické narocnosti budov (TZB-info, 2018).

O prikazu energetické narocnosti budov se vice zabyva vyhlaska €. 230/2015 Sh.,

0 energetické narocnosti budov.

2.2 Rok 2010

V kvétnu roku 2010 byla vydana prepracovana plvodni smérnice pod oznacenim
2010/31/EU, kterd k 31.2.2012 ukoncila platnost smérnice 2002/91/EC a na zékladé
ziskanych zkuSenosti a reakci od verejnosti byla propracovana v nékterych bodech. Ve
smérnici se poprvé objevila definice budovy s témér nulovou spotfebou energie (nearly Zero
Energy Building). Kazdy Clensky stat si vytvoril vlastni verzi smérnice, ktera FeSila
vnitrostatni problematiku. Smérnice o ENB zavedla dnes jiz zazity slogan 20-20-20
vyjadfujici cil Evropského spoleCenstvi, které chce zménit véci do roku 2020 oproti roku
1990, zmény:

e emisi sklenikovych plyn0 sniZit o 20 %,

e spotfebu energie Unie sniZit 0 20 %,
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e podil energie vyrabéné z obnovitelnych zdrojl zvysit o 20 %.

Ve vyhl&Sce 78/2013 Sb. se promitla implementace této smérnice, ve vyhlaSce doSlo
k zavedeni pojmu referenni budova, ktera slouzi k vygenerovani referen¢nich hodnot po
hodnoceni ENB. Priikaz energetické naro¢nosti budovy dostal jinou grafickou podobu a do$lo
ke zméné obsahu (TZB-info, 2018).

2.3 Rok 2018

Dne 30. 5. 2018 vysla v poradi jiz 3. smérnice o ENB pod oznaenim 2018/844/EU, kde doslo
k nahrazeni dvou souCasnych smérnic - 2010/31/EU o energetické narocnosti budov
a 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Zmeény ve smeérnici

Zmeény ve smérnici jsou provedeny na zakladé prezkumu z hlediska zkuSenosti ziskanych
béhem uplatiovani smérnice 2010/31/EU a z hlediska pokroku. Do 1. ledna 2017 méla
Komise provést Fadu krokd kziskani informaci dokazujicich, jak byla smérnice
transformovana v Clenskych statech a zaméfila se na mozné zlep3eni i na osvédcené postupy.
Prvnim bodem v preambuli je k ¢emu se Unie zavazala do roku 2030, znéni zakona: ,,Unie se
zavazala, Ze vytvori udrZitelny, konkurenceschopny, bezpeny a dekarbonizovany energeticky
systém. Energeticka unie a ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 stanovi
ambiciézni zavazky Unie pro dalsi snizovani emisi sklenikovych plyn( alespori 0 40 % do roku
2030 ve srovnani s rokem 1990, zvyseni podilu spotfeby energie z obnovitelnych zdrojd,
dosaZeni Uspor energie v souladu s ambicemi na uUrovni Unie a zvy3eni energetické
bezpecCnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelnosti v Evropé* (Parlament a Rada EU, 2018).
Unie chce do roku 2050 snizit emisi sklenikovych plyni a usilovat o nakladové Uspornou
rovnovdhu mezi dodavkami energie a snizenim konecné spotfeby energie mezi ¢lenskymi

staty.

Clenské staty by mély pomahat u stavajicich objekt(i v oblasti ENB, ktera pFispiva k dosazeni
zdravého vnitfniho prostredi, jde o kvalitu vzduchu, vyssi miru komfortu a pohodli pro
uzivatele. U budov se nesméji opatfeni tykat pouze obvodového plasté, ale aby byly obsazeny
v8echny jeji prvky a technické systémy. Staty by mély podporovat vyzkum a testovani novych
feSeni. Elektrickd vozidla jsou zahrnuta ve stavebnich predpisech z divodu cilenych
pozadavkll na podporu infrastruktury pro dobijeni v parkovistich obytnych domd,
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v parkovacich domech a na dalSich mistech. Inspekce otopnych soustav a klimatizatnich
zafizeni nejsou dost efektivni, aby zjistily aktualni G€innost systému. Cilem by mélo byt
specifika jednotlivych ¢lenskych statl a umoziiuje jim sdilet jejich G€inné postupy.

Clanek 2

V noveé podobé je zahrnuta mimo jiné i vyroba elektrické energie na misté a vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojd. Nova verze: ,,Technickym systémem budovy* technické zafizeni
budovy nebo jeji ucelené Casti urcené k vytapéni prostor, chlazeni prostor, vétrani, pfipravé
teplé vody, zabudovanému osvétleni, automatizaci a kontrole budov, vyrobé elektrické energie
na misté nebo kombinace téchto systéml, vcetné systémd, které vyuZivaji energii
z obnovitelnych zdrojd* (Parlament a Rada EU, 2018). Byl vloZen novy bod 3a, na zakladé
modernizace a automatizace téchto systému budov. V €lanku 2 jsou vloZeny dva nové pojmy
»,otopna soustava“ a ,,zdroj tepla“. Soustava predstavuje kombinaci prvkd, které slouzi
k vnitini Gpravé vzduchu, pfi niz dochazi ke zvySovani tepla. Zdroj tepla je Cast topné
soustavy, které vytvari teplo. Byl vloZzen novy Clanek 2a, ktery podporuje dlouhodobou
strategii renovaci budov. Nejpozdéji v roce 2050 chtéji snizit emise, ¢imz podpofi nakladové
efektivni transformaci stavajicich budov na budovy s témé&F nulovou spotfebou energie.
Clenské staty si stanovi dil&i cile pro dalsi roky. Ke ¢lanku jsou dopInéné i dalsi body, které
se tykaji strategie.

Clanek 8

v v

Drive se Clanek tykal pouze technickych systém( budov, nyni je jeSté rozsifen
o elektromobilitu a ukazatele pripravenosti budov pro chytré feSeni. Nejvice se lisi bod 2, kdy
ve starém znéni Clenské staty mély prispét k zavadéni inteligentnich méficich systémd pfi
vystavhé nebo Vétsi renovaci budov, instalaci aktivnich kontrolnich systémd, které jsou
kontrolni, monitorovaci a automatické systémy urcené k Uspore energie. Nyni se tyka budov
s vice parkovacimi misty, znéni zdkona: ,,Pokud jde o nové jiné nez obytné budovy a jiné neZ
obytné budovy prochdazejici vétsi renovaci, které maji vice nez deset parkovacich mist, zajisti
Clenské staty instalaci nejméné jedné dobijeci stanice ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/94/EU* (Parlament a Rada EU, 2018). Clenské staty stanovi do
1. ledna 2025 poZadavky, které se budou tykat instalace minimalniho poc¢tu dobijecich stanic
do jinych budov nez obytnych.
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PFilohy smérnice

Na prvnim misté se upfesiuje vypocet ENB, kde doch&zi ke zméné poradi slov, ve
skute¢nosti dojde k zasadni zméné vyznamu. Ciselné hodnoty narocnosti budov méa komise
EU snahu priblizit skute¢nému stavu, upozoriiuji na rozdily mezi hodnotami priikazii ENB
a redlnym provozem budovy, které matou uZivatele. Neni snadné dosdhnout stejnych
vypocetnich a skuteCnych naméfrenych hodnot, nejvétsi vliv na to ma uZivani budovy
a klimatické podminky (TZB-info, 2020).

Energetickd narocnost budovy neni v plvodni verzi tak specificky uréend jako v nové.
Spotiebovana energie se urcuje na zakladé vypocteného Ci skute€ného mnozstvi za rok. Nové
znéni: ,,Energetickd narocnost budovy je urcena na zakladé vypoCtené Ci skute€né spotreby
energie a odrazi typickou spotrebu energie pro vytapéni prostor, chlazeni prostor, pripravu
teplé vody, vétrani, zabudované osvétleni a jiné technické systémy budov* (Parlament a Rada
EU, 2018).

Dalsi vyznamnou zménou je vyjadfovani energetické narocnosti primarni energie, kterd musi
byt vyjadiena v kWh/(m?.rok), kdy dfiv byla vyjadiena transparentnim zpGsobem a ukazateli
energetické naro€nosti a Ciselnymi ukazateli spotfeby priméarni energie. Energeticky nosi¢
mize byt zaloZen na vnitrostatnich ¢i regionalnich vazenych prlimérech nebo na konkrétni
hodnoté v misté produkce. Nové znéni: ,,Energeticka narocnost budovy musi byt vyjadfena
¢iselnym ukazatelem spotfeby primarni energie v kWh/(m2.r) pro Ggely certifikace energetické
narocnosti a souladu s minimalnimi poZadavky na energetickou narocnost. Metodika
pouZivana pro stanoveni energetické narocnosti budovy musi byt transparentni a oteviena
inovacim* (Parlament a Rada EU, 2018). Metoda vypocCtu energetické narocnosti budov

nebyla tak konkrétné vyjmenovana vcetné uvedenych norem.

Smérnice nema primy 0Cinek na sniZzovani spotfeby energie v budovach, ale musi se
transformovat do Ceskych pravnich a spravnich predpisi. Smérnice se promitla do zakona
¢. 406/2000 Sh., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery se méni na zakon
¢. 3/2020 Sh., o hospodareni energii, ve znéni pozdgjsich predpisti ze dne 11. prosince 2019

na kterém se usnesl Parlament CR.

2.3.1 Z&kon &. 3/2020 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisti
Parlament CR musel zareagovat na zmény v evropské smérnici o energetické narocnosti

budov 2018/844 EU, a proto proved! transformaci zékona o hospodéarské energii. Novy zakon
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€. 3/2020 Sh. nabyl ucinnost patndctym dnem po jeho vyhlaseni. Zakonodarny sbor provedl
mnoho malych i velkych zmén. Zmeény se tykaly nahrazovani a dopliovani slov, pismena
v odstavcich se zruSila, nahradila novym znénim nebo byla pfidana nova pismena. Nékteré

paragrafy proSly kompletni zménou.

V § 2 odst. 1 pismeno g) v plivodnim bodé je napsano v kotli, v némz se spalovanim paliv
ziska tepelna energie, kterd je poskytnuta teplonosné latce. V navaznosti na smérnici EU
dochazi k nahrazeni: ,,g) automatizatnim a Fidicim systémem budovy systém sestavajici ze
vSech vyrobkd, softwaru a inzenyrskych sluzeb, které podporuji energeticky UGcinny,
hospodarny a bezpecny provoz technickych systémd budovy pomoci automatického ovladani
a umoziuji ruéni zasah pro nastaveni nékterych vstupnich parametr(i** (Parlament CR, 2019).
V tomto odstavci jsou upraveny i dalsi body jako systém klimatizace, systém vytapéni,
energeticky audit, technicky systém budov nebo Ustfedni instituce.

Energeticky specialista je popsan v 8 10, kde doch&zi ke zménam na zékladé evropske
smérnice, ktera zpfisfiuje a nafizuje vice kontrol. Nové opravnéni k vykonu mize ziskat
i pravnickd osoba. Z&kon definuje opravnéné Cinnosti specialisty. Je upraveno, komu
ministerstvo na zakladé Zadosti udéli povoleni k vykonu €innosti, jaka osoba je povazovana
za bezthonnou (jedna z podminek k udgéleni povoleni), kdy je fyzicka osoba odborné
zplisobila (vzdélani + praxe), Zadost musi mit specialni formu i pfilohy, jaké povinnosti ma

drZitel opravnéni.

Na konci jsou upravena pfechodna ustanoveni, zrusovaci ustanoveni a u€innost.

2.3.2 Vyhlaska €. 230/2015 Sb., o energetické naro¢nosti budov
Nova vyhlaska ze dne 26. srpna 2015 nahrazuje vyhlaSku ¢.78/2013 Sbh., o energetické
narocnosti budov. Vyhlaska zarazuje predpis EU do Ceské legislativy. Legislativni pfedpis

prochazi jen drobnou Gpravou.

Obsah vyhl&sky je nésledujici: pfedmét Upravy, z&kladni pojmy, ukazatele ENB, vypocet
dodané a primarni energie, pozadavky na ENB stanovené na zékladé idealni drovné,
posouzeni systému dodavek energie, vzor a obsah prikazu, podminky pro umisténi prikazu

v budoveé a prilohy k vyhlasce.

V § 9 jehoz obsahem je vzor a obsah prlikazu. Priikaz o energetické narocnosti budov tvori
protokol a grafické znazornéni.“ Protokol obsahuje a) Ucel zpracovani priikazu, b) zakladni
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informace o hodnocené budové, c¢) informace o stavebnich prvcich a konstrukcich
a technickych systémech, d) energetickou narocnost hodnocené budovy, e) posouzeni
technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti alternativnich systém( dodavek energie,
f) doporucenda opatfeni pro snizeni energetické narocnosti budovy, véetné opatreni pfi zméné
stavebniho prvku obalky, nebo technického systému, g) identifikacni Udaje energetického
specialisty a datum vypracovani prikazu, h) zdroj, kde lze ziskat informace k prikazu
energetické narocnosti budovy zejména moznosti realizace doporucenych opatreni pro snizeni
energetické narocnosti budovy a stanoveni nakladd na realizaci téchto opatfeni a moznosti
jejich financovani.«“ (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015). Grafické zobrazeni prikazu je
pro vSechny budovy stejné, obsahuje klasifikatni tfidu ENB, obsahuje mérné hodnoty
ukazatelll ENB na vztaznou plochu. Prilkaz je zobrazen na bilém podkladé dvou stran forméatu
A4 na vysku, a soucasné je pouZzito standardni pismo podle vzoru. A az G jsou klasifikacni

tfidy, hodnoty pro jejich horni hranice a slovni vyjadfeni jsou uvedeny v priloze zakona.

v v

budov. Ve sniZzovani spotfeby energii na vytapéni hraje hlavni roli nizkoenergeticky dim.
Jesté prisnéjsi kritéria Uspor energii na provoz ma pak dim pasivni, kdy jeho vydaje na
vytapéni tvori jen maly zlomek. Proto stat poskytuje financni podporu pfi vystavbé nebo
rekonstrukci nizkoenergetického bydleni. Pravé k realizaci téchto cili slouzi program "Nova

zelena usporam".
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3. PROGRAM NOVA ZELENA USPORAM

Nejefektivngjsi program v Ceské republice zaméfeny na Uspory energie v rodinnych
a bytovych domech je program Nova zelena tsporam (NZU). Program Ministerstva Zivotniho
prostfedi je spravovan Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR. SnaZi se podporovat
snizovani energetické narocnosti budov, instalaci obnovitelnych zdrojd energie, nakup i
vystavbu dom(l s nizkou energetickou narocnosti a zplsoby vytdpéni Setrné Kk prirodé.
Program NZU je financovan z vynos( prodeje emisnich povolenek EUA (European Union
Allowance) a EUAA (European Union Aviation Allowance). Zakladni cil programu je zlepsit
stav Zivotniho prostfedi, a to snizenim produkce emisi $kodlivych latek a sklenikovych plyn(.
Chce simulovat ekonomiku CR a dal3i socialni pfinosy na zakladé tspory energie ve vysledné
spotfebé (Nova zelena Gsporam, 2020; Statni fond Zivotniho prostfedi CR, 2020).

Dotace podporuje: renovaci, stavbu a nakup rodinnych a bytovych dom{ svelmi nizkou
energetickou narocnosti, solarni termické a fotovoltaické systémy, rekuperaci, zelené stfechy
i venkovni techniku poskytujici stin, vyuZivani tepla z odpadnich vod, pofizeni a instalaci

dobijecich stanic pro automobily, vymeénu zdroj tepla (Nova zelena Gsporam, 2020).

Zadost o dotaci a pfijimat podporu mohou vlastnici nebo stavebnici rodinnych domd

a vlastnici bytovych dom( — napfiklad (Nova zelena Gsporam, 2020):

o fyzické osoby (podnikatelé, nepodnikatelé),
e spolecenstvi vlastnik( jednotek,

e bytova druzstva,

e podnikatelské subjekty,

e meésta a obce (méstske Casti),

e dalSi pravnické osoby.

O Zadost Ize pozadat elektronicky prostfednictvim online formulafe na webovych strankéach
programu NZU nebo v listinné podobé na krajské pracovidté Fondu. FormulaF pfijima Statni
fond Zivotniho prostfedi CR pfed zahajenim, v priibéhu nebo po dokongeni projektu.
V soucasné dobé lze ziskat prispévek na: vystavbu a zatepleni rodinného domu, na koupi
domu nebo bytu svelmi nizkou energetickou naro€nosti, pofizeni nebo vymeénu zdroje
energie, vystavbu bytovych doml v celé CR nebo na sniZeni energetické narocnosti byt
v Praze (Nové zelena tsporam, 2020; Statni fond Zivotniho prostfedi CR, 2020).
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3.1 Oblasti podpory

Program se Cleni v zavislosti na dotovaném typu objektu:

e podprogram Nova zelena Gsporam — rodinné domy,

e podprogram Nova zelena Uspordm — bytové domy.

Kazdy program obsahuje definované oblasti podpory oznacene velkymi pismeny. Jednotlivé
oblasti dotace jsou uvedeny v téchto podoblastech. Oblasti podpory pro rodinné domy a pro

bytové domy jsou uvedeny v pfiloze 3.

3.2 Dotace na novostavbu

Tato Cast se zaméfuje na popis dotace NZU, ktera se bude tykat vystavby nového pasivniho
domu na naSem UGzemi. Nékteré obecné informace jsou uvedeny v predeslém textu (kdo mlize
0 dotaci poZadat, kde a jak o ni poZadat). NiZe jsou popsany zakladni podminky programu,
jakad mdze byt vyse dotace, pozadované parametry budovy nebo co dalsiho mize byt spolu

s vystavbou podporeno.

Dotace pro rodinné domy se vztahuje predevSim na odborny posudek, vystavbu, méfeni
privzdusnosti budovy, stavbu zelené stfechy anebo na vyuziti tepla z odpadnich vod.
Zakladni podminky, za kterych je program poskytnut. O dotaci mlize poZadat pouze prvni
vlastnik domu. Dodavatel s prislusSnym opravnénim deéla instalaci zdroji, které uZivaji
obnovitelné zdroje energie. Rodinny ddm mdZe dosahovat maximalni velikosti 350 m?.
Stavbu je tieba dokondéit do 36 mésicli od akceptace Zadosti. PFi evidenci Zadosti lze Zadat
o dotaci na vydaje stavby maximalné 24 mésicl zpét (Didm na zelenou, 2019).

Vyse dotace je ur€ena podle dosazenych energetickych parametrl budovy, které jsou
rozdéleny do tfech podoblasti podpory:

e B.0 poskytuje 150 000 KC,
e B.1 poskytuje 300 000 KC,
e B.2 poskytuje 450 000 KC.

PoZadované parametry budovy je mozné si prohlédnout v pfiloze 2.

Dotace je poskytnuta jako jednordzova pevna Castka a lze ziskat az 50 % z celkovych
zpUsobilych vydaji. Cim vice je ddim tsporny tim vy3si dotace je, zpravidla se jedné o vyuZiti
energie z obnovitelnych zdroji. Zadatelé z kraje Usteckého, Karlovarského
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a Moravskoslezského dostanou +10 % z dotacni Castky navic. S vystavbou rodinného domu
program dale podporuje stavbu zelené stfechy &astkou 500 KE&/m?, zuzitkovani tepla
z odpadnich vod ¢astkou 5 000 K¢ na jeden decentralni systém, méfeni prdvzdusnosti budovy
nebo zpracovani odborného posudku ¢astkou 35 000 K¢ (Dam na zelenou, 2019; Nova zelena
usporam, 2020).

3.3 Dil¢i kroky pred zahajenim stavby, rekonstrukce nebo nakupu nemovitosti

Zadatel o dotaci planuje koupit novy rodinny diim i byt v nizkoenergetickém domé, postavit
¢i rekonstruovat rodinny diim. Cesta k dotaci vypada na prvni pohled sloZité, ale obavy nejsou
na misté. Devét krok(, jak postupovat, aby Zadatel dotaci ziskal, kterymi jsou (Nova zelena

usporam, 2020).:

Zvazit financni spolutcast.

Vyhledat si projektanta a energetického specialistu.
PFipravit si dokumenty pfed podanim Zadosti
Vyplnit elektronickou Zadost o dotaci.

Nechat zkontrolovat Zadost pracovniky Uradu.
Vyckat na akceptacni dopis.

Zajistit si odborny technicky dozor.

DoloZzit Fondu provedené prace.

© © N o g &~ D P

PocCkat na vyplatu dotace.

Kromé této moznosti mize Zadatel poZadat o dotaci v pfipadé, Ze stavba nebo rekonstrukce

domu jiz byla dokoncena.

3.4 DilCi kroky po realizaci
Zédat o dotaci lze i po nizkoenergetickych Gpravach na domé nebo po dokonéeni stavby
domu v nizkoenergetickém standardu. Cesta k dotaci bude o néco jednodussi a snazsi neZ

pfed stavénim, rekonstrukci nebo koupi. Jednodussi cesta, jak ziskat financni prostfedky
obsahuje pouze pét krokd (Nova zelena Gsporam, 2020).:

1. Zjistit, zda jsou spInény podminky dotace.

2. Vyhledat si projektanta a energetického specialistu.
3. Vyplnit elektronickou Zadost o dotaci.
4

Zédost nechat zkontrolovat pracovniky Gfadu.
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5. Pockat na vyplatu dotace.

Od statu je to dobra moznost, jak mlze Zadatel ziskat po spInéni urcitych podminek financni
prostfedky. O dotace je zajem z fad vefejnosti a s novou smérnici bude zajem jesté stoupat,
protoZze nizkoenergetické domy budou povinné a zaroven budou lépe spliovat podminky
programu. Nejlépe vSak vyhovuje podminkam dotace diim pasivni. Je tedy pravdépodobné, Ze
lidé budou chtit, aby stat finanéné podporoval vystavbu téchto domd a radi by vyuzili
program NZU.
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4. PASIVNI DOMY

Energeticka narocnost budov se lisi podle jednotlivych typd vystavby. Tabulka 1 srovnava
rlzné typy staveb podle energetické narocnosti. Porovnava je podle spotfeby energie na
vytapéni v KWh/m?/rok a podle ceny na vytapéni plynem v K¢ za rok, kdy primérna cena je
1,46 K&/kWh zemniho plynu, pfi obytné plose zastavby 120 m?,

Tabulka 1: Srovnani rliznych typU staveb podle energetické naro¢nosti

Spotreba energie na vytapéni Cena vytapéni plynem
v kwWh/m?/rok v Ké&/rok
Bézny diim ze 70. — 80. let nad 200 nad 35 040 K¢
Bézné dnesni novostavba 80 az 140 14 016 K¢ aZz 24 528 K¢
Nizkoenergeticky diim méné nez 50 méné nez 8 760 K¢
Pasivni diim méné nez 15 méné nez 2 628 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na z&kladé (E.ON Radce, 2020)

V tabulce 1 jsou uvedeny &tyri typy domd podle spotieby energie na vytapéni a ceny vytapéni
za rok v KE. Béznym diim ze 70. — 80. let ma nejvyssi spotfebu energie a vydaje na vytapéni
oproti jinym stavbdm. Porovnani béZzného a pasivniho domu predstavuje nékolikandsobné
rozdily v obou porovnavanych veli€indch. Rozdily mezi nizkoenergetickym a pasivnim
domem nejsou tak veliké jako v porovnani s béZnym domem. Pozornost bude soustfedéna na
pasivni dim, protoZe nejlépe vyhovuje poZadavkim evropské smérnice o energetické
narocnosti budov coZ dokl&daji i udaje v tabulce 1.

4.1 Pasivni diim

Pasivni diim je definovan jako ddim s nizkou spotfebou tepla na vytapéni a vysoce efektivnim
vyuzitim energie a zarover idealnim vnitfnim prostfedim. Na vytapéni spotfebovava o 90 %
méné energie nez bézné stavby. Teplo v domé udrZuji vysoce izolovana okna a stavebni
obalka. Jako zdroj tepla vyuzZiva slunecni zafeni prochazejici okny, teplo vyzarfované lidmi
a spotfebiCi. Systém vzduchotechniky se stard o stalou kvalitu vzduchu, kterd prispiva
k obytnému a hygienickému komfortu v domé. V izolovaném domé nejsou teplotni rozdily
mezi teplotou vzduchu, podlahy €i povrchu stén (Brotankova, Brotanek, 2012).
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Definovat pasivni diim Ize rGznymi zpGsoby. Ciselné hodnoty, které pasivni ddim vymezuiji, se
mohou v zavislosti na vybrané metodé lisit. V CR jsou kritéria stanovena zakonem. Podle
definice musi ddim splriovat urcita kritéria (Brotankova, Brotanek, 2012):

e mérna potieba tepla na vytapéni stavby je maximalné 15 kWh/(m?2a),
e neprlvzdusnost obalky stavby nso, provéiena tlakovou zkouskou, kdy hodnota 0,6 h
nesmi byt prekrocena,

e celkova potieba primarni energie je nizsi nez 120 kwh/(m?a).

V nizkoenergetickych domech se pouZivaji technologie, které umozni Setfit energie a zlepsit
komfort bydleni. Tento zplisob vystavby se za poslednich péar let zdokonalil a uplatriuje se pfi
vystavbé pasivnich dom(, u kterych se zlepSuje stavebni standard. Bydleni v téchto domech
pFinasi spousty vyhod. Napf (Hudec, Johanisova, Mansbart, 2013):

e nizké naklady na vytapéni domu,

e vySSi pohodli bydleni,

e pravidelny pfivod ¢erstvého vzduchu bez priivanu,
e kvalitni vnitfni prostredi,

e vysoka tepelna pohoda v mistnosti,

e pfijemné teploty po cely rok.

Za hlavni vyhodu lze povaZovat nizké naklady na vytapéni domu. Naopak jako hlavni

v v/

nevyhodou byva zmifiovana vyssi pofizovaci cena.

Schéma fungovéni pasivniho domu je mozné si prohlédnout v pfiloze 1.

4.2 Uspora zdroje energie

Nejvétsim spotiebitelem primarni energie v CR jsou doméacnosti, které spotfebuji vice nez 40
% energie. Nejvice tvori vytapéni a to kolem 70 % celkové spotieby. Pasivni diim potrebuje
pro svlj roéni provoz maximalné 120 kWh/(m2a) primarni energie a je do ni zahrnut podil na
vytapéni, ohfevu teplé vody, provozni energie (ventilatory, Cerpadla), osvétleni a domacich
spotfebicl. Spotfebu primarni energie Ize ovlivnit volbou zdroje. Alternativni a obnovitelné
zdroje je vhodné vyuZit pfi nizké potfebé energie. Jedna se napf. o energie ze slunce, biomasy
nebo zemé (Centrum pasivniho domu, 2019).
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4.3 Celospolecenské naklady

Zajemci o pasivni diim jako hlavni divod poZadavku na dosazeni tohoto standardu povazuji
Usporu provoznich nakladl. Za provozni naklady Gasto povazuji pouze platbu za palivo.
S chodem jednotlivych systém(l vytapéni a ohfevu teplé vody jsou spojeny naklady, které je
nezbytné chapat v kontextu celkové energetické bilance domu a se viemi ostatnimi platbami.
Pro zakladni vypocet je dllezité zhodnotit nékolik moznosti vytapéni a ur€it vysi financnich
naklad(. Uspora za konkrétni ¢asové obdobi, se kterou souvisi vybér topné soustavy (TZB-
info, 2020).

4.4 Energetickd bilance objektu

Pasivni rodinny diim spliuje podminku relné mérné potieby tepla na vytapéni 15 KWh/m? za
rok. RoCni potfeba tepla na vytapéni je 2 250 kwWh. VVzhledem ke skute€nosti, Ze redlnd mérna
potfeba tepla je soucasnymi technologiemi neméfitelna, jde tedy o hodnotu, kteréa je stanovena
detailnim vypoCtem zohledfiujicim mistni klimatické podminky, skutené wvnitini zisky,
tepelné vazby apod. Nemusi byt definovany tvar, pocet podlazi ani konstrukce domu, protozZe
tyto vlastnosti jsou zahrnuty v podmince stanovené mérné potieby tepla na vytapéni.
Definovat je nutné vnitfni vytapénou podlahovou plochu béZzného domu, ktera je uvazovana

150 m? p¥i &tyf¢lenné domécnosti soustavy (TZB-info, 2020).

Tabulka 2: Energeticka bilance objektd

Parametry Pasivni dim | Bézna vystavba Jednotky
Podlahova plocha objektu 150 150 | m?
Mérna potreba tepla a vytapéni 15 92 | kWh/m3 za rok
Rocni potfeba tepla na vytapéni 2250 13 800 | kWh za rok
Potfeba energie na pripravu teplé vody 3050 3 050 | kWh za rok
Spotfeba energie na osvétleni 800 800 | kWh za rok
Spotieba energie na provoz spotrebicl 2300 2 300 | kWh za rok
Spotreba energie na provoz technickych
zafizeni dle varianty dle varianty | kWh za rok

Zdroj: vlastni zpracovani na z&kladé (TZB-info, 2020)

V tabulce 2 je vidét, Ze energeticka bilance objektl se ve spotfebé energie na pripravu teplé
vody, na osvétleni a na provoz spotfebicl shoduji jak u pasivniho domu, tak u bézné
vystavby. V ¢em se ale zasadné liSi je mérna potieba tepla na vytapéni a ro€ni potfeba tepla
na vytapéni. Rozdil v téchto hodnotach je velky.
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Zavérem lze fict, Ze jedinou moznosti, jak realné usetfit financni prostredky, je vystavba

v v

napomoci financni prostfedky na rekonstrukci nebo na novou vystavbu pomoci dotacniho

programu.

Pro ovéreni skuteCnosti, do jaké miry je vefejny sektor pfipraven na nové znéni smérnice je

potfeba aplikovat metody, jejichZ popis a vybér nasleduje v paté kapitole.
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5. VYZKUMNE METODY

5.1 Teorie vyzkumnych metod

Pro zjiStovani a vyhodnocovani informaci se da pouzit kvantitativni nebo kvalitativni metoda
vyzkumu. Nasledujici rozdéleni slouzi pro zpracovani ziskanych dat. U kvantitativnich Gdajt
jde predevsim o Ciselné veliciny, které napomahaji pro vytvoreni riizného druhu grafu nebo
tabulky. Naopak kvalitativni metody jsou odlisné. Pomoci nich zjistujeme fakta, ze kterych
nelze vytvofit tabulku nebo graf. Jednotlivé metody Ize realizovat rdznymi zpisoby
(Hospodarska a kulturni studia, 2019).

5.1.1 Metody kvantitativniho vyzkumu
Nepretrzité vyzkumy i jednorazova Setfeni jsou provadény pomoci nékolika riiznych metod:

e Dotaznikové Setfeni je nejznaméjsi vyzkumnou metodou, kterd umoZfiuje ziskat
pozadované informace dosazené riiznymi zplsoby (oteviené a uzaviené otazky, skaly,
otazky doplnéné obrazky podporuji znalost). Bézné je provadéna tfemi formami:
pisemnou, osobnim dotazovanim nebo on-line. BliZe je dotaznikové Setfeni popsano
v odstavci.

e Postovni anketa slouzi pro obdrZeni zpétné vazby, postoje a navrhli na zlepseni od
zékaznikd. Pro pocetnéjsi navratnost dotaznik(i se respondentim dava darek nebo
zvlastni sluzby navic.

e Vyrobkovy test poskytuje vyrobek k vyzkouSeni nebo spotfebé. Vyrobci dava zpétnou
vazbu na obal, image, kvality i na ofekavani spotrebitele.

e Test sémantického vybéru délad analyzu image spole€nosti, znaCky, vyrobku.
Respondenti vyjadfuji své pocity na Skale mezi opaky.

e In —home neboli spotfebitelsky vyrobkovy test je urCen pro realizaci v domacnostech
k vyzkumu spotfebitelskych preferenci a chovani.

e Analyza statistickych dat se zpracovava statistickymi metodami, t-testu, faktorové
analyzy, shlukové analyzy, korelacni analyzy, regresni analyzy (Sociologie, 2020).

5.1.2 Metody kvalitativniho vyzkumu
Vyzkum s cilem zjistit chovani respondentd, ale hlavné urcit diivod, pro¢ se tak chovaiji, jaké

dlvody stoji za jejich chovanim. Lze to ovéfit pomoci:
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Expertni rozhovor je veden s ¢lovékem, ktery na zakladé svych znalosti a zkuSenosti
dokaze odborné odpovédét na otazky, které mu zadavatel vyzkumu polozi. Metodu je
dobré pouzit pfi pocatecnich fazich vyzkumu, kterd napomiZze proniknout do
zkoumané problematiky. Expertem mliZe byt: predstavitel instituce, manazer, odborny
pracovnik, obchodni zastupce, dodavatel.

Individualni hloubkovy rozhovor se uziva u témat osobnich a citlivych, kdy se tazatel
snazi vést respondenta k volné diskusi. Respondent volné projevi svoje nazory
a pocity k projednavané véci a priblizi tazateli, jak chape dany problém. Trva déle nez
1 hodinu.

Odvozené metody jsou parovy rozhovor nebo asistovany nakup. Parovy rozhovor se
sklada z vypovédi dvou respondentd jinak by nebyla Gplnd. Druhou metodou je
asistovany nakup, ktery se pouZziva pro analyzu konkrétniho rozhodovaciho procesu
a nakupniho chovani spotrebitell v redlném prostiedi, kdy tazatel zaznamenava rekce
a zvyky pfi nakupovani.

Etnograficky vyzkum se pouZivd, pokud vyzkumnik chce zjistit a pochopit chovani,
postoje a ndzory respondenta, jak vznikaji a vyvijeji se v ¢ase. Soucasti kazdodenniho

Zivota respondenta se stava vyzkumnik (Sociologie, 2020).

Tabulka 3: Rozdily mezi kvantitativni a kvalitativni metodou sbéru dat.

Kvantitativni metoda pro sbér dat

Kvalitativni metoda pro sbér dat

Vyzkumny vzorek je velky pocet respondent(

Vyzkumny vzorek je maly pocet respondent(

Déla se pomoci dotaznikového Sefeni

Déla se pomoci osobnich rozhovorti

Zabyva se problémy okrajové

Zabyva se problémy do hloubky

Casové nenarocny

Casové narogny

Statistické zpracovéani dat

Nestatické zpracovani dat

Dedukce z vysledk

Indukce z vysledki

Zdroj: vlastni zpracovani na z&kladé (Ochrana, 2013).
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5.2 Vybér metod
K dosazeni cile, tedy ovéFeni, do jaké miry je vefejny sektor CR pFipraven na poZadavky
evropské smeérnice o energetické narocnosti budov, je vyuZita kombinace kvalitativnich

a kvantitativnich metod.

5.2.1 Expertni rozhovory

Z kvalitativnich metod je zvolena metoda expertnich rozhovorl s odborniky z praxe v oblasti
verejného sektoru. Rozhovor je veden s Clovékem, ktery na zakladé znalosti a zkuSenosti
dokaZe na poloZené otdzky vhodné odpovédét. Kvalitativni metoda se problémy zabyvé do
hloubky a diky tomu je i ¢asové naro¢na pri sbéru potfebnych dat. Vyzkum se déla pomoci
rozhovoru, ktery predstavuje nejlepsi zplsob pro ziskani potfebnych informaci k dosazeni
cile. Rozhovory byly vedeny s Gredniky ze stavebnich GFadd, ktefi maji k dané problematice
velmi blizko, protoze pravé oni davaji povoleni ke stavham na zakladé podanych dokumentd.

5.2.2 Dotaznikove Setfeni

Cilem je ovéfit do jaké miry je vefejny sektor jako celek obeznamen s timto fenoménem.
Proto je vhodné pro sbér dat zvolit kvantitativni metodu. Vefejny sektor jako celek
predstavuje velky pocet respondentll pro ziskani dat, kterd by metodou kvantitativniho shéru
dat zabrala hodné Casu. Pro ziskani plosneho prehledu je vyuZita kvantitativni metoda, kterd
neni Casové narocna. Z velkého mnozstvi dat ziskanych od velkého poctu respondentll se
dojde k urcitému zavéru. Tedy k ovéreni skute€nosti, jestli pracovnici verejného sektoru
v oblasti stavebnictvi maji povédomi o pasivnich domech. Vyzkum je provadén pomoci
dotaznikového Setfeni, které predstavuje nejlepsi mozny zplsob, jak ziskat potiebné

informace ve spravny ¢as.

Nejznamgjsim a nejbéznéjSim nastrojem pro sbér dat pro rlzné typy prlizkumu je pouziti
dotazniku. Hlavnim cilem je ziskat ndzory a fakta od respondentli pomoci série otazek. Na
rozdil od jinych typd prdzkumu (osobni nebo telefonicky rozhovor, pozorovani) je mozné
ziskat vétsi objem informaci. Mezi vyhody dotazniku patfi: nejlevnéjsi zplsob prizkumu,
data z prlizkumu se jednoduSe zpracovavaji a vyhodnocuji, dotaznik je snadny na vyplnéni
a metoda prizkumu je nejméné dotérna (respondent mdze vyplnit doma). Nevyhody

dotazniku: naro¢né mize byt ziskat respondenty, omezuje komunikaci, protoZze komunikace je
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z 90 % neverbdlni, nepravdivé informace je v dotazniku velmi snadné vyplnit (Dotaznik-
online, 2007).

5.2.2.1 Zakladni tvorba dotazniku

Na prvni pohled by mél dotaznik upoutat pozornost respondenta, a ne ho hned na zaCatku
odradit. Je potfeba se zaméfit hlavné na: srozumitelnost, jednoduchost pfi vypliovani,
pfehlednost a snadnou orientaci, jazykovou korektnost, grafickou Upravu, typografickou
Upravu. NejdlleZitéjsi je pri tvorbé dotazniku si na zacatku stanovit zjistitelny a srozumitelny
cil prlizkumu. Respondenta zpravidla odradi vice nez 20 otazek pri vyplriovani. Celkova doba
pro vyplnéni dotazniku na internetu by neméla prekrocCit 10 minut. Hlavni zé&sady pfi
formulaci otdzek: jednoznacnost, srozumitelnost, strucnost, validnost nebo nepouzivat

sugestivni otazky (Dotaznik-online, 2007).

5.2.2.2 Typy otazek

Otazky v dotazniku se déli na tfi zakladni typy: oteviené, uzaviené a polouzaviené.

e Oteviené otazky nenabizeji moznost vybrat predpfipravenou odpovéd, ale respondent
se miZze vyjadrit svymi slovy podle vlastniho uvazeni. Lépe zachycuji nazor
respondenta, kdyZ neni omezen variantami odpoveédi, respondent se vice zamysli nad
tématem, miZze byt tvircem nové odpovédi, jsou uzitecné, pokud nelze vypsat
vSechny mozné odpovédi, napoméaha ziskat kontakt s respondentem, a to jsou vyhody
otdzek. Naopak nevyhody jsou pro tazatele, kterému oteviené otazky zté€Zuji nasledné
zpracovani a mnohdy je téZké odpovéd' interpretovat.

e Uzaviené otazky jsou opakem otevienych a ty tedy nabizeji moZnost vybrat
pfipravenou odpovéd. Respondent vybira jednu nebo vice odpovédi, které se nejvice
blizi jeho nadzoru. Otazku uzavienou je vhodné pouzit v pfipadé, kdy jsou zname
vSechny odpovédi. Za vyhodu Ize povaZovat snadné vyplnéni odpovédi, nasmérovani
respondenta na poZadované téma a nenadroCné zpracovani odpovédi. Otazky sebou
nesou i fadu nevyhod jako je nahodilé vyplnéni, sugestivni odpovédi, nemusi

vy

obsahovat viechny odpovédi pro respondenta, a proto je sloZitéjsi na vytvareni.

e Polouzaviené — jednd se o kombinaci vyhod i nevyhod otevienych a uzavienych

otdzek. Vznika pridanim varianty ,,jiné" do uzaviené otazky, kterd se stane otazkou
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otevienou a umozni respondentovi volné vyjadrit vlastni nazor, pokud si nevybral

z nabizenych moznosti (Dotaznik-online, 2007).

Dilezita je motivace pro vyplnéni a navratnost dotazniku. PresvédCit je o tom, aby svlj ¢as
vénovali pro vyplnéni dotazniku. Toho Ize dosahnout rdiznymi zplsoby: penézi, darkem,

poskytnuti vyhod, zavazek nebo protisluzba, zdraznit dllezitost odpovédi respondenta.

5.3 Vysledky vyzkumu

Pro sbér relevantnich vysledk( byla zvolena kvalitativni i kvantitativni metoda vyzkumu.
Prvni zvolenou kvalitativni metodou pro vyzkum byly expertni rozhovory vedeny
s pracovniky stavebniho Ufadu, ktefi na zakladé svych znalosti a zkuSenosti dokaZzou odborné
odpovédét na otazky. Informace od Grednik( napomUzou proniknout do dané problematiky.
Rozhovor obsahuje 7 otazek a byl udélan se dvéma respondenty. Druha metoda byla vybrana
k ziskani velkého poctu respondentli a k tomu napomohlo dotaznikové Settent.

5.3.1 Expertni rozhovory

Prvni rozhovor byl veden s referentem stavebniho Gfadu v Hoficich v Podkrkonosi, na odboru
pracuje 7 lidi. Jeho denni Cinnost se sklada z: povolovani drobnych staveb, fizeni tykajici se
nemovitosti, a predevsim prestupkového Fizeni pfi nedodrzeni stavebniho zakona, poradni
a konsultacni Cinnosti, jelikoZ spravni Fizeni podle stavebniho zakonu nejsou pro ob¢ana vzdy

jednoduchym Fizenim.

1. Myslite si, Ze je vefejny sektor CR pFipraven na pozadavky evropské smérnice o ENB?

,»Ano, verejny sektor mél dostatecné dlouho dobu se pFipravit na novelu zakona*“.

2. MUzete Vasi zku$enost z praxe s novou smérnici dolozit néjakym pfikladem?

-y m=

hned od prvniho dne Gcinnosti. Par projektantd se snaZila podat Zadost jesté pfed uvedenim
acinnosti, aby nemuseli nechavat vypracovat novy Stitek. A naopak spousta projektant
nezaznamenalo, Ze do$lo k novele zédkona a stéle predkladaji PENB ve staré formé*“.
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3. V ¢em vidite nedostatky této smérnice? Jakym zplisobem byste je pozménil k lepSimu

feSeni?

,.Kdyby byla napsana pro lidi, a ne pro pravniky*‘.

4. Jakym zplisobem jste se seznamil s novou smérnici o ENB? Kolik ¢asu bylo potieba

k seznameni s danou smérnici? Stacil Vam ¢as k seznameni nebo byste potfebovali vice ¢asu?

,.S novelou zakona jsem se seznamil na Skoleni Krajského Gradu Kralovéhradeckého kraje,
kde nas tam 3kolila pani ze Statni energetické inspekce. Skoleni trvalo zhruba 2 hodiny
a Casové urcité nedostateCné. Zbytek nastudovani vyhlasky a zakona jsem musel doma ve
volném Case. Bylo by potfeba Skoleni o délce min 8 hodin, aby se Clovék dobFe seznamil
s danou problematikou®.

5. S pfichodem nové smérnice Vam pribylo vice prace? Musite pFijmout nové pracovniky?

,,Da se Tict, Ze ted' potfebuji méné Casu k prostudovani PENB, jelikoZ nyni je rozhodujici
graficky Stitek, kde je jednoznacné napsano, zda dana stavba spliiuje €i nespliiuje poZadavky.
Ale pracovnikl na stavebnich Uradech je trvale nedostatek. Proto kazdé dals$i poZzadavky na

vV

¢innost stavebnich Gradd jsou znacnou zatéZi pro jiz tak pretizené pracovniky. .

6. Uvedte podle VaSeho ndzoru zkuSenosti z praxe ohledné cilové hodnoty o energetické
narocnosti budovy? Kde ziskavate informace o jejich vysi? Je néjaké rozmezi, kterym jste

omezeni pfi udéleni stavebniho povoleni?

,,.Za nas bud stavba splfuje pozadavky dle vyhlasky a zakona nebo nesplfiuje. Nemame néjaké
rozmezi. Pozadované informace ziskavame z PENB. Neposuzujeme, zda energeticky
specialista provedl Svindl na stavebni Ufad. Za to si ruci energeticky specialista, samoziejmé
mame moznost se dotazat Statni energetické inspekce, zda jsou uvedené hodnoty v pofadku*“.

7. Myslite si Ze vynaloZené prostfedky prostfednictvim dotaci (Nova zelena uspordm) jsou
efektivné vyuZzité ke zlepSovani energetické efektivnosti budov?
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,.Myslim si Ze urCité ne, protoZe stat poskytuje financni prostfedky formou dotaci, ale nema
zpétnou vazbu ohledné jejich vyuZiti. Jestli financni prostfedky napomohly ke zlepSeni
energetické efektivnosti budov, jestli jich bylo dost nebo naopak jestli nejsou poskytovany
zbyteCné**.

Na druhy rozhovor odpovidal referent z odboru vystavby mésta Hronov. Dostal stejné otazky

jako prvni respondent.

1. Myslite si, Ze je vefejny sektor CR pFipraven na pozadavky evropské smérnice o ENB?
,.Ne, neni“.
Proc si myslite, Ze vefejny sektor neni pfipraven?

,»Z mého pohledu jiZ samotna implementace predpisu EU do naSeho pravniho systému je
Castecnou odpovédi na Vasi otdzku. To zpoZzdéni nabyti ucinnosti vyhlasky je neomluvitelné.
Dale jsou zpracovatelé PENB povinni navrhnout opatfeni na zlepSeni hospodareni s energii
v domé. ProtoZe jiZz mnohdy neni co zlepSovat, navrhuji hlouposti, které Uspory nepfinesou,

resp. navratnost vynalozenych investic je v nedohlednu*.

2. MUzete VaSe zkusenosti z praxe dolozit néjakym prikladem?

,.vVerejny sektor se Fidi platnou legislativou. Pokud je G¢innost novely zdkona od 1.1.2020, ale
pFitom provadéci vyhl&ska plati od 1.9. 2020, pak nelze o pFipravenosti hovofit. To vie by
mélo byt jasné minimalné pdl roku predem, ne-li déle, tedy pokud se pocita Ucinnost od
1.1.2020, pak predpisy mély vyjit nejpozdéji do 30.6.2019. Béhem této doby by se méli
zpracovatelé PENB, projektanti, dodavatelé staveb a pracovnici ve vefejném sektoru formou

Skoleni s novymi pFedpisy seznamit*.

3. V Cem vidite nedostatky této smérnice?

,,Zatim zadné nevidim, ale ¢asem se to mize zménit*“.
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4. Jakym zplisobem jste se seznamili s novou smérnici o ENB? Stacil Vam ¢as k seznameni

nebo byste potfebovali vice ¢asu?

,,Na prostudovani prislusnych predpisti by bylo potieba vice ¢asu. Principy smérnice musely
Clenské staty implementovat do svych — narodnich predpist (novely zdkona ¢. 406/2020 Sb.
a noveé provadéci vyhlasky €. 264/2020 Sb.).

5. S pfichodem nové smérnice VVam pribylo vice prace? Musite pFijmout nové pracovniky?

,»New.

6. Myslite si Ze vynaloZené prostfedky prostfednictvim dotaci (Nova zelena uspordm) jsou
efektivné vyuzité ke zlepSovani energetické efektivnosti budov?

,.Myslim si, Ze Caste¢né ano*‘.

Kde sledujete nedostatek? Napf. v tom Ze stt nema zpétnou vazbu (kontrolu) na financnimi
prostredky.

,.Na svoji druhou otazku jste si v podstaté odpovédéla sama. Ano, "Papir snese vSechno." Ta
zpétna (kvalitni, a tedy nikoliv jen formalni) kontrola je problémem. Kvalita pouZitych

m

matridlll a pozadavky na systém nékteré dodavatelské firmy "Suli”, ale papirové vse sedi,

pFiCemZ paradoxné néklady na administraci celého procesu v€. nutnosti stavbu provést pouze

N

certifikovanymi firmami se timto zvySuji‘“.

Z expertnich rozhovorl vyplyva, Ze verejny sektor je z Casti pripraven. Je tomu tak, protoZe
smérnice prosla jen ¢astecCnymi Gpravami, jelikoz naSe stavitelstvi ovliviiuje jiz od roku 2002
a lonského roku vyslo v platnost jiZ tfeti vydani. Velky nedostatek je spatfovan v seznameni
se s novou smérnici, kdy Ufednici se shodnou na tom, Ze na sezndmeni nového znéni méli
malo Casu a nezbylo jim nic jiného nez se s nim seznamit ve svém volném cCase, aby nedélali
chyby pfi své praci. Z toho je patrné, Ze Cas poskytnuty na Skoleni byl pro pracovniky
vefejného sektoru kratky k seznameni se s danou problematikou. Ufednici si mysli, ze
vynalozZzené prostfedky prostfednictvim dotaci (Nova zelend Uspordm) nejsou efektivné
vyuzZité ke zlepSovani energeticke efektivnosti budov, protoZe stat poskytne financni

prostfedky formou dotaci, ale uz nema zpétnou vazbu, jestli vedly ke zlepSeni energetické

42



efektivnosti budov nebo jestli byly vynaloZeny Spatnym zplsobem. Nékteré nedostatky

smernice se mohou objevit az s odstupem Casu.

Druhou pouzitou metodou je dotaznikové Setfeni pro ovéreni rozsahu informovanosti

pracovnikl verejného sektoru.

5.3.2 Dotaznikové Setreni

Pasivni domy se do statu EU rozSifily poCatkem 20. stoleti. Dnes uz se pojem bézné uziva na
celém Gzemi. JiZ tfeti novela evropské smérnice o energetické narocnosti budov s témeér
nulovou spotfebou energie byla transformovana do Ceské legislativy s G&innosti od roku
2020, bude muset byt splnéna pfi podani Zadosti o stavebniho povoleni nebo pfi ohlaseni

stavby u vSech novych budov.

Jak je jiz zminéno tato problematika zasahuje do novych staveb a v povédomi by ji mél mit
kazdy, kdo chce postavit novou stavbu, poZadat o dotace nebo vydat stavebni povoleni. Pro
zjisténi skutecnosti je nékolik forem dotazovani, ale pro tento pfipad je vhodny dotaznik,
vzhledem k sesbirani velkého mnoZstvi dat s méné podrobnymi informacemi. Byl zvolen
polostrukturovany dotaznik, ktery se sklada z uzavienych i otevienych otdzek. Hlavnim
cilem dotazniku bylo zjistit, jaké povédomi o pasivnich domech maji pracovnici verejneho

sektoru pdsobici v oblasti stavebnictvi v CR.

Na internetové strance jiz existuji dva dotazniky v podobném duchu, které poslouzily jako
vzor. Shér dat probéhl od brezna 2020 do dubna téhoZz roku. Dotaznik byl rozeslan
potencidlnim respondentim pomoci e-mailu. Vyhodou je snadné dotazovani a finanéni
nenédrocnost. Nevyhoda je neznalost respondenta nebo odlisné pochopeni otazky. Celkem
dotaznik vyplnilo 571 respondentl, toto rozdéleni respondentli je zjevné z obrazku 10.
Dotaznik byl strukturovan do 16 otazek, kdy jeho prvni Cast se zaméfuje na znalost,
informovanost a preference u pasivnich dom(. Druha ¢ast se orientuje na informovanost o
nizkoenergetickych domech a finan¢ni podpofe od statu. Treti Cast je zaméFena na otazky
tykajici se sociodemografickych udajli — vék, pohlavi, vzdélani.
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Na prvni otazku, v jakém typu domova momentélné respondenti bydli, odpovédéli vSichni
dotézani respondenti. V domé bydli 63 % tedy nadpolovicni vétSina, v byté 36 % a pouze 1 %

lidi vybralo odpovéd jine.

Na otdzku vite, co jsou to pasivni domy méli respondenti na vybér ze 3 moZnosti. NiZe

zobrazen pocet odpovédi v tabulce 4 a na obrdzku 2 pro lepsi predstavu.

Tabulka 4: Povédomi o pasivnich domech.

Odpoveédi Pocet respondentd
Ne, nikdy jsem o nich neslySel/a. 180
Ano, slysel/a jsem o nich, ale téma mé nezaujalo. 144
Ano, Cetl/a jsem o tom i Clanek Ci néjakou publikaci nebo jsem se o 248
téma jinak zajimal/a.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 2: Povédomi o pasivnich domech.

m Ne, nikdy jsem o nich nesly3el/a.
Ano, slyel/a jsem o nich, ale téma mé nezaujalo.

® Ano, ¢etl/a jsem o tom i élanek & néjakou publikaci nebo jsem se o téma jinak zajimal/a.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud respondent vybral odpovéd, Ze nikdy o nich neslySel/a, tak byl automaticky

vvvvvv
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nekompetentni, aby odpovidal na nasledujici otazky, kdyZ nevi, co to je. Clovéka, ktery nezna
danou problematiku nejspi$ bude svou odpovéd pouze odhadovat. Jestlize respondent zvolil

odpovéd' ano pokracoval v nasleduji otazce.

Dvé tfetiny dotazovanych o pasivnich domech povédomi maji, at’' uz o nich jen slySeli a téma
je nezaujalo nebo se o téma vice zajimali z vlastni viile. Pouze jedna tfetina lidi o nich nikdy
neslysela. Zde je otazkou pro¢ 180 lidi nevi co je to pasivni dim, jestli je to v disledku
vzdélani, pohlavi nebo agendy. DalSi otazka se tyka toho, kde se dotazovany o pasivnich

domech dozvedél.

Obrazek 3: Kde jste se o pasivnich domech dozvédél/a?
250
200
150

100

Na internetu Z jiného zdroje V fasopise, letdku &i V televizi
néjaké tisténé
publikace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku 3 je zjevné, Ze nejpocetnéjSi odpovédi je internet. Vysledky jsou odpovidajici,
protoZe respondenti se nejvice pohybuji na internetu. Ztabulky 5 je vidét, Ze nejvice
respondentl je v mladém véku od 20 let do 30 let, ktefi svlij volny ¢as trdvi na modernich
zafizenich. Na internetu Ize vyhledat jakoukoliv odpovéd v kratkém Case. AvSak najdou se i
ti, ktefi se o pasivnich domech dozvédéli v Casopise, letdku Ci néjaké tisténé publikaci. I
z teorie vyplyvd, Ze Casopis ma zanedbatelny vliv na respondenty. Nejméné lidi se o nich
dozvédeélo v televizi. Obrazek 4 zndzorfuje, jestli respondenti navstivili nékdy Ceské stranky,

které informuji o pasivnich domech napfiklad pasivnidomy.cz, veronica.cz.
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Obréazek 4: O navstévnosti Ceskych stranek o pasivnich domech.

30%

70%

H Ano Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Respondenti se o pasivni domy zajimaji v malé mife. Internetové stranky navstivi jen ten, kdo
se o daném tématu bude chtit dozvédét vice, ale z predchozich vysledk( je patrné, Ze nejvice

lidi se pravé o domech dozvédélo na internetu.

,,Odradila by Vas od pofizeni pasivniho domu jeho cena?‘‘ Pofizovaci cena by neodradila 55
% zajemcl o ddm, ale cena by odradila 45 % lidi, ktefi by méli o diim zajem. Jako hlavni
nevyhoda u domu byva uvadéna pravé vyssi pofizovaci cena nez u bézné vystavby, ale na
druhou stranu jedinou moznosti, jak v budoucnu uSetfit financni prostredky je pravé vystavba
nizkoenergetického domu, tak aby jeho spotfeba energie byla za urCitych podminek co

v v

SetrnéjSi k Zivotnimu prostredi?
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Obrézek 5: Souhlasite s tim, Ze pasivni domy jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi?

Hano Ene Mnevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

CR se snaZi o udrzitelny rozvoj a kvalitni Zivot na naem Uzemi na zakladé cilli OSN. Statni
politika Zivotniho prostfedi ma jeden z hlavnich cill ochranu a dobré vyuziti pFirodnich
zdrojd. Pouze maly pocet lidi odpovédél, Ze pasivni domy nejsou Setrngjsi k Zivotnimu
prostiedi.

Na otézku, setkali jste se v okoli/u pratel s pasivnimi domy? Kdy 65 % dotazovanych
odpovédélo ne. Pasivni dlim se stal fenoménem, aZz dnes$ni doby v ndvaznosti na Upravu
evropské smérnice o energetické narocnosti budov, ktera byla transformovana do Ceského
zakona o hospodareni s energii a do vyhlasky o energetické naroc¢nosti budov. Ve spole€nosti
se pasivni domy zaCali objevovat hojngé, az vydanim prvni evropské smérnice, a tak se dfive
stavéli domy, které nejsou tak Setrné k Zivotnimu prostredi a byli finanéné dostupnéjsi. Dim
neni zalezitosti na nékolik mélo let a zastavby se neméni tak rychle. Po roce 2020 se setkame
jediné s nizko energetickymi domy v navaznosti na nova pravidla. Na nésledujici otazku jiz

odpovidali vSichni respondenti.
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Obréazek 6: Co by pro Vas bylo p¥i vybéru domu nejdUlezitéjsi?

250

150
100

50

Lokalitu a Cena domu Soukromi MoZnost Jiny Vliv na Zivotni
vyhled vyuZiti prostiedi
obnovitelnych
zdrojl energie

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku 6 je ziejmé, Ze nejCastéji zvolena odpovéd byla lokalita a vyhled, naopak za
nejméné zvolenou odpovéd' byla vliv na Zivotni prostfedi. Déle mohli respondenti vybrat:
cena domu, soukromi, moznost vyuziti obnovitelnych zdrojd energie nebo jiny dlivod. Pokud
nékdo zvolil odpovéd jiny, tak v nasledujici otazce napsal svou preferenci. Ve vétsiné pripadl

maji respondenti vice preferenci, a ne pouze jednu. Nejcastéji napsané preference:

e velikost pozemku, nejlépe bych volil podle lokality pro dojezd do prace,

e moznost stavby svépomoci — jednoduchost,

e ekonomika provozu, neekonomicky provoz domu a jeho Gdrzba mize celkové stat
Vetsi penize neZ jeho pofizeni,

e poloha, vzhled, efektivita,

e cena, lokalita, design, vyuZitelnd plocha, materidly, energeticka naro¢nost a cena

celkového provozu domu v budoucnosti.

Dotazovani zaznamenali v posledni dobé zvySené mnozZstvi informaci o nizkoenergetickych
domech a to v58 % odpovédi, které se dalo ofekavat v ndvaznosti na zmény v zakoné.
Odpovéd ne vybralo 23 % a nejméné zvolena odpovéd byla nevim s 19 %.

Uvazovali jste nékdy o vystavbé energeticky usporného domu nebo o prestavbé toho
stavajiciho? Lze vybrat z téchto odpoveédi:

e A - Ano, uz mé to napadlo, ale v dohledné dobé to neplanuiji.

e B - Ne, nikdy jsem o tom neuvazoval.
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e C - Ano, vazné o tom uvazuji.
e D - Ano, ale po Gvaze jsem se rozhodl k tomuto kroku nepfistoupit.

e E — Ne, tato tématika mé nezajima.

Obrézek 7: Uvazovali jste nékdy o vystavbé energeticky Usporného domu nebo o
prestavbé toho stavajiciho?

250

200

150
100
50
0 B =
A B C D E

Jak je viditelné z obrazku 7 nejvice respondentl uvazovalo o vystavhé nizko energetického

Zdroj: Vlastni zpracovani

domu anebo o prestavbé toho stavajiciho, ale v dohledné dobé to neplanuji. Nejméné
dotazovanych zvolilo odpovéd, Ze je toto téma nezajima.
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Obrézek 8: Myslite si, Ze by mél stat financné podporovat vystavbu energeticky
Gspornych doma?

HAno M Ne HNevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z obrazku Cislo 8 vidét, tak nadpolovi¢ni vétSina respondentl si mysli, Ze by stat mél
financné podporovat vystavbu Uspornych domd. Stat jiz financné podporuje vystavbu
i rekonstrukci domd. To lidé motivuje k vystavhé nebo opravé. Vysledky jsou ocekavajici, Ze
o dotaci budou mit lidé zajem. Na obrazku 9 mizZete vidét, Ze vice jak 80 % dotazovanych by

vyuzilo program Nova zelena Gsporam.

Obrézek 9: VyuZili byste dotace Nova zelend usporam na solarni energii Ci tepelna
Cerpadla, pokud byste méli tu mozZnost?

HAno W Ne HNevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nova zelena Gsporam je nejefektivngjsi program CR na poskytnuti finanénich prostiedkd pro

Zadatele. Jak je z obrazku 9 patrné 80 % lidi by dotaci vyuzili. Kazdy rok zajem o né stoupa.

Dotace neni poskytnuta jen na solarni energii Ci tepelna Cerpadla, ale i na spousty dalSich véci

o které mlize Zadatel pozadat. Program ma nékolik oblasti podpory a kazdému by mohlo

vyhovovat néco jiného. Zéakladni rozdéleni je na byt nebo ddm.

Nasledujici tfi obrazky jsou na sociodemografické charakteristiky respondentd, tedy pohlavi,

e

vek a nejvyssi dosazené vzdélani.

Obrazek 10: Pohlavi respondent.

279

W Zena Mui

Tabulka 5: Vékové skupiny respondenti.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vékova skupina

Pocet respondentd

Do 20 let 46
20-30 let 280
30-50 let 184
Nad 50 let 61
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Obrazek 11: Vék respondent.

EDo20let ®20-30let ®30-50let mMMNad5O0let

Zdroj: Vlastni zpracovani

e

Obrazek 12: Nejvyssi dosazené vzdélani respondent(.

300
250
200
150
100
50
: |
Stifedni vzdélani s Vysokoskolské Stfedni odborné Zakladni vzdélani
maturitou vzdélani s vyuénim

listem

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi 571 respondenty bylo pomérné rovnomeérné zastoupeni Zen a mlzu, kdy dotaznik
vyplnilo 0 13 Zen vice nez muzi. Nejvice prevladala vékova kategorie mezi 20-30 lety, kterou
vyplnilo skoro 50 % v3ech dotazovanych. Naopak nejmeéné zastoupena byla vékova kategorie
do 20 let se kterou lze spojit zékladni vzdélani, které mélo nejmensi zastoupeni ve své
skuping, pocCet odpovédi nepresahl 10 %. Skoro nadpolovi¢ni vétSina dosahla stfedniho

vzdélani s maturitou.
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ZAVER

Za poslednich par let se v oblasti stavebnictvi mnoho véci zménilo na zéakladé pozadavki
z Evropské unie, které sméfuji k Gspofe energii, snizeni sklenikovych plynd a k vyuZziti
obnovitelnych zdrojd. Stat se zavazal pFijmout smérnice tykajici se této problematiky, které
Parlament CR transformoval do zékona €. 3/2020 Sh., o hospodafeni energii, ve znéni
pozdéjsich predpisd a do vyhlasky ¢. 230/2015 Sh., o energetické narocnosti budov.

Na zékladé dat a informaci obsazenych v této préci, lze Fict, Ze nejvhodnéjsi stavbou je
pasivni ddim. Spotieba energie na vytapéni za rok je méné nez 15 kWh/m?/rok i jeho cena za
rocni vytapéni je velmi nizka. Za velkou nevyhodu se povaZzuje vyssi pofizovaci cena domu.
Oproti tomu ma pasivni dim hodné vyhod: Uspornost, Cerstvy vzduch, pfijemna teplota,
pohodli, dobry pomér naklad( a uzitkd. Diky dobré vystavbé podle pfedpisi dim snadnéji
dosahne na program Ministerstva Zivotniho prostfedi je spravovan Statnim fondem Zivotniho
prostfedi CR. Dotace Nové zelena Usporam je poskytovana na novostavby i rekonstrukce.
Budova musi splfiovat urcité parametry podle, kterych méa narok na dotaci.

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat do jaké miry je vefejny sektor CR pFipraven na
pozadavky evropské smérnice o energetické naro¢nosti budov. K dosazeni cile byla vyuZita
kombinace metod kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu (expertni rozhovory, dotaznikové
Setfeni). Na zé&kladé pouzitych metod lze fici, Ze vefejny sektor ma nedostatky v oblasti
informovanosti pracovnikl verejného sektoru, kdy jedna tfetina dotazovanych nema
povédomi o pasivnich domech. Sami pracovnici uvedli, Ze méli malo ¢asu na seznameni
s novou smérnici a potfebovali by vice €asu na seznameni s danou problematikou.
V dotazniku jsou obsaZeny i otdzky ze soukromého Zivota dotazovanych, protoZe pravé oni
by méli do budoucna prosadit nizkoenergetické domy v praxi a maji k dané problematice
velmi blizko diky své pozici. Nadpoloviéni vétsina urednikd si mysli, Ze by stat mél financné
podporovat vystavbu energeticky Uspornych domi a 80 % by dotaci vyuZilo. Z expertnich
rozhovor(l vyplyva, Ze vynaloZené prostfedky prostfednictvim dotaci (Nova zelena Gsporam)
nejsou efektivné vyuZité ke zlepSovani energetické efektivnosti budov, protoZe stat nema

zpétnou kontrolu ohledné jejich vyuZziti, zda napomohli ke zlepSeni energetické efektivnosti.
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PRILOHY

Priloha 1 — Schéma fungovani pasivniho domu.
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Zdroj: www.pasivnidomy.cz

Priloha 2: PoZzadované parametry budovy
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PFiloha 3 — Oblasti podpory pro rodinné domy a bytové domy.
Oblasti podpory pro rodinné domy:

A. Snizovani energetické narocnosti jiz postavenych rodinnych domdi
e (dotace na zateplené vnéjSi Casti budovy — zatepleni stén, podlahy, stropu,
stfechy, vyména oken a dveri
e podporovana jsou jednotliva i celkova opatfeni
B. Novostavby dom( s velmi nizkou energetickou narocnosti
e dotace na vystavbu domt
C. Uginné vyuziti viech zdrojd energie
e dotace na vyménu plvodniho kotle na tuha paliva, za efektivni ekologicky
Setrné zdroje
e navymeénu elektrického vytapéni za systemy s tepelnym Cerpadlem
e na montaz solarnich termickych a fotovoltaickych systémd
e na montaz systému vétrani se zpétnym ziskavanim tepla z odpadniho vzduchu

e financni podpora na vyuZiti tepla z odpadni vody
Oblasti podpory pro bytové domy:

A. Snizovani energetické narocnosti jiz postavenych bytovych dom
e (dotace na zatepleni vnéjSi Casti budovy — zatepleni stén, podlahy, stropu,
stfechy, vyména oken a dveri
B. Novostavby bytovych dom( s velmi nizkou energetickou narocnosti
e dotace na vystavbu bytovych domd
e podpora vystavby zelenych stfech
e dotace na vyuZiti tepla z odpadnich vod
C. Uginné vyuziti viech zdrojd energie
e dotace na vyménu plvodniho kotle na tuha paliva, za efektivni ekologicky
Setrné zdroje
e navymeénu elektrického vytapéni za systemy s tepelnym Cerpadlem
e na montaz solarnich termickych a fotovoltaickych systémt
e na montaz systému vétrani se zpétnym ziskavanim tepla z odpadniho vzduchu

e financni podpora na vyuZiti tepla z odpadni vody (Nova zelena uspordm, 2020)
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