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UvVOD

V soucasné dobé je zajisténi kvalitniho dostupného bydleni hlavni prioritou pro
kazdého ¢loveka. Kvalita bydleni ma obrovsky vliv na soukromi, profesni a socidlni zivot
prozivané vztahy. S ekonomickym vyvoje, zacala spole¢nost vnimat bydleni jako statek, do
kterého je vyhodné investovat. Ceny bydleni zacaly nezastavitelné stoupat a daly za vznik
nerovnovaze na trhu s bydlenim. Ve spole¢nosti zacal soucasné nartstat i poc¢et domacnosti,
co si svépomoci nedokazou ziskat ¢i udrzet bydleni a Casto jsou ohrozeni socialnim
vyloucenim. Stiat se snazi zmirnit dopad téchto probléma s dostupnym bydlenim
prostiednictvim nastroji bytové politiky, které ¢asto vedou k deformaci trhu s bydlenim a

dal§imu navySovani cen bydleni.

Hlavnim cilem bakalarské prace je analyzovat problematiku dostupného bydleni

z pohledu koncep¢éni politiky veiejné spravy.

Tato bakalaiska prace se sklada ze dvou hlavnich Casti, z nichZ prvni je Cast teoreticka,
na kterou navazuje cast prakticka. V teoretické Casti, jsou v prvni kapitole vymezeny
zékladni pojmy souvisejici S vefejnou spravou a socialni politikou, jako je naptiklad
organizace vefejné spravy, zakladni principy socialni politiky, zadkladni modely socialni
politiky, funkce socialni politiky, nastroje socidlni politiky a v neposledni fad¢ subjekty a
objekty socialni politiky. V druh¢ kapitole je obecné analyzované dostupné bydlenti, je zde
vymezena zakladni definice a moznosti chapani pojmu bydleni. Tato kapitola zaroven
charakterizuje bytovou politiku, typy a nastroje bytové politiky a bytovy fond. Na zavér
této kapitoly je popsan samotny pojem dostupného bydleni. Posledni kapitola teoretické
Casti je zaméfena na Koncepci socialniho bydleni 2015-2025 v Ceské republice a koncepci
dostupného bydleni statutarniho mésta Pardubice. V této kapitole jsou vymezeny nejvice
ohrozené socidlni skupiny osob celici nedostupnosti bydleni, které lze dé€lit jako skupiny
osob, jejichz specifické potifeby vyplyvaji ze zdravotniho stavu a skupiny osob, jejichz

specifické potieby vyplyvaji ze socioekonomickych divodi.

V praktické casti této prace je zpracovan dotaznikové Setieni, ktery zjistuje, jak
domécnosti vnimaji dostupnost bydleni a jejich pohled na feSeni dostupnosti bydleni ze

strany statu a znalost koncepce dostupného bydleni statutarniho meésta Pardubic. Soucasti
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Setfeni bylo také zjistit aktualni bytovou situaci domacnosti a jejich preference v oblasti

bydleni.
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Verejna sprava

Charakteristika vefejné spravy je obsazena v jejim samotném nazvu. Spravou se oznacuje
jakykoliv soubor kontrolnich aregulativnich Cinnosti, ktery trvale tidi a spravuje pevné
stanoveny ramec zalezitosti za ucelem dosazeni uréitého cile. Pfivlastkem vefejna se vyznacuje
presny ramec toho, kdo ji provadi, v ¢em vetejna sprava spociva a koho se tyka. Vefejna sprava

je spravou statu jako celku na zaklad¢ vefejnych zalezitosti v oblasti vefejnopravnich vztaht.

Na vefejnou spravu se nahlizi z mnoha riznych uhli pohledu, napt. dle Tomese (2008)
Ize vefejnou spravu vymezit v uzsim a sirsim smyslu, kdy pti popisu v uz§im pojeti nahlizime
na spravu z materidlniho (tj. vé&cného) nebo formalniho (tj. organiza¢niho) pojeti.
Z materialniho (tj. vécného) pojeti se sprava povazuje za ,, kazdou zamérnou cinnost, kterd se
zabyva urcitymi zaleZitostmi za ucelem dosazeni urcitého cile” (Tomes, 2009, s. 20). Jde tedy
0 souhrn ¢innosti na ustfedni @ mistni urovni vetfejné spravy s poskytovanim vetejnych sluzeb
(Nunvarova, 2006). Z formalniho pojeti se pii definici spravy vychazi ze zakladnich funkci
statu (tj. zdkonodarné, soudni a vykonné), kdy spravu ztotoznujeme s funkci vykonnou
a chapeme ji jako uréitou soustavu organt ,, ... jejimz smyslem a podstatou je zabezpecovani
vkonu a rizeni urcitych zaleZitosti, pricemz toto jednani je charakterizovano jistou tvrdosti,
systematicnosti, organizovanosti a planovitosti a slouzi k dosahovani Zadouciho vysledku
(Tomes, 2009, s. 20). Z funkéniho pojeti jde tedy o instituce vefejné spravy, jejich organizacni
Clenéni a vzajemné vztahy. V §irSim pojeti se sprava oznacuje jako ¢innost formalizovanych
systému, které ,, ...systematicky, organizované, planovite a zamerne sleduji néjaky cil a ridi za
trvalym ucelem urcité zalezitosti*“ (Tomes, 2009, s. 20). Vetejna sprava se, bez ohledu na jeji
uzsi ¢i $irsi pojeti, orientuje na zajistovani verejného zajmu k feSeni konkrétnich problému
a zabezpeceni fungovani spolecnosti jako celku prostfednictvim poskytovani vetejnych sluzeb

jednotlivymi organy vefejné spravy (Nunvarova, 2006, s. 71).

1.1.1 Organizace vefejné spravy

Vetejna sprava jako organizace je vnimana jako soubor instituci S vnitini strukturou
jednotlivych subsystémt, jejichz pravidelnou a hlavni ¢innosti je vykonavani vefejné spravy
a poskytovani socidlnich sluzeb (Svoboda, Schelle, 2006, s. 45). Rozhodovani téchto subjekti

0 pravech a povinnostech obcani zavisi v ramci zédkona na jejich pravnim postaveni. Jejich
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zpusobilost je definovana na zaklad¢ delegace urcitého mnozstvi pravomoci a ptisobnosti.
Z hlediska pravomoci statnich organt se jedna 0 opravnéni vykonavat vrchnostenské tikony na
zaklad¢é zakona a v jeho mezich (napt. vydavani pravnich predpist, udéleni povoleni ¢i vzeti
do vazby apod.). Z hlediska puisobnosti statnich organt je pravem svéfena oblast, kde Ize

uplatiovat konkrétni ikony na zékladé svych pravomoci. Oblast ptisobnosti Ize vymezit jako:

e vécnou — tzn. vymezeni predmeétu ¢i ¢innosti pisobnosti organu; Ve vécné pisobnosti
Ize tak instituce dé¢lit na ty se vSeobecnou (tj. vlada, organy obci a krajii) ¢i se
specializovanou plisobnosti (napt. Gfady prace, katastralni urady apod.);

e uzemni — Uzemi, ve kterém je organ opravnén vykonavat svoji pravomoc; Organy lze
podle Gizemni plsobnosti rozliSovat na celostatni (tj. Gstfedni organy) a mistni (tj. podle
uzemniho uspotradani);

e Casovou — pusobnost organt je ¢asové omezena,

e osobni— tzn. uréeni souboru osob, vii¢i kterym mohou orgéany vetejné spravy uplatiiovat
SVOji pravomoc; instituce téchto organu tak mohou uplatiiovat svoji ptisobnost vici
osobam na ur¢itém uzemi nebo vymezeném souboru osob (napf. cizinci);

e funkéni — jednd se 0 prednostni pravo instituci v rozhodovéani 0 vécech ve spravnim

fizeni.

Tradi¢ni Clenéni vefejné spravy jako organizace je zalozeno na spojeném dvouliniovém

systému vefejné spravy, kterou tvoii statni sprava, izemni a zdjmova (profesni) samosprava.

Statni sprava je vykonavana zdkonem urCenymi Ustiednimi statnimi organy nebo jinymi
organy, na které byla pfenesena ¢ast vykonu. Z tizemniho hlediska tvofi ustfedni organy
nejvyssi troven veiejné spravy a SVoU pravomoc a pusobnost vykonavaji na celém uzemi statu
(Nunvarova, 2006). Na této Urovni uUstfedni organy uplatiiuji moc vykonnou, nafizovaci
a podzakonnou a pii své ¢innosti vyuzivaji rizné mocenské nastroje. Organizace statni spravy
uplatiiuje princip vertikalni dekoncentrace a je realizovana ustfednimi (tj. vlada, prezident,

ministerstva) a izemnimi organy statni spravy.

Samosprava je na rozdil od statni spravy vykonavana prostiednictvim decentralizace statni
moci ve form¢ vetejnopravnich korporaci, kde se na jeji ¢innosti spolecné podili netfedni
obcanské slozky (Koudela, 2007). Samosprava je nezastupitelnou slozkou vetejné spravy, ktera
Vramci vykonné anormativni pravomoci fidi svéfenou Cast vefejnych zélezitosti a ma
povinnost vykonavat prdvem svéfenou pusobnost. Samospravu délime na zéklade jeji

plsobnosti na uzemni samospravny celek (tj. obec a kraj), profesni samospravny celek (vznika
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pro ochranu svych zajma a jako kontrola nad vykonavanim daného povolani svych ¢lent),
zajmovy samospravny celek (vytvofeny na zakladé sdruzeni obCani se spole¢nymi zajmy
Kk uspokojovani jejich spolecnych potieb). Samospravu lze téz plnit na zakladé vlastni
pusobnosti (tzn. veskeré Cinnosti, které jsou vykondvany v zdjmu obce a jejich obcanit) ¢i
prenesené pusobnosti (tzn., ze stat prenechd nékteré své povinnost organtim obce). Rozsah
vykonu samospravy urcuje stat a jeji ¢innost je provadéna na zakladé zakona. Stat jeji ¢innost

muze kontrolovat pouze z formalni stranky.

1.2 Socialni politika

Na uvod je tieba uvést, ze v teorii neni presn€ a jednoznacéné definovan pojem socialni
politika. Rada autort zabyvajicich se samotnou problematikou pojeti tohoto pojmu vnima
socialni politiku jako systémovy celek s komplikovanymi vnitinimi vazbami, ktery je vzajemné
a velmi uzce svazan se spolecenskou sférou. Podle TomeSe (2010) je vhodné pro spravné
pochopeni pojmu socidlni politiky zvlast' identifikovat jednotliva klicova slova socialni

a politika.

V soucasnosti se na vyznam slova socidlni jednoznacné piihlizi jako na spolecensky,
tykajici se mezilidskych vztahd, snahy 0 zlepSeni spole¢enskych poméra a vztahu statu ke
spole¢nosti a jednotliveim po strance jejich Zivotnich podminek a pfipadného hmotného
zabezpeceni. AvSak vyznam slova politika 1ze definovat velice obtizné, ackoliv je jednoznacné
chapan. Podle vétsiny odbornych slovnikl se politikou rozumi specificka ¢innost konkrétnich
subjekti vedouci k ziskani moci a nasledné tsili upravit spole¢nost na zaklad¢ urcitych zajmau,

myslenek ¢i skutkt.

Na pojem socialni politika I1ze pohlizet z riznych uhla pohledu, napi. Krebs socidlni
politiku vymezuje v uz§im slova smyslu, kdy fika: ,, Cilem takové socialni politiky je predevsim
reagovat na socialni rizika, resp. jejich mozné negativni disledky (napr. stari, nemoc,
invalidita) a eliminovat socialni tvrdosti, které doprovazeji fungovani triniho mechanismu
(napr. nezaméstnanost, chudoba).* (Krebs, 2010, s. 25) Igor Tome$ vymezuje pojem socialni
politiky i v 8irSim slova smyslu jako ,,soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socidlnich
objektii ve svém zajmu udrzZet nebo dosahnout zmeény ve fungovani nebo podporit rozvoj svého
¢i jiného socidlniho systému nebo soustavy ndstrojii k realizaci své ¢i jiné socialni politiky “

(Tomes, 2010, s. 29).
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Na zakladé¢ jinych aspektti 1ze socidlni politiku charakterizovat jako soustavu socidlnich
prvki, slozek a obort jednotlivych védnich disciplin. Takto socialni politika zahrnuje politiku
socialniho zabezpeéeni, zaméstnanosti, politiku vzdélavaci, zdravotni, rodinnou a bytovou.
Vsechny tyto politiky tak za pomoci svych nastroji usiluji 0 uspokojeni potieb a zaroven
zlepSeni zivotni Grovné spolecnosti, véetné téch, ktefi nemohou nebo nejsou schopni tohoto

docilit vlastnimi silami.

Dle vlastni volby v pfistupu feSeni socidlnich problému rozliSujeme socidlni politiku
aktivni (tj. perspektivni), ktera za pomoci pfijimanych socialnich opatieni ,,ex ante* ptredchazi
vzniku nezadoucich socidlnich problém, a pasivni (tj. retrospektivni), kterd se zaméfuje na

eliminaci jiz vzniklych socialnich probléma a reaguje ,,ex post*.

1.2.1 Zakladni principy socialni politiky
Mezi nejvyznamnéjsi principy socialni politiky — zajist'ujici diistojné Zivotni podminky
vSem jedincim ve spolecenské realit€ — jsou oznaCovany principy spravedinosti, solidarity,

subsidiarity a participace.

Princip socialni spravedlnosti (rovnosti) pracuje na zaklad¢ piijatych pravidel, podle
kterych ,,jsou ve spolecnosti rozdélovany prijmy, bohatstvi, Zivotni prileZitosti a predpoklady
mezi jednotlivé obcany a socidlni skupiny *“ (Krebs, 2010, s. 28). Na zakladé vnéjsich vlivu je
urcovani socialni spravedlnosti ¢i nespravedlnosti relativni a je tieba pii feSeni konkrétnich
socialnich situaci zpravidla pristupovat podle raznych hledisek, s ohledem na jejich podstatu
a charakter. Socialni spravedlnost neni vazana zadnymi zakony, jedna se pouze 0 pravidlo
moralni spravedlnosti, zakladajici se na urcitych c¢inech a myslenkach, posuzované

spolecenskou sférou podle jejich nasledkii.

Princip socialni solidarity se zaklada na ,utvdreni a rozdélovani zZivotnich podminek
a prostredkii jedincii a socidlnich skupin v zajmu napliiovani ideje socidlni spravedInosti*
(Krebs, 2010, s. 32). Tento princip pracuje s myslenkou harmonické sounalezitosti, kdy jsou

lidé ochotni se na zaklad¢ své svobodné vile podiidit vétSin€ v zdjmu spolecnosti.

Mezi hlavni cile solidarity patii spolecensky rozvoj (Englis, 1916), boj proti negramotnosti
a socialni nouzi, zachovani diistojnosti a svobody ¢lovéka, sili socidlniho zaclenéni obcanti na
zaklade€ zachovani dostupnych zdroji a sluZeb (tj. zdravotni, vzdélavaci a socialni) pro diistojné

spolecenské byti jednotlivet (Tomes, 2010, s. 30). K naplnéni téchto cili dochazi ve formeé:

e prevence — obrana ¢i ochrana lidskych prav,
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e terapie — za pomoci pasivni politiky (tj. poskytovani podpor a davek) a aktivni politiky
(tj. podpora rozvoje ¢loveka prostiednictvim docasnych davek),

e rehabilitace nebo reintegrace — dosazeni podpory zivota ¢loveéka v jeho pfirozeném
socialnim prostiedi (tj. poskytnuti davek a sluzeb k podpoie schopnosti nebo samotného

Ziti).
Socialni solidaritu lze z hlediska jeji organizace délit na:

e mezinarodni — jedna se 0 aktivity mezindrodnich organizaci,
e celostatni — celostatni solidarita organizovana statem,

e mistni (regiondlni) — orientujici se na uzsi socialni skupiny,
e Vvnitro-rodinna — probihajici v nejuzsim rodinném kruhu,

e mezigeneracni — solidarita mezi ekonomicky aktivnim a neaktivnim obyvatelstvem.

Princip subsidiarity je chapan jako spojeni osobni odpovédnosti se socialni solidaritou.
wubsidiarita vychazi z pristupu k clovéku jako individuu se svymi jedinecnymi vlastnostmi,
vuli, schopnostmi apod., ktery je jedinec povinen vyuzit ku prospéchu a socialnimu bezpeci
svému a svych bliznich.* (Krebs, 2010, s. 34). Povinnosti jednotlivce je pomoci nejdiive sam
sobé anema-li kK tomu jinou moznost, pak mu musi pomoci jeho rodina. Rovnéz lze tento
princip interpretovat na roding, ktera si nejdiive musi pomoci vlastnimi silami a teprve ve
chvili, kdy dosahne nejvyssich obtizi, vyhleda pomoc ve spoleCenstvi, v posledni fadé pak
vyzve 0 pomoc stat. Povinnosti statu je vytvofit takové zivotni podminky, aby si kazdy
jednotlivec a kazdé spolecenstvi mohli pomoct vlastnimi silami a sami mohli zasahovat az po

vycerpani vSech jejich moznosti.

Princip participace se orientuje pfimo na jednotlivce a poskytuje mu moznost podilet se
na rozhodovani 0 déni ve spoleCenské sfére (tj. v socialni politice). Zakladni mySlenkou je
odliSnost V rozhodovéani jednotlivel na zdkladé jejich cili, z4jmil, schopnosti, vile
a predpokladl v urcitych ¢innostech. RovnéZ se kazdy ¢lovék chové v konkrétnich situacich
odli$n¢€ v zavislosti na jeho schopnostech, motivaci k véci a predstavé realizace cile. Tim je
princip participace vniman jako dlouhodobéjsi proces, kdy clovék pomalu piechdzi ze
socidlniho objektu na plnopravny, odpovédny a respektovany socialni subjekt podilejici se na
tvorbé a realizaci socialné politickych opatieni ovliviigjicich jeho zivot (Krebs, 2010, s. 35—
36).
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1.2.2 Zakladni modely (typy) socialni politiky

Dle miry ucasti statu a jednotlivych subjektl pti provadéni socialnépolitickych opatieni
se urCuje charakter, rozsah a efekt socialni politiky. V literatute 0 socialni politice zemi OECD
(tj. Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj) se uvadi tfi klasické modely (typy)
socialni politiky. Toto déleni ma zaklad ve tiech idealnich typech socidlni politiky podle R. M.
Titmusse Vv jeho udebnici Uvod do socidlni politiky (Social Policy: An Introduction, 1974).
V praxi nelze uplatnit zadny z jednotlivych typa v jeho Cisté podobé samostatné, a pfi realizaci
socialni politiky tak dochazi ke kombinaci vSech tii typl zaroven s pfevahou dominantni role

urcitého typu.

Redistributivni typ vnima socialni potieby lidi jako socialni prava (Krebs, 2010, s. 51).
V tomto modelu ma dominantni roli stat, ktery se zamétuje na poskytovani univerzalnich davek
vSem cilovym skupindm (napft. jednotlivci, rodiny apod.) bez ohledu na jejich individuélni
potieby. Pokrytim vétSiny prostoru socidlni politiky statem tak dochdzi k omezeni ¢i k Gplnému

ruSeni aktivit nestatnich subjektt.

Vykonny (korporativni) typ se zaklada na myslence primarniho uspokojeni socialnich
potieb lidi na zakladé jejich pracovnich vykona a produktivity. Vychazi z Sir§i kooperace
obCant a aplikace obligatorniho socialniho pojisténi, kde zdrojem financovani davek jsou
prostiedky z pojistnych fondl. Stat obfanlim garantuje pouze zakladni spoleCensky uznané

minimum a vytvari prostor pro pasobeni nestatnich subjektd (Krebs, 2010, s. 52).

Rezidualni typ se spoléha vyhradné na trh, jeho instituce ana rodinu. Zdaraziuje
individualni odpovédnost kazdého za uspokojovani svych socialnich potieb. Tento model
potlacuje roli statu a jeho odpoveédnost za socidlni situaci obc¢anti, a tim vytvaii prostor pro
nestatni subjekty. Stat zasahuje v piipadech, kdy uvedené subjekty selZzou, a pomaha obcaniim

na zaklad¢ poskytovani minimalnich davek, které jsou urovany piijmy.

V Ceské republice doglo pii nastupu demokracie koncem roku 1989 k zasadnim
zmé&nam v celé spoleCenské sféfe. Na zakladé prohlubovani rozdili mezi spolecenskymi
tiidami, ristu ptijma a majetkové nerovnosti dochazelo ke vzniku novych socialnich problému
(napt. chudoba, socidlni vylouceni apod.). Tato skutecnost vedla ke vzniku nového modelu
socialni politiky statu, jehoZ podoba se postupné utvaiela za pomoci vSech vyse uvedenych
typli. Novy model zeslabuje prvky redistributivniho typu, a soucasné tim posiluje prvky
vykonného a rezidualniho typu, které podporuji aktivni postoj obcanil, jejich vykonnost

a motivaci k praci. Dle toho stat vytvari podminky pro dlouhodobou prosperitu spole¢nosti.
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1.2.3 Funkece socidlni politiky

Socialni politika plni v redlném zivoté jedinct a spolec¢nosti nepostradatelné funkce,
které spolu vzajemné souviseji a maji odlisSny vliv plsobeni na jednotlivé objekty socialni
politiky. Nejcastéji uvadénymi zakladnimi funkcemi socidlni politiky jsou: ochranna,

rozde€lovaci a pierozdélovaci, homogenizacéni, stimulacni, preventivni.

Ochranna funkce se zabyva feSenim jiz vzniklych problému, pii kterych jsou jedinci
a jiné socialni skupiny spolecensky ¢i ekonomicky znevyhodnéni viic¢i ostatnim. Cilem funkce
je zmirnit ¢1 odstranit dasledky socidlnich udalosti, které jsou spojeny s praci (napf.

nezameéstnanost), zivotnimi stadii nebo udalostmi (napf. nemoc) (Krebs, 2010, s. 55).

Rozdélovaci a pirerozdélovaci funkce Vv piipadé vlastni socialni politiky pierozdéluje
celkovou ekonomickou ¢innost a spole¢enské bohatstvi mezi jednotlivce. Rozdélovaci funkce
se krom¢ rozdélovani dichodi zabyva rovnéz zaclenovanim jednotliveli do spolecnosti na
zéklad¢ socialni spravedlnosti. Jednd se 0 rozdéleni prostiedkli, podminek a predpokladt pro

zdokonaleni Zivota a osobniho rozvoje subjekti a objektil socialni politiky.

Homogeniza¢ni funkce se povazuje za novou funkci socialni politiky, kterd zmirfiuje
€1 odstranuje neodiivodnéné socidlni rozdily zivotnich podminek jednotlivet a socialnich
skupin. Proces homogenizace se zakladd na poskytovani stejnych Sanci (ve vzdélani, v praci,
V péci 0 zdravi apod.) vSem obCaniim na zaklad¢ jejich individualnich potieb a rozdilt mezi
nimi. Funkce se projevuje zejména v poskytovani socialni pomoci nizkoptijmovym skupinam
obyvatel, jimz se prostfednictvim socialniho opatieni dorovnava ptijem do vyse uznaného

spolecenského standardu.

Stimula¢ni funkce se zaméfuje na ovlivilovani zadouciho vyvoje Vv socialni
a ekonomické oblasti (tzn. vyvoj procest, jevi a vztahil) za pomoci podnécovani urcitého
jednani jednotlivel a socidlnich skupin. Opatfeni jsou zaméfena na zdravotni politiku,
vzdélavaci politiku a politiku zaméstnanosti. Stabilizaéni efekt socialni politiky vytvari
zachrannou sit’ aru¢i za zékladni socidlni jistoty, ¢imz tlumi sociadlni neklid a zabrafiuje

nechténym socialnim udalostem.

Preventivni funkce Se snazi v co nejvétsi mife zabrafiovat Skodam na zivotech a zdravi
obyvatel, aby nedochazelo k nezadoucim socialnim situacim. Socialni politika svymi
opatfenimi chrani integraci jednotlivce do spolecnosti pted nepfiznivou socialni situaci.

Neobycejné sileni funkce je nasledkem moderni socidlni politiky, kterd se nezamétuje jen na
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ochranu a pomoc v nouzovych situacich, ale i na prevenci ve zvladani zivotniho stylu obyvatel
(napt. poskytovani poradenstvi). Tim mohou preventivni funkci plnit v§echny obory socialni

politiky (napf. politika vzdélani, zdravotni politika, politika zaméstnanosti apod.).

1.2.4 Nastroje socialni politiky

Nastroji se oznacuje soubor opatfeni, za pomoci, kterého subjekt socialni politiky
uskuteciiuje obsah své politiky, tj. opatieni regulativni a ochranna (policie), zabezpeCovani
(davky) ¢i sluzby (Tomes, 2010, s. 331). Soubor opatieni tvofi zna¢né Sirokou a rozmanitou
skalu nastroju, pro které je dilezité respektovani zakladnich principti socialni politiky, aby tyto
nastroje umoznily naplnit zakladni funkce a cile této politiky. Zakladnim néstrojem socialni
politiky je pravni fad a v jehoz ramci je socialnépravni legislativa (Krebs, 2010, s. 62). Nastroje

socialni politiky se déli na:

e pravni normy — hlavni nastroj socialni politiky (Ustava CR, Listina zékladnich prav
a svobod, zédkony, natizeni, vyhlasky a kolektivni smlouvy),

e ckonomické nastroje — ovliviiuji rozdélovani zdroji (fiskélni néstroje, ivérové nastroje,
cenova politika),

e socialni dokumenty — stanovuji cile socialni politiky azpusoby jejich dosazeni
(koncepce, plany, programy, projekty),

e natlakové akce — prosazuji zajmy urCitych socialnich skupin (stavky).

Mezi nastroji socidlni politiky ma své vyznamné misto vefejna socidlni doktrina, ktera na
zakladé urcitych priorit a vizi udava socialni politice dlouhodoby smér (tj. na 10-15 let).
Doktrina pii utvaieni priorit vychazi z teorie socialni politiky a zaroven odpovida na konkrétni
otazky tykajici se budouciho vyvoje vztahu mezi statem a socialnimi potiebami ob&antl. Ceska
vefejna socidlni doktrina vznikala postupné, jeji souCasnd podoba je zakotvena Ustavnim
pravem a vychdzi zlidskych prav a zékladnich evropskych hodnot. Z doktriny vychazi
program, ktery slouzi jako prostfedek k dosahovani programovych cilt vyplivajicich
z konsenzu jednani politickych, vladnich a nevladnich organd (Krebs, 2010, s. 64). Program
urcuje konkrétni zptisoby, prostiedky a kroky, jak co nejlépe dosahnout uréitych dlouhodobych

cilu.

Kolektivni vyjednavani je vyznamnym kratkodobym nastrojem socidlni politiky udrzujici
stabilitu a socialni smir ve spole¢nosti. K vyjednavani dochazi mezi socidlnimi partery, jde

0 zakladni formu komunikace mezi staitem (vlada), obory a zaméstnavatelskymi organy. Tento
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systém preventivniho charakteru predchazi vzniku konflikth afesi problémy ,.ex ante®.

Vysledkem jednani jsou kolektivni smlouvy, které jsou dilezitym pramenem préava.

1.2.5 Objekty a subjekty socialni politiky

Subjektem socialni politiky se oznacuji ti, kdo miti za pomoci vlastniho ,,zdjmu, viile,
schopnosti, predpokladii, moznosti a prostiedkii k urcité socidlni cinnosti ¢i chovani, akdo
takové cinnosti a chovani mohou iniciovat a naplnovat“ (Krebs, 2010, s. 48). Jsou to tedy ti,
kdo mifi za dosazenim cilli socidlni politiky. Subjekty délime podle samotného pohledu na
socialni politiku. V uzsim pohledu se socialni politika oznacuje za politiku vefejnou (tj. politika
statu a jeho organii jako subjektll), z SirSiho pohledu za politiku spolecenskou (tj. politika

formalizovaného politického systému, Vv némz se stat povazuje za jeden z moznych subjektl).

Dle TomesSe je piinosnéjsi vnimat subjekty z SirSiho pohledu, tedy jako subjekty
spolecenské politiky, kdy jejich hlavni ¢innosti je neustalé cilevédomé tsili 0 provoz, rozvoj,
zménu ¢i rusSeni vlastniho nebo jiného socidlniho systému. Diky tomu tak sndz definuji
a rozvijeji své postupy pii formulaci svych cilti — dosahuji efektivnéjsiho fungovani za pomoci
vyvoje soustav, nastroji a procest a ucelné¢ meéni, nahrazuji ¢i rusi vlastni nebo jiné soustavy

(Tomes, 2010, s. 102).

Subjekty maji z SirSiho pohledu povahu vefejnopravni a soukromopravni. Do verejnopravnich

subjektl se tadi:
e Stat a jeho ustiedni organy (tj. vlada, ministerstva a jejich mistni pobocky)

Za hlavni subjekt rozhodujici 0 socialni politice statu se o0znacuje parlament. Parlament
vytvaii aschvaluje legislativni opatfeni, kterd jsou v souladu se zvolenym programem
a prisluSnou koncepci statu a maji rozhodujici vyznam pro socialni politiku statu a jinych
nestatnich subjektl. VIdda a spravni orgdny maji za ukol v redlném case na jednotlivych
urovnich socidlni politiky zvolenou politiku uskute¢iiovat (napf. ministerstvo pro mistni rozvoj,

ustfedni | uzemni organy socialniho zabezpeceni, ufady prace apod.) (Krebs, 2010, s 49).

e Samospravné korporace, které se dale d¢€li na:
o regionalni — mistni komunity, jejich organy a instituce (kraje a obce),
o odborové a zajmové organy (odboroveé svazy, profesni komory apod.),
o oborové korporace — vefejné pojistovny afondy (VSeobecnd zdravotni

pojistovna).
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Za soukromopravni subjekty socialni politiky se oznacuji pravnické osoby a za urcitych
podminek i fyzické osoby. Soukromopravni subjekty se déli na ziskové (napi. akciova
spolecnost) a neziskové (napt. obecné prospésna spolecnost), jinym zptisobem je délime dle
charakteru na organizace poskytujici sluzbu prostiednictvim ¢lend a zaméstnanci a na

organizace poskytujici penize (nadace a fondy) (Tomes, 2010, s. 102).

ey

Objektem socialni politiky oznacujeme cilovou skupinu obyvatel zijici v dané zemi, na
Kterou jsou socialni opatfeni orientovana a ktera pii jejich Cerpani ziska ur€ity prospéch.
Zékladni jednotkou cilové skupiny je samotny jedinec se svymi jedine¢nymi schopnostmi,
vlastnostmi, zajmy, potfebami a dispozicemi. Socidlni skupinu Ize d¢€lit na primarni, udrzujici
trvaly osobni kontakt mezi Cleny (tj. rodina), a sekundarni, zaloZenou na spolecnych potiebach,
zpusobu zivota nebo cilech (Krebs, 2010, s. 48). Sekundarni skupina jednotlivcd se déli podle

jejich prav, statutu nestatnich organizaci a pomoci jednotlivct (Tomes, 2010, s. 134).
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2 DOSTUPNE BYDLENI — TEORETICKA DILEMATA

2.1 Bydleni

Na zacatku této kapitoly je pro uchopeni problematiky dostupného bydleni nezbytné si
vymezit nadfazeny pojem bydleni. Bydleni neméa v Ceské republice vieobecné uznavanou
definici. Podle Poldkové (2006) se zde misi dva terminy pojmu bydleni, kdy bydleni miize byt
oznacovano bud’ jako normalni spotiebni statek (tzn. zékladni bytova jednotka), nebo jako

statek nezbytny (tzn. vSeobecné bydleni).

Bydleni je mistem, které oddéluje ¢loveéka od okolniho svéta, kde ¢loveék travi nejvice
casu svého Zivota. ,,Potfeba bydleni* tvofi jednu ze zakladnich lidskych potieb, které nelze
nahradit. Kvalita bydleni ma vliv na utvaieni pocitt 0sobni svobody a seberealizace (Polakova,
2006, s. 11). Pravo na bydleni je zakotveno v mnoha mezinarodnich dokumentech a ustavach
jednotlivych zemi. V souladu se VSeobecnou deklaraci lidskych prav ve 25. ¢lanku ma kazdy
., pravo na takovou zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi
a blahobyt jeho rodiny, pocitajic V to zejména vyZivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz
| nezbytna socidalni opatieni”. Znamena to, ze U bydleni (jakozto domova) nejde jen o Ctyfi
pevné dané stény a stfechu nad hlavou, ale 0 samotny vyznam vyplnéného prostoru, kde se
L, vytvari prostredi pro rodinny Zivot a ostatni mezilidské vztahy a determinuje vyznamné
hodnoty jako je zdravi, vzdélani a prace... stava se oblasti, ktera miize prinaset vyznamné

spolecenské efekty — kvalitu rodinného Zivota, partnerskych vztahu, vychovy deéti, vzdélanost,

zameéstnanost a kulturu Zivota “ (Krebs, 2010).

V letech 1948 az 1990 bdhem komunistického rezimu v Ceskoslovensku bylo bydleni
oznaceno za veiejny statek, coz vedlo k zestatnéni bytovych jednotek. Pravo na bydleni se stalo
narokovym, a zestatnéné byty se tak bezplatné pfidélovaly obcanlim. Najemné bylo utvatreno
administrativng, nikoliv trzn¢ (tzn. formou prolnuti nabidky a poptavky na trhu) a vyse ceny se
pohybovala na nizké trovni. Stat na sebe ptevzal veskerou odpovédnost pii zajiStovani
odpovidajiciho bydleni pro v§echny ¢leny socialistické spole¢nosti (Lux, 2011, s. 9). Vzhledem
K nerealnému zavazku, jeho narocnosti na finan¢ni rozpocet a bytovy fond se statu nabizelo
levné feSeni vystavby, tzv. socialnich sidliSt’. Vybrani obcané po ptidé€leni statniho bytu ziskali
tzv. dekret na byt, ktery zastaval obdobnou funkci jako najemna smlouva. Tato smlouva
zajiStovala ndjemnikovi nizkou cenu ndjemného a jistotu uzivani bytové jednotky po cely jeho

zivot. Po smrti nijemnika pfipadlo toto pravo jeho potomkiim, coZ na zdkladé¢ vztahu
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k najemnimu bydleni vedlo ke vzniku fenoménu tzv. ,.kvazivlastnictvi®. Zacatkem roku 1990
doslo k reformam v oblastech socidlniho a ekonomického zivota, pficemz bydleni se znovu
oznacilo za soukromy majetek, jehoz cena se utvaii na zaklad¢ situace na trhu. V roce 2010
doslo kvuli stagnaci cen najemného bydleni k jeho deregulaci, coZz mélo za nasledek zdlouhavy

proces zvysSovani cen najemného a postupnou privatizaci bytového fondu.

Kwvili zésadnimu vlivu kvality bydleni na vyvoj spolecnosti stat za pomoci riznych
nastrojii nastoluje rovnovahu na trhu bydleni, atim vytvafi bydleni dostupné pro vsechny
domacnosti, aby zamezil neZddoucim spoleCenskym jevim (napf. nezaméstnanost,

bezdomovectvi atd.) (Polakova, 2006).

2.1.1 Specifika bydleni

Dostupnost bydleni je v poslednich letech ¢asto zmifiovany politicky problém, ktery se
zabyva socidlné politickou otazkou problematiky bydleni a negativniho vlivu na stabilitu
politiky a hospodaiského rozvoje spoleénosti. Spatna urovei bydleni u nartstajici skupiny
nizkoptijmovych domacnosti, které si nedokdzou svépomoci zajistit ¢i udrzet bydleni, mize
vést k negativnim spolecenskym jevim (napt. socidlni vylouceni, bezdomovectvi apod.).
Bydleni jako statek ma mnoho specifickych vlastnosti, kterymi Ize vyvodit i pfistup k feSeni
jednotlivych problému v celé oblasti dostupnosti bydleni. Mezi zakladni specifické vlastnosti,

které odliSuji bydleni od ostatnich spotfebnich statki patii:

e heterogenni a komplexni vlastnost bydleni, kdy se jednotlivé objekty urcené
k bydleni od sebe lisi v Siroké Skale nejruznéjsich rysu (velikost uzitné plochy, pocet
obytnych mistnosti, stafi objektu, kvalita apod.); cena bydleni je dale ovlivnéna fadou
jinych faktorq, jako je kvalita vefejného prostranstvi, lokalita, ob¢anska vybavenost,
vzdalenost do zaméstnani a Skolnich zafizeni;

¢ bydleni jako zboZi dlouhodobé spotieby, kdy se bydleni stava specifickou investici
domacnosti a kdy finan¢ni zatéz pii potizovani vlastnického bydleni nuti doméacnosti
do poftizeni takového typu bydleni, u kterého se jeho budouci cena Castecné vyrovna
s naklady na jeho potizeni; domacnosti jsou motivovany k utvafeni tispor na potizeni
vlastniho bydleni, a tim dochazi k akumulaci kapitalu ve spole¢nosti;

e fixace bydleni v prostoru neumoznuje preneseni piebytku bydleni z jedné oblasti ke
zmirnéni nedostatku nabidky bydleni v oblasti jiné; domdacnosti musi pfedem
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rozhodnout, jaka kritéria jsou pro né¢ pii vybéru bydleni nejdilezité;si;
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e setrvacnost a neménnost postoje spolecnosti v otdzkach feSeni problematiky bydleni,
kdy zastava zdédéné piesvédéeni 0 tom, Ze stat ma v oblasti bydleni hlavni odpovédnost
Vv jeho obstaravani pro spole¢nost;

e vysoké transakéni naklady v pripadé stéhovani jsou ovliviiovany zapojenim
zprostiedkovatell (realitni kancelare) pti zatizovani nového bydleni, ktefi ve velké miie
navys$uji ceny budouciho bydleni, a tim ¢aste¢né ovliviuji i samotny vybeér;

e vméSovani statu do trhu s bydlenim za pouziti jednotlivych nastrojii bytové politiky
K zajisténi uspokojivé trovné vS§em domacnostem v jakémkoliv sektoru bydleni, a tim

padem zajisténi minimalniho standardu zakladnich lidskych potieb (Polakova, 2006).

K rigidité a neefektivnimu fungovani trhu pfispivaji vSechny vyse uvedené faktory. Mezi
dalsi nejzasadné;si vlastnosti patii vysoké néklady na potizeni bydleni, pomala reakce nabidky
na zménu poptavky a informacni bariéry na trhu. S ptedpokladanym pasobenim téchto faktort

zstava rovnovaha na trhu pouhym idealem.

2.1.2 Trhsbyty

Na trhu sbydlenim mize dochazet k rozdé€lovani a pierozdélovani bytd dvéma zpusoby

(Polakova, 2006):

e administrativnim pridélovanim byti,

e prostiednictvim trhu.

Administrativné pridélovy systém je postaven na myslence ,,kazdému podle jeho potieb®.
Tato forma piid€lovani bytu je uplatiovana pievazné v centralné planované ekonomice
a v minulosti byla vyuzivana iV nas$i zemi. Zakladni fungovani tohoto systému spociva
Vv secteni celkového poctu byth a celkového poctu domacnosti na celém uzemi. Podle celkové
statistiky je zjistén deficit v mnozstvi byt a nasledné je odstranén pridélovym systémem byt
spole¢né s dalsi vystavbou novych bytl. Na prvni pohled jednoduché a ptimocaré feSeni pii
uspokojovani poptavky po bytech navySovanim bytovych jednotek mé jednu zésadni vadu.
Administrativné stanovené ceny bytl jsou pfili§ nizké, a tim padem neodpovidaji ndkladim.
Proto se tento systém uplatituje pouze U statnich byt. Nizkymi cenami statnich byttt dochazi
k deformaci informacni funkce cen a samotného trhu bydleni. Disledkem je pfesouvani vydaju
domacnosti do jiné oblasti trhii @ souc¢asné i snizovani efektivnosti vystavby novych bytd. Pro
vyrobce je tak nemozné stimulovat a alokovat bytové vystavby kvili zkreslenym statnim

informacim o0 trhu bydleni. V neposledni fadé¢ jsou domacnosti statnich bytd trvale
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zvyhodnovany, ato ipfes to, ze mezi nimi nemusi byt socialné znevyhodnéné domacnosti

(nizkoptijmové domacnosti ¢i domacnosti ohrozené socialnim vyloucenim).

Na rozdil od ptedchoziho systému je pridélovani byti prostfednictvim trhu zaloZeno na
utvaieni cen bydleni v zévislosti na aktudlni situaci nabidky a poptavky na trhu. Nicméné
i natomto trhu dochazi k problémim s fungovanim a k selhavani stejné jako na ostatnich
trzich. Jak jiz bylo fe¢eno v predchozi podkapitole, bydleni ma specifické vlastnosti, kvili
kterym musi stat vstupovat na trh ve form¢ statnich regulaci, avSak ty musi byt provadény

kvalifikovang, aby neposkodily fungovani trhu (Polakova, 2006).

Nyni se zamé&fime na samotné fungovani poptavky a nabidky na trhu bydleni a jejich jednotlivé

vlastnosti.

Prvni rozhodnuti v ramci poptavky po bydleni u jedince ¢i domacnosti vznika hned na
zacatku, kdy je tieba se rozhodnout, zda se zaméfit na trh s ndjemnim, ¢i na trh s vlastnickym

bydlenim. Faktory majici vliv na tzv. tenure choice mtizeme rozdélit do tii skupin (Lux, 2002):

e Demografické socialni faktory,
o zaméstnani ¢i ekonomicka aktivita poptavajicich,
o status domacnosti,
o soucasné demografické trendy (odkladani zalozeni rodin),
o pozice ve fazi zivotniho cyklu ¢leni domacnosti.
e Financni faktory,
O monetarni a infla¢ni tendence,
O vyse transakénich nakladt spojena s koupi ¢i vlastnickym bydlenim,
O ocekavani ohledné budoucich ptijmt domécnosti,
O ocekavané zhodnoceni vlastnického bydleni jako investice v budoucnosti.
e Politika statu,
O bytova politika statu,

O legislativni ochrana najemnich prav.

V praxi maji vSechny tyto faktory dalezitou roli pfi rozhodovani jedinct a domécnosti

0 pofizeni ndjemniho ¢i vlastniho bydleni.

Stejné jako poptavka je nabidka bydleni ovliviiovana riznymi faktory, které¢ vychazeji
Z jednotlivych specifik bydleni. Mezi faktory nejvice ovlivilujici nabidku patii (Polakova,
2006):
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e Prostorova zakoienénost asvazanost Strhem pozemki — tyto faktory jsou
oznacovany jako nevyhody nabidky na trhu. Divodem je fakticka nemoznost oddélit
bydleni (tj. dim ¢i byt) od pozemku a nabizet jej v jiné lokalité.

e Velka diferenciace vyrobku — lze nabizet pouze ur¢ité mnozstvi stejné¢ho statku.

e Relativné dlouha doba produkce (vystavby) — zapfi¢inéna pomalou reakci na zvyseni
poptavky. Na trhu s bydlenim lze v kratkém obdobi nabizet pouze bydleni postavené

a neobydlené.

e Velka mira statnich intervenci — napf. urbanistické planovani.

Celkova nabidka bydleni je z diivodu dlouhé vystavby bydleni rozdélena na nabidku
vV dlouhém a kratkém obdobi. Nabidka v kratkém obdobi je z diivodu omezeného mnozstvi
nabizeného bydleni na trhu povazovana za nabidku neelastickou. Na navySeni poptavky po
bydleni miiZze nabidka reagovat pouze navysenim cen dosavadniho prazdného bydleni, kvalitou
bytovych sluzeb nebo komfortu jiz stavajiciho bydleni. Tradi¢ni neoklasicka teorie predpoklada
V dlouhém obdobi dokonalou elasti¢nost nabidky. Nedosazitelnou podminkou neoklasické
teorie je pusobeni firem v dokonale konkurenénim trznim prostiedi se stejnou efektivnosti
a elastickou nabidkou vSech vyrobnich vstupti, proto ani v dlouhém obdobi nelze dosahnout
uplné¢ elastické nabidky (Lux, 2002).

S ohledem na specifické znaky bydleni jako statku a charakteristiky bydleni vyplyva, ze

statni regulace v oblasti bydleni je zcela namiste.

2.1.3 Formy bydleni

Na trhu s bydlenim je mozné ¢lenit bydleni podle charakteru vlastnictvi na pét zakladnich

forem bydleni:
¢ Vlastnické bydleni

Vlastnické bydleni je nejstarsi formu vlastnictvi, kde samotny vlastnik bytové jednotky je
soucasné jeho uzivatelem, ktery ma neomezena vlastnicka prava. Do tohoto bydleni je pro
domacnosti nejvyhodnéjsi investovat, avSak muze dochazet K problému u jeho samotného

financovani.
¢ Najemné bydleni

Vlastnikem v ngjemném bydleni jsou soukromé osoby, které pronajimaji bytové jednotky

za Uc¢elem dosazeni co nejvyssiho zisku. Na trhu bydleni vznik4 nerovnovéha mezi najemniky
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a pronajimateli, ktera je soucasn¢ hlavnim problémem dostupného bydleni. Stat se snazi

nerovnovahu na trhu bydleni zmirnit za pomoci riiznych forem regulace.
e DruZstevni bydleni

Vlastnikem bytovych jednotek je i pies koupi jiné osoby stale bytové druzstvo. Kupujici se
stava pouze najemnikem, ktery ubytu ziskd pouze jeho podil, anemize tak s bytovou
jednotkou voln¢ nakladat nebo ji prodat. Pfevedenim podilu ziskava kupujici prava, povinnosti
a caste¢ny podil dluhu druzstva. Bytova druzstva nevznikaji za uc€elem zisku, nybrz za ucelem

zajisténi bytovych potieb svym ¢lentim.
e Socialni bydleni

Vlastnikem socialniho bydleni je aZ na vyjimky obec. Obec mé roli vlastnika bytového
fondu aroli subjektu, ktery chrani vefejny zajem a plni socialni tkoly. VySe najemného se
odvozuje od vysSe pfijmi najemnikl (tzn. systém nakladového ndjemného). Bytové jednotky
obce jsou za velmi nizkou cenu ptidélovany nizkoptijmovym domacnostem a najemni smlouva
se vétSinou stanovuje na dobu neurcitou. Stat Casto musi hradit ¢ast ndjmu, jelikoZ samotny
najem mnohdy nepokryva ani polovinu nakladi na bydleni. Hlavnim problémem je prondjem
téchto bytovych jednotek jednotliveim a domacnostem nepatficim do  skupiny

nizkopiijmovych obyvatel a tento zptisob pronajmu poté nespliiuje stanovené socialni cile.

V jinych ptipadech mtize mit hlavni roli neziskova organizace, kterd za velmi nizkou cenu
pronajima bytové jednotky nizkopiijmovym domacnostem ve spolupraci s obcemi. Vyse najmu
nepokryva veskeré naklady na bydleni a neziskové organizace hradi tyto ndklady za pomoci
statnich dotaci. Hlavnim problémem tohoto sektoru je pronajimani bytovych jednotek finan¢né

nezavislym domacnostem za tcelem vyssiho zisku.

2.2 Bytova politika

Bytovéa politika patfi mezi nejvyznamnéjsi oblasti socialni politiky statu, ve které stat
zastava nenahraditelnou roli pii tvorbé vhodného prostiedi pro vSechny ucastniky na trhu
s bydlenim. Bytova politika se sklada ze systému nabidkové (tj. pfevazné vystavba bytil)
a poptavkove (tj. rtizné druhy finan¢ni podpory) orientovanych podpor. Velky vliv pii tvorbé
bytové politiky méa demografie obyvatel (tj. v€kova struktura, pocet domacnosti, pocet clenli

v domacnosti), uroven jejich zivotniho standardu a stav na trhu s bydlenim. K efektivnosti
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bytové politiky dochazi za pomoci vzajemné spoluprace statu a izemné samospravnych celkl

(Silhankova, 2006).

2.2.1 Typy bytové politiky

Bytovou politiku lze na zakladé rozsahu intervence statu na trhu s bydlenim ¢lenit na
dvé skupiny — doplikovou bytovou politiku a komplexni bytovou politiku. V doplitkkové bytové
politice stat spoléha na trzni mechanismy a orientuje se predevsim na pomoc nizkoptijmovym
domadacnostem. Naopak komplexni bytova politika se vyznacuje rozsahlymi zdsahy statu na trh

S bydlenim.

Druhou moznosti ¢lenéni bytové politiky je Clenéni na zdkladé prosazované socialni
politiky. Modely se od sebe odlisuji na zakladé vnimani myslenky socialni spravedInosti, diky
které 1ze zakladni potfeby uptednostiiovat pomoci zasady zasluhovosti, potiebnosti ¢i rovnosti
(Krebs, 2010, s. 403). V konkrétnich podminkach bytové politiky nedochazi k vyuziti pouze
jednoho modelu, ale ke kombinaci vSech tfi reziml. Podle Polakové (2006) jsou zakladnimi

modely socialni politiky neboli welfare state!:
e Socialné demokraticky model

Prvni typ je odvozen on socidlné¢ demokratického modelu welfare state, ktery podporuje
rovny piistup vSech ob¢anu k bydleni. Stat silné intervenuje do trhu s bydlenim a podporuje

pievazné najemni a druzstevni bydleni.
e Korporativni model

Tento model pracuje na zaklad¢ principu solidarity a subsidiarity, tedy systém spoléha na
soucinnost jednotlivcli, domacnosti a spoleCenskych skupin. Domacnosti si pfi uspokojovani
potfeb bydleni vypoméhaji navzijem a stat zasahuje jen v krajni nouzi. Nizkopiijmové
doméacnosti vyuzivaji podporu riznych dotaci neziskovych organizaci ¢i statu. Smyslem
systému je zajisténi zakladnich potteb bydleni pro nizkopiijmové domacnosti, které v ur¢itém
zivotnim obdobi Celi finannim problémim a nedokazou své potieby na zdkladé vlastnich
prostfedkli uspokojit. V praxi je tfeba fadné¢ zmodernizovat urcité prvky tohoto systém,
podpofit jej dostatecnou alokaci vefejnych prostiedki, a pomoci tak v maximalni mite skute¢né

pottebnym nizkopiijmovym domécnostem.

1 v ptekladu socialni stat
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e Liberalni model

Model pracuje na zakladé zasluhovosti, kde za zajisténi potieb a kvality bydleni ptebira
odpovédnost samotny ob¢an. Stat se zde spoléha na funk¢nost trhu, diky kterému se spole¢nost
rozviji jako celek. V praxi je samotny systém neefektivni z pohledu nizkopiijmovych

domadcnosti, pro které je nemozné v daném systému uspokojit své potieby bydleni.
e Univerzalni model

Model spoléhd na celospolecenskou solidaritu statu a jeho zabezpeCovani potieb bydleni
z vetejnych zdroju. Stat vstupuje do oblasti s bydlenim jako patriot, ktery zajistuje vystavbu
levnych bytovych prostor a nese odpovédnost za thradu casti nakladi k jejich udrzbé. Stat
vnima bydleni jako vefejnou sluzbu ajeho financovani jako soucast investice do lidského
kapitalu (Krebs, 2010). V praxi je tento systém naro¢ny z hlediska jeho financovani a v nasi

bytové politice hraje na zakladé deformace bydleni v minulosti pouze okrajovou roli.

Ke kombinaci téchto modelti dochazi na zaklad¢ ruznorodosti skupin obyvatel a jejich
naro¢nosti Vv souvislosti s potiebami bydleni. Pievladani jednotlivych prvka zavisi na dané

politice a ekonomice statu.

2.2.2 Nastroje bytové politiky

Vyuzivané nastroje bytové politiky se v jednotlivych evropskych statech od sebe lisi.
Diivodem je samotny pfistup k feSeni problémt dostupného bydleni a trzni orientace bydleni
V jednotlivych statech. Na trhu s bydlenim ma stat moznost volit, zda bude vyuzivat nastroje
k podpofe bydleni ze strany soukromych investorti (tj. nastroje nabidkové strategie), nebo

spotiebitell (tj. nastroje poptavkové strategie), nebo zda vyuzije kombinaci obou.

Za jeden z hlavnich nastroji nabidkové strategie lze povazovat veskeré programy
zamétujici svoji Cinnost na vystavbu byt nebo na modernizaci bytového fondu pro
nizkopiijmové domacnosti. Tyto programy probihaji za pomoci jednorazovych ¢i opakované
vyplacenych subvenci, kterymi jsou v optimalni vySi hrazeny naklady na bydleni. Subvence
jsou poskytovany ziskovym a neziskovym investorim, ktefi na trhu nabizeji bydleni za nizsi
cenu, nez je cena trzi, ve formé& socidlniho bydleni. Samotnd vystavba bytovych jednotek

zajiStuje nizké naklady na udrzbu bytt, a tak jsou tyto byty idealné€ dostupné pro nizkopiijmové
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domacnosti. Nicméné tento nastroj bytové politiky je spolecnosti Casto kritizovan za svoji
neefektivnost, jelikoz nelze zarucit, Ze tyto jednotky budou vzdy vyuzivany nizkopiijmovymi
domécnostmi, pro které byly urceny. Z tohoto divodu stat v poslednich letech preferuje

podporu ze strany poptavkové strategie bydleni.

Mezi néstroje poptavkové strategie patii individualni subvence, které jsou na rozumné
urovni vyplaceny konkrétnim nizkopfijmovym domécnostem. Zakladnim piispévkem
poptavkové strategie je prispévek na bydleni, jehoz vyse zavisi na piijmu dané domacnosti,
poctu €lenli, urovni bydleni avydajich na domacnost (Kerbs, 2010). Mezi dalsi néstroje

poptavkové strategie patfi:

e Prispévek na bydleni — je jednou ze zakladnich statnich socialnich davek pomahajici
nizkopfijmovym rodindm a jedincim ¢aste¢n¢ uhradit jejich naklady za bydleni (Kerbs,
2010). Narok na tento pfispévek ma kazdy, kdo mé v byté nahlaSené trvalé bydlisté
ajehoz celkové naklady jsou vyssi nez celkova ¢astka soucinu celkového piijmu
domacnosti a koeficientu 0,30 a soucasné neni soucin celkového piijmu domacnosti
S koeficientem 0,30 vy$s§i neZ normativni naklady na bydleni. Mezi nédklady na bydleni

se zahrnuji pouze platby za energie, topeni, vodné a sto¢né, ndjemné a odvoz odpadu.

e Doplatek na bydleni — je stitem mimofadné vyplacena davka vSem jedincim
a domdacnostem v hmotné nouzi. Narok na ptispévek maji ti, ktefi bud’ nejsou schopni
celkovymi piijmy domacnosti S piispévkem na bydleni hradit celkové ndklady na
bydleni, nebo domacnosti, kterym po splaceni nakladi nezbude dostate¢nd Castka pro
Zivobyti. Zadatel musi mit trvalé bydli§té ve stitem uznaném obytném prostoru (tj.
zkolaudovany byt, diim nebo jiné stavby spliujici standardu kvality bydleni), aby mél
na piispévku na zivobyti narok (Lux, 2010).

V minulosti bytové politiky byly nejvice vyuzivany néstroje nabidkové strategie, které vSak
vedly Kk neefektivnosti v zacileni podpory na konkrétni nizkopiijmové domacnosti
a k deformaci trhu s bydlenim. Postupem c¢asu piesla bytova politika na nastroje poptavkové
strategie a staitem Se zaCaly adresné poskytovat piispévky nizkopiijmovym domacnostem,
avSak postupem casu se i zde objevily problémy. NavySovanim poskytovanych davek vzrostla

poptavka na trhu s bydlenim, a tim zacaly vzrustat i ceny.
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2.2.3 Bytovy fond

Ke séitani lidu v Ceské republice dochazi jednou za deset let prostiednictvim Ceského
statistického utadu, ktery ziskava o obyvatelstvu informace nejen socialniho, demografického
a ekonomického charakteru, ale té¢z ziskava velké mnozstvi informaci o domovnim a bytovém
fondu na urovni celého statu i na mensi Grovni uzemnich celkd (napi. obce). Na zaklad¢ toho
ma stat v oblasti bydleni uceleny piehled 0 nabidce a v ramci toho miize upravovat bytovou
politiku. Statistiky z oblasti bydleni poskytuji informace nejen 0 kvalité bydleni, ale téz data
pro dlouhodoba srovnani a evidence. ,,Pro ucely scitani se za domy povazuji stavby urcené —
na zdkladé rozhodnuti stavebniho uradu — K bydleni a dale stavby alespon S jednim bytem.*

(Polakova, 2008, s. 225)

Podle udajii vyplyvajicich ze statistik je bytii v Ceské republice dostatek a vétsina nové
vystavenych je neobydleni. Problém neobsazenosti vSech byt je zplsoben neustdle se
rodin sdétmi. Mladi lidé Zziji déle urodici nebo nedisponuji dostateénym mnozstvim
finan¢nich prostiedkii pro pofizeni vlastniho bydleni, atak odsouvaji zakladani rodin na
pozdéjsi vek, coz vede k pomalému starnuti obyvatel a nartistdni poctu seniorti. Vysledkem je
nartistani domécnosti (na trovni jednotlivych krajti, mést a obci v Ceské republice) pro které je
obtizné nebo nemozné vlastni svépomoci fesit obtiznou situaci na trhu s bydlenim, a které se
tim dostavaji do bytové nouze (napf. ohrozeni ztratou bydleni, nevhodné podminky bydleni).
Hlavnim problémem je vynaloZeni podstatné ¢asti jejich dosavadniho celkového hrubého

pfijmu domacnosti (tj. 40 %) na bydleni.

2.3 Dostupné (socialni) bydleni

Definice socialniho bydleni se v jednotlivych zemich 1isi v zavislosti na postaveni dané¢ho
staitu ajeho odpovédnosti VieSeni probléml v oblasti bydleni. Toto pojeti tak nema
Vv evropském kontextu socialniho bydleni jednotné chapani zodpovédnosti statu za podporu
bydleni jednotlivych skupin obyvatel. Jednémi z divodt, které maji vliv na odlisnosti
V postaveni statll K problematice dostupného bydlenti, jsou tradice bydleni a ekonomické trovné
Vv jednotlivych zemich. Nicméné se ¢lenové evropskych stati shoduji na spole¢ném prvku
socialniho bydleni, a tim je existence socialniho bydleni v obecném zajmu za ti¢elem zvyseni
nabidky cenové dostupného bydleni (tzn. vystavbou, ndkupem ¢i spravou socialnich bytii) pro

ohrozené cilové skupiny.
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Podle Polakové (2006) je socialni bydleni chapano jako ,,sektor ndjemniho bydleni,
kterym se snazi orgdny stdatu nebo obci zajistit vSeobecnou rovnovahu na trhu S ndjemnim
bydlenim a umoznit potrebnym skupinam obyvatel, jez si ze socidlnich ¢i jinych divodii
nemohou zajistit bydleni na volném trhu, dustojné a vyhovujici bydleni pro jejich domacnosti “
(Polakova, 2006, s. 55). Do sektoru socialné najemného bydleni mizeme zahrnout nejen
najemny bytovy fond ve vlastnictvi obce €i jinych vetejnopravnich subjektl, ale téZ najemny
bytovy fond vlastnény neziskovymi organizacemi artzné formy druzstevniho bydleni.

pii jeho vystavbé ¢i provozu byly pouzity vetrejné prosttedky

Cena najemného je v tomto socialnim bydleni zpravidla na nizsi Grovni, nez je trzni cena.
Poskytovatelé jsou pii vystavbé aprovozu socialniho bydleni financné podporovani
z vefejnych prostredkil. Investory socidlniho bydleni mohou byt nejen obce, ale rovnéz bytova
druzstva, neziskové bytové asociace nebo soukromi vlastnici (Lux, 2002). V tomto sektoru by
nem¢lo jit 0 zisk, nybrz 0 statni podporu umoziujici distojné a vyhovujici podminky v oblasti

bydleni vS§em nizkoptijmovym domacnostem, které se vyskytly v tizivé zivotni situaci.
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3 PRAXE DOSTUPNEHO BYDLENI V CESKE REPUBLICE

3.1 Koncepce socialniho bydleni 2015-2025 v CR

Vlada v roce 2015 schvalila Koncepci dostupného bydleni v CR 2015-2025 s cilem udélat
bydleni dostupnéjsi lidem bez domova, domacnostem v nevyhovujicich podminkach bydleni a
domacnostem ohrozenych ztratou bydleni. Koncepce dostupného bydleni se sklada z analytické
a navrhové ¢asti. V analytické ¢asti se zabyva silnymi a slabymi strankami néstroji bytové
politiky, problémy v oblasti stavebnictvi a dalSimi aspekty v oblasti nedostupného bydleni.
Z vysledkti vyslo jasné najevo, ze nejvétsim problémem dostupného bydleni je finanéni
nestabilnost nastrojit bytové politiky a jejich neefektivnost podpory bydleni. Tyto nastroje se
Casto kryji, kviili Spatné spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj s ostatnimi organy statni
spravy. V navrhové casti koncepce byly stanoveny tii vize — dostupnost, stabilita a kvalita
bydleni. Naplnénim téchto vizi si koncepce stanovila strategické cile, kterym toho chce

dosahnout:

o | zajisteni primeérené dostupnosti vSech forem bydlenti,

e vytvoreni stabilniho prostiedi v oblasti financi, legislativy a instituci pro vSechny
ucastniky trhu s bydlenim,

e snizovani investicniho dluhu bydleni, véetné zvySovani kvality vnéjsiho prostiedi

rezidencnich oblasti* (MMR, 2016, s. 5).

Prvnim ze strategickych cili je zajiSténi dostupného bydlenim vSem ob¢aniim. Hlavni
prioritou je pfitom zvySeni dostupnosti bydleni pro specifické cilové skupiny, investi¢ni

podpora mezi jednotlivymi segmenty bydleni a snizovani naklada spojenych s bydlenim.

V druhém strategickém cili je zajisténi stabilniho prostfedi pro vSechny ucastniky trhu
v oblasti stabilni ekonomiky (tj. stabilita finan¢nich nastroji podpory bydleni), socialni stability
(tj. ochrana spolecenstvi vlastnikd a bytovych druzstev) a v neposledni fade vymezeni aktivit

statu v oblasti bytové politiky.

Posledni strategicky cil ma zajistit zvySovani kvality vnéjSitho prostfedni bydleni
Vv residencnich oblasti a sniZovani investi¢niho dluhu bydleni. Snizovanim investi¢niho dluhu
bydleni je zde mySleno vyuZiti stavajicich programl a podpor k realizaci bytovych fondi a

utvareni urbanistického prostiedi.
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3.1.1 Subjekty v oblasti bydleni

Hlavni subjekty svym opati‘enim, nastroji a cili ovliviiuji bytovou politiku je ve vefejné

sprave stat a organy uzemni vefejné samospravy.

Stat ma v oblasti bytové politiky dvé hlavni ¢innosti, tj. koncepéni a realizaéni. Ustiedni
statni organy maji primarni povinnost vytvaret bytovou politiku a k jeji realizaci vybrat vhodné
nastroje. Stat vytvaii legislativni a finan¢ni podminky v oblasti bytové politiky, formuluje
koncepci a jeji cile v oblasti bydleni a deleguje svoji piisobnost na niz§i Gzemni celky.

Na trovni statu CR o bytové politice rozhoduje:

e Parlament — v ramci schvalenych norem urcuje smér vyvoje bytové politiky.
e Ministerstvo pro mistni rozvoj — ma hlavni pravomoc v bytové politice, avSak
pii vykonu spolupracuje s MFCR? a MPSV®.

e Statni fond rozvoje bydleni — realizuje statni bytovou politiku (ziizen MMR)*,

Kraj je dilezitym ¢lankem mezi koncepci statni bytové politiky a jeji realizaci na tirovni
obci. Hlavni pravomoci je poskytovani ptjcek, avéru a dotaci, v neposledni fad¢ vytvareni
strategickych rozvojich dokumentii. Hlavni ¢innosti kraje patii vytvaieni krajské koncepce

bydleni, podpora zabezpe€eni izemnich planii, podpora vystavby a obnovy meéstskych bytu.

Obce je nejvyznamnéjs$im vykonavatelem bytové politiky, nebot’ dokaze na regionalni
urovni v ramci svych pravomoci utvaiet dokonalé podminky pro dané tizemi v oblasti politiky
bydleni. Obec ovliviiuje mistni trh s bydlenim za pomoci nastrojii bytové politiky a bytového
fondu. Z hlediska bytového fondu ma povinnost podnécovat novou bytovou vystavbu, pecovat
o stavajici bytovy fond a v neposledni fadé vyuzivat bytovy fond. Obec muze sama pifijimat
dotace statu nebo jej poskytovat ve formé piispévki, pijcek a dotaci. Hlavnim tkolem je
vytvoftit koncepci obecni politiky bydleni, kterd urcuje cil a opatieni na zdklad€ tzemniho planu
a programu rozvoje obce. Tato koncepce se odviji od statni koncepce a umoziuje rozhodovani
obecnich organti a subjektdi soukromého sektoru (napt.: developefi®). Koncepce obecni bytové
politiky by méla dosdhnout uspokojivé urovné bydleni pro vSechny domécnosti na daného

uzemi. Pfikladem dobré praxe koncepce bydleni je statutarni mésto Pardubice.

2 Ministerstvo financi CR

3 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

> investor, ktery investuje do vystavby nemovitosti
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3.1.2 Cilové skupiny dle Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025

Hlavnim cilem socidlniho bydleni je chranit ohrozené skupiny s niz§imi finan¢nimi
prostiedky pred socidlnim vylou¢enim. Tyto skupiny se ¢asto potykaji s finan¢ni nedostupnosti
najemného bydleni ¢i vysokymi naklady na bydleni, které¢ Casto pohlti cely mési¢ni piijem
domacnosti. Neékteré skupiny se na trhu s bydlenim casto setkavaji s diskriminaci ¢i
nedostatkem potieb pro osoby se zdravotnim postizenim, coz vede k jesté vétsimu prohloubeni

nedostupnosti bydleni a ndslednému socidlnimu vylouceni (napt. bezdomovectvi).

Ve statech Evropské unie se problematika bydleni nejcastéji tyka téchto skupin (Obadalova,

2001):
e Skupiny osob, jejichz specifické poti‘eby vyplyvaji ze zdravotniho stavu

Télesné zdravotné postiZeni — Vv pfipad¢ lidi s télesn€ zdravotnim postiZzenim je dillezité
zajistit bezbariérovy prostor, ktery bude umoziiovat plnéni jejich specifickych potieb. V Ceské
republice jsou zfizeny specializované ustavy spliiujici vSechny podminky, které nabizeji
ubytovani pro tuto skupinu. Nicméné kviili lepSimu vlivu na psychicky stav a zatazeni se do

bézného Zivota je u této skupiny preferovano bydleni doma (Mares, 2006, s. 41).

Mentalné zdravotné postizeni — lidé s mentaln¢ zdravotnim postizenim Casto zvladaji
i bydlet samostatné (tzv. chranéné bydleni) bez nutnosti Zivota v tGstavnim zafizeni. Navzdory
jisté mife samostatnosti je u této skupiny osob nutny urcity dozor socialnich pracovnik.
Ptevladajicim problémem této skupiny je neschopnost vlastnimi silami obstarat dostatek
finan¢nich prostfedkt k zajisténi samostatného bydleni, ktery v nejhorSich piipadech vede

k bezdomovectvi.

SenioFi — U této skupiny se setkdvame se dvéma na sebe navazujicimi problémy, které
prameni z individuélnich zdravotnich a ekonomickych potteb. Na jedné strané to je nedostatek
finan¢nich prostfedki ke hrazeni ndjmu ¢i oprav vlastniho bydleni a na strané¢ druhé nutnost
zajisténi dostatecné zdravotni péce. Tyto problémy se prohlubuji v ptipadech jednoclennych

domacnosti (vdovy, vdovci), kde se vyskytuje vysoké riziko chudoby.
e Skupiny osob, jejichz specifické potieby vyplyvaji ze socioekonomickych diivodii

Mladi lidé hledajici prvni bydleni — posledni dobou mladi lidé nedisponuji dostatecnym
mnozstvim prostfedkll na potizeni vlastniho ¢i ndjemniho bydleni. Tim se prodluZzuje doba

bydleni s rodi¢i a oddaluje jejich vstup na trh s bydlenim. Neuspokojenim bytovych potieb
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zakladaji mladi lidé rodiny az v pozdé&jsim veku, coz vede ke starnuti populace a kK negativnimu
ovlivnéni demografické struktury obyvatel. Tento problém byva docasny a K jeho vyiesSeni je
zapotiebi nabizet vice tzv. startovacich bytli pro mladé lidi. Mezi nejohrozenégjsi skupinou
mladych lidi jsou ti, kteti po dovrSeni plnoletosti odchazeji z détskych domovii. U nich je kvili
nedostatku finan¢nich prostiedkl a Spatnému zdzemi vétsi pravdépodobnost spolecenského

vylouceni.

Neuplné rodiny s détmi (samoZivitelé, samozivitelky) — tato skupina se pfifazuje mezi
nejvice ohrozené socidlnim vyloucenim. Divodem je nedostatek finan¢nich prostiedkt
Kk pofizeni vlastniho bydleni nebo hrazeni najemného bydleni. Stat pro ptidélovani socialniho
bydleni netplnym rodindm stanovil piisna kritéria, ktera jsou pro vétsinu téchto rodin
nedosazitelna. V kritickych situacich stat nabizi ubytovani v azylovych domovech (pouze) pro
matky s détmi, avSak problémem téchto domut spociva v omezené kapacité a kratké dobé

pobytu, ktery je jeden rok.

Domacnosti s jednim ekonomicky aktivhim ¢lenem, domacnosti nezaméstnanych ¢i
nekvalifikovanych — tyto rodiny jsou odkazany zit v nevyhovujicich podminkach pteplnénych
bytd, které vétsinou nedosahuji uréitého Zivotniho standardu bydleni. Castym diivodem je
zéavislost celé rodiny na jednom piijmu, coz Casto vede k napéti v rodinach. Jedinym feSenim
této situace je zavislost téchto rodin na statni socidlni podpofe a socidlni pomoci, které jim

pomahaji snizit jejich naklady na bydleni, aby se pro n¢ jejich situace stala snesitelné;si.

Narodnostni a etnické mensiny — tento problém se na naSem uzemi Casto tyka romské
mensSiny. Tato skupina trpi vysokou nezaméstnanosti, zitim v pfeplnénych bytech
s nevyhovujicimi hygienickymi podminkami, nizkou urovni vzdé€lani, spolecenskou

a prostorovou segregaci.

Imigranti a uprchlici — kvili $patné znalosti jazyka, nizkému spole¢enskému statusu nebo

vvvvvv

nez u etnickych menSin. Tito lidé jsou Casto nezaméstnani nebo dosahuji velmi nizkého
finan¢niho pfijmu. Tato skutecnost ¢asto vede k prostorové segregaci do lokalit s levnéjSim
bydlenim, kde v otdzce dostupného bydleni vznikd socialni napéti mezi nizkopiijmovymi

a migrantskymi domécnostmi.

Bezdomovci — krajnim piikladem ohrozenych skupin je bezdomovectvi, kdy maji lidé

problémy s udrzenim odpovidajiciho trvalého bydleni. Bezdomovec nemusi zit pouze na ulici,
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ale staci, aby osoba zila v nevyhovujicich podminkach. V soucasné dob¢ pribyva mladistvych

bezdomovci, ktefi se setkali s domacim nésilim nebo maji problémy se zavislosti.

3.2 Koncepce dostupného bydleni v Pardubicich

Pardubice je statutarni mésto pardubického kraje, které lezi ve vychodnich Cechach na
soutoku fek Labe a Chrudimky. Podle poctu obyvatel patii mésto Pardubice k jednim
z nejvétsich mést v Ceské republice. Mésto ve své kompetenci plni prevazné funkci spravni,
vyrobni, obsluzni a bytovou. Rozrlistani mésta probihalo postupnym pfipojovanim okolnich

obci a v soucasné dobé jej tvori 20 katastralnich uzemi s 8 méstskymi obvody.

Stavajici koncepce bydleni statutdrniho mésta Pardubic vychdzi ze zdsad zakotvenych
v dokumentu Koncepce socidlniho bydleni v CR 2015-2025 piijaté zastupitelstvem mésta
Pardubic. Mésto pii vytvaieni koncepce vychazelo z hodnoceni zivotni situace spojené
s bydlenim u nejohrozenégjSich skupin obyvatel mésta Pardubic v obdobi 2015-2016. Na
zéklad¢ problému cilovych socialnich skupin, jejich bytovych potteb a lokalnich podminek
meésta Pardubic, byla vytvofena kliCova opatfeni pro piid€lovani socidlnich byti v ramci

Koncepci dostupného bydleni 2016.

Cilem koncepce dostupného bydleni bylo vytvofit plan, ktery bude ur€ovat rozvoj systému
socialné-dostupného bydleni na uizemi mésta Pardubice. Systém by mél vést k lepsi dostupnosti
bydleni ve mésté a jeho rozvoji za pomoci zvyseni nabizenych jednotlivych forem bydleni

socialn¢ ohrozenym skupinam, investovani do udrzeni a rozvoje bytového fondu.

Hlavni vizi koncepce dostupného bydleni je vénovat pozornost mestskym bytim a zvysit
jejich hodnotu jak ze strany technického a majetkového stavu, tak ze strany ndjemnikd.
Pridélovy systém poskytuje méstské byty osobam nachazejici se v tizivé situaci, osobam hrozici
ztrata bydleni, osobam Zijici v nevyhovujicich podminkéch bydleni, senioriim, osoby zdravotné
postizené a neposledni fad¢€ institucim, vyuzivajici prostor k pomoci lidem se zdravotnimi ¢i
socidlnimi problémy. Soucasti systému socialniho bydleni v Pardubicich funguji dva azylové
domy, jeden urceny vyhradné pro Zeny s détmi a druhy pouze pro muze, které je pfizpiisobené
jak na kratkou, tak dlouhou dobu ubytovani k ubytovani osob. Cilem je tedy vytvofit funkéni
systém piid€lovani socialniho bydleni, ktery zajisti dostate€nou socialni a zivotni Giroven vSem
socialné ohroZenym osobam Zijicich na izemi mésta Pardubic. Soucasti systému je 1 dobie

propracovany systém socialni prace s klienty, kterd vede ke stabilizaci Zivotni Grovné a

minimalizaci socialniho vylouceni obyvatel.
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4 EMPIRICKE SETRENI

Ctvrta kapitola bakalaiské prace se zabyva nazorem na dostupné bydleni ob&anti mésta
Pardubic. Cilem vyzkumného Setfeni je zjistit, jak vnimaji dostupnost bydleni a jejich pohled
na feSeni dostupnosti bydleni ze strany statu a znalost koncepce dostupného bydleni mésta
Pardubic. Soucasti Setfeni bylo také zjistit aktualni bytovou situaci domécnosti a jejich

preference v oblasti bydleni.

4.1 Dotaznikové Setreni

Pro realizaci empirické Casti byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni — kvantitativni
metodou sbéru dat. Diivodem volby dotaznikového Setfeni bylo oslovit co nejvice respondentil
a ziskat co nejvétsi mnozstvi ptehlednych, dobie tfidénych a srozumitelnych odpovédi.
Dotaznik byl testovan v ptedvyzkumu jeho zadanim na sedmi ob¢anech mésta Pardubic ve véku
18-35 let. Ugelem predvyzkumu bylo ovéieni dotazniku ve sméru srozumitelnosti otazek,
vylouceni chapani stanovenych otazek vice zpiisoby a k ovetreni objektivity tazatele. Na zaklade
vysledkii byl dotaznik upraven a nésledné vytvofen v elektronické podob¢ pies ,,Formulafe
Google®, kde 1ze ziskané odpovédi respondentti piehledné zpracovat. Dotaznik byl rozeslan
prostiednictvim Gmailu a socialnich siti ptfes které cilové skupiny respondentli nejvice
v Pardubicich nebo v jejich blizkém okoli. Dotaznikové Setieni probihalo od 25. 3. 2021 do 13.

4. 2021 a ztcastnilo se jej 159 respondentti. Cely dotaznik je obsazen v ptiloze A.

Dotaznik obsahuje 29 otazek, které jsou slozeny z uzavienych otazek, kde respondenti voli
jednu ¢i vice odpovédi z nabizenych variant a otevienych otazek, kde respondent na otazku
odpovidal vlastnimi slovy.

4.1.1 Vyhodnoceni a interpretace zjiSténych dat

V této kapitole budou predstaveny vysledky dotaznikového Setfeni. VSechny grafy jsou

vypracovany na zékladé odpovédi respondentli z dotaznikového Setfeni.
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Otazka & 1: Zijete v soutasné dobé v Pardubicich nebo v jejich blizkém okoli?

Pro zjisténi aktualni situace a preferenci obéanli mésta Pardubic v oblasti bydleni bylo nutné na

ey

zacatku vybrat pouze respondenty, ktefi v soucasné dob¢ ziji v Pardubicich nebo V jejich
blizkém okoli. Z odpovédi na tuto zasadni otazku tuto podminku spliiovalo 134 ze 159

respondentd.

Graf 1: Zijete v sou¢asné dobé v Pardubicich nebo v jejich blizkém okoli?

= Ano

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 2: Jaky je typ Vaseho souc¢asného bydleni?
Dle vysledku je patrné, Ze pievazujici skupina dotazovanych respondenti (97) bydli v bytovém
domé (tj. rodinny, bytovy). Druha nejvétsi skupina respondentti (34) bydli v rodinném domeé.

Graf 2: Jaky je typ Vaseho soucasného bydleni?

21

= Byt v domé (rodinny, bytovy)

= Rodinny diim

= Ubytovaci zafizeni

Koleje

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 3: Jaka je forma vlastnického vztahu Vaseho soucasného bydleni?

U této otazky méli respondenti urcit, jaka je forma jejich vlastnického vztahu soucasného
bydleni. Mezi respondenty pievlada forma vlastnického bydleni, v kterém Zzije 75 respondentd,
druhad nejcastéji volena forma vlastnictvi byl prondjem, ktery vyuziva 43 respondentl
a u zbylych dvou odpovédi se pocty respondentti Zijicich ve formé druzstevniho vlastnictvi

a vV podnajmu rovnaly.
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Graf 3: Jaka je forma vlastnického vztahu Vaseho soucasného bydleni?

= Vlastni
= Druzstevni
= Pronajem

= Podnajem

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 4: Kolik obytnych mistnosti ma Vase soucasné bydleni?

Z odpoveédi respondentt vyplyva, Zze dve nejvétsi skupiny respondenti Ziji v obydli 0 velikosti
3+1/3kk (44 respondenti) a 2+1/2kk (38 respondentti). Nejméné zastoupenou skupinou byli

rrrrrr

velikosti obydli se 4 respondenti jednoznaéné shodli na velikosti obydli o velikosti 5+1/5kk.

Graf 4: Kolik obytnych mistnosti ma Vase soucasné bydleni?

= Pokoj (ubytovna, koleje)
= 1+1/1kk
= 2+1/2kk

= 3+1/3kk
® 4+1/4Kkk

= Jiné

Zdroj: vilastni zpracovani
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Otazka ¢. 5: V jaké lokalité se VaSe soucasné bydleni nachazi?

U dotazovanych respondentd soucasné pievlada skupina, ktera zije ptimo ve mésté, z toho 54
respondentt pifimo Vv centru a 49 respondentt na okraji mésta. Zbylych 31 respondentt Zije na
vesnici Vv blizkém okoli mésta Pardubic. Spojenim S odpovéd’'mi z piedchozi otazky jasné
vyplyva, ze respondenti obyvaji pfevazné méstska sidlisté a sidlisté s panelovymi domy, pro
které jsou velikosti obydli 3+1/3kk, 2+1/2kk a 1+1/1kk typicka.

Graf 5: V jaké lokalité se Vase soucasné bydleni nachazi?

= Centrum mésta
= Okraj mésta

= Okolni vesnice

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 6: Uved’te pocet ¢lenti ve Vasi domacnosti:

Dotazovani respondenti ziji nejcastéji se dvéma (65 osob) ¢i tiemi (43) Cleny v jedné

domacnosti. Nejméné respondentti (6) zije v jedné domacnosti osamoceng¢.

Graf 6: Uved'te pocet ¢lenti ve Vasi domacnosti:

= 5avice

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 7: S kym v soucasné dobé Zijete?

Nejvétsi skupiny dotazovanych respondentti Ziji vV soucasné dobé s partnerem ¢i s partnerkou
(56 0sob) nebo s rodici (39 osob). Naopak nejmensi skupinu dotazovanych tvoii respondenti

Zijici se spolubydlicim (5 osob) nebo sami (6 o0sob).

Graf 7: S kym v soucasné dobé¢ Zijete?

Se spolubydlicim [l 3
srodici | -
S partnerem/partnerkou a détmi || N NN ::
s partnerem/partnerkou | ¢
sam/sama s détmi [N o
sam/sama [ 6

Zdroj: viastni zpracovani
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Otazka ¢. 8: Uved’te, jak velkou ¢ast z piijmu pravidelné vynakladate na své bydleni:

Z tohoto grafu je patrné, ze ptevazna vétsina respondentl (52) vynaklada na své bydleni méné
jak 20 % ze svého dosavadniho ptijmu. Druhou skupinou jsou respondenti (39) hradici naklady
za bydleni 21-30 % ze svého dosavadniho pfijmu. Nejmensi skupinou jsou respondenti (11),

kteti za své naklady musi vynalozit vice jak 40 % piijmu.

Graf 8: Jak velkou ¢ast z piijmu aktualné vynakladate na své bydleni?

= do 20%
= 21-30%
= 31-40%

Vice nez 40%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka €. 9: Ukladate si pravidelné ¢ast z prijmu do dspor?

Tato otazka méla zjistit, zda je pro respondenty bézné si pravidelné ukladat ¢ast z piijmu do
finan¢nich rezerv. Naprosta vétSina respondentl (123) je zvykla si pravidelné ukladat cast
z pfijmu do uspor. Pouze 11 respondentti uvedlo, Ze si ze svého piijmu zadnou Castku

neukladaji.

Graf 9: Ukladate si pravidelné ¢ast z ptijma do tspor?

= Ano

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 10: Pokud jste v piredchozi otazce odpovédél/a ano uved’te, jak velkou cast si

pravidelné ukladate

Ze skupiny respondentli (124) si nejveEtsi ¢ast (46 osob) pravidelné uklada 11-15 % z piijmh
do uspor. Druha nejvétsi skupina respondentt (4) si pravidelné uklada pouze 10 % z piijmi.
Nejmensi skupinu tvoftili respondenti (6), ktefi si pravideln¢ ukladaji az 26-30 % z ptijmi do
uspor. Jeden z dotazovanych respondentii dokonce uvedl, Ze si pravidelné uklada vice jak 30

% z piijmu.
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Graf 10: Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédél/a ano uved'te, jak velkou ¢ast si pravidelné ukladate

= do 10% = 11-15%
= 16-20% 21-25%
= 26-30% = vice jak 30%

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 11: Jste spokojeni ve svém soucasném bydleni?

Na otazku ohledné spokojenosti v soucasném obydli odpovédéla nadpolovi¢ni vétSina
dotazovanych respondentd, Ze je rozhodné (54 osob) nebo spise (41 osob) spokojena ve svém
obydlim, ve kterém soucasné Zije. Nejmens$i skupinu zastavaji respondenti (13), ktefi v

soucasn¢ situaci rozhodné nejsou spojeni ve svém bydleni.

Graf 11: Jste spokojeni ve svém souc¢asném bydleni?

® Rozhodné ano
= Spise ano
= Spise ne

Rozhodné ne

Zdroj: vilastni zpracovani
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Otazka ¢. 12: Pokud jste v piredchozi otazce odpovédél/a spiSe ne nebo rozhodné ne uved’te,

jaky je diivod vasi nespokojenosti v sou¢asném bydleni:

Respondenti (39) nespokojeni ve svém soucasném bydleni nejcastéji udavali jako divod
nespokojenosti velikost bydleni a potfebu se osamostatnit. Nejméné respondentti je ve svém

soucasném bydleni nespokojenych s cenou bydleni.

Graf 12: Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédél/a spiSe ano uved'te, jaky je duvod vasi nespokojenosti

v souc¢asném bydleni:

Potieba se osamostarnt - | 15
cvaita by 5
il B
zaméstnani

Lokolcs [
veiiost - | (9

Cena - 2

0 5 10 15 20
Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka €. 13: UvaZujete o zméné bydleni v pribéhu nasledujicich 5 let?

Na otazku ohledné spokojenosti v sou¢asném obydli odpovédéla nadpoloviéni vétSina
dotazovanych respondentd, ze je rozhodné (49 0sob) nebo spise (42 osob) spokojena ve svém
obydlim, ve kterém soucasn¢ Zzije. Nejmens$i skupinu zastdvaji respondenti (13), ktefi v

soucasné situaci rozhodné nejsou spojeni ve svém bydleni.
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Graf 13: Uvazujete o zméné bydleni v pribéhu nasledujicich 5 let?

m Rozhodné ano
= Spise ano
= Spise ne

Rozhodné ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 14: Jakou formu vlastnického vztahu v soucasné dobé u bydleni preferujete?

Podle nejcastéjsi odpovedi respondenti (93) pirevazuje preference vlastniho bydleni. Druha
vétSina respondentt (36 0sob) preferuje najemni bydleni. Divodem mutizou byt nizké finanéni
prostiedky dotazovanych respondenti nebo preference bydleni na zaklad¢ faze zivotniho cyklu

respondentl (napt. mladi lid¢).

Graf 14: Jakou formu vlastnického vztahu v souc¢asné dobé u bydleni preferujete?

0

= Vlastni
® Druzstevni
= Prondjem

Podnajem

Zdroj: vilastni zpracovani
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Otazka ¢. 15: Kolik obytnych mistnosti v sou¢asné dobé u bydleni preferujete?

S propojenim vysledkl z predchozi otazky jasné vyplyva, Zze dotazovani respondenti (93) na
zakladé¢ preference vlastniho bydleni budou volit vétsi velikost bydleni. Divodem je zajisténi
dostatecného mista pro vSechny soucasné ¢i budouci ¢leny domacnosti. Z vysledkd je patrné,
ze nejpreferovanéjsi velikost bydleni u respondentii (46) je 3+1/3kk a na druhém misté velikost
bydleni 4+1/4kk, kterou preferuje 42 respondenti. Na zaklad¢ preferovanych velikosti 1ze
predpokladat, Zze dotazovani respondenti planuji v budoucnu poptavat na trhu s bydlenim

rodinné domy nebo byty s vétsim poctem obytnych mistnosti.

Graf 15: Kolik obytnych mistnosti v souc¢asné dobé u bydleni preferujete?

= 1+1/1kk = 2+1/2kk
= 3+1/3kk = 4+1/4kk

m Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢ 16: Ohodnotte, jak dilezita jsou pro Vias nasledujici kritéria pii vybéru
bydleni:

respondentli cena, a naopak nejméné dilezitym faktorem je vzdalenost do prace. Dle tohoto
hodnoceni Ize usoudit, zZe respondenti jsou ochotni se st¢hovat do vzdalengjSich lokalit za

ptredpokladu lepsi ceny bydleni i za podminky delsi vzdalenosti do zaméstnani.

52



Graf 16: Ohodnot'te, jak dulezita jsou pro Vas nasledujici kritéria pfi vybéru bydleni:

120
104
100
80
62 57
60 51 53 52
49 m 45 47
40 32 32 30
27
23 20 24 20
20 10
3 4 I 3 5 I >
O |
Cena Velikost Lokalita Vzdélenost do Obcanskan Kvalita bydleni
prace vybavenost
B 1-velmidilezity M2-spiSedllezity M 3-spiSe nedulezity 4 - zcela nedUlezity

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 17: Jakou lokalitu v sou¢asné dobé u bydleni preferujete?

V této otazce preferuje 67 dotazovanych respondentii bydleni na kraji mésta. Divodem muize
byt obCanska vybavenost, kterou mésto nabizi a zaroven pocit blizkosti k pfirodé, kterou okraje
meésta nabizi. Zbylé dvé skupiny se rovhomérné rozdé€lily mezi preference bydleni v centru

meésta (31 respondentlt) a bydleni v okolnich vesnicich (36 respondenttt).

Graf 17: Jakou lokalitu v souc¢asné dobé¢ u bydleni preferujete?

® Centrum mésta
= Okraj mésta

= Okolni vesnice

Zdroj: viastni zpracovani
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Otazka ¢. 18: Myslite si, Ze je bydleni v dnesni dobé méné dostupné nez v dobé VaSich

rodicu?

Dohromady se shodlo 112 ze 134 dotazovanych respondentii, Ze rozhodné ano ¢i ptitakavaji

nazoru 0 zhorseni dostupnosti bydleni v prib&hu let.

Graf 18: Myslite si, ze je bydleni v dne$ni dobé méné dostupné nez v dob¢é Vasich rodi¢u?

1,

= Rozhodné ano
= Spise ano
= Spise ne

Rozhodné ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 19: Pokud jste v piredchozi otazce odpovédél/a rozhodné ano nebo spiSe ano,

wewrs

jaké jsou podle Vas nejcastéjsi diivody nedostupnosti bydleni?

Nejcastéji na téma zhorseni situace v dostupnosti bydleni respondenti udavali divody vysokych
cen najemného bydleni a nedostate¢nou bytovou politiku satu. V teorii jsou tyto dva faktory
Casto spojovany, kdy stat ve snaze pomoci nizkopiijmovym domacnostem prostfednictvim
nepfiméfenych nastroji nabidkové a poptavkové strategie deformuje trh s bydlenim a ovliviiuje

navySovani cen bydleni.
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Graf 19: Pokud jste v ptedchozi otazce odpoveédél/a rozhodné ano nebo spise ano, jaké jsou podle Vas

nejcastejsi divody nedostupnosti bydleni?

120
99

100

80

66
60 52
39
40
) I ’
0 .
Vysoky pocet Nedostatec¢na bytova Nedostatek obecnich  Stagnace vystavby Vysoké ceny
investicnich byt politika statu byt bytovych doml najemného bydleni

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 20: Jaka je podlé Vas nejvice ohroZena skupina nedostupného bydleni?

Jako nejohrozenéjsi skupinu oznacili respondenti (47) samozivitele a samozivitelky. Pro tyto
neuplné rodiny je nejdalezitéjsi najit stabilni bydleni, avSak na zdklad¢ jednoho finan¢niho
piijmu a vysokych nakladi na uspokojeni zékladnich lidskych potieb je ve vétSiné piipada
nemozné zajisténi ¢i udrZeni vlastniho bydleni. Nejméné ohrozenou skupinou jsou podle

respondentil nizkopiijmové domécnosti (12 osob).

Graf 20: Jaka je podlé Vas nejvice ohrozena skupina nedostupného bydleni?

0

® Nizkopfijmové domacnosti
= Samozivité/ samozivitelky
= Mladi lidé

Télesné zdravotné postizeni
= Seniofi

® Jiné

Zdroj: viastni zpracovani
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Otazka ¢. 21: Znate nékoho ve svém okoli, kdo ma problém s dostupnosti bydleni nebo
kdo se v této situaci jiz ocitl?

V této otdzce vétSina respondentt (115) odpovédelo, ze ve svém okoli nema osoby potykajici
se s problémem dostupnosti bydleni, pouze mala skupina dotazovanych (19) tyto osoby ve

svém okoli ma.

Graf 21: Znate nékoho ve svém okoli, kdo ma problém s dostupnosti bydleni nebo kdo se v této situaci

11z ocitl?

= Ano

= Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 22: Pokud jste v piredchozi otazce odpovédél/a ano, znate pri¢inu?

Respondenti (19) majici ve svém okoli osobu potykajici se s problémem dostupnosti bydleni
uvedlo jako nejCastéjsi pfi¢inu problém s placenim najemného bydleni a problém s placenim
pjEky ¢i hypotéky. V jedné odpovédi respondent uvedl, Ze se doty¢na osoba potykala kviili
ztrat¢ zaméstnani s domacim nésilim a musela okamzité¢ feSit zménu bydleni. Ve vSech

odpovédi bylo uvedeno, Ze problémy téchto osob nastali v obdobi pandemie COVID-109.
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Graf 22: Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédél/a ano, znate piic¢inu?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 23: V pripadé, Ze byste se dostali do problémi s bydlenim: VyuZili byste
nabidky bydlet za nizs$i najemné i za cenu toho, Ze by bydleni nespliiovalo Vase Kkritéria?

(nap¥. Spatna lokalita, nizsi kvalita bydleni, vétSi vzdalenost do prace atd.)

V piipadé neptiznivé situace s bydlenim by 99 respondentti rozhodné i spise vyuzilo nabidky
niz8iho najemného bydleni. Z toho lze usoudit, ze bydleni je dulezitym pilitem v lidském
Zivoté, a Vv piipad¢ jeho hrozici ztraty jsou lidé ochotni se ptizplsobit jakymkoliv podminkdm

i za predpokladu snizeni kritérii pii vybéru bydleni.



Graf 23: V pftipadé, Ze byste se dostali do problému s bydlenim: Vyuzili byste nabidky bydlet za nizsi
najemné i za cenu toho, ze by bydleni nespliiovalo Vase kritéria? (napf. Spatna lokalita, nizsi kvalita

bydleni, vétsi vzdalenost do prace atd.)

= Rozhodné ano
= Spise ano
= Spise ne

Rozhodné ne

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 24: Vite, Ze mésto Pardubice nabizi dostupné bydleni?

Pouze 49 dotazovanych respondentii je informovanych o nabizeném dostupném bydleni ve
svém meésté. Z toho lze usoudit, Ze zbylych 85 dotazovanych respondenti se nedostalo do
situace, kdy by jim nebo osob¢ v jejich blizkém okoli hrozilo na zakladé problému s bydlim

socialni vylouceni.

Graf 24: Vite, Ze mésto Pardubice nabizi dostupné bydleni?

= Ano

Zdroj: vilastni zpracovani
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Otazka ¢. 25: Pokud jste v predchozi otazce odpovédél/a ano, kde jste se 0 dostupném
bydleni dozvédél/a?

U (49) respondentli z ptedchozi otazky jasné pievazovaly informacni toky od zndmych
a z internetu. Mezi nejnizsi informacni toky patii informovanost respondentii z oficialnich
stranek mésta Pardubic. Tito respondenti (49) se patrné s touto informaci setkali ndhodné bez

diivodu feseni zdvazné situace s bydlenim.

Graf 25: Pokud jste v ptedchozi otazce odpovédél/a ano, kde jste se 0 dostupném bydleni dozvédél/a?
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mésta Pardubic

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka €. 26: Jaka je VaSe soucasna ekonomicka situace?

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze nejvétsi skupinu respondentd tvoii zaméstnani (86 0sob).
Dotaznikového Setfeni se zucastnilo dohromady 52 studentd, z toho pouze 17 z nich ma
pravidelny ptijem a zbylych 35 studentli ma bud’ nepravidelny pfijem, nebo zadny. Nejmensi

skupinu respondentt tvofili nezaméstnani (7 0sob).
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Graf 26: Jaka je VaSe soucasna ekonomicka situace?

® Zaméstnany

= Student s pravidelnym pfijmem

= Student s nepravidelnym pfijmem ¢i bez
prijmu

= Na materské dovolené

= Nezaméstnany

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 27: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Nejcastéji dosazenym vzdélanim u dotazovanych respondentti (83) bylo stfedni vzdélani

vewr

s maturitou. Druhou nejpocetnéjsi skupinou byli respondenti (54) se stfednim vzdélanim
svyuénim listem. NejmenSi dotazovanou skupinu tvofili respondenti (5) se

zakladnim vzdélanim.

Graf 27: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

m Zakladni vzdélani

= Stfedni vzdélani s vyuénim listem
= Stfedni vzdélani s maturitou

= Vyssi odborné vzdélani

= Vlysokoskolské vzdélani

Zdroj: viastni zpracovani
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Otazka ¢. 28: Do jaké vékové kategorie spadate?

Nejvice se dotaznikového Setfeni icastnili respondenti ve véku 21-25 let, kterych bylo 62.
Druhou nejcastéjsi vékovou skupinou byli respondenti ve véku 26-30 let, kterych se ucastnilo
56 respondentll. Nejméné dotazovanych respondentt se pohybovalo ve véku 36-40 let a 40

let a vice jen pouhych 5 respondentt.

Graf 28: Do jaké v€kové kategorie spadate?

m 18-20 let
m 21-25 let
= 26-30 let
w 31-35 let
m 36-40 let

= 40 let a vice

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 29: Jakého jste pohlavi?
Z celkového poctu respondent (159) se dotaznikového Setieni zacastnilo 89 Zzen a 70 muzi.

Graf 29: Jakého jste pohlavi?

® Zena = Muz

Zdroj: viastni zpracovani
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4.2 Shrnuti vysledki dotaznikového Setieni

Vyzkum byl zpravovan dle vysledkli dotaznikového Setieni, kterého se dohromady
zucastnilo 159 respondentd, z toho Zilo ve mésté nebo blizkém okoli Pardubic 134 respondentt
a zbylych 25 respondenttl pochazelo z jiné ¢asti uzemi Ceské republiky. Skupinu respondenti
tvorilo 89 Zen a 70 muzd s prevahou vékové kategorii 21-25 let, kterou zastupovalo 62
respondentii a 26-30 let, kde bylo zastoupenych 56 respondenti. Nejvic zucastnénych

respondentt 87 bylo zaméstnanych a prevySovalo zde stfedni vzdélani s maturitou.

Cilem vyzkumného Setfeni je zjistit, jak vnimaji domacnosti dostupnost bydleni a jejich
pohled na feSeni dostupnosti bydleni ze strany statu a znalost koncepce dostupného bydleni
meésta Pardubic. Soucasti Setfeni bylo také zjistit aktudlni bytovou situaci domdacnosti a jejich

preferenci v oblasti bydleni.

Prvni dotaznikova ¢ast méla zjistit aktualni bytovou situaci domécnosti na tzemi mésta
nebo blizkém okoli Pardubic. VétSina respondenti v souc¢asné dobé bydli ve vlastnim byté v
bytovém domé (rodinny, bytovy) o velikosti 2+1/2kk nebo 3+1/3kk v centru nebo na okraji
meésta Pardubic. Spojenim téchto odpovédi jasné vyplyva, Ze respondenti obyvaji prevazné
meéstska a panelova sidlisté, pro které jsou velikosti obydli 3+1/3kk a 2+1/2kk nejtypicté;si.
V domacnosti respondentl ziji prevazné dva nebo tii clenové a t€émi jsou nejcastéji partneti/
partnerky nebo rodice. Naklady respondentli na bydleni tvoii 20 az 30 procent z celkového
piijmu a az 123 respondentti si pravidelné ukladat 10 az 15 procent z celkového piijmu do
finan¢nich rezerv. Pouze u 11 respondentl se prokazalo, ze na zdklad¢ vysokych nakladii na
bydleni, tj. pfes 40 procent z celkového pfijmu a nevytvareni si financni rezervy, lze tyto
respondenty oznacit jako ohrozenou skupinu socidlnim vyloucenim (napfi.: ztratou bydleni).
V soucasné situaci je nespokojenych ve svém bydleni 39 respondenti pfevazné kvuli velikosti
bydleni a pocitu se osamostatnit. Na zékladé ptevazujici vékové skupiny respondentii ve véku
21-25 let (62 osob) a poctu respondentil zijicich s rodici (39 osob), 1ze piredpokladat, Ze vétSina
mladych lidi kviili nedostatklim finan¢nich prostfedki ma problém se osamostatnit a zlistava
déle zit doma s rodici, kde musi celit kviili velikosti bytovych prostor nedostatkem soukromi.
O zméné bydleni v pribéhu nasledujicich 5 let uvazuje az 91 respondentli, z tohoto mnozstvi
respondentl 1ze odhadnout, Ze o zméné¢ bydleni uvazuje 39 respondentit kviili nespokojenosti
ve svém soucasném bydleni. U zbylych 52 respondentii mizeme pouze uvazovat o ditvodu

zmény bydleni (napft.: planovani zaloZeni rodiny).
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Druhé c¢ast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na preference v oblasti bydleni u
domadcnosti, kteti ziji ve méste nebo blizkém okoli Pardubic. Podle Luxe (2015) vnimaji ¢eské
domacnosti formu vlastniho bydleni jako spravné feSeni k zaopatfeni rodiny. Z vysledki
dotaznikového Setfeni se toto tvrzeni jasné potvrzuje u odpovédi respondentd, kdy az 103
respondentd preferuje vlastni bydleni a pouze 26 respondentl preferuje najemni bydleni. U
respondentd preferujici najemni bydleni miize byt hlavnim diivodem nedostatek finan¢nich
prostfedkli nebo preference bydleni na zaklad¢ zivotniho cyklu (napf. mladi 1idé). Podle
preference vlastniho bydleni voli respondenti vétsi velikost bydleni, tj. 3+1/3kk a 4+1/4kk na
zéklad¢ ¢eho lze odhadovat, Ze respondenti planuji se v budoucnu poptavat na trhu
S bydlenim po rodinnych domech nebo vétsich bytech. Pii vybéru bydleni jsou respondenti
ochotni se st€éhovat do vzdalenégjsich lokalit za pfedpokladu lepsi ceny bydleni 1 za podminky
delsi vzdalenosti do zaméstnani, avSak jako nejlepsi lokalitu pro bydleni vnimaji respondenti

okraj mésta, ktera nabizi dostupné obcanské sluzby a zaroven blizkost k ptirodé.

V tieti ¢asti dotaznikového Setfeni zjisStujeme, jak vnimaji domacnosti dostupnost
bydleni a jejich pohled na feSeni dostupnosti bydleni ze strany stidtu a znalost koncepce
dostupného bydleni mésta Pardubic. Z vysledkli dotaznikového Setfeni je patrné, ze 1 pies
uspokojivou bytovou situaci vSech respondentli naprosta vétSina pocituje nedostupnost bydleni
a sni vznikajici ohrozené skupiny domaéacnosti. Z nedostupnosti bydleni vini respondenti
vysoké ceny najemného bydleni a nedostate¢nou politiku statu. V teorii jsou tyto dva faktory
casto spojovany, kdy stat ve snaze pomoci nizkopiijmovym domacnostem prostiednictvim
nepiiméfenych nastroju nabidkové a poptavkové strategic deformuje trh sbydlenim a
ovliviiuje navySovani cen bydleni. Respondenti maji téméi spravnou predstavu o ohrozenych
skupinach domécnosti, kdy jako nejohrozenéjsi skupinu zvolili samozivitele a samozivitelky.
finan¢niho pfijmu a vysokych nékladl na bydleni a uspokojeni zékladnich lidskych potieb je
ve vétSiné pripadl nemozné si zajistit ¢i udrzet vlastni bydleni. Ve svém okoli ma pouze 19
respondentl né€koho, kdo se ocitl v situaci nedostupného bydleni, nejcastéji z diivodd, byl
problém s hrazenim ndjmu a splacenim puajcky ¢i hypotéky. Ve vSech odpovédi bylo uvedeno,
Ze problémy téchto osob nastali v obdobi pandemie COVID-19. V ptipadé nepfiznivé situace
s dostupnosti bydleni by respondenti souhlasili s nabidkou bydleni s niz§im nijmem i za cenu,
7e by bydleni neodpovidalo jejich kritériim. Z toho l1ze usoudit, Ze bydleni je dilezitym pilifem
v lidském Zivoté a v pfipadé€ jeho hrozici ztraty, jsou lidé ochotni se ptizplsobit jakymkoliv

podminkdm. Pfi zjiStovani o informovanosti respondentll vyslo jasné najevo, Ze pouze 49
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respondentd vi nebo aspon slySelo od zndmych nebo z internetu o nabizeni méstskych byti
v ramci koncepce dostupného bydleni mésta Pardubic. Tito lidé se patrné s touto informaci

setkali ndhodné bez diivodu fesSeni zavazné situace s bydlenim.
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ZAVER

Ve své bakalarské praci jsem se vénovala tématu socialni politiky na regionalni trovni
Z oblasti dostupného bydleni a bytové politiky, konkrétné koncepce dostupného bydleni
statutarniho meésta Pardubic. Cilem prace byla analyza problematiky dostupného bydleni

Z pohledu koncepéni politiky vetejné spravy.

K analyze problematiky bydleni jsem vytvofila nejdiive teoreticky ramec zasazeny do
kontextu dostupného bydleni a bytové politiky na statni a regionélni trovni. V praktické casti
jsem si vybrala metodu kvantitativniho vyzkumu ve formé elektronického dotazniku s dil¢imi
otazky, ktery byl rozeslan prostfednictvim Gmailu a socidlni sit¢ Messenger. Prace se tedy

sklada ze dvou hlavnich ¢asti, z nichZ prvni je Cast teoreticka, na kterou navazuje cast prakticka.

Prostiednictvim dotaznikového Setieni bylo zjisténo, Ze dotazovana vetejnost, i pres svoji
uspokojivou uroveil bydleni, vinima dostupnost bydleni jako zavazny tézko feSitelny problém,
ktery tu existuje a v budoucnu bude svym nezadrzitelnym rychlym tempem riistu postihovat
¢im dal tim vétsi skupinu obyvatel v CR. Hlavnim diivodem nartistajici problematiky bydleni
oznacili respondenti nariistajici ceny bydleni a Spatnou bytovou politiku statu. AvSak na zakladé
neustalych zmén v oblasti bydleni se stat nestiha rychle adaptovat a na nove¢ vzniklé problémy
nezvlada v kratkém obdobi reagovat. PfestoZe na regionalni tirovni dokazou problémy v oblasti
bydleni zachytit vcas, jejich Castym problémem je nedostatek financnich prosttedki i
meéstskych bytii, kterymi by tento problém mohli vyfesit. Pfijemnym zjisténim bylo, Ze
Vv soucasné dobé¢ zije vétsina respondentil v uspokojivé bytové situaci a nemusi Celit socialnimu
vylouceni. Naopak nepiijemnou skutecnosti bylo, ze i1 pfes dobrou praxi dostupného bydleni,
vedeélo o nabizeni dostupného bydleni pouze 33 procent dotazovanych respondentl z nichz jako

nejmén¢ informacni tok uvedlo oficialni stranky mésta Pardubic.

Do budoucna bych pro statutarni mésto Pardubice navrhovala zménu informacnich tokda,
pfi nabizeni dostupného bydleni vrdmci koncepce mésta Pardubice, ktery se jevi jako
nedostatecny. Vhodnymi misty pro informovani obcanti mésta Pardubic se nabizi reklama na
socidlnich sitich (tj. Facebook nebo Instagram) a vefejné plochy (tj. billboardy, mobillboardy®
na vozech MHD nebo informacni plakaty béhem méstskych udalosti). Dalsim navrhem pro

statutdrni mésto Pardubice je vystavba dostupného druzstevniho bydleni uréené pro ohrozené

® Reklamni plochy umisténé na vozech MHD
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socialni skupiny. Dobrym piikladem je mésto Dobruska v kralovehradeckém kraji, ktera ve
spolupraci s bytovymi druzstvy a obcanskymi spolky zahgjila projekt vystavby dostupnych
druzstevnich bytl. Mésto v tomto projektu jako jednim z ¢lenti spoluzalozilo druzstvo (SBD)’
a poskytlo pozemky s pravem vystavby az na 99 let. Timto zptisobem klesly naklady na pofizeni
druzstevniho bytu aZ na tfetinu trzni ceny byt v dané lokalité. Zadatelé o druZstevni byt musi
zaplatit tfetinu ceny bytu a zbytek doplaci po dobu 25 let ve formé nizkého najmu. Statutarni
meésto Pardubice by pomoci vystavby druzstevnich byttt mohlo nabidnout dostupné bydleni vice
zadatelim a zaroven vyfeSit problém se starnouci populaci mésta, v pripad¢é nabizeni téchto
bytl mladym parim, rodindm s détmi a nelplnym rodindm. Na zaklad¢ vysSe uvedené lze

shledat, Ze naplnéni cile této prace bylo splnéno.

7 Stavebni bytové druZstvo v Dobrusce
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SEZNAM PRILOH
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Priloha A — Dotaznik k bakalarské praci

Dobry den,

jeem studentkon pozledniho roéniku Fakulty ekonomicko-spravel Univerzity Pardubics obor
Vefaini ekonomika a sprava. Timto bych Vaz rada pozadala o vyplnéai tohoto dotazniku, ey
bude sousast me bakalarzke price na tama Socialm poliika na regionilm urova, Dotaznik je

zesla anomymnd a odpovadi budou vyuzity pouze pro studini oéeky.
Diekup Vam za Vasgi ochotu a éas, ktery vamyjete vwplnénim tohoto dotaznikn.

Mikeola Vigtoveka

L iijel:e v soucazné dobé v Pardubicich nebo v jejich blizkem okoli?
O Ano
O We

2. Jaky je typ Vazeho zoucazného bydlem?
O Bytv domé (rodinny, bytovy)
O Fodmny dim
O Ubwtovacl zafizenl
O Koleje

3. Jaka je forma vlaztnického vztahu Vazeho soucazsného bydleni?
O Vla=ztmi
C Druzstevm
O Pronajem

O Podnzjem

4. Kolik obyinych mizinozti ma Vase soucazneé bydleni?
O Pokoy (ubytovna, koleje)

O 1+1/1kk

O 2412kk

O 3+13kk

O 4+14kk

O Jiné

18

¥ jake lokalité ze Vaie zouéazné bydleni nachazi?
O Cenfruom mésta
O Okraj mésta
O Okolni vesnice
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6. Uved'te pocet cleni ve Vaii domacnosti:
O1

2

3

g

O o oo

Favice

7. S kym v zoutazne dobé zijete?
O Sam‘zama
O Sam'zama s détm
& parinerem partnerkon
& partnerem partnarkon a détmi
& rodiii
Se spolubvdlicim

O oo o

8. Uved'te, jak velkou éazt z prijmu pravidelné vynakladate na zve bydleni?

9. Ukladste =i pravidelné ¢ast z prijmu do azpor?
O Ano
O Ne

Pokud jzte v predchozi otazce odpovédél’a ano wved'te, jak velkou azt zi
pravidelné ukladate (v %):

10, Jste spokojeni ve svem zoucéasnem bydleni?
O FRozhodné ano
O Spife ano
O Spitene
O Fozhodné ne

Pokud jste v predchozi otazee odpovedél'a spize ne nebo rozhodné ne, jaky je
divod Vazi nezpokojenosti v zoucaznem bydlem?
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11. Uvazujete o zméné bydleni v probéhu nasledujicich 5 let?
O Rozhodné ano
O Zpifa ano
O Spifane
O Rozhodné ne

11, Jakou formu vlaztnického vztahu v zouéazne dobé u bydleni preferujete?
O Vlastm
O DruEstevnd
O Pronzjem
O Podnzjem

13, Kolik obyvinych miztnoziti v sonéazné dobé u bydleni prefernjete?
O 1+1/1kk
O 2+12kk
O 3+13kk
O 4+1i4dkk
O Jineé

14, Ohoduot'te, jak dalefita jzon pro Vas nasledujici kritéria pri vibérn bydlem:
(1 - Vebni dilefity; 1 - Spife dilefity; 3 - Spife nedilefity; 4 - Zeela nadilefity)

Cena 1 2 3 4
Velikost 1 2 3 4
Lokalita 1 2 3 4
Vzdilenost do zameésmani 1 2 3 4
Ohbéanska vwhavenost 1 2 3 4
Evalita obydl 1 2 3 4

15, Jakou lokalitu v zoutazné dobé u bydleni preferujete?
O Centrum mésta
O Okraj mésta
O Okolni vaznica

16. Myzlite 51, e je bydleni v doeini dobé méne dostupné, nez v dobeé Vaiich
rodica?
C Fozhodné ano
O Zpifa ano
[ Spiiane
O Fozhodna ne
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Pokud jzte v predchozi otazee odpovédil'a rozhodné ano nebo spize ano, jake jzon
podle Vas nejcastéjii divody nedostupnosti bydleni?

17. Jaka je podle Viz nejvice ohrozena :kupina nedoztupného bydleni?
O Nizkopfimoveé domacnost
O Samozivitels’ mameiratelky
O Mladi hds
O Télesné zdravotné postizeny
O Semonl

O Jine

18. Znate nékoho ve svém okoli, kdo ma problém 3 doestupnosti bydleni nebo kdo ze
v této situaci ji ocitl?
O Anc
O Ne

Pokud jste v predchozi otdazce odpovédél'a ano, znate pricinn?

19. V pripadé, ze byste zami celili problémim = bydlenim: Vyuzil'a byste nabidky
bydlet za niZa1 najemne i za cenun toho, e by bydleni nesplhovale Vaze kritéria
(napt.: spatnd lokalita, nizai kvalita bydleni, vétzi vzdalenost do prace atd.)?

O Eozhodné ano
O Spife ano
O Spifane
O Eozhodné ne

20. Vite, 7e mézto Pardubice nabizi doztopne bydlani?
O Ano
O He

Pokud jste v predchozi otazce odpovedel'a ano, kde jste ze o doztupnem bydlent
dozvedalia?
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21. Jaka je Vaze zoucazna ekonomicka zitnace?
O Zzméstnany
O Student s pravidelnym prijmem

O Student s nepravidelodm prijmem & bez prijmu
O Wamaterzke dovolané

O Nezaméstnany

11, Jake je Vaze nejvyizi dozaiene vedeélani:

O
O
O
O
O

Zikladm vzdélani

Stfednl vzdélant s vyuinim listem
Sitednl vzdélant 5 maturifou
Vyidl odborme vzdelam
Vysokoskolzks vzdalan

13, Do jake vékové kategorie zpadate?

O

Oooooo

158-20 let
21-25 et
26-30 let
31-35 let
3640 et
40 lat a vica

24, Jakého jzte pohlavi?

O
O

Muz
Zema
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