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ANOTACE

Tato diplomova prdce se bude zabyvat problematikou nezaméstnanosti a statni politikou
zaméstnanosti v Ceské republice a na Slovensku. V praktické cdsti prace bude provedena
analyza a komparace nezaméstnanosti z hlediska jejich pricin v Ceské republice a na
Slovensku. Dale bude zhodnoceno plnéni narodnich cilii vyplyvajicich ze Strategie Evropa 2020
v obou zemich a provedena analyza a komparace ndastroju aktivni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice a na Slovensku.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
The comparison of the state employment policy in the Czech Republic and Slovakia
ANNOTATION

This diploma thesis will be dealing with the issue of unemployment and state employment
policy in the Czech Republic and Slovakia. In the practical part of this thesis, an analysis and
the comparison of the unemployment from the view of its causes in the Czech Republic and
Slovakia will be carried out. Furthermore, there will be an evaluation on how both countries
fulfil their national goals following from the Strategy Europe 2020 and will carry out an
analysis and comparison of the tolls of the active state employment policy in the Czech Republic
and Slovakia.

KEYWORDS

labour market, unemployment, Strategy Europe 2020, state employment policy, active state
employment policy
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UvVOD

Nezaméstnanost je jev, ktery zpusobuje fadu negativnich, zejména ekonomickych
a socidlnich, dusledku. Je to stav, kdy nabidka prace pievysuje jeji poptavku. Rozhodné neni
spravné spojovat nezaméstnanost pouze s méné vykonnymi ekonomikami, nebot” je do urcité
miry soucasti trhu prace kazdé moderni ekonomiky. Nezaméstnanost se stavd problémem
v okamziku, kdy jsou jeji hodnoty vysoké. Tehdy zptisobuje pomérn¢ znatelnou nerovnovahu

na trhu prace, coz se staty snazi regulovat skrze statni politiku zaméstnanosti.

Statni politika zamé&stnanosti (déle jen ,,SPZ*) se déli na aktivni politiku zaméstnanosti (dale
jen ,,APZ*) a pasivni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,PPZ%). Cilem APZ je dosazeni
rovnovahy na trhu prace, k ¢emuz se vyuzivaji nastroje na ovlivilovani nabidky préce a jeji
poptavky. PPZ naopak spociva v tlumeni dopadii nezaméstnanosti. Podoba SPZ evropskych

zemi je do urcité miry ovlivnéna strategickym dokumentem Strategie Evropa 2020.

Tato diplomovéa prace se bude zabyvat problematikou nezaméstnanosti a SPZ v Ceské
republice (dale jen ,,CR*) a na Slovensku. Dale pak napliiovanim kritérii souvisejicich s trhem
prace vyplyvajicich ze Strategie Evropa 2020. Prace bude rozd€lena na dvé casti, teoretickou
a praktickou. Teoretickou ¢ast budou tvofit kapitoly 1 az 3. V kapitole 1 bude uvedena stru¢na
charakteristika trhu prace a jeho komponent, nebot’ zde nezaméstnanost jako takova vznika.
Dale pak stru¢na charakteristika nezaméstnanosti, zptisobt jejiho méteni a druhti. Objevi se zde
také charakteristika zakladnich faktori ovliviiujicich nezaméstnanost, popis rizikovych skupin
na trhu prace a definice pojmu zaméstnanost. V kapitole 2 bude charakterizovana SPZ a jeji
nastroje se zaméfenim na APZ. Obsahem kapitoly 3 bude charakteristika Strategie Evropa 2020

a specifikace narodnich cili CR a Slovenska v oblasti zamé&stnanosti.

Praktickou cast budou tvofit kapitoly 4 a 5. V kapitole 4 bude provedena analyza
a komparace nezaméstnanosti a jejich p¥i¢in v CR a na Slovensku, a to od roku 2010 do roku
2019. V ramci této kapitoly bude rovnéz posuzovano, jak se tyto dva staty podili na plnéni
kritéria rastu zaméstnanosti stanoveného strategickym dokumentem Strategie Evropa 2020
prostfednictvim svych narodnich cili. V kapitole 5 bude provedena analyza a komparace
nastrojit APZ v CR a na Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019. Nejprve vsak bude SPZ

obou zemi stru¢né charakterizovana.
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CiL PRACE A METODIKA

Cilem této diplomové prace bude provést analyzu a komparaci nastroji APZ v CR a na
Slovensku. V praci bude analyzovdna a komparovana také nezaméstnanost obou zemi, a to
z hlediska pfi¢in jejiho vzniku. Rovnéz bude hodnoceno napliiovani kritérii souvisejicich

s trhem prace vyplyvajicich ze Strategie 2020 Evropské unie.

Teoretickd ¢ast této prace bude vyhotovena na zdkladé studia odborné literatury
a internetovych zdroji na téma trh prace, nezaméstnanost, SPZ a Strategie Evropa 2020.
V praktické casti bude na zaklad€ reserSe odbornych internetovych zdroji a legislativnich
podkladii charakterizovana ekonomika obou zemi, podoba SPZ a jeji nastroje. V dal$im kroku
bude za ucelem provedeni makroekonomické analyzy, analyzy nezaméstnanosti a vybranych
nastrojii APZ realizovan sbér sekundéarnich dat, kterd budou ziskéna z databdze Eurostatu,
rodenek Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV*), Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny (dale jen ,,UPSVR®) a statistik Socidlnej poistovne. Ziskana data budou
zpracovana do prehlednych tabulek, popsédna a nasledné porovnana. Déle budou vyuzita pro
sestrojeni Beveridgeovy kiivky a predikci vyvoje ukazateli pouzivanych pro hodnoceni plnéni

narodnich cilti vyplyvajicich ze Strategie Evropa 2020.
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1 TEORETICKE ASPEKTY NEZAMESTNANOSTI

Na zacatku této kapitoly bude uvedena stru¢né charakteristika trhu prace a jeho komponent,
nebot’ zde nezaméstnanost jako takova vznika. Nasledovat bude strucnd charakteristika
nezameéstnanosti, zpusobu jejiho méteni a druhl. V zavéru kapitoly se objevi charakteristika
zakladnich faktorti ovliviiujicich nezaméstnanost, vymezeni rizikovych skupin na trhu prace

a definice pojmu zaméstnanost.

1.1 Trh prace

Trzni hospodaistvi se sklada z n¢kolika vzajemné provazanych dil¢ich trhti. Trh prace je
jednim z nich. Bréék a kol. (2018) uvadi, ze se jedna o imaginarni misto, kde dochazi ke stretu
nabidky prace s jeji poptavkou. Z toho zcela jasné vyplyva, ze predmétem obchodovani je prace

a cenou pak logicky mzdova sazba.

Prace hraje v Zivot¢ jedince velice vyznamnou, ba dokonce nezastupitelnou roli, nebot’ prave
prostiednictvim ni ziskava ¢lovek financni prostfedky k naplnéni svych Zzivotnich potieb,
popfiipad¢ potteb své rodiny. Podle Buchtové (2013) ma také velmi vyznamny vliv na psychiku
Cloveka. Jeji ztrata totiz neznamena pouze existencni problém, ale také psychickou zatéz, ktera
muze vyustit ve vazné zdravotni problémy. Bakely, Collings a Atkinson (2002) dokonce zjistili,
7ze nezaméstnany Clovék ma az trojndsobné vyssi riziko spachéni sebevrazdy nez c¢lovek
zamé&stnany. Z ekonomického hlediska je prace funkci pracovni sily. To znamena, Ze je velice
uzce vazéana na osobu svého nositele. Z tohoto divodu povazuje Krebs a kol. (2007) trh prace

za zcela specificky.

1.1.1 Poptavka po praci

Poptavka po praci vyjadifuje mnozstvi prace, které bude pti riznych mzdovych sazbach
poptavano. Na trhu préce existuji 2 zakladni podoby poptavky po praci — individuélni a trzni.
Individualni poptavka po praci predstavuje konkrétni nabidky pracovnich mist jednotlivych
firem, zatimco trzni poptavka po praci je souhrnem vsech individudlnich poptavek po praci
v ramci celého narodniho hospodaistvi nebo jednom konkrétnim odvétvi. (Brcak a kol., 2018)

Kfiivka trzni poptavky po praci je tak, jak je demonstrovano na obrazku 1, vzhledem

vvvvv

mzdova sazba nizsi a naopak, coz je pomérné logické, nebot’ firmy mohou pii nezménéném
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rozpoctovém omezeni najmout vEétsi mnozstvi pracovnikl, poptipadé stejné mnozstvi

pracovnikl s niz§imi néklady.

D,
(poptavka po praci)

W (mzdova sazba)

v

L (mnozstvi prace)

Obrizek 1: Trzni poptavka po praci
Zdroj: upraveno podle (Buchta, 2006)

1.1.2 Nabidka prace

Nabidka prace predstavuje mnozstvi prace, které bude pii riznych mzdovych sazbach
nabizeno. Nabidka prace ma tak jako poptavka po praci 2 zdkladni podoby — individudlni
a trzni. Individualni nabidku prace lze chapat dvojim zpisobem. Bud'to jako nabidku prace
jednoho c¢lovéka nebo jako nabidku prace jedné firmé. V obou piipadech vSak vychazi
z poptavky po volném case, a je zavisla na vysi mzdy. (Bréék a kol., 2018) Ktivka individudlni
nabidky je tak, jak je mozné vidét na obrazku 2, v urcité Casti zpétn¢ zaktivena, coz je dano
tim, Ze pracovnik pfi vyssi mzd¢ uptednostituje nejprve praci pied volnym casem (substituéni
efekt) a poté, co se jeho mzda dostane nad urcitou uroven, snazi se odpracovat méné hodin,

a ziskat tak vice volného ¢asu na tkor prace (diichodovy efekt). (Simek, 2005)

A

Diichodovy
efekt

IS; (individualni
nabidka prace)

W (mzdova sazba)

Substituéni
efekt

v

L (mnozstvi prace)

Obrazek 2: Individualni nabidka prace
Zdroj: upraveno podle (Simek, 2005)
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Trzni nabidka je pak souhrnem vsech individualnich nabidek prace. (Simek, 2005) Kiivka
nabidky prace je graficky zndzornéna na obrazku 3, ze kterého je patrné, Ze je vzhledem
k mzdové sazb¢ rostouci. Z toho vyplyva, ze ¢im vyssi bude mzdova sazba, tim vice prace
budou pracovni sily nabizet a naopak.

A

s

o

5

<

>

Q

<]

N

g

=
Sy
(nabidka prace)

v

L (mnozstvi prace)

Obrazek 3: Trzni nabidka prace
Zdroj: upraveno podle (Buchta, 2006)

1.1.3 Rovnovaha na trhu prace

V bodé¢, ve kterém se poptavkova kiivka protne s kiivkou nabidky, se trh prace nachézi ve
své rovnovaze (na obrazku 4 se jednd o bod E). To znamena, Ze je poptdvano a nabizeno
rovnovazné mnozstvi prace pti rovnovazné, tzv. trh vycistujici, mzdové sazbé. Pokud je vSak
mzdova sazba vyssi nez jeji rovnovazna uroven, znamena to, ze je na trhu prace previs nabidky
nad poptavkou, ¢imz dochazi ke vzniku nezaméstnanosti. Niz$i sazba by pak zptsobila opacny
efekt, a to previs poptavky nad nabidkou, coz by se na trhu prace projevilo jako nedostatek
pracovni sily. (Br¢ak a kol., 2018)

A

W (mzdova sazba)

Su

v

L (mnozstvi prace)

Obrazek 4: Rovnovaha na trhu prace
Zdroj: upraveno podle (Buchta, 2006)
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DalSim vyznamnym specifikem trhu prace je to, Ze mechanismus vyrovnavani nabidky
a poptavky je v jeho ptipadé oslaben. Podle Krebse a kol. (2007) se tak d&je vlivem téchto

skute¢nosti:

Rozhodovani nabizejicich a poptévajicich na trhu prace zavisi nejen na vysi mzdové
sazby, nybrz také na jejich individualnich preferencich. DileZzitou roli miize tedy sehrat
napf. rizikovost prace nebo prestiz povolani.

Firmy se snazi o udrzeni urcitého poctu kvalitnich zaméstnanct. Stejné tak néktefi
zaméstnanci o setrvani u svého zaméstnavatele. Z tohoto divodu muze byt citlivost
mezd na zmény v nabidce nebo poptavce nizsi.

Trh prace je segmentovan, coz v kone¢ném dusledku potlacuje vliv konkurence
a zpusobuje rozdily ve mzdach.

Pracovni trh je ve zna¢né mife ovliviiovan jak kolektivnim vyjednavanim ze strany

odbort, které usiluji o zvySovani mezd, tak prostfednictvim legislativy ze strany statu.

Mzdy se diky vySe zminénym skutecnostem stavaji nepruznymi, a to smérem doll, coz ma
za nasledek vznik nedobrovolné nezaméstnanosti, o které bude detailnéji pojednano v kapitole
2.5.2.,,Trh prace tedy svym fungovanim inklinuje k nerovnovaze a k nezameéstnanosti — se vsemi

Jjejimi negativnimi ekonomickymi a socialnimi dopady.* (Krebs a kol., 2007, str. 290)

1.2 Nezaméstnanost

Vyskytuje-li se na trhu prace nezaméstnanost, znamena to, ze nabidka a poptavka nejsou
v rovnovaze. Nezaméstnanost je tedy disledkem nezadouciho vyvoje jednotlivych komponent
trhu prace, kterymi jsou nabidka, poptdvka a v omezené mife rovnéz mzdova sazba. (Chmura,
2016) Laicky feceno se jednd o stav, kdy se cast praceschopného obyvatelstva neucastni

pracovniho procesu. Je tedy bez zaméstnani.

Nezaméstnanost je tak jako hruby domaci produkt (déale jen ,,HDP®), inflace a platebni
bilance povazovana za hlavni makroekonomicky ukazatel, ktery slouzi ke zhodnoceni
ekonomického stavu dané zemé. Z diivodu uzivani vySe zminénych ukazatell v praktické casti

povazuje autorka prace za nutné osvétlit jejich vyznam.

Hruby domaci produkt ,je penéznim vyjadrenim celkové hodnoty statkii a sluzeb nove
vytvorenych v daném obdobi na urcitéem uizemi*. (CzechTrade, 1997-2021a) Existuji tfi metody
jeho vypoctu: produkéni, diichodova a vydajova. HDP se vyjadiuje jak v cenach skutecnych,

tak v cenach stalych. Je-li HDP vyjadien ve skutecnych cenéch, jedna se o tzv. nomindlni HDP,
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jehoz hodnoty vSak zahrnuji vlivy inflace, a proto se v cenach daného zakladniho roku vykazuje
tzv. redlny HDP, jehoZz hodnoty jsou o tyto vlivy ociStény. Pro zhodnoceni ekonomické

vykonnosti zem¢ je relevantni sledovat tempo riistu redlného HDP. (CzechTrade, 1997-2021a)

Inflace je velice vyznamny ukazatel, ktery ovliviiuje jakoukoli ekonomiku a vyjadiuje
vSeobecny nartst cenové hladiny zbozi a sluzeb v Case. Nejcastéji se pro jeji vycisleni pouziva

tzv. index spotiebitelskych cen. (Ceska narodni banka, 2021)

Platebni bilance predstavuje zdznam vSech ekonomickych transakci uskutecnénych mezi
subjekty dané zemé a zbytkem svéta za dané ¢asové obdobi. Zahrnuje platby za export a import
statkli a sluzeb, finan¢ni kapitdl a financni pfevody zemé. Platebni bilanci tvofi bézny,

kapitalovy a finan¢ni ucet. (Finance v praxi, 2017-2021)

1.3 Clenéni obyvatelstva

Obyvatelstvo kazdé¢ zemé je z hlediska stupné ekonomické aktivity mozno rozdélit na
ekonomicky aktivni a neaktivni. Toto ¢lenéni je v praci uvedeno proto, aby bylo v nésledujici

kapitole mozné definovat tzv. obecnou miru nezaméestnanosti.

1.3.1 Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfedstavuji vSichni zaméstnani a nezaméstnani obcané
star§i 15 let. Zamé&stnanou osobou se dle International Labour Organization (1996-2021)
rozumi kazda osoba star$i 15 let, kterd béhem rozhodného obdobi vykovavala jakoukoli
pracovni aktivitu, za niz obdrzela odménu nebo podnikala. Nezaméstnanou osobou je dle

International Labour Organization (1996-2021) kazda osoba starsi 15 let, ktera:

a) bcéhem rozhodného obdobi neméla zadné placené zaméstnani ani nepodnikala;

b) si v poslednich 4 tydnech aktivné hledala praci nebo si praci nasla s tim, ze nastoupi
pozd¢ji, avSak nejdéle do 3 mésici;

c) jepfipravena bud’to okamzité v rozhodném obdobi nebo béhem 2 tydnti od jeho uplynuti

nastoupit do placeného zaméstnani.

1.3.2 Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo piedstavuji obcané, kteti nejsou klasifikovéani jako
zameéstnani nebo nezaméstnani. Jedna se napt. o déti do 14 let, diichodce ¢i osoby starsi 15 let,

které praci nemaji a najit si nechtéji. Jsou dobrovolné nezaméstnané.
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1.4 Meéreni nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti udava mira nezamestnanosti, coz je ukazatel, kterého je dle Rehuse
(2018) mozno konstruovat dvojim zptisobem. Na zaklad¢ dat z vybérovych Setieni nebo z poctu

uchazecl o zaméstnani registrovanych na ufadech prace.

Udajt z vybérovych Setienich se vyuziva pro stanoveni obecné miry nezaméstnanosti, ktera
vyjadfuje procentudlni podil nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich

obyvatel. (Rehus, 2018) Matematicky zapis vypada nasledovné:

u = (U/L)*100; kde u = obecna mira nezaméstnanosti
U = pocet nezaméstnanych

L = pocet ekonomicky aktivnich

Obecnou miru nezaméstnanosti pocitd na zéklad¢ dat zjiSténych z vybérovych Setieni
pracovnich sil Cesky statisticky ufad (dale jen ,,CSU*). Na Slovensku se obecna mira
nezaméstnanosti pocitd rovnéz na zakladé vybérovych Setfeni, avSak vypocet provadi
Statisticky tirad Slovenskej republiky. A&koli je obecnd mira nezaméstnanosti poéitina ve
véech zemich Evropské unie na zakladé stejné metodiky, Krajska sprava CSU ve Zlin& (2008)
uvadi, ze pro mezinarodni srovnavani je vhodné vyuzit tzv. harmonizovanou miru
nezaméstnanosti, kterou zpracovava Eurostat. Jde de facto o obecnou miru nezaméstnanosti,

akorat je zde nastavena horni vékova hranice nezaméstnanych na 74 let.

Udaje o poétech uchaze&t registrovanych na ufadech prace slouzi k hodnoceni politiky

zamé&stnanosti vyplyvajici z legislativy daného statu. (Rehus, 2018)

1.5 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se z nejobecnéj$iho hlediska déli na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Z hlediska délky trvani na kratkodobou a dlouhodobou a podle pficin, které ji zptisobuji na

frik¢ni, strukturalni, cyklickou a sezénni.

1.5.1 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnou nezaméstnanosti se v ekonomické teorii oznacuje stav, kdy se Ccast
praceschopného obyvatelstva dobrovolné rozhodla, ze pti danych mzdovych podminkach
nebude pracovat. Znamena to, ze v ekonomice sice existuji volna pracovni mista, ale v disledku
nizké mzdové sazby o né€ neni zdjem. Lidé setrvavaji nezaméstnanymi, dokud nenajdou 1épe

placené pracovni misto. (Rehus, 2018) Mezi dobrovolné nezaméstnané patii rovnéz ti, ktefi se

19



nehled€ na mzdovou sazbu rozhodli, Ze zcela preferuji sviij volny ¢as a pracovat viibec nechtéji.
(Krebs a kol., 2007) Jedna se o lidi, ktefi si takovyto zivotni styl mohou v disledku finan¢niho
zabezpeCeni dovolit nebo naopak o lidi, ktefi ziji ze socidlnich davek. Nedobrovolné
nezaméstnani by naopak radi pracovali pii danych mzdovych podminkéch, ale nemohou,

protoze v ekonomice neexistuji volnd pracovni mista. (Jurecka a kol., 2017)

1.5.2 Kratkodoba a dlouhodoba nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost pietrvava zpravidla nékolik tydnl az mésicii a pro ekonomiku
nepiedstavuje tak zasadni problém jako nezaméstnanost dlouhodoba, ktera trva déle nez rok.
Oba druhy nezaméstnanosti s sebou ptindsi fadu ekonomickych a socidlnich disledkd, které

jsou vsak v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanosti vyrazné silnéjsi. (Jurecka a kol., 2017)

1.5.3 Frikéni nezaméstnanost

Brozova (2002) povazuje frikéni nezaméstnanost za souCdst prirozené miry
nezameéstnanosti, kterd podle Dwivediho (2018) odpovidé velikosti nezaméstnanosti pii plné
zameéstnanosti. Brozova (2002) dale tvrdi, ze jde o nezaméstnanost dobrovolnou. Vznika tedy
na zakladé dobrovolného rozhodnuti, ovSem pouze s cilem nalezeni vhodnéj$iho zaméstnani.
Chmura (2016) uvadi, ze do kategorie frikén¢ nezaméstnanych patii i lidé, kteti byli napf.
z organizacnich diivodli nuceni své ptivodni zaméstnani ukoncit. Lze tedy konstatovat, Ze
frikéni nezaméstnanost piedstavuje fazi pfechodu z ptivodniho do nového zaméstnani. Mize se
vSak jednat i o fazi hledani GipIn€ prvotniho zaméstnani po ukonceni Skoly nebo hledani nového
zaméstnani v disledku zmény bydlisté. (Chmura, 2016) Frikéni nezaméstnanost tedy
predstavuje naprosto bézny ekonomicky jev, ktery, pokud k nému dojde, predstavuje pouze

kratkou Zivotni epizodu ¢lovéka.

1.5.4 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost vzniké v dusledku strukturdlnich zmén, kdy se néktera odvétvi
ekonomiky rozvijeji a firmy na urcitém tizemi expanduji, zatimco jind odvétvi upadaji a firmy
jsou nuceny snizovat objem vyrabéné produkce, propoustét nebo z trhu uplné odejit. (Brcak
a kol., 2018) Pracovnici z upadajicich odvétvi se proto snazi o premisténi své prace do odvétvi,
ktera se rozvijeji, nicmén¢ velice Casto se stdva, ze nemaji potfebnou kvalifikaci, a tak se stavaji
strukturdlné nezaméstnanymi. Strukturdlni nezaméstnanost postihuje kromé odvétvi také

regiony, nebot’ se miize stat, ze v n¢kterych regionech je nezaméstnanost vysokd, zatimco
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v jinych existuji volnd pracovni mista. Je to tedy vysledek kvalifikacniho nebo regiondlniho

nesouladu mezi nabidkou prace a jeji poptavkou. (Pavelka, 2007)

1.5.5 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost oznacuje stav, kdy ¢ast pracovni sily ztraci svou praci v disledku
neblahého ekonomického vyvoje v zemi, ktery je dan hospodaiskym cyklem. V piipadé
cyklické nezaméstnanosti je hospodaisky cyklus ve fazi recese. Tento druh nezaméstnanosti
postihuje na rozdil od strukturdlni vSechna odvétvi, popiipade regiony dané zemé bez vétsich
rozdili. Na trhu prace tak vznikd vSeobecny piebytek nabidky prace nad jeji poptavkou.
Cyklickd nezaméstnanost neni soucdsti pfirozené miry nezaméstnanosti a z hlediska
dobrovolnosti se jedna o nezaméstnanost nedobrovolnou, pfi¢emz délka jejiho trvani zavisi na

délce trvani recese. (Pavelka, 2007)

A

) 45°
Beveridgeova :
ktivka

Strukturalni
nez.

Mira volnych pracovnich mist

Frikéni [ -
¢ Cyklicka
nez.
nez.

Mira nezaméstnanosti

v

Obrizek 5: Beveridgeova kiivka

Zdroj: upraveno podle (Jurecka a kol., 2018)

Obrazek 5 =zndzorfiuje za pomoci tzv. Beveridgeovy kiivky jednotlivé druhy
nezameéstnanosti z hlediska pficin jejich vzniku. Beveridgeova kiivka vyjadfuje vztah mezi
mirou nezaméstnanosti a mirou volnych pracovnich mist, pficemz mirou volnych pracovnich
mist se rozumi procentudlni podil volnych pracovnich mist na celkovém poctu pracovnich mist
v ekonomice, tedy jak volnych, tak obsazenych. Kiivka mé negativni sklon, nebot’ plati, ze ¢im
vy$si je mira volnych pracovnich mist v ekonomice, tim nizsi je mira nezaméstnanosti a naopak.

(Jurecka a kol., 2018)

Pokud se ekonomika pohybuje ve stiedu kiivky a zaroven se blizi pocatku, plati, ze v ni

prevlada frikéni nezaméstnanost. Ta se, jak je z obrazku 5 patrné, vyznacuje nizkou mirou

21



nezameéstnanosti a pomérn€ vysokou mirou volnych pracovnich mist. K identifikaci strukturalni
a posléze i cyklické nezaméstnanosti se vyuziva osa 45 stupiitl, kterd vyjadiuje stav rovnosti
mezi mirou nezaméstnanosti a mirou volnych pracovnich mist. Strukturalni nezaméstnanost se
nachdzi na této ose a plati, Ze je pomérné dost vzdalend od pocatku. (Jurecka a kol., 2018) Z jeji
polohy na obrazku je patrné, Ze mira nezaméstnanosti je vysokd, nebot’ volna pracovni mista,
kterymi ekonomika disponuje nelze v disledku kvalifika¢niho nesouladu obsadit. Pohybuje-li
se ekonomika v prostoru pod osou, znamena to, Ze se nachdzi v recesi a vznika tak cyklicka
nezaméstnanost, kterd se vyznacuje nizkou mirou volnych pracovnich mist a vysokou mirou

nezaméstnanosti. (Jurecka a kol., 2018)

1.5.6 Sezonni nezaméstnanost

Sezénni nezaméstnanost je soucast frikéni nezaméstnanosti a postihuje pouze ta odvétvi
ekonomiky, ve kterych dochazi vlivem zmény ro¢niho obdobi, klimatickych podminek ¢i
pocasi k vykyviim v poptdvce po praci. Mezi postizend odvétvi patii napt. zemédélstvi,

stavebnictvi €i turismus. (Rehus, 2018)

1.6 Faktory ovliviiujici nezaméstnanost

Novotny (2009) uvadi, ze existuje 5 hlavnich faktort, které maji na nezaméstnanost vliv.

Témito faktory jsou:

1) Vladni politika zaméstnanosti, prostfednictvim které mulze vldda zvySovat
informovanost o volnych pracovnich mistech, podporovat migraci za praci, financovat
rekvalifikace ¢i dodate¢nymi vladnimi vydaji ptispét k tvorbé novych pracovnich mist
a piimo tak snizit nezaméstnanost, coz vSak v koneéném dusledku zvySuje inflaci.
Pasivnimi zasahy, které spocivaji ve vyplaceni socidlnich davek pak vlada tlumi disledky
nezameéstnanosti.

2) VySe minimalni mzdy a socialnich davek. Vysoké socialni davky mohou byt pti¢inou
vzniku dobrovolné nezaméstnanosti, a to predevsim tehdy, pokud ¢loveék vykonava hire
placenou praci.

3) Demograficka struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva a zaméstnavani
pracovniki ze zahrani¢i. Cizinci jsou totiz ochotni pracovat za minimdlni mzdu
a vykonavat takové prace, které tuzemsti pracovnici nechtéji délat.

4) Vzdélani, kvalifikace a osobni kompetence. Aby mohl ¢lovék vykonavat urcitou pozici,

nestac¢i mu pouze chtit. Musi prokazat, ze je patficné vzdélan a Ze mé pro vykon dané
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pozice predpoklady, které jsou dany vlastnostmi (napt. truhlaf musi byt zruény) a velmi
Casto také zkuSenostmi, které absolventi poté, co vstoupi na trh prace, nemaji. Dalsi
nutnou podminkou je pak existence nabidky dané pozice.

5) Mobilita, pruZnost a ochota stéhovat se za praci. Obecné plati, ze lidé nechtéji
a mnohdy ani nemohou se za praci st€¢hovat, nicmén¢ jsou k tomu v disledku strukturalni
nezaméstnanosti mnohdy nuceni. Pracovnich pfilezitosti s jistotou celozivotniho

zameéstnani v misté bydlisté je a bude malo.

1.7 Rizikové skupiny na trhu prace

Nékteré skupiny lidi jsou nezaméstnanosti ohroZeny vice nez jiné, a proto je nutné jejich
zaclenovani na trh prace skrze ndrodni politiku zaméstnanosti podporovat. Chmura (2016)

uvadi, Ze mezi rizikové skupiny na trhu prace patii zejména:

Miadi lidé do 30 let véku. Jedna se predevsim o absolventy, ktefi po dokonc¢eni studia
prvné vstupuji na trh prace, a tudiz nemaji potfebné pracovni zkusSenosti ani zékladni
pracovni navyky, ¢imz jsou ve srovnani s ostatnimi zna¢né znevyhodnéni.

Zeny s malymi détmi. Odjakziva platilo a stale plati, e zamé&stnavatelé upfednostiiuji
muzskou pracovni silu pied Zenskou. Je tomu tak proto, ze muZzi nejsou zatizeni péci
o domacnost a déti. Navic, se u nich nepiedpoklada, ze ptijdou na mateiskou ¢i posléze
rodicovskou dovolenou.

Obcané se zdravotnim postiZenim. Jedna se o osoby bud’to zdravotné znevyhodnéné
nebo invalidni (1.-3. stupen invalidity). Tyto osoby pobiraji statni invalidni dichod
a v disledku svého postizeni nejsou schopny pracovat na plny uvazek, coz jim jejich
postaveni na trhu prace znacné komplikuje. Je proto nutné, aby jim byla v rdmci statni
politiky zaméstnanost vénovana zvySend pozornost.

Starsi lidé. Obecné se uvadi, ze osoby star$i 50 let pfedstavuji nejhlife umistitelnou
skupinu nezaméstnanych, a to proto, ze se vzhledem ke svému véku vétsinou nedokézi
prizptisobit rychlejSimu pracovnimu tempu, ani modernim technologiim, které jsou
v dnesni dobé soucasti bézného pracovniho procesu. Rovnéz se u nich z divodu
zdravotnich obtizi, které se v souvislosti s pfibyvajicim vékem objevuji, predpoklada
vys§i pracovni absence. Ztéchto divodu je pak zaméstnavatelé povazuji za
neperspektivni, a je proto nutné jim v ramci narodni politiky zaméstnanosti vénovat
rovnéz zvysSenou pozornost. Navic bylo prokdzéno, ze tato skupina proziva ztratu

zaméstnani nejtiziveji a mnohdy pfi hledani nového zaméstnani rezignuje.
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Osoby s nizkou nebo Zadnou kvalifikaci. Tato rizikova skupina zahrnuje osoby, které
disponuji velice nizkou nebo zaddnou kvalifikaci a zdrovei nedostate¢nymi nebo zadnymi
pracovnimi zkuSenostmi. Osoby v této skuping preferuji pobirani davek pied uplatnénim
se na trhu prace a velmi Casto se uchyluji ke spolecensky patologickym jevim.

Narodnostni etnika a imigranti. V ramci CR a Slovenska se za rizikovou skupinu
povazuje romské etnikum, o které zaméstnavatelé nemaji pro jejich nizkou kvalifikaci

a mnohdy i spole¢enskou neptizplsobivost zajem.

1.8 Zaméstnanost

Zaméstnanost je mozné definovat jako opak nezaméstnanosti. Zaméstnanost je tak jako
nezaméstnanost mozné vycislit, a to prostiednictvim ukazatele zvaného mira zaméstnanosti,
ktery udava procentudlni podil zaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich

obyvatel. (Holy, 2018) Jeji matematicky zapis vypada néasledovne¢:

MZ = (E/L)*100; kde MZ = mira zaméstnanosti
E = pocet zamé&stnanych

L = pocet ekonomicky aktivnich

24



2 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

SPZ predstavuje nedilnou soucast hospodaiské politiky kazdého statu. Rievajova (2009, str.
231) uvadi, ze se jedna ,,0 soubor opatreni, kterymi jsou spoluutvareny podminky pro
dynamickou rovnovahu na trhu prdace a pro efektivni vyuzivani pracovnich sil“. SPZ je
vysledkem spole¢ného ,,usili statu, zaméstnavatelii, firem, zaméstnancii a odboru®. (Krebs

a kol, 2007, str. 296)

SPZ je zamétena na rozvoj infrastruktury pracovniho trhu, kdy skrze instituce jako jsou
ufady prace ¢i jiné agentury zprostiedkovavajici zaméstnani zajistuje dokonalejsi
informovanost o volnych pracovnich pozicich na jedné strané a zadatelich o zaméstnani na
stran¢ druhé. Dale se SPZ podili na tvorbé novych pracovnich pozic a zvySuje adaptabilitu
pracovnich sil na trhu prace. Tyto aktivity se souhrnné oznacuji jako APZ, nebot’ vedou
k podniceni aktivniho chovani subjektd na trhu prace. Vedle APZ existuje také PPZ, ktera

spociva v zabezpecovani zivotnich podminek nezaméstnanych. (Rievajova, 2009)

Hlavnim cilem SPZ je to, aby ti, ktefi cht&ji pracovat, pracovat mohli, resp. aby mohli bez
omezeni vstoupit na trh prace a za lidsky distojnych podminek na ném setrvat. SPZ tedy usiluje
o to, aby si nezaméstnani nasli, a hlavné udrzeli praci. Dil¢im cilem SPZ je pak to, aby ti, kteti
chtéji pracovat, ale nemohou, byli do t¢ doby, nez si najdou praci, finanén¢ zabezpeceni.

(Tomes, 2011)

2.1 Aktivni politika zaméstnanosti a jeji nastroje

APZ se podle Tomese (2011) rozumi soubor opatieni, jejichz cilem je dosazeni maximalni
mozné urovné zameéstnanosti, pfi¢emz smyslem téchto opatfeni je motivace a hlavné aktivace
nezameéstnanych pfi hledani prace, tvorba novych a udrZeni stavajicich pracovnich pozic véetné

zameéstnanct, kteti je obsazuji.

Nastroje APZ mohou mit v kazdé zemi jinou podobu. Martin (1998) uvadi, ze na zékladé
mezinarodniho srovnavani zemi Evropské unie je mozné rozlisit 5 hlavnich skupin téchto
nastrojii, kterymi jsou vetejné sluzby zaméstnanosti, programy pracovni piipravy a vycviku,

opatieni vaci mladezi, podpora tvorby novych pracovnich mist a opatieni pro handicapované.
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2.1.1 Verejné sluzby zaméstnanosti

Ve vétsin¢ zemi Evropské unie pfedstavuji vetejné sluzby zaméstnanosti hlavni nastroj APZ.
Jedna se o sit’ vetejnych instituci, kterd podle European Commission (2020) propojuje uchazece
o zaméstnani s potencidlnimi zaméstnavateli. Vetejné sluzby zaméstnanosti mohou mit v kazdé
zemi jinou strukturu, nicméné maji shodny cil, a to pomoci sladit nabidku prace s jeji
poptavkou, coz je realizovano skrze informace, umistovani nezaméstnanych a poskytovani
poradenskych sluzeb na mistni, narodni a evropské urovni. (European Commission, 2020)
Veftejné sluzby zaméstnanosti jsou ve vétsiné zemi OECD poskytovany pod zastitou tstfednich
vladnich instituci. Mohou je vSak zajiStovat i jiné subjekty, které vSak netvoii APZ statu. Jedna
se predevsim o soukromé agentury a subjekty poskytujici sluzby inzerce a reklamy volnych
pracovnich mist. (Sirovatka, 1995) Winkler a Wildmannova (1999, str. 68) uvadi, ze verejné
sluzby zaméstnanosti ptedstavuji sluzby ,,zprostredkovani prace, intenzivni poradenstvi a kurzy

a podporu pracovni mobility*.

Zprostiedkovani prace

Tyto sluzby poskytuji ufady prace. Mohou je vSak poskytovat i soukromé
zprostiedkovatelské agentury, které si na rozdil od urada prace, které tyto sluzby poskytuji
bezplatné, mohou uctovat poplatek. Zprosttedkovanim prace se podle CzechTrade
(1997-2019b) rozumi ¢innost spocivajici ve vyhledavani prace pro nezaméstnané, ktefi se o ni
uchézeji nebo vyhledavani pracovnikii pro zaméstnavatele, kteti je shangji. Podle Winklera
a Wildmannové (1999) je ucinnost téchto sluzeb vyssi, pokud maji zaméstnavatelé povinnost
hlasit prislusnym statnim Gradiim volna pracovni mista. Tato povinnost se uplatiiuje napt. ve

Francii, Italii nebo tfeba na Slovensku. V CR byla v roce 2012 zrusena.

Intenzivni poradenstvi a kurzy

Intenzivni poradenstvi piedstavuje Siroké spektrum poradenskych sluzeb, které jsou spojeny
s celou fadou moznych druhi podpor véetné odborné piipravy a pomoci pii hledani zaméstnani.
(European Commission, 2017) Sluzby intenzivniho poradenstvi jsou tak jako sluzby
zprostiedkovani prace poskytovany jak urady prace, tak soukromymi agenturami, pficemz plati,
ze soukromé agentury poskytuji takové sluzby, které urady prace ne, a tak si nekonkuruji.
(Winkler a Wildmannova, 1999) Vedle poradenskych ¢innosti organizuji Grady prace také
nejriznéjsi motivacni kurzy, prostfednictvim kterych se nezaméstnané snazi aktivizovat pii

hledani prace. Intenzivni poradenstvi a kurzy jsou nejvice ucinné u kratkodobé
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nezaméstnanych, nicméné pokud je podpora nezaméstnanych upravena jejich individualnim

potiebam, tato opatfeni mohou byt G¢inna i mimo tuto skupinu. (European Commission, 2017)

Podpora pracovni mobility

Podporou pracovni mobility se rozumi podpora finan¢niho charakteru, ktera je poskytovana
v piipad€, ze osoba nastupuje do zaméstnani mimo jeji bydlisté¢. Obvykle slouzi k pokryti

vydaji na cestovani, poptipad¢ pak prest¢hovani. (Winkler a Wildmannova, 1999)

2.1.2 Programy pracovni pripravy a vycviku

Horakova (2014) uvadi, ze programy pracovni ptipravy a vycviku se v fad¢ evropskych zemi
oznacuji jako programy dalSiho vzdélavani dospélych. Dale pak, Ze jsou odvislé od faze
zivotniho cyklu, v niz se obvykle uplatiuji a samoziejme od jejich cilové skupiny. Na zaklade

tohoto pak tyto programy d¢li na:

vzdélavani pred vstupem na trh prace — programy Skolniho vzd€lavani, které jsou
vétSinou organizovany pod zastitou ministerstev Skolstvi;

dodatecné vzdélavani a vycviky pro zaméstnané — programy uplatiiované s cilem
udrzeni stavajicich zaméstnanci, a to nejcastéji tehdy, kdy se méni napli jejich prace;
rekvalifikace (tj. zména kvalifikace) — programy uréené nezaméstnanym, kteii se
v dasledku toho, Ze jejich kvalifikace neodpovida poptévce po praci, nemohou uplatnit
na trhu prace;

specifick¢ vzdélavaci a vycvikové programy - programy pro dlouhodobé

nezaméstnané, chudé ¢i ptijemce socialnich davek. (Horakovéa, 2014)

2.1.3 Opatreni vici mladezi

Martin (1998) uvadi, Ze opatfeni viici mladezi zahrnuji pracovni piipravu a vycvik mladeze
a programy pro nezameéstnanou, potazmo znevyhodnénou mladez. Cilem pracovni piipravy
a vycviku je usnadnit mladezi pfechod ze $koly do zaméstnani. Existuji dvé strategie, jak toho
docilit. Prvni je zvysit podil stfedoskolsky vzdélanych mladych lidi a druha spoc¢iva v rozvinuti
vycviku spojeného s pracovni praxi v podnicich. (Sirovatka, 1995) V druhém ptipadé se jedna
o programy, které mohou byt velice rozmanité. Mohou zahrnovat ,,programy podnécovaini
ucasti v normalnich typech vzdeélavani, specialni kurzy pro problematicky vzdeélavatelnou

mladez, riizné formy pracovni praxe nebo jednoduse opatreni, ktera maji minimalizovat
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predcasné odchody pred dokoncenim prislusného stupné skolniho vzdelavani.* (Winkler

a Wildmannova, 1999, str. 72)

Na Slovensku je nejrozsifenéjsi formou téchto programii vytvareni tzv. praktikantskych
a absolventskych pracovnich mist, tedy mist, ktera jsou urcena vyhradné pro mladez, resp.
absolventy prvn¢ vstupujici na trh prace. Tato specidlné vytvarena mista jsou pfinosem nejen
pro samotné absolventy, nebot’ jim garantuji existenci pracovnich pfilezitosti na trhu prace, ale
i pro tvirce téchto mist, tedy zaméstnavatele, kteti jsou v ramci téchto programu subvencovani.

(Winkler a Wildmannova, 1999)

2.1.4 Podpora tvorby novych pracovnich mist

Podpora tvorby pracovnich mist se uplatiuje jak v soukromém, tak ve vetejném sektoru.
Zahrnuje 1 podporu osob, které¢ se rozhodly samostatné¢ podnikat. Tyto programy se podle
Martina (1998) déli na programy podporujici vznik novych pracovnich mist v soukromém
sektoru, programy poskytujici pomoc osobam, které se rozhodly samostatn¢ podnikat

a programy piimé tvorby pracovnich mist ve vefejném sektoru.

Programy podporujici vznik novych pracovnich mist v soukromém sektoru

Podpora je v ramci téchto programi poskytovana ve formé subvenci, které podle Robertsona
(1994) predstavuji finanéni kompenzace, které jsou zaméstnavatelim vyplaceny za to, ze
zamé&stnavaji urcité kategorie nezaméstnanych, vétsinou dlouhodob¢ nezaméstnanych. Muze se
vSak jednat i o dalsi kategorie obtizné zaméstnavatelnych osob jako jsou napf. osoby se
zdravotnim postizenim ¢i osoby pieddiichodového veéku. Cilem téchto programt je tedy zvysit
zamé&stnanost, resp. zvySit zaméstnanost urcitych kategorii nezaméstnanych. Cilovou skupinou
jsou tedy primarné nezaméstnani. VySe zminéni autofi vSak uvadi, ze n¢které programy mohou
sméfovat vic¢i zacinajicim podnikatelim ¢i k podpofe vzniku novych pracovnich mist

v urcitych regionech. (Robertson, 1994)

Programy poskytujici pomoc osobam, které se rozhodly samostatné podnikat

Jak jiz z ndzvu vyplyva, podpora je v ramci téchto programi poskytovdna osobam, které
jsou nezaméstnané a rozhodly se samostatné podnikat. Caliendo (2016) uvadi, ze nejcast&ji se
jedna o podporu finan¢niho charakteru, kterd je zacinajicim podnikatelim vyplacena bud'to
jako u nas v CR, na Slovensku &i tieba ve Spanélsku jednorazové, nebo po uréité obdobi
(zpravidla Sest az dvanact mésict), coz je praktikovano v Némecku nebo tfeba ve Velké

Britanii. VySe podpory se zem¢ od zemé lisi.
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Programy primé tvorby pracovnich mist ve vefejném sektoru

Winkler a Wildmannova (1999) uvadi, ze programy piimé tvorby pracovnich mist
ve vetejném sektoru predstavuji jednu z historicky nejstarSich forem feSeni nezaméstnanosti.
Tyto programy ptedstavovaly v fadé evropskych zemich nejvyznamnéjsi nastroj APZ, nicméné
pocatkem 80. let se od nich zacalo postupné upoustét, a to zejména z toho divodu, ze zacalo
dochazet k vyraznym redukcim statnich rozpoctd, a tudiz i zmenSovani velikosti vetejnych

sektort. (Winkler a Wildmannova, 1999)

Jedna o programy, které podnécuji vznik novych pracovnich pftilezitosti ve vefejném,
potazmo neziskovém sektoru, které jsou ureny vyhradné nezaméstnanym. (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2001) VétSinou se vSak jednd o pracovni piilezitosti
docasného charakteru, které jsou podle Winklera a Wildmannové (1999) vétSinou
neperspektivni, a tedy méné kvalitni. Podle Frederikssona (2020) se kvalita téchto pracovnich
mist odviji primarné¢ od rezimu, ktery vdané zemi pievladd. Uvadi, ze v socidlné
demokratickych zemich jsou tato mista vzhledem k jejich kvalité pfijatelnéjsi nez v zemich,
kde ptevlada liberalni rezim. Dale pak ze pokud je kvalita téchto mist velice nizka, existuje
vysoka pravdépodobnost, ze se ucastnici téchto programi stanou opét nezaméstnanymi.

(Frederiksson, 2020)

2.1.5 Opatreni pro handicapované

Tato opatieni zahrnuji podle Martina (1998) jednak tzv. pracovni rehabilitace a jednak
pracovni programy pro handicapované. International Labour Organization (1996-2017) uvadi,
ze pracovni rehabilitace pfedstavuje souvislou Cinnost, kterd ma za cil pomoci osobam
s télesnym nebo dusevnim postizenim najit a udrzet si vhodné zaméstnani. Pracovni
rehabilitace zahrnuje odborné poradenstvi, teoretickou a praktickou pfipravu na zaméstnani ¢i
jinou vydéle¢nou Cinnost, zprostfedkovani a udrzeni zaméstnani, popiipad¢ jeho zménu.

(International Labour Organization, 1996-2017)

V druhém piipadé se jednd o programy, které maji za cil zvySit zaméstnanost
handicapovanych, pfi¢emz handicapovanou osobou je v rdmci t€chto programi minéna osoba
se zdravotni ¢i mentalni diskvalifikaci. Ve skandinavskych zemich, kde jsou tyto programy
nejvice rozvinuty, se za handicapovanou osobu povazuje i osoba socialné znevyhodnéna, nebot’
zde panuje presvédceni, ze socialni problémy mohou byt pti¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti.
Nejrozsitenéjsi formou téchto programi je vytvareni specidlnich pracovnich mist, kterd jsou

uréena vyhradné handicapovanym. Tvirci téchto mist, coz jsou zaméstnavatelé, jsou v ramci
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téchto programli subvencovani, pficemz plati, ze jsou subvencovani del$si dobu nezli
zamé&stnavatelé zfizujici nova pracovni mista pro ostatni kategorie nezaméstnanych. DalSim
opatienim, které je v ramci téchto programu realizovano, je vytvafeni tzv. chranénych dilen,
coz jsou organizace, které zaméstnavaji primarn¢ osoby se zdravotnim postizenim. (Sirovatka,
1995) Ve vétsiné zemi Evropské unie maji zaméstnavatelé dokonce zdkonnou povinnost
zaméstnavat uréité procento zdravotnd postizenych osob. Patii k nim napi. CR, Slovensko,
Polsko, Némecko, Francie, Italie atd. V nékterych zemich vSak mohou zaméstnavatelé pii
nedodrzeni stanovené kvoty vyuzit tzv. nahradniho plnéni, které spoc€iva v nakupu zbozi
a sluzeb z chranénych dilen ¢i od dodavatelt, ktefi zaméstnavaji nadpolovicni pocet zdravotné

postizenych osob. Nahradni pInéni se uplatituje v CR, Polsku a na Slovensku.

2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

PPZ piedstavuje systém finan¢nich davek, které jsou vyplaceny s cilem zmirnit negativni
diisledky nezaméstnanosti. Martin (1998) uvadi, ze PPZ pievazné ¢asti zemi OECD zahrnuji
davky v nezaméstnanosti a predCasny dichod. Davky v nezaméstnanosti slouzi k financnimu
zabezpeceni osob, které pfisly o praci nebo které v disledku nedobrovolného snizeni jejich
pracovniho uvazku dostavaji nizsi plat. V druhém ptipadé se jedna o finan¢ni pomoc urcenou
pracovnikiim pteddichodového veku, ktefi jsou bez prace a je u nich nepravdépodobné, Ze si

pred odchodem do diichodu najdou novou. (Nie a Struby, 2011)
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3 STRATEGIE EVROPA 2020

Strategie Evropa 2020 ptedstavuje strategicky plan Evropské unie, jehoz cilem je zvySeni
zaméstnanosti a dosaZeni udrzitelného ekonomického ristu, ktery bude, jak uvadi Vlada CR
(2009-2021) ,,zalozen na principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat
zaclenovani, a to jak socialni, tak uzemni.* Jedna se o desetiletou strategii, kterd navazuje na
tzv. Lisabonskou strategii, ktera platila oo roku 2000 do roku 2010, kdy byla Evropskou radou
pfijata jiz zmifiovana Strategic Evropa 2020. (Urad vlady Slovenskej republiky, 2011)

European Commission (2010) uvadi, ze mezi priority této strategie patfi:

chytry rast, kterého je dosahovano skrze rozvijeni ekonomiky zaloZené na védomostech
a inovacich;

udrzitelny ekonomicky rust, kterého je dosahovéano, pokud se ekonomika vedle
zvySovani své konkurenceschopnosti soustfedi také na snizeni ekologické zatéze;
inkluzivni rast, kterého je dosahovano tehdy, pokud ekonomika vykazuje vysokou

zaméstnanost vyznacujici se socidlni a izemni soudrznosti.

3.1 Cile Strategie Evropa 2020

V ramci této strategie bylo uréeno 5 méfitelnych cilt, kterych by méla Evropské unie jako
celek do konce roku 2020 doséhnout. Rysové a Cajka (2019) uvadi, Ze v ramci prvniho cile by
meélo byt dosazeno rlstu v oblasti zaméstnanosti. Konkrétné by tedy mélo byt dosazeno zvyseni
zamé&stnanosti osob ve veéku od 20 do 64 let. Evropska komise rozhodla, Ze mira jejich
zamg&stnanosti by méla dosahovat minimalné 75 %. Zaroven stanovila pozadavek na zvySovani
zameéstnanosti znevyhodnénych skupin, kterymi jsou napt. Zeny, pracovnici preddiichodového
véku ¢i osoby zdravotné indisponované. V ramci druhého cile bylo Evropskou komisi
rozhodnuto, Ze minimalné 3 % HDP by méla byt investovana do oblasti védy a vyzkumu. Tteti
cil, nazyvany také jako cil 20/20/20, je zaméfen na oblast udrzitelného riistu. (Rysové a Cajka,
2019) Vlada CR (2009-2021) uvadi, Ze v ramci tohoto cile by mélo byt dosazeno t&chto
3 dil¢ich cilt:

1) ve srovnani v rokem 1999 by mélo byt dosazeno vyrazného snizeni emisi sklenikovych
plynd, a to 0 20 %;

2) zvySeni podilu energie ziskané z obnovitelnych zdrojii na celkové konecné spotiebé
energii 0 20 %;

3) snizeni energetické narocnosti minimalné o 20 %.
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Prostiednictvim ¢tvrtého cile je pozadovano, aby podil osob ve véku od 18 do 24 let, které
predcasné ukonci skolni dochazku, popt. jinou formu odborné piipravy dosahoval minimalné
10 %. Dale pak, aby alespoii 40 % osob ve veku od 30 do 34 let m¢lo tercidlni vzdélani. V ramci
patého cile je pozadovano, aby doslo ke snizeni poctu obyvatel Evropské unie, ktefi ¢eli riziku

chudoby nebo socialniho vyloudeni o 25 % oproti piedchozimu obdobi. (Rysova a Cajka, 2019)

Vlada CR (2009-2021) uvadi, ze kazdy ¢lensky stat ma povinnost pievést vyse uvedené cile
na narodni Groven, a tedy stanovit si tzv. narodni cile, coZ jsou cile, jejichz napliovanim budou
staty pfispivat k dosahovani vSech péti méfitelnych cild strategie. Narodni cile jsou
stanovovany ve spolupraci s Evropskou komisi a zohlednuji ekonomické a socidlni specifika
daného statu. Z tohoto divodu se mohou stat od statu lisit. Narodni cile jsou soucasti tzv.
narodniho programu reforem, ktery obsahuje informace o tom, jakd opatfeni jsou za tcelem

dosazeni stanovenych narodnich cilti v ramci daného statu piijimany. (Vlada CR, 2009-2021)

3.2 Narodni cile CR — oblast zamé&stnanosti

V této a dalSi podkapitole bude pozornost vénovana pouze narodnim cilim, popt. jejich
podcilim, v oblasti zaméstnanosti, a to proto, Ze jejich napliiovani je v rdmci této prace jako

jediné zkoumano.

Vlada CR (2009-2021) uvadi, Ze narodni cil v oblasti zamé&stnanosti byl vramci CR

stanoven analogicky s cilem strategie. Dale pak, Ze byly stanoveny tyto dil¢i narodni cile:

zvySeni miry zameéstnanosti Zen ve véku od 20 do 64 let na 65 %;

zvySeni miry zaméestnanosti starSich osob, pfi¢emz starSi osobou je minéna kazda osoba
ve véku od 55 do 64 let, na 55 %;

snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob, pfi¢emz mladou osobou je minéna kazda
osoba ve véku od 15 do 24 let, o tfetinu ve srovnani s rokem 2010 (tj. na 12,2 %);
snizeni miry nezaméstnanosti osob ve véku od 15 do 74 let s nizkou kvalifikaci (stupen

ISCED 0-2) o ¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010 (tj. na 18,8 %).

3.3 Narodni cile Slovenska — oblast zaméstnanosti

Rysova a Cajka (2019) uvadi, Ze v oblasti riistu zaméstnanosti si Slovensko stanovilo

narodni cil na Grovni 72 %.
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4 ANALYZA NEZAMESTNANOSTI A JEJICH PRICIN V CR
A NA SLOVENSKU

V této kapitole bude provedena analyza nezaméstnanosti a jejich pti¢in v CR a na Slovensku,
a to od roku 2010 do roku 2019. Nasledn¢ bude provedena komparace zjisténych vysledki.
Nejprve vsak budou zemé a jejich ekonomiky stru¢né charakterizovany. V ramci kapitoly bude
rovnéz posuzovano, jak se tyto dva staty podili na plnéni onoho zminéného kritéria ristu
zamé&stnanosti stanoveného strategickym dokumentem Strategie Evropa 2020 prostiednictvim
svych narodnich cild, a to od roku 2010, kdy byla strategie ptijata, do roku 2019. Udaje za rok
2020 zatim nejsou k dispozici, a proto bude za pomoci vhodného statistického modelu

provedena jejich predikce.

4.1 Charakteristika CR a jeji ekonomiky

Ceska republika vznikla tak jako Slovensko dne 1.1.1993, kdy doslo k rozpadu tehdejsiho
Ceskoslovenska. Jedna se o demokraticky pravni stat, jehoz hlavou je prezident, kterym je od
roku 2013 Milo§ Zeman. I piesto, Ze je CR parlamentni republikou, prezident je od roku 2013
volen pifimou volbou. Soucasny prezident je tedy historicky prvnim prezidentem, kterého si
zvolili sami ob&ané. Rozloha izemi CR &inila k 31.12.2019 78 870 km? a podet obyvatel byl
ke stejnému datu zjistén na 10 693 939 obyvatel, coz je v piepoctu na 1 km? 136 obyvatel.
(Eurostat, 2021) Hlavnim a zaroveti nejvét§im méstem CR je Praha, ktera predstavuje jeden ze

¢trnacti krajt, na které se CR ¢leni.

Co se ekonomiky tyce, jeji stav je v zdkladnim rozsahu zachycen v tabulce 1, kterd uvadi
primérné ro¢ni hodnoty zékladnich makroekonomickych ukazatelt, které byly ziskany

z databaze Eurostatu, a to za obdobi od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 1: Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelii CR (%)

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tempo ristu real. HDP 24 | 1,8 | -0,8 |-0,05| 23 | 54 | 2,5 | 52 | 3,2 | 23
Mira inflace 1,2 2,2 3,5 1,4 04 0,3 0,6 2.4 2,0 2,6
Mira nezamé&stnanosti 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 5,1 4.0 29 2,2 2,0
Podil salda béz. uctu na nom. HDP 36 (-21)-15]-05|02 |04 | 18|15 04 ]-03

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)
Z vyse uvedené tabulky je na prvni pohled patrné, ze se ¢eskd ekonomika v rocich 2012
a 2013 nachazela v recesi. I kdyz pokles ekonomiky nebyl tak vysoky jako v roce 2009, do roku

2019 se jednalo o nejdelsi recesi od roku 1997. V ostatnich letech sledovaného obdobi se uz
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vykonnost ¢eské ekonomiky pouze zvySovala. Nejvice vSak v letech 2015 a 2017, kdy realny
HDP ptesahl hodnotu 5 %. Mira inflace byla za celé sledované obdobi nejvyssi v roce 2012,
kdy se vysplhala na hodnotu 3,5 %. Nejnizsi hodnoty dosahovala v roce 2015 (0,3 %). Z hodnot
miry nezaméstnanosti Ize usoudit, ze situace na ¢eském trhu prace byla nejhorsi v roce 2010,
tedy na zaCatku sledovaného obdobi. Mira nezaméstnanosti dosahovala rekordnich 7,3 %.
Pomérné vysokych hodnot dosahovala i v rocich 2012 a 2013 (7 %). Na konci sledovaného
analyzovana v nasledujici podkapitole. Co se vn&jsi ekonomické stability CR ty¢e, bilance
bézného uctu vykazovala od roku 2014 do roku 2018 piebytek, ktery byl nejvyssi v roce 2016
(1,8 HDP). V ostatnich letech pak vykazovala deficit, ktery byl nejvyssi v roce 2010 (3,6 %
HDP).

4.2 Analyza nezaméstnanosti a jejich p¥i¢in v CR

V ramci této podkapitoly bude na zdkladé mezindrodné srovnatelnych udaji z databaze
Eurostatu proveden rozbor pribéhu nezaméstnanosti v CR od roku 2010 do roku 2019. Nejprve
bude nezaméstnanost zkoumana z obecného hlediska. To znamena, Ze bude na zakladé obecné
miry nezaméstnanosti sledovan vyvoj celkové nezaméstnanosti. Problém nezameéstnanosti vSak
nespociva pouze v jeji vysi, ale také v jeji struktufe, a proto bude nezaméstnanost v dalsi ¢asti
analyzy zkouména ve vztahu k pohlavi, véku, nejvyssimu dosazenému vzdélani a délce
nezaméstnanosti. Na zdklad¢ regiondlni miry nezaméstnanosti bude zkoumdno, jak se
nezameéstnanost vyvijela v jednotlivych regionech soudrznosti. Nezaméstnanost se odviji i od
poctu volnych pracovnich mist v ekonomice, a proto bude s vyuzitim miry volnych pracovnich
mist sledovan vyvoj podilu poctu volnych pracovnich mist na celkovém poctu pracovnich mist.
nezaméstnanosti. Pro grafické znazornéni tohoto vztahu bude v praci vytvotena Beveridgeova

ktivka. V zavéru podkapitoly budou identifikovany jednotlivé pfi¢iny nezaméstnanosti.

4.2.1 Celkova nezam&stnanost v CR

Tabulka 2 obsahuje informace o vyvoji celkové miry nezaméstnanosti v CR od roku 2010
do roku 2019. Jelikoz mira nezaméstnanosti udava podil poctu nezaméstnanych na celkovém
poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (zaméstnani + nezaméstnani), jsou zde uvedeny

1 absolutni poCty zaméstnanych a nezaméstnanych.

Tabulka 2: Celkov4 mira nezaméstnanost v CR

34



Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

Mira
nezaméstnanosti 7,3 6,7 7,0 7,0 6,1 5,1 4,0 2,9 2,2 2,0
(v %)

Pocet
nezaméstnanych | 383,5 | 350,5 | 366,8 | 3689 | 323,6 | 268,0 | 211,4 | 1554 | 121,5 | 109,0
(v tis.)

Pocet
zaméstnanych 4 875,0 | 4 865,8 |4883,7149299|4964,2|5030,5|5127,3|5210,3|5280,8|5288,0
v (tis.)

Zdroj: viastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze mira nezaméstnanosti byla za celé sledované obdobi
nejvyssi v roce 2010, kdy dosahovala hodnoty 7,3 %. V CR bylo téhoz roku celkem 383,5 tisic
nezameéstnanych. To je o 31,3 tisic vice nez v pfedeslém roce a zaroven nejvice za celé
sledované obdobi. (Eurostat, 2021) Zaméstnanych bylo v CR v roce 2010 celkem 4 875,0 tisic.
To je 0 50,9 tisic méné nez v roce 2009. (Eurostat, 2021) Zaroven se jedna o druhou nejnizsi
hodnotu v rdmei sledovaného obdobi. Nejnizsi byla namétena v roce 2011. V roce 2011 se totiz

pocet zaméstnanych poprvé a naposledy v rdmci sledovaného obdobi snizil.

Pomérné vysoké hodnoty dosahovala mira nezaméstnanosti v roce 2012. V roce 2013 mira
stagnovala. To znamend, ze vykazovala naprosto identickou hodnotu jako v roce 2012, a to
7 %. Pocet nezaméstnanych v roce 2012 vzrostl o 16,3 tisic. Rostouci tendence pokracovala
1 v roce nasledujicim, kdy se pocet nezaméstnanych zvysil z 366,8 tisic (2012) na 368,9 tisic.
To je o 2,1 tisic. Potet zaméstnanych v obou rocich rostl. V roce 2012 bylo v CR celkem

4 883,7 tisic zamé&stnanych. V roce 2013 o 46,2 tisic vice.

Z tabulky 2 je dale patrné, ze se pocet nezaméstnanych od roku 2014 do roku 2019 snizoval.
V roce 2019 bylo v CR celkem 109,0 tisic nezaméstnanych. To je zhruba o dvé tietiny méng
nez v roce 2014 a zaroven nejméné za celé sledované obdobi. Pocet zaméstnanych od roku
2014 dale rostl. V roce 2019 bylo v CR celkem 5 288,0 tisic zaméstnanych, coZ je za celé
sledované obdobi nejvice. Vlivem ptiznivého vyvoje obou komponent, tedy poctu
zaméstnanych a poctu nezaméstnanych, se od roku 2014 snizovala i hodnota miry

nezameéstnanosti.
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4.2.2 Struktura nezam&stnanosti v CR

Tabulka 3 udava, kolik procent z celkového poétu nezaméstnanych v CR tvofili od roku

2010 do roku 2019 muzi a kolik Zeny.

Tabulka 3: Struktura nezaméstnanosti v CR ve vztahu k pohlavi (%)

Pohlavi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Muzi 49,8 48,8 48,6 47,5 46,8 46,8 47,6 44,9 443 47,4

Zeny 50,3 51,2 51,4 52,5 53,2 53,2 52,4 55,1 55,7 52,6
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z dajt uvedenych v tabulce 3 je patrné, ze podil Zen na celkovém poctu nezaméstnanych
byl za celé sledované obdobi vyssi nez podil muzi. Nejvétsiho rozdilu (11,4 %), bylo dosazeno
v roce 2018 a naopak nejnizsiho (0,5 %) v roce 2010.

Tabulka 4 udava, kolik procent z celkového poétu nezaméstnanych v CR tvotily od roku

2010 do roku 2019 osoby nize uvedenych vékovych kategorii.

Tabulka 4: Struktura nezaméstnanosti v CR ve vztahu k véku (%)

Vek 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
15-24 19,1 191 | 199 | 186 | 174 | 163 | 164 | 162 | 165 | 148
25-29 14,8 13,0 | 138 | 12,7 | 13,0 | 140 | 145 | 124 | 142 | 128
30-34 12,0 123 | 11,9 | 128 | 128 | 133 | 125 | 113 | 11,7 | 137
35-39 11,2 123 | 128 | 14,1 140 | 13,5 | 11,5 | 144 | 129 | 123
40-44 9,5 9,8 9,6 10,1 104 | 108 | 11,5 | 120 | 112 | 111
45-49 9,9 10,2 9,5 9,4 10,3 8,6 8,0 9,2 8,9 9,7
50-74 235 | 234 | 227 | 223 | 220 | 234 | 256 | 246 | 246 | 257

Zdroj: viastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)
Z tabulky 4 je zjevné, ze podil osob vekové kategorie 50-74 let na celkovém poctu
nezaméstnanych byl ve srovnani s podily ostatnich vékovych kategorii po celé sledované
obdobi nejvyssi. Kazdy rok sledovaného obdobi byl vyssi nez 22 % (v roce 2014 roven), avSak
nikdy neptekrocil hranici 26 %. Maximalné dosahoval hodnoty 25,7 %, a to v roce 2019. Druhy
nejvetsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych tvoftily po celé sledované obdobi osoby ve
véku od 15 do 24 let. Naopak nejnizsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych tvotily od roku
2010 do roku 2011 osoby vékové kategorie 40-44 let a od roku 2012 do roku 2019 osoby ve
véku od 45 do 49 let.

Tabulka 5 udava, kolik procent z celkového poétu nezaméstnanych v CR tvotily od roku

2010 do roku 2019 osoby s nize uvedenymi stupni vzdélani.
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Tabulka 5: Struktura nezaméstnanosti v CR ve vztahu ke vzdélanosti (%)

Dosazené vzdélani 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nizsi nez zakladni, zadkladni a nizsi
sekundérmi vzdalani (ISCED 0-2) 20,7 | 20,2 | 22,7 | 19,4 | 17,9 | 21,9 | 25,6 | 21,6 | 22,3 | 27,7
Vyssi sekundarni a postsekundarni
netercilni vzdélani (ISCED 3-5) 72,6 | 71,9 | 69,0 | 72,2 | 71,7 | 67,4 | 63,2 | 65,9 | 64,6 | 61,3
Tercialni vzdélani (ISCED 6-8) 6,7 7,9 8,2 85 | 10,3 | 10,7 | 11,2 | 12,4 | 13,1 | 12,0
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)
Pozn.: klasifikovano podle stupnice ISCED z roku 2011 (viz. ptiloha A)
Ztabulky 5 wvyplyva, Zze podil osob svysSSim sekunddrnim (stfedoskolskym)

a postsekundarnim netercidlnim vzdélanim (pomaturitni studium) byl ve srovnani s podily

ostatnich stupnii vzdélani za celé sledované obdobi nejvyssi. Jeho vyvoj byl az na roky 2013

a 2017 po celé sledované obdobi klesajici. Naopak nejnizs$i podil na celkovém poctu

nezaméstnanych tvofily osoby s tercidlnim (vys$$im odbornym a vysokoskolskym) vzdélanim.

Z tabulky 5 je vsak patrné, ze se jejich podil od roku 2010 do roku 2018 mezirocné pouze

zvySoval. Nasledujici rok se sice snizil, ale 1 tak byl témét dvakrat tak vétsi nez v roce 2010.

Tabulka 6 udava, kolik procent z celkového poétu nezaméstnanych v CR tvotily od roku

2010 do roku 2019 osoby s nize uvedenymi délkami dob nezaméstnanosti.

Tabulka 6: Struktura nezaméstnanosti v CR ve vztahu k délce jejiho trvani (%)

Délka nezaméstnanosti

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kratkodoba (méné nez 2 mésice) | 19,3 | 21,5 | 20,8 | 20,0 | 21,8 | 19,8 | 23,1 | 27.4 | 30,9 | 32,2
Stednédobd 39,7 | 37,9 | 358 | 36,6 | 34,7 | 32,9 | 34,8 | 37,6 | 38,6 | 37.8
* 3.5 mésici 159 | 16,7 | 162 | 16,1 | 154 | 14,7 | 169 | 17.4 | 183 | 20,9
*6-11 mésici 238 | 213 19,6 | 20,5 | 193 | 182 | 17,9 | 20,2 | 20,3 | 16,9
Dlouhodobé 40,9 | 40,6 | 43,3 | 43,4 | 43,5 | 47,2 | 42,1 | 349 | 30,5 | 30,0
*12-17 mésicti 160 | 133 | 11,6 | 123 | 11,8 [ 11,0 | 10,0 | 9,3 | 93 | 8,1

*18-23 mésici 70 | 71| 75| 72 ] 68 | 7.8 | 56 | 58 | 3.7 | 45

*24-47 mésict 97 | 12,1 | 152 | 14,7 | 148 | 158 | 13,6 | 9,1 | 87 | 7.4

*Vice nez 48 mésicii 82 | 80 | 91 | 92 100|126 | 129 | 10,7 | 87 | 10,0

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze nejveétsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych

tvofili do roku 2016 dlouhodobé nezaméstnani a od roku 2017 osoby se stfedni délkou trvani

A4

2017 kratkodobé nezaméstnani a od roku 2018 dlouhodobé nezaméstnani.
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4.2.3 Regionalni nezaméstnanost v CR

Tabulka 7 zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti CR,

a to od roku 2010 do roku 2019. Mapa regiont soudrznosti CR je uvedena v piiloze B.

Tabulka 7: Mira nezaméstnanosti v regionech soudrznosti CR (%)

Mira nezamé&stnanosti 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Praha 3,8 3,6 3,1 3,1 2,5 2,8 2,2 1,7 1,3 1,3
Stredni Cechy 5,2 5,1 4,6 52 5,1 3,5 3,1 2,1 2 1,3
Jihozapad 5,6 53 53 5,2 5,5 3,9 3,1 2,1 1,5 1,5
Severozapad 11,1 9,5 10,7 | 9,6 8,7 7,3 5,2 3,4 3,4 3
Severovychod 7 6,6 8 8,3 6,4 5,2 4 2,8 2 1,7
Jihovychod 7,5 7,2 7,6 6,8 6 4,9 3,7 3,1 23 1,9
Stfedni Morava 8,8 7,6 7,5 8 6,9 53 3,9 33 2,2 2,2
Moravskoslezsko 10,2 | 93 9,5 9,9 8,6 8,2 6,9 4,7 3,7 3,7

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Na zaklad¢ udaji z uvedené tabulky je zjevné, Ze mira nezaméstnanosti byla za celé

v

v regionu Praha.

4.2.4 Mira volnych pracovnich mist v CR

Tabulka 8 zachycuje pribéh miry volnych pracovnich mist v CR, a to od roku 2010 do roku
2019.

Tabulka 8: Mira volnych pracovnich mist v CR (%)

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mira volnych pracovnich mist | 0,8 0,9 1,0 0,9 1,3 2,2 2,9 39 5,6 6,3
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z vyse uvedené tabulky plyne, Ze mira volnych pracovnich mist byla za celé sledované
obdobi nejnizsi v roce 2010, kdy vykazovala hodnotu 0,8 %. V roce 2012 se zvysila z 0,9 %
(2011) na 1 %. Nasledujici rok vSak rostouci tendence nepokra¢ovala. Mira volnych pracovnich
mist klesla o0 0,1 p. b., a tak se vratila zpét na hodnotu 0,9 %. V roce 2014 se vSak rostouci
tendence navratila a mira volnych pracovnich mist az do roku 2019 rostla, v disledku ¢ehoz

byla v roce 2019 za celé sledované obdobi nejvyssi.

Na obrazku 6 je od roku 2010 do roku 2019 prostiednictvim Beveridgeovy kiivky zndzornén

vztah mezi mirou volnych pracovnich mist v CR a mirou celkové nezaméstnanosti CR.
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z tabulek 2 a 8

Z obrazku 6 je patrné, Ze mira nezaméstnanosti dosahovala od roku 2010 do roku 2013
vSak mira nezaméstnanosti zacala snizovat a mira volnych pracovnich mist naopak zvysovat.

Od roku 2017 je mira volnych pracovnich mist vyssi nez mira nezaméstnanosti.

4.2.5 Analyza p¥i¢in nezaméstnanosti v CR
Na zakladé provedené analyzy byly identifikovany nasledujici pticiny.

1) Svétova hospodarska krize

Pievzetim polostatnich hypotecnich agentur Fannie Mae a Freddie Mac americkou vladou
v zaF{ roku 2008 vypukla celosvétova hospodaiska krize. (Vachal a kol., 2018) CR pocitila
dopady této krize az v roce 2009, kdy doslo k rapidnimu zhorSeni jeji ekonomické vykonnosti.
Reélny HDP se téhoz roku snizil o 4,7 %, coz samoziejmé ovlivnilo situaci na trhu prace, a to
zejména v roce 2010. (Eurostat, 2021) Zaméstnavatelé byli z divodu nedostatku zakazek
nuceni k vyraznému snizovani vySe mezd a masivnimu propousténi. Nejprve propoustéli
zaméstnavatelé z automobilového a sklarského primyslu a pozdéji i zaméstnavatelé z ostatnich
odvétvi, a proto je mozné tvrdit, ze nezaméstnanost v CR méla v roce 2010 cyklicky charakter.
(MPSV, 2011) V roce 2011 se situace na ¢eském trhu prace v disledku vyrazného oziveni
ekonomiky, které prob¢hlo v roce 2010 a pokracovalo v prubéhu roku 2011, sice zlepsila, avsak

ne na dlouho. V roce 2012 se ¢eska ekonomika opét propadla a nezaméestnanost vzrostla. Recese
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pokracovala i v roce 2013, kdy se mira nezaméstnanosti sice nezvysila (stagnovala), ale pocet

nezaméstnanych ano.

Vyse uvedené doklada i pribéh Beveridgeovy kiivky, z n¢hoz je patrné, ze mira volnych
pracovnich mist byla v obdobi od roku 2010 do roku 2013 za cel¢ sledované obdobi nejnizsi,
zatimco mira nezaméstnanosti naopak nejvys$si, coz znaci, ze v ekonomice nebyl dostatek

volnych pracovnich mist, coz je ptiznacné praveé pro cyklickou nezaméstnanost.

2) Rizikové skupiny

Nékteré skupiny na trhu prace jsou nezaméstnanosti ohrozeny vice nez jiné, a proto se na
celkové nezaméstnanosti podileji zpravidla vétSim dilem. Tyto skupiny byly identifikovany
a v zadkladnim rozsahu charakterizovany v podkapitole 1.7. Rozborem nezaméstnanosti
z hlediska pohlavi bylo zjisténo, Ze k celkové nezaméstnanosti za celé¢ sledované obdobi
prispély z vetsi ¢asti zeny nez muzi. Z hlediska véku bylo zjisténo, ze nejvétsi podil na celkové
nezaméstnanosti tvorily za celé sledované obdobi osoby vékové kategorie 50-74 let a druhy

nejvetsi podil pak osoby ve véku od 15 do 24 let.

3) Nezaméstnanost osob s vysSim sekundidrnim a postsekundidrnim netercialnim
vzdélanim

Rozborem nezaméstnanosti z hlediska nejvyssiho dosazeného vzdélani bylo zjisténo, Ze

k celkové vysi nezaméstnanosti za celé sledované obdobi pfispély nejvice osoby s vysSSim

sekundarnim a postsekundarnim netercialnim vzdélanim. Stfedoskolské vzdélani ma nejvétsi

¢ast populace, a tak neni divu, Ze tato skupina nezaméstnanych byla nejpocetné;jsi.

4) Stirednédoba a dlouhodoba nezaméstnanost
Rozborem nezaméstnanosti ve vztahu k délce jejiho trvani bylo zjisténo, ze nejvétsi procento
nezameéstnanych tvoftili od roku 2010 do roku 2016 dlouhodobé nezaméstnani a od roku 2017

do roku 2019 osoby se stiedni délkou trvani nezaméstnanosti, coz je pozitivni.

5) Regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti
Z prabéhu Beveridgeovy kiivky je patrné, Ze od roku 2014 dochézelo v CR k postupnému
snizovani miry nezameéstnanosti a sou¢asnému zvysovani miry volnych pracovnich mist, coz

znaci nartst podilu strukturalni nezaméstnanosti na tkor cyklické.

Strukturalni nezaméstnanost je hlavni pfi¢inou rozdili v regionalni mife nezaméstnanosti.
Zkoumanim nezaméstnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti CR bylo zjisténo, ze mira
nezaméstnanosti byla po celé¢ sledované obdobi nejvyssi v regionech Severozapad

a Moravskoslezsko. Pfi¢inou takto vysokych hodnot miry nezaméstnanosti v té€chto regionech
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byl jednoznacné od 90. let 20. stoleti probihajici utlum tézby uhli, v disledku ¢ehoz pfislo

nespocet horniki, ale také hutniki, nebot’ hutnictvi je pfidruzenym odvétvim, o praci.

4.3 Charakteristika Slovenska a jeho ekonomiky

Slovensko, oficialné vSak Slovenska republika, je demokraticky pravni stat sousedici ze své
zapadni strany s CR. Je to parlamentni republika, v jejimZ &ele stoji prezident, resp. od roku
2019 prezidentka Zuzana Caputova. Rozloha Slovenska &inila ke 31.12.2019 49 034 km?
a pocet obyvatel byl ke stejnému datu zjistén na 5 457 873 obyvatel, coz je v pfepoCtu na
1 km? 111 obyvatel. (Eurostat, 2021) Hlavnim mé&stem Slovenska je Bratislava, ktera se nachazi
v Bratislavském kraji, coZ je jeden z osmi krajd, na které se Slovensko ¢leni. Ufednim jazykem

Slovenska je slovenstina.

Co se ekonomiky tyce, jeji stav je v zdkladnim rozsahu zachycen v tabulce 9, kterd uvadi
primérné ro¢ni hodnoty zékladnich makroekonomickych ukazatelt, které byly ziskany

z databaze EUROSTATU, a to za obdobi od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 9: Vyvoej zakladnich makroekonomickych ukazatelu Slovenska v %

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tempo ristu real. HDP 59 | 2,8 19 | 0,7 | 2,6 | 48 | 2,1 30 | 38 | 23
Mira inflace 0,7 | 4,1 3,7 L5 |-011-031]-05]| 1.4 | 25 | 28
Mira nezamé&stnanosti 144 | 13,6 | 14,0 | 142 | 132 | 11,5 | 9,7 8,1 6,5 5,8
Podil salda béz. u¢tu nanom. HDP | 4,7 | -49 | 0,9 1,9 1,1 | -2,11|-27|-19 | -22]-27

Zdroj: viastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 9 je patrné, ze HDP vykazoval po celé sledované obdobi kladné hodnoty.
Meziro¢né se tak pouze zvysSoval. Nejvyssi hodnoty (5,9 %) bylo dosazeno v roce 2010.
Nejnizsiho (0,7 %) naopak v roce 2013. Mira inflace byla po celé sledované obdobi nejvyssi
vroce 2011, kdy se vysSplhala na hodnotu 4,1 %. V rocich 2014, 2015 a 2016 dosahovala
zapornych hodnot. Nejednalo se tak o inflaci, ale deflaci, ktera byla nejvétsi v roce 2016, kdy
se vSeobecnd cenovd hladina oproti predeslému roku snizila o 0,5 %. Z hodnot miry
nezaméstnanosti Ize usoudit, ze situace na slovenském trhu prace byla nejhorsi v roce 2010.
Mira nezaméstnanosti tehdy dosahovala rekordnich 14,4 %. Pomérné vysokych hodnot
dosahovala i v rocich 2012 (14 %) a 2013 (14,2 %). Na konci sledovaného obdobi, konkrétné
vroce 2019 byla naopak nejnizsi (5,8 %). Nezaméstnanost bude podrobnéji analyzovéana
v nasledujici podkapitole. Co se vné&jsi ekonomické stability tyce, bézny ucet platebni bilance

vykazoval ptebytek pouze v rocich 2012, 2013 a 2014, pticemz v roce 2013 nejvyssi, a to
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1,9 % HDP. V ostatnich letech vykazoval deficit, pficemz nejvyssi v roce 2011, a to 4,9 %
HDP.

4.4 Analyza nezaméstnanosti a jejich pri¢in na Slovensku

V této podkapitole bude proveden rozbor nezaméstnanosti na Slovensku od roku 2010 do
roku 2019. Analyza pfi¢in nezaméstnanosti bude provedena stejnym zplisoben jako v pfedchozi

podkapitole.

4.4.1 Celkova nezaméstnanost na Slovensku

Tabulka 10 obsahuje informace o vyvoji celkové miry nezaméstnanosti na Slovensku od
roku 2010 do roku 2019. JelikoZ mira nezaméstnanosti udava podil po¢tu nezaméstnanych na
celkovém poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (zaméstnani + nezaméstnani), jsou zde

uvedeny 1 absolutni po¢ty zaméstnanych a nezaméstnanych.

Tabulka 10: Celkova mira nezaméstnanosti na Slovensku

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019

Mira
nezaméstnanosti 14,4 13,6 14,0 14,2 13,2 11,5 9,7 8,1 6,5 5,8
(v %)

Pocet
nezaméstnanych | 3892 | 365,0 | 378,0 | 386,1 | 3589 | 3144 | 266,8 | 224,0 | 179,5 | 157,7
(v tis.)

Pocet
zamgéstnanych 2316,5(123149(2328412328,1|2362,6|2422,72491,3|2529,7|2565,3|2581,6
v (tis.)

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze mira nezaméstnanosti byla za celé sledované obdobi
nejvyssi v roce 2010, kdy dosahovala hodnoty 14,4 %. Na Slovensku bylo téhoz roku celkem
389,2 tisic nezaméstnanych. To je o 65,7 tisic vice nez v predeslém roce a zaroven nejvice za
celé sledované obdobi. (Eurostat, 2021) Zaméstnanych bylo na Slovensku v roce 2010 celkem

2 316,5 tisic. To je o 49,0 tisic méné nez v roce 2009. (Eurostat, 2021) Zaroven se jedna

A4

Pomérné vysokych hodnot dosahovala mira nezaméstnanosti v rocich 2012 a 2013. V roce
2012 vykazovala hodnotu 14 %, coz je ve srovnani s predeslym rokem, kdy se mira
nezameéstnanosti poprvé od roku 2010 snizila, o 0,4 p. b. vice. Té¢hoZ roku bylo na Slovensku
celkem 378,0 tisic nezaméstnanych a 2 328,4 tisic zaméstnanych. Pocet nezaméstnanych se tak

ve srovnani s predeslym rokem zvysil o 13,0 tisic a pocet zaméstnanych o 13,5 tisic. Rostouci
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tendence ve vyvoji miry nezaméstnanosti pokracovala i v roce nasledujicim, kdy se jeji hodnota
vySplhala na 14,2 %. To je 0 0,2 p. b. mén¢ nez v roce 2010, kdy byla mira nezaméstnanosti
nejvyssi. Téhoz roku bylo na Slovensku celkem 386,1 tisic nezaméstnanych. To je o 8,1 tisic

vice nez v roce 2012. Co se zaméstnanych tyce, jejich pocet se v roce 2013 nepatrné snizil.

Z tabulky 10 je dale patrné, Ze se pocet nezaméstnanych od roku 2014 do roku 2019 snizoval.
V roce 2019 bylo na Slovensku celkem 157,7 tisic. To je o téméf jednu polovinu méné nez
v roce 2014 a zaroven nejmén¢ za celé sledované obdobi. Pocet zaméstnanych od roku 2014
pouze rostl. V roce 2019 bylo na Slovensku celkem 2 581,6 tisic zaméstnanych, coz je za celé
sledované obdobi nejvice. Vlivem ptiznivého vyvoje obou komponent, tedy poctu
zaméstnanych a poctu nezaméstnanych, se od roku 2014 snizovala i hodnota miry

nezameéstnanosti.

4.4.2 Struktura nezaméstnanosti na Slovensku

Tabulka 11 udava, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych na Slovensku tvofili od

roku 2010 do roku 2019 muzi a kolik Zeny.

Tabulka 11: Struktura nezaméstnanosti na Slovensku ve vztahu k pohlavi (%)

Pohlavi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Muzi 54,6 55,8 53,9 54,5 53,9 49,4 49,7 53,0 51,4 53,2

Zeny 454 442 46,1 45,5 46,0 50,6 50,3 47,0 48,6 46,9
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 11 vyplyva, ze podil zen na celkovém poctu nezaméstnanych byl v rocich 2015
a 2016 vyssi nez podil mizu, jinak byl podil muzl na celkovém poctu nezaméstnanych vzdy
vys$i nez podil zen.

Tabulka 12 udava, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych na Slovensku tvoftily

od roku 2010 do roku 2019 osoby nize uvedenych vékovych kategorii.
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Tabulka 12: Struktura nezaméstnanosti na Slovensku ve vztahu k véku (%)

Vek 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
15-24 212 | 20,7 | 200 | 189 | 175 | 176 | 172 | 171 158 | 17,2
25-29 15,9 163 | 17, 169 | 153 | 132 | 144 | 141 152 | 11,7
30-34 12,9 139 | 135 | 134 | 159 | 136 | 127 | 135 | 132 | 158
35-39 11,2 109 | 11,3 | 11,9 | 11,0 | 122 | 134 | 129 | 123 | 133
40-44 10,7 9,6 9,0 8,8 9,4 11,7 9,7 112 | 12,1 11,1
45-49 9,7 9,4 9,3 9,6 9,4 9,5 8,8 9,1 9,2 9,4
50-74 18,3 191 | 199 | 205 | 21,6 | 222 | 238 | 222 | 222 | 215

Zdroj: viastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 12 je patrné, ze nejvétsi podil na celkovém poctu nezaméstnanych tvotily od roku

2010 do roku 2012 osoby vékové kategorie 15-24 let a od roku 2013 az do roku 2019 osoby ve

véku od 50 do 74 let. Naopak nejmensi podil na celkovém poctu nezaméstnanych tvorily

v rocich 2012 a 2013 osoby vékové kategorie 40-44 let, jinak osoby mezi 45 a 49 lety. V roce
2014 se vsak podily téchto dvou vékovych skupin rovnaly.

Tabulka 13 udava, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych na Slovensku tvoftily

od roku 2010 do roku 2019 osoby s niZze uvedenymi stupni vzdélani.

Tabulka 13: Struktura nezaméstnanosti na Slovensku ve vztahu ke vzdélanosti (%)

Dosazené vzdélani 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Nizsi nez zakladni, zakladni a nizsi
sekundarni vzdalani (ISCED 0-2) 18,6 | 183 | 18,7 | 17,4 | 20,4 | 19,8 | 18,8 | 22,9 | 27,4 | 32,3

Vyssi sekundérni a postsekundarni
netercilni vzdélani (ISCED 3-5) 74,0 | 73,3 | 71,6 | 72,2 | 69,4 | 68,7 | 68,0 | 65,0 | 60,8 | 56,2

Tercialni vzdélani (ISCED 6-8) 74 | 84 | 97 | 10,5 10,2 | 11,5 | 13,2 | 12,1 | 11,8 | 11,5
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Pozn.: klasifikovano podle stupnice ISCED z roku 2011 (viz. ptiloha A)

Z 0daji uvedenych v tabulce 13 je patrné, ze podil osob s vySSim sekundarnim
(stiedoskolskym) a postsekunddrnim netercidlnim vzdélanim (pomaturitni studium) byl ve
srovnani s podily ostatnich stupiii vzdélani za celé sledované obdobi nejvyssi. Jeho vyvoj byl
az na rok 2013, kdy se ve srovnani s piredeslym rokem zvysil o 0,6 p. b., klesajici. Naopak
nejniz$i podil na celkovém poctu nezaméstnanych tvotily osoby s tercialnim (vys$$im odbornym
a vysokoskolskym) vzdélanim. Z tabulky 13 je vSak patrné, ze se jejich podil od roku 2010 do
roku 2017 meziro¢né pouze zvySoval. Nasledujici rok se sice snizil, ale i tak byl témét dvakrat

tak vétsi nez v roce 2010.

Tabulka 14 udava, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych na Slovensku tvoftily

od roku 2010 do roku 2019 osoby s nize uvedenymi délkami dob nezaméstnanosti.
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Tabulka 14: Struktura nezaméstnanosti na Slovensku ve vztahu k délce jejiho trvani (%)

Délka nezaméstnanosti 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kratkodobé (méné nez 2 mésice) | 83 | 7,7 | 83 | 80 | 88 | 13,0 | 141 | 11,2 | 13,0 | 128
Sttednddobé 27,6 | 244 | 245 | 21,8 | 21,0 | 21,2 | 25,8 | 26,5 | 252 | 29,0
* 3.5 mésich 92 [ 90 | 91 | 79 | 75 | 92 | 11,0 | 10,8 | 10,6 | 12,7
*6-11 mésici 184 | 153 | 154 | 13,9 | 13,5 | 12,0 | 14,8 | 15,7 | 14,7 | 162
Dlouhodoba 64,0 | 67,9 | 67,3 | 702 | 70,2 | 658 | 60,2 | 62,4 | 61,8 | 582
*12-17 mésict 163 | 13,4 | 13,1 | 12,1 | 12,1 | 11,1 | 10,6 | 11,5 | 11,3 | 10,3
*18-23 mésici 89 | 84 | 76 | 77 | 81 | 78 | 58 | 59 | 64 | 57
*24-47 mésict 163 | 22,1 | 21,6 | 22,4 | 19,6 | 18,7 | 16,8 | 16,7 | 17,0 | 16,2
*Vice nez 48 mésici 22,5 | 24,1 | 250 | 28,0 | 30,5 | 28,1 | 27,0 | 28,3 | 27,1 | 26,0

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze podil dlouhodobé nezaméstnanych byl po celé

sledované obdobi nejvyssi. Témét kazdy rok sledovaného obdobi byl vyssi nez 60 %. V rocich

[ RA4

nezameéstnanych tvofili kratkodobé nezameéstnani.

4.4.3 Regionalni nezaméstnanost na Slovensku

Tabulka 15 zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti
Slovenska, a to od roku 2010 do roku 2019. Mapa regiont soudrznosti Slovenska je uvedena

v priloze C.

Tabulka 15: Mira nezaméstnanosti v regionech soudrznosti Slovenska (%)

Mira nezamé&stnanosti 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bratislavsky kraj 6,2 5,8 5,7 6,4 6,0 5,7 5,1 4.2 29 2.4
Zapadné Slovensko 12,7 | 10,7 | 11,3 | 11,7 | 11,0 | 9,7 7,7 5,5 4,3 4,0
Stredné Slovensko 16,5 | 159 | 16,2 | 16,8 | 16,0 | 12,8 | 10,8 9,4 7,5 6,1
Vychodné Slovensko 18,5 18,7 19,0 18,5 16,6 15 13,2 12,0 10,1 9,1

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)
Na zaklad¢ udaji z uvedené tabulky je zjevné, Ze mira nezaméstnanosti byla za celé
sledované obdobi nejvyssi v regionech Vychodné Slovensko a Stredné Slovensko. Nejnizsi

naopak v regionu Bratislavsky kraj.

4.4.4 Mira volnych pracovnich mist na Slovensku

Tabulka 16 zachycuje prub¢h miry volnych pracovnich mist na Slovensku, a to od roku 2010
do roku 2019.
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Tabulka 16: Mira volnych pracovnich mist na Slovensku (%)

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mira volnych pracovnich mist | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1 1,2 1,1
Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 16 je patrné, Ze mira volnych pracovnich mist byla v rocich 2010, 2011, 2012
a 2013 stejna. Vykazovala hodnotu 0,8 %, coz bylo za celé sledované obdobi nejméné. V roce
2014 se o 0,1 p. b. zvysila a néasledujici rok stagnovala. Od roku 2016 se mira volnych
pracovnich mist az do roku 2018 postupné zvySovala. Z tabulky je patrné, Ze kazdy rok vzrostla
o 0,1 p. b., vduasledku ¢ehoz se v roce 2018 dostala na hodnotu 1,2 % a byla tak za celé

sledované obdobi nejvyssi.

Na obrazku 7 je od roku 2010 do roku 2019 prostiednictvim Beveridgeovy kiivky zndzornén

vztah mezi mirou volnych pracovnich mist na Slovensku a mirou celkové nezaméstnanosti na

Slovensku.
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Obriazek 7: Beveridgeova kiivka — Slovensko

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulek 10 a 16

Z obrazku 7 je patrné, ze mira volnych pracovnich mist od roku 2011 do roku 2013
stagnovala, zatimco mira nezaméstnanosti vyjma roku 2011 rostla. Od roku 2014 se vSak mira
nezaméstnanosti zacala sniZzovat a mira volnych pracovni mist naopak zvysovat. V roce 2015

ale stagnovala a v roce 2019 mirn¢ klesla.
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4.4.5 Analyza pri¢in nezaméstnanosti na Slovensku
Na zakladé vyse provedené analyzy byly identifikovany nésledujici pficiny:

1) Svétova hospodarska krize

Slovenska ekonomika pocitila dopady této krize v roce 2009, kdy se realny HDP propadl
0 5,5 %, coz se samoziejmé projevilo na trhu prace, a to zejména v roce 2010, kdy zapocalo
obdobi vyrazného snizovani mezd a masivniho propousténi. Propoustélo se ve vSech odvétvich
ekonomiky, a proto je mozné tvrdit, ze nezaméstnanost na Slovenku v roce 2010 méla cyklicky
charakter. V roce 2011 se situace na slovenském trhu prace v dasledku vyrazného oziveni
ekonomiky, které prob¢hlo v roce 2010 a pokracovalo v prubéhu roku 2011, sice zlepsila, avsak
ne na dlouho. I kdyz se ekonomicka situace Slovenska nadale zlepSovala, mira nezaméstnanosti
od roku 2012 do roku 2013 rostla. Pfi¢inou byl nedostate¢ny rast HDP, v disledku ¢ehoz
nemohla slovenskd ekonomika produkovat novd pracovni mista a snizit tak pocet

nezaméstnanych.

Vyse uvedené ostatné doklada i prubéh Beveridgeovy kiivky od roku 2010 do roku 2013,
z n¢hoz je pomérn¢ ocividné, Ze mira volnych pracovnich mist byla za celé sledované obdobi
nejniz$i a mira nezaméstnanosti naopak nejvyssi. To znamend, Ze v ekonomice nebyl dostatek

pracovnich mist, a to je ptiznacné praveé pro cyklickou nezaméstnanost.

2) Rizikové skupiny

Rozborem nezaméstnanosti z hlediska pohlavi bylo zjisténo, Ze k celkové nezaméstnanosti
ptispély v obdobi od roku 2015 do roku 2016 z vétsi Casti Zeny nez muzi. Z hlediska véku
tvofily nejvétsi podil na celkové nezaméstnanosti od roku 2010 do roku 2012 osoby vékové

kategorie 15-24 let a od roku 2013 az do roku 2019 osoby ve véku od 50 do 74 let.

3) Nezaméstnanost muZzi
Muzi se na celkové nezaméstnanosti podileli po celé sledované obdobi s vyjimkou v rocich

2015 a 2016 z vétsi ¢asti nez zeny.

4) Nezaméstnanost osob s vyS$S§im sekundarnim a postsekundarnim netercidlnim
vzdélanim

Rozborem nezaméstnanosti z hlediska nejvyssiho dosazeného vzdélani bylo zjisténo, Ze

k celkové vysi nezaméstnanosti za celé sledované obdobi pfispély nejvice osoby s vySSim

sekundarnim a postsekundarnim netercialnim vzdélanim. Stfedoskolské vzdélani ma nejveétsi

¢ast populace, a tak neni divu, Ze tato skupina nezaméstnanych byla nejpocetné;si.
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5) Dlouhodoba nezaméstnanost

Rozborem nezaméstnanosti ve vztahu k délce jejiho trvani bylo zjisténo, ze dlouhodobé
nezameéstnané osoby tvofily vice nez jednu polovinu nezaméstnanych, a tudiz se na celkové
vy$i nezaméstnanosti podilely nejvice. Dale bylo zjisténo, Ze témét polovina dlouhodobé

nezaméstnanych byla bez zaméstnani déle nez 2 roky.

6) Regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti
Uz jen ze samotné polohy Beveridgeovy kiivky je patrné, ze nezaméstnanost na Slovensku
m¢éla po celé sledované obdobi spise strukturalni charakter. Od roku 2010 do roku 2013 vsak

vlivem svétové hospodarské krize prevazoval cyklicky.

Strukturalni nezaméstnanost je hlavni pfi¢inou rozdili v regionalni mife nezaméstnanosti.
Zkoumanim nezaméstnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti na Slovensku bylo zjisténo,
7Ze mira nezaméstnanosti byla po celé sledované obdobi nejvyssi v regionech Vychodné
Slovensko a Stredné Slovensko. Pfic¢inou takto vysokych hodnot miry nezaméstnanosti v téchto
regionech byla podle Rievajové a Zadrazila (2016) jednoznacné demograficka struktura, nebot

se jedna o regiony s vysokou koncentraci Romi, kteti jsou v diisledku své vétSinou nizké

kvalifikace obtizn¢ zaméstnatelni. Navic, o zaméstnani mnohdy ani nestoji.

7) Nizka mira volnych pracovnich mist

Z rozboru bylo zjisténo, ze mira volnych pracovnich mist byla po celé sledované obdobi
pomérné nizkd. Divodem je podle Tvardzika (2014) skutecnost, Ze na Slovensku je tvorba
novych pracovnich mist obtizna, nebot’ je podnicena pomérn¢ vysokym narlstem realného

HDP.

4.5 Komparace nezaméstnanosti a jejich pricin

V této podkapitole bude na zdkladé jiz zanalyzovanych udajii provedena komparace
nezaméstnanosti a jejich pfi¢in v CR a na Slovensku. Komparované udaje, resp. jejich hodnoty,

budou pro vétsi prehlednost znazornény graficky.

Obé zemé tvofily pred rokem 1993 jeden celek (Ceskoslovensko), tudiz si jsou blizké nejen
z geografického, ale také historického hlediska. Nezaméstnanost mé vSak v kazdé zemi odlisny
prabéh, coz doklada obrazek 8, ktery vyobrazuje prubéh miry nezaméstnanosti v obou zemich

s uvedenim absolutniho poc¢tu nezaméstnanych, a to od roku 2010 do roku 2019.

48



Vyvoj miry nezaméstnanosti a po¢tu nezaméstnanych v CR a na

Slovensku
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Obrizek 8: Mira nezaméstnanosti a poéty nezaméstnanych v CR a na Slovensku

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z tabulek 2 a 10

Z obrazku 8 je patrné, ze ackoli je Slovensko jak rozlohou, tak po¢tem obyvatel o polovinu
mensi nez CR, poéet nezaméstnanych zde byl po celé sledované obdobi vyssi nez v CR, coz
samoziejme ovlivnilo hodnotu miry nezaméstnanosti, kterd dosahovala téméft po celé sledované
obdobi dvakrét tak vys§ich hodnot nez v CR. Jiz z tohoto je mozné tvrdit, Ze nezaméstnanost
predstavuje na Slovensku daleko vétsi problém nez v CR, coZ je do znaéné miry dano

historickym vyvojem trhu prace.

Dale pak, ze svétova hospodarska krize méla na trhy prace obou zemi stejny dopad, coz je
mozné pozorovat zejména na poctu nezaméstnanych, ktery byl v roce 2010 v obou zemich za
celé sledované obdobi nejvyssi. Obé ekonomiky totiz vlivem krizi zplisobené recese v roce
2009 zaznamenaly v roce 2010 rapidni zhor$eni situace na trhu prace. V roce 2011 je jak v CR,
tak na Slovensku mozné pozorovat tibytek po¢tu nezaméstnanych. Diivodem byla v roce 2010
provedena vyrazna expanze ekonomiky. Jelikoz se ¢eskd ekonomika v nasledujicich dvou
letech dostala opét do recese a slovenska rostla s klesajici dynamikou, pocty nezaméstnanych
se pocinaje rokem 2012 =zacaly opét zvySovat. Pozitivni pifevrat ve vyvoji poctu
nezaméstnanych se v obou zemich udal v roce 2014. Poéty nezaméstnanych poprvé od roku
2012 klesly a klesaly dale az do roku 2019, kdy byly nejnizsi. Na zaklad¢ vyse uvedeného je
mozné tvrdit, Ze nezaméstnanost jak v CR, tak na Slovensku méla od roku 2010 do roku 2013
jednoznacné cyklicky charakter. Byla totiz ovlivnéna neblahym ekonomickym vyvojem

vyvolanym svétovou hospodatskou krizi, coz ostatné doklada i prib¢h Beveridgeovy kiivky,

ktera byla v rdmci analyzy vytvoiena pro obé zem¢.
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Obrazek 9 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v CR a na Slovensku ve vztahu k pohlavi,
a to od roku 2010 do roku 2019. Udava tak, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych

tvotili muzi a kolik Zeny.

Struktura nezaméstnanych v CR a na Slovensku dle pohlavi

100,0

90,0
=

< 8 ) =)

\gﬁgo’og“@"t\lﬂgﬁ;;“mﬁﬁm\o"(\lg,ﬁ;g,,_‘sl\iﬂqgﬁ
= — —~ F a4 ¥ o F o - N
g 700 @ 0 " a @ A i vy ¥ a5 F Y
@?
>g60,0
g 50,0
2
840,0
= o oo =N [7e) =N o
830’0gnv"“iulq\Qm“'ﬂv“w«-?w:n\‘%;«oxc&m:“‘rg"
3 w0 X N~ v S n S o~ o il (oo ~
£ 200 % ~ < <~ ~ = B B Bl B =4 B =
10,0

0,0

CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Muzi © Zeny

Obrizek 9: Nezaméstnanost v CR a na Slovensku ve vztahu k pohlavi

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z tabulek 3 a 11

Z obrazku 9 vyplyva, ze podil muzi na celkovém poctu nezaméstnanych byl po celé
sledované obdobi vyssi na Slovensku. Podil Zen na celkovém poctu nezaméstnanych naopak
v CR.

Na Slovensku tvofili t¢méf po celé sledované obdobi vEtsi procento nezaméstnanych muzi,
coz je dle autorky prace dano jednak svétovou hospodaiskou krizi, kterd v roce 2010 postihla
hlavné odvétvi s vyssi zaméstnanosti muzii a jednak hromadnym propousténim, které je
kazdoro¢né v souhrnu nejvice realizovano v odvétvi primyslu, kde je zaméstnano zhruba 30 %
populace Slovenska s tim, Ze v&tsi East tvori muzi. Ve uvedené plati i pro CR, nicméné rozdil
je vtom, ze¢ CR disponuje obecné vys§im podtem volnych pracovnich mist, a proto kdyz se
propusténi muzi opétovné¢ uchédzi o préci, vétSinou ji i najdou, nebot zaméstnavatelé
uptednostiiuji spiSe muze nez zeny, a proto se na celkové nezaméstnanosti z veétsi ¢asti podileji

zeny. Na Slovensku pak vlivem niz§iho poc¢tu volnych pracovnich mist pfevazuji muzi.

Obrazek 10 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v CR a na Slovensku ve vztahu k véku, a to
od roku 2010 do roku 2019. Udava tak, kolik procent z celkového poctu nezaméstnanych tvoftily

osoby nize uvedenych vekovych kategorii.
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Struktura nezaméstnanych v CR a na Slovensku dle véku

100,0
o — (o)} v
S T~ DA e ) © © ~ ~ n
w0 SEERESEEESESSEHEESES S SRS
= [\ 9\ I\ A A G A g a g A
S 80,0 =~ < o = -
. oS RS2 R ARSI S AREVC R o 0 — N SE
g o S 2 X2 xS A eSS A S
s 70,0 o~ [ o0 2
g Va5 =2 v o 2 x = 8 X & 4 o &~
7z A aninininnnnnninnnn
>§ 600 & o & @ @ = o = '3 = = = &l &) = S Sl =
N = n © X 7 = 2 o I on A < T o n = o
s = PR ~ = - = 2 ) % W= & Oy N e ol
YW e m S R EEmEamE st e e a2
= ) r = 2 3 \ ol
S o400 & S B EEEEREE RS ESEE S e S e
o > a IS - N N — 0 et en g
-~ -~ - — —
S ’ < 2 hocs O a0 g e Do daun ¥y 1A a ~
2 = (aa} Z 0 d 2 g0 YN T R
£ 20,0 = = =0 B e S B jGU B Bl RSl IS =
=
- - 5 9 S v 9 4 un © ~ I
100 f T o § & S @ & & e @00 dae2e
s 2 a2 8 ~ 8§ 2 =2 8 5 v @b v © T v uv = =
0,0
CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK CR SK

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 = 2019
15-24 2529 m30-34 ©35-39 m40-44 w45-49 m50-74

Obrazek 10: Nezamé&stnanost v CR a na Slovensku ve vztahu k véku

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z tabulek 4 a 12

Z obrazku 10 je zjevné, Ze jak v CR, tak na Slovensku se na celkovém poétu nezaméstnanych
podilely od roku 2010 do roku 2019 nejvice osoby vékovych kategorii 15-24 let a 50-74 let.
Tyto skupiny jsou totiz povazovany za rizikové skupiny, a proto neni divu, Ze se na celkové

nezaméstnanosti podilely v obou zemich nejvice.

Podil osob ve v€ku od 15 do 24 let na celkovém poctu nezaméstnanych byl az na rok 2018
vzdy vy$§i na Slovenku nez v CR. Rozdil se pohyboval v rozmezi od 0,1 % do 2,4 % véetng.
Naopak podil osob ve véku od 50 do 74 let byl po celé sledované obdobi vyssi v CR neZ na
Slovensku a rozdil se pohyboval v rozmezi od 0,4 % do 5,2 % vcetné. Pfic¢inu lze dle autorky

prace hledat v rozdilné demografické strukture.

Obrazek 11 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v CR a na Slovensku ve vztahu k nejvy$§imu

dosazenému vzdélani, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Obrazek 11: Nezamé&stnanost v CR a na Slovensku ve vztahu ke vzdélanosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z tabulek 5 a 13

Vyse uvedeny obrazek doklada, ze podil osob s vyssim sekundarnim a postsekundarnim

netercialnim vzdélanim byl jak v CR, tak na Slovensku po celé sledované obdobi nejvyssi.

V obou zemich je totiz tento stupen vzdélani v populaci zastoupen Uplné nejvice, a tak neni

divu, ze tyto osoby tvofily nejvétsi procento nezaméstnanych.

Obrazek 12 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v CR a na Slovensku ve vztahu k délce jejiho

trvani, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Obrizek 12: Nezaméstnanost v CR a na Slovensku ve vztahu k délce jejiho trvani

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z tabulek 6 a 14
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Z obrazku 12 je patrné, Zze podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
nezaméstnanych byl na Slovensku témét po celé sledované obdobi vice nez o jednu tietinu
vy&§i nez v CR. Na Slovensku totiz dlouhodobé nezaméstnani tvofili po celé sledované obdobi
vice nez polovinu nezaméstnanych. V CR bylo procento dlouhodobé nezaméstnanych na
celkovém poctu nezaméstnanych rovnéz pomérné vysoké, od roku 2010 do roku 2016 dokonce
nejvyssi, nicméné nikdy netvofilo ani polovinu nezaméstnanych. Z obrazku 12 je navic patrné,
ze se od roku 2017 postupné snizovalo, vlivem ¢ehoz se procento stfednédobé nezaméstnanych
naopak zvySovalo a bylo tak ze vSech nejvyssi, a to az do roku 2019. Brezovsky (2011) uvadi,
ze na Slovensku dochazi v dasledku nizkych mezd a pomérné stédrému systému socidlnich
davek ke sblizovani urovni mezd pracovnikl s nizkou nebo zadnou kvalifikaci s Girovni
doséhnutych davek, coz v kone¢ném diisledku vede k pasti nezaméstnanosti, ve které¢ uviznou
ti, ktefi nemaji z diivodu minimalniho ptijmového zlepseni pii pfechodu ze socialni sité na trh
prace o zaméstnani zajem. V CR je systém socialnich davek taktéZ pomé&mé §tédry, ostatné jako
v ostatnich evropskych zemich, nicméné co se mezd tye, jejich pramérna vyse je v CR zhruba
o tretinu vy$$i nez na Slovensku, coz by dle autorky prace mohlo vysvétlovat, pro¢ je

dlouhodobé nezaméstnanost v CR na nizsi Grovni. Lidé maji vEétsi motivaci pracovat.

Z vyse popsaného jednoznacné vyplyva, ze dlouhodoba nezaméstnanost predstavuje pro
Slovensko daleko vétsi problém neZ pro CR. Autorka prace je dokonce toho nazoru, Ze by prave
dlouhodoba nezaméstnanost mohla byt hlavni pfi¢inou vysoké nezaméstnanosti na Slovensku.
Obecné totiz plati, ze nezaméstnani, ktefi setrvavaji nezaméstnanymi déle nez 1 rok, se na trhu

prace opétovné uplatni jen ziidka.

Nasledujici obrazek (obrazek 13) vyobrazuje strukturu dlouhodobé nezaméstnanych na

Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Struktura dlouhodobé nezaméstnanosti na Slovensku

2019 10,3 5.7 16,2 26,0
2018 11,3 6,4 17,0 27,1
2017 11,5 5.9 16,7 28,3
2016 10,6 5.8 16,8 27,0
2015 11,1 7.8 18,7 28,1
2014 12,1 8,1 19,6 30,5
2013 12,1 7,7 22,4 28,0
2012 13,1 7,6 21,6 25,0
2011 13,4 8,4 22,1 24,1
2010 16,3 8,9 16,3 22,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Procento dlouhodobé nezaméstnanych
12-17 mésict 18-23 mésict 24-47 mésica Vice nez 48 mésict

Obrazek 13: Struktura dlouhodobé nezaméstnanosti na Slovensku
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat z tabulky 14

Z obrazku 13 je patrné, Ze nezaméstnani déle nez 48 mésicti tvofili po celé sledované obdobi
nejvetsi procento dlouhodobé nezaméstnanych, z cehoz vyplyva, ze Slovenko ma opravu velky
problém s dlouhodobou nezaméstnanosti. V CR, kde bylo procento dlouhodobg
nezaméstnanych po celé sledované obdobi nizsi, se na celkovém procentu dlouhodobé
nezameéstnanych podilely spiSe ostatni skupiny nezaméstnanych, coz je mozné pozorovat na

obrazku 14. Nezaméstnani déle nez 48 mésicii pevazili pouze v rocich 2017 a 2019.

Struktura dlouhodobé nezamé&stnanosti v CR

2019 8,1 45 7.4 10,0
2018 9,3 37 8,7 8,7
2017 9,3 58 9,1 10,7
2016 10,0 56 13,6 12,9
2015 11,0 18 15,8 12,6
2014 11,8 68 14,8 10,0
2013 12,3 [ ] 14,7 9,2
2012 11,6 | s | 15,2 9,1
2011 13,3 S 12,1 8,0
2010 16,0 [ 7] 9,7 82

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Procento dlouhodobé nezaméstnanych

12-17 mésici  m 18-23 mésicu 24-47 mésica Vice nez 48 mésicu

Obrizek 14: Struktura dlouhodobé nezaméstnanosti v CR
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade dat z tabulky 6
Obrazek 15 pojednava o vyvoji miry nezamestnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti

CR od roku 2010 do roku 2019.
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Regionalni nezaméstnanost v CR
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Obrizek 15: Mira nezaméstnanosti v regionech soudrznosti CR
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade dat z tabulky 15

Z obrazku 15 je zfejmé, Ze mira nezaméstnanosti méla v jednotlivych regionech soudrznosti
CR po celé sledované obdobi odlisny pribéh. To samé vyplyva i z obrazku 16, ktery zachycuje
Vvyvoj miry nezaméstnanosti v regionech soudrznosti na Slovensku, a to od roku 2010 do roku
2019. Rozdily v mife regiondlni nezaméstnanosti poukazuji na existenci strukturdlni
nezaméstnanosti. Z prubéhu Beveridgeovy kiivky, kterd byla v rdmci analyzy vytvoiena pro
ob¢é zemé, bylo ovéfeno, ze nezaméstnanost jak v CR, tak na Slovensku méla strukturalni
charakter. Od roku 2010 do roku 2013 vsak vlivem dopadd svétové hospodatské krize na

ekonomiky obou zemi ptevazoval charakter cyklicky.

VCR byla mira regiondlni nezaméstnanosti nejvy$§i v regionech Severozapad
a Moravskoslezsko (viz. obrazek 15). Na Slovensku v regionech Vychodné Slovensko
a Stredné Slovensko (viz. obrazek 16). Pti identifikaci jednotlivych pfic¢in nezaméstnanosti bylo
Zjisténo, Ze nezaméstnanost ve vyse zminénych regionech CR i Slovenska méla jednoznacné
strukturalni charakter, nebot’ byla vyvolana nesouladem mezi kvalifikaci volnych pracovnich
sil a kvalifikaénimi poZzadavky volnych pracovnich mist. V CR v dasledku Gtlumu hornictvi

a pfidruzenych odvétvi a na Slovensku vlivem demografické struktury.
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Regionalni nezaméstnanost na Slovensku
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Obrazek 16: Mira nezaméstnanosti v regionech soudrznosti Slovenska
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z tabulky 7
Obrazek 17 zachycuje priibéh miry volnych pracovnich mist v CR a na Slovensku, a to od
roku 2010 do roku 2019.
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Obrazek 17: Mira volnych pracovnich mist v CR a na Slovensku
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat z tabulek 8 a 16

Na obrazku 17 je mozné spatfit, ze mira volnych pracovnich mist byla v roce 2010 v obou
zemich stejna (0,8 %). V CR se pak v nasledujicich dvou letech zvySovala, kazdy rok
0 0,1 p. b. a vroce 2013 klesla na hodnotu z roku 2011, tedy na 0,9 %, zatimco na Slovensku
od roku 2011 az do roku 2013 stagnovala. V CR se od roku 2014 zacala rapidné zvySovat,

v dasledku ¢ehoz se v roce 2019 dostala na hodnotu 6,3 %. Na Slovensku se pocinaje rokem
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2014 taktéz zvySovala, oviem zdaleka ne tolik jako v CR. Analytici totiz zjistili, Ze tvorba
novych pracovnich mist na Slovensku je obzvlast’ obtizna, nebot je podnicena nartistem HDP
o vice nez 2,4 %. V CR k tomu, aby nové pracovni mista zadala vznikat, posta¢i pouze 0,7%

narust HDP. (Tvardzik, 2014)

4.6 Zhodnoceni plnéni narodnich cili vyplyvajicich ze Strategie Evropa

2020

V ramci této podkapitoly bude zhodnoceno plnéni narodnich cilti v oblasti zaméstnanosti,
které si CR a Slovensko vnavaznosti na prvni cil Strategie Evropa 2020 — zvyseni
zameéstnanosti osob ve véku od 20 do 64 let ve spolupraci s Evropskou komisi stanovily, a to
od roku 2010, kdy ona zminéna strategie vzesla v platnost az do roku 2019. Udaje za rok 2020
zatim nejsou k dispozici, a proto bude za pomoci vhodného statistického modelu provedena
jejich predikce. Nutno vSak dodat, Ze predikovana data se od skutecnych mohou vyrazné lisit,

nebot’ do predikce nelze zahrnout mozné dopady pandemie Covid-19.

Naérodni cile CR byly uvedeny v podkapitole 3.2 a budou hodnoceny na zékladé téchto

ukazatel:

celkova mira zamé&stnanosti osob ve véku od 20 do 64 let;

mira zaméstnanosti Zen ve véku od 20 do 64 let;

mira zaméstnanosti osob ve véku od 50 do 64 let = mira zamé&stnanosti starSich osob;
mira nezaméstnanosti osob ve véku od 15 do 24 let = mira nezaméstnanosti mladych
osob;

mira nezameéstnanosti osob ve véku od 15 do 74 let s niz§im nez zakladnim,
zakladnim a niz§im sekundarnim vzdélanim (ISCED 0-2) = mira nezamé&stnanosti

osob s nizkou kvalifikaci.

Hodnoty vySe uvedenych ukazateldi od roku 2010 do roku 2019 byly ziskany
z databaze Eurostatu a uspotadany do tabulky 17, kterd obsahuje i predikci hodnot vyse
uvedenych ukazatelii na rok 2020. Predikce byla provedena za pomoci linedrniho regresniho

modelu. Postup je soucasti ptilohy D.
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Tabulka 17: Zhodnoceni pInéni narodnich cili CR

Ukazatel Cil 201020112012 (2013|2014 |2015|2016|2017|2018 {2019 |2020

Mira celkové

M . Zvysitna75% | 70,4 | 70,9 | 71,5 | 72,5 | 73,5 | 74,8 | 76,7 | 78,5 | 79,9 | 80,3 | 81,6
zamestnanosti

Mira

. . Zvysitna 65 % | 60,9 | 61,7 | 62,5 | 63,8 | 64,7 | 66,4 | 68,6 | 70,5 | 72,2 | 72,7 | 74,3
zamestnanosti zen

Mira
zaméstnanosti Zvysitna 55 % | 46,5 | 47,7 | 49,3 | 51,6 | 54,0 | 55,5 | 58,5 | 62,1 | 65,1 | 66,7 | 68,7
starSich osob

Mira
nezaméstnanosti Snizitna 12,2 % | 18,3 | 18,1 | 19,5| 19,0 | 15,9 | 12,6 | 10,5 | 7,9 | 6,7 | 5,6 4
mladych osob

Mira
nezamestnanosti
osob s nizkou
kvalifikaci

Snizit na 18,8 % | 25,0 | 24,3 | 28,5 | 25,6 | 22,1 | 22,7 | 20,5 | 13,1 | 10,7 | 10,7 | 9,8

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 17 plyne, Ze mira celkové zaméstnanosti se od roku 2010 do roku 2019 postupné
zvysovala. V roce 2016 poprvé pievysila hodnotu 75 %, z &ehoz plyne, ze¢ CR svij hlavni

narodni cil plnila od roku 2016.

CR si ve spolupraci s Evropskou komisi nastavila 4 dil¢i narodni cile. Prvni dva dil¢i cile
plnila jiz od roku 2015. Mira zamé&stnanosti Zen a mira zaméstnanosti starSich osob se totiz od
roku 2010 do roku 2019 postupné zvysovaly a jiz v roce 2015 pievysily cilovou hodnotu. Treti
dil¢i narodni cil byl poprvé splnén v roce 2016, kdy se mira nezaméstnanosti mladych osob
snizila na 10,5 %. Jelikoz mé&l ukazatel od roku 2010 do roku 2019 klesajici tendenci, CR jej
plnila i nasledujici roky. Ctvrty diléi narodni cil splnila CR nejpozdéji. Mira nezamé&stnanosti
osob s nizkou kvalifikaci se totiz poprvé snizila pod 18,8 % az v roce 2017. Jelikoz byla mira
nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci pod cilovou hodnotou i v nasledujicich rocich, CR

svij ctvrty diléi narodni cil plnila az do roku 2019.

Posledni sloupec tabulky udava predikci hodnot na rok 2020. Z predikovanych hodnot
vyplyva, ze kdyby neudefila pandemie Covid-19, CR by své narodni cile do konce roku 2020

splnila.

Nérodni cil Slovenska byl uveden v podkapitole 3.3 a bude hodnocen na zakladé celkové
miry zaméstnanosti osob ve véku od 20 do 64 let. Hodnoty tohoto ukazatele od roku 2010 do
roku 2019 byly ziskany z databaze Eurostatu a uspotfddany do tabulky 18, ktera obsahuje
1 predikci hodnot vyse uvedenych ukazatell na rok 2020. Predikce byla provedena za pomoci

linearniho regresniho modelu. Postup je rovnéz soucasti prilohy D.
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Tabulka 18: Zhodnoceni plnéni narodniho cile Slovenska

Ukazatel Cil 201020112012 (2013|2014 |2015|2016|2017|2018 {2019 |2020

Mira celkové

M . Zvysitna 72 % | 64,6 | 65,0 | 65,1 | 65,0 | 65,9 | 67,7 | 69,8 | 71,1 | 72,4 | 73,4 | 73,9
zamestnanosti

Zdroj: vilastni zpracovani dle (Eurostat, 2021)

Z tabulky 18 vyplyva, Ze mira celkové zaméstnanosti byla vy$si nez 72 % pouze v rocich
2018 a 2019, jinak ne. Slovensko tudiz sviij narodni cil plnilo az od roku 2018. Posledni sloupec
tabulky udava predikci hodnoty miry celkové zaméstnanosti na rok 2020. Pokud by tedy

neudetila pandemie Covid-19, Slovensko by sviij narodni cil do konce roku 2020 splnilo.
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5 KOMPARACE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V CR A NA SLOVENSKU

V této kapitole bude provedena analyza a nasledna komparace nastrojt APZ v CR a na
Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019. Nejprve vSak bude SPZ obou zemi stru¢né

charakterizovana.

5.1 Statni politika zamé&stnanosti v CR

Obsahem této podkapitoly bude zakladni charakteristika SPZ CR. Na zacatek bude uveden

vvvvvv

vvvvvv

charakterizovany. Na zavér zde bude uveden vycet a charakteristika nastroji APZ.

5.1.1 Pravni ramec

Zabezpeovani SPZ v CR upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen ,,zakon

¢. 435/2004 Sb.“). Pravni uprava této oblasti se vSak nachdzi i v dalSich pravnich ptedpisech.

vvvvvv

usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soudasti istavniho potadku CR — podle ustanoveni &lanku 26 odst.
3 ma kazdy pravo na zaméstnani;

zéakon €. 2/1996 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
CR - v § 9 vymezeny kompetence ministerstev;

zéakon €. 251/2005 Sb. o inspekei prace;

natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvareni novych pracovnich
mist a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii v rdmci investi¢nich
pobidek;

vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeci o zaméstndni a zdjemct

0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu.
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5.1.2 Subjekty a jejich ¢innosti

Tviircem SPZ CR je stat, konkrétné pak MPSV a Utad prace CR. Stét se viak na jeji tvorbé
nepodili sam, vétSinou spolupracuje s dalSimi subjekty na trhu prace jako jsou uzemni
samospravné celky, rizné profesni organizace ¢i sdruzeni. Dal§imi subjekty, které mohou

ovlivnit podobu SPZ, jsou zaméstnavatelé a odborové organizace. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

MPSV

Jedna se o tUstfedni organ statni spravy v oblasti pracovnépravni, socialniho zabezpeceni
apéce, ktery na zakladé § 6 odst. 1 zdkona €. 435/2004 Sb. ,,usmérnuje a kontroluje vykon statni
spravy a dodrzovani zdkonnosti pri zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. (Zakon

&. 435/2004 Sb.) Cinnost MPSV spociva mimo vyse uvedené napf. ve:

zpracovavani celostatni koncepce a programi SPZ;
analyzovani a prognézovani situace na trhu prace;
feSeni zasadnich otazek pracovniho trhu;
prijimani opatieni na ovlivnéni nabidky prace a jeji poptavky;
spravé a poskytovani finan¢nich prostiedkli na zabezpecovani SPZ;
rozvijeni mezinarodnich vztahti a spolupraci na useku zaméstnanosti;
vedeni centralnich evidenci na Useku zaméstnanosti (evidence zajemct a uchazect
o zaméstnani!, evidenci osob se zdravotnim postizenim atd.);
udélovani/odnimani povoleni k vykonu zprostiedkovatelské cinnosti v oblasti
zaméstnavani;
fizeni a kontrola ¢innosti uradii prace. (Ministerstvo vnitra, 2021)
Uiad prace CR
Utad prace CR predstavuje spravni Gifad s celostatni ptisobnosti, ktery byl jako organizaéni
slozka statu ziizen zakonem &. 73/2011 Sb., zakon o Utadu prace CR a o zméné souvisejicich
zakond. Jeho hlavni ¢innost spociva v poskytovani informaci v oblasti pracovnich pfilezitosti,
a to nejen v ramci CR, ale i ostatnich zemich EU, evidenci uchaze&ti o zamé&stnani a evidenci

volnych pracovnich mist. Jeho ¢innost je fizena a kontrolovana ze strany MPSV, nebot’ se jedna

o jemu nadfizeny spravni organ. (Utad prace CR, 2021a)

! Zajemce o zaméstnani je zaméstnany, popf. samostatné vydé&ledné ¢inny a ma zjem o nové zaméstnant,
zatimco uchaze¢ o zaméstnani zaméstnany neni.
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Utad prace CR tvoii generalni feditelstvi, krajské pobocky (véetné krajské pobocky pro
hlavni mésto Prahu) a kontaktni pracovisté, ktera jsou soucasti krajskych pobocek. Generalni

feditelstvi ma na starosti napf.:

zajistovani podkladi pro nékteré innosti ministerstva;

realizaci opatfenich na podporu rozvoje trhu prace a zaméstnanosti, pricemz ma
povinnost spolupracovat se spravnimi ufady, Gzemnimi samospravnymi celky,
organy socialniho zabezpeceni, statni zdravotni spravou, zaméstnavateli a dal§imi;

fizeni a kontrolu krajskych pobo&ek Utadu prace. (Zakon &. 435/2004 Sb.)

Krajské pobo¢ky Utadu prace CR jsou de facto realizatory SPZ, nebot’ jsou odpovédné za
uplatiiovani nastrojiit APZ a vyplaceni podpor v ramci PPZ. Mimo uvedené pak dale vykonavaji

napf. tyto aktivity:

analyzovani, vyhodnocovani a prognozovani situace na trhu prace;

prijimani opatieni na ovlivnéni nabidky prace a jeji poptavky;

zprosttedkovavani zaméstnani uchazeciim a zdjemcliim o zaméstnani;

poskytovani poradenskych, informacnich a dalSich sluzeb v oblasti zaméstnanosti.

(Zakon & 435/2004 Sb.)

5.1.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Mezi néstroje uzivané k realizaci APZ v ramci CR patii dle § 104 odst. 2 zdkona &. 435/2004
Sb. zejména ,,rekvalifikace, investicni pobidky, verejné prospésné prdce, spolecensky ucelna
pracovni mista, preklenovaci prispévek, prispévek v dobé castecné nezaméstnanosti, prispévek
na zapracovani, prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.© (Zakon ¢. 435/2004
Sb.) Od roku 2016 pak také prispévek na podporu regionalni mobility. (MPSV, 2019) Soucasti
opatieni APZ jsou i poradenské sluzby, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

a cilené programy k feSeni nezaméstnanosti. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se podle § 108 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb. mini ,,ziskani nové kvalifikace
a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo
obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické
osoby, kterd dosud zZadnou kvalifikaci neziskala.* (Zakon ¢. 435/2004 Sb.) Zaméfeni a rozsah
rekvalifikace zavisi na pozadavcich uchazece. Zohlediuje se vSak i dosazené vzdélani, pracovni

zkuSenosti ¢i napiiklad zdravotni stav. Vysledkem rekvalifikace jsou nové¢ ziskané teoretické
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poznatky, noveé osvojené praktické dovednosti nebo kombinace obojiho. (Zakon €. 435/2004
Sb.) Utad prace CR (2021b) uvadi, Ze uchaze, popi. zijemce o zaméstnani mize nastoupit
bud’to na rekvalifikaéni kurz zabezpeovany piislugnou krajskou pobockou Ufadu prace CR
nebo ma moznost si jej zabezpecit sam. V obou piipadech plati, Ze pokud byl uchazec, popft.
zdjemce o zaméstnani Utadem prace k rekvalifikaci doporuden a uzaviel s nim pisemnou
dohodu o rekvalifikaci je$té pred jejim zahajenim, naklady na rekvalifikaci hradi Utad préce.
Pokud uchaze¢, popi. zédjemce o zaméstnani nastoupi na rekvalifikacni kurz zabezpecovany
Utadem prace, méa narok na podporu pii rekvalifikaci, ktera je vyplacena v ramci PPZ. (Utad

prace CR, 2021b)

Investi¢ni pobidky

Skrze investi¢ni pobidky dochdzi k hmotnému podporovani vytvéieni novych pracovnich
mist ¢i realizaci rekvalifikacnich kurzl a Skoleni zaméstnancii u zaméstnavatelll, ktefi ptisobi
v oblastech, kde je mira nezaméstnanosti minimalné o polovinu vyss$i, nez je primérnd mira
nezaméstnanosti v CR. (MPSV, 2019) V¥$e hmotné podpory na vytvoreni 1 nového pracovniho
mista ¢ini 50 000 K¢ a vyse hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni je stanovena jako
procento z nékladii na rekvalifikaci nebo Skoleni, a to podle velikosti podniku. (Nafizeni vlady

¢. 515/2004 Sb.)

Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace jsou v § 112 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb. definovany jako
»Casové omezené pracovni prilezitosti spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospech statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari
zameéstnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendarnich mésicu, a to i opakovane,
k pracovnimu umisteni uchazecu o zaméstnani.* (Zakon ¢. 435/2004 Sb.) MPSV (2011) uvadi,
osoby s nizkou, popt. zadnou kvalifikaci, osoby dlouhodobé nezaméstnané ¢i osoby star§iho
véku. Tviirci téchto mist mohou od Utadu prace obdrzet ptispévek, a to az do vyse skutend
vynalozenych nakladi na mzdu pracovnika, ktery vetejné prosp€snou praci vykonava, a to

vcetné odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)
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Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou v § 113 odst. 1 zédkona ¢. 435/2004 Sb. definovany
jako ,pracovni mista, kterd zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem
prace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpiisobem.* (Zékon €. 435/2004 Sb.) Vétsinou se jednd o uchazece s riznymi zdravotnimi
omezenimi, nedostatkem praxe, vysokého veéku ¢i napiiklad o uchazeCe pecujici o déti.
Spolecensky ucelné pracovni misto mize za ucelem zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti
vytvofit i uchaze¢ o zaméstnani. Tvirci téchto mist, tedy zaméstnavatelé nebo uchazeci
o zaméstnani, mohou od Ufadu préce ziskat piispévek, a to az do vyse skuteéné vynaloZzenych
naklad na mzdu pracovnika, kterym bylo spolecensky ucelné pracovni misto obsazeno. Vyse
pfispévku zavisi na mife nezaméstnanosti v daném okrese a poctu nové ziizenych nebo

vyhrazenych pracovnich mist. (Zékon ¢. 435/2004 Sb.)

Pieklenovaci prispévek

Pieklenovaci piispévek mize Ufad prace poskytnout osobé samostatné vydéleénd &inné,
ktera ziskala ptispévek na vytvoreni spolecensky ucelného pracovniho mista, v disledku c¢ehoz
prestala byt uchazeCem o zaméstnani. Tento pfispévek je urcen na tthradu provoznich nakladu,
které vznikly v souvislosti s vykonem samostatné¢ vydélecné ¢innosti. Muze se jednat napf.
o najemné, naklady na dopravu materialu ¢i nédklady na opravu a udrzbu objektu, kde osoba
samostatné vydéle¢nou ¢innost vykonava. Preklenovaci piispévek miize byt pobiran nejdéle po
dobu 5 mésict s tim, Ze maximalni vySe mésicniho ptispévku nesmi presdhnout 0,25nasobek
praimérné mzdy v Ceském ndarodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti ptredchézejici
kalendarnimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o pteklenovacim ptispévku. (Zakon
¢. 435/2004 Sb.)

Piispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti

Prispévek v dobé ¢astecné nezamestnanosti je v rdmci APZ poskytovan az od roku 2015.
Jedna se o nastroj ryze preventivni povahy, ktery je poskytovan pouze pokud dojde k vyraznym
hospodatskym vykyvim ¢i zZivelnym pohromdm, které maji negativni dopad na trh prace.
Poskytovani tohoto pfispévku je podminéno vydanim provadéciho nafizeni vlady. (MPSV,
2019) Vyse ptispévku podle § 115 odst. 3 zédkona ¢. 435/2004 Sb. ¢ini ,,.20 % primérného
vydelku zaméstnance, nejvyse vsak 0,125ndsobek priumeérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
1. az 3. ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterém byla

uzavrena dohoda o poskytnuti prispevku.* (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

64



Prispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani mize Utad prace poskytnout takovému zaméstnavateli, ktery
uzavie pracovni pomér s uchaze¢em o zaméstnani, kterému krajska poboc¢ka Utadu prace CR
vénuje zvysenou pozornost. Prispévek muize byt pobirdn nejdéle po dobu 3 mésict s tim, ze
maximalni vySe mési¢niho pfispévku nesmi presdhnout polovinu minimélni mzdy

zapracovavajiciho. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Jedna se o prispévek, ktery je podle MPSV (2019) uréen zaméstnavatelim, ktefi nejsou
schopni v souvislosti s pfechodem na novy podnikatelsky program pro své zaméstnance
obstarat praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Pfispévek poskytuje na Castecné
pokryti mzdovych nakladd Utad prace a miize byt pobiran nejdéle po dobu 6 mésicti s tim, Ze
maximalni vy$e mésicniho piispévku na 1 zaméstnance nesmi presahnout polovinu minimalni

mzdy. (Zakon &. 435/2004 Sb.)

Prispévek na podporu regionalni mobility

Ministerstvo prace a socidlnich véci (2019) uvadi, Ze se jednd o pomérné novy néstroj APZ,
nebot” se zacal vyuzivat az v roce 2016, kdy zahrnoval pouze ptispévek na dojizd’ku. Od roku

2017 zahrnuje 1 ptispévek na prest€hovani. Oba ptispévky jsou vzdjemné kombinovatelné.

Ptispévek na dojizd’ku slouzi k thradé nakladu, které zaméstnanciim vznikaji v souvislosti
s dojizdénim do zaméstnani. Ufad prace jej miize poskytnou pouze tém zaméstnanctim, ktefi
byli v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 5 mésicti a nejpozdéji 1 den pred ocekdvanym
nastupem do zaméstnani podali zadost. V ptipad€, ze je uchazeCem osoba, které neni mozné
nalézt zaméstnani v mist¢ jejiho bydlist€, popf. osoba, kterd se uchazeCem
o zaméstnani stala v disledku realizace hromadného propousténi, lhiita pro setrvani v evidenci
uchazecii o zaméstnani nemusi byt splnéna. Ptispévek na dojizdku miize byt poskytovan
nejdéle po dobu 12 mésicti a jeho mési¢ni vySe se pohybuje v rozmezi od 1000 K¢ do

3500 K& v zavislosti na dojezdové vzdalenosti. (Utad prace CR, 2021c)

Piispévek na prestéhovani miize Uiad prace poskytnout takovému zaméstnanci, ktery se
proto, aby mohl vykonavat dané zaméstnani, musel ptest€éhovat. Jedna se o jednorazovy
ptispévek a jeho vyse ¢ini 50 000 K&. Pro ziskéani tohoto ptispévku plati tak jako v ptipadé
prispévku na dojizd’ku, Ze zamé&stnanec musi byt v evidenci Utadu prace alespoii 5 mésicil,

nicméné pozadat miize i poté, co se prestehuje, nejdéle vsak do pil roku. Prispévek miize byt

65



pfiznan pouze tomu zaméstnanci, ktery prokaze, ze jeho nové bydlisté se nachazi minimalné
50 km vzdu$nou carou od pivodniho. Pokud se zaméstnanec piest¢hoval do zahranici,
prispévek se neposkytne. Utad prace muze prispévek poskytnout opakované, a to jednou

za 3 roky. (Haban, 2016)

Poradenské sluzby

Utad prace poskytuje prostiednictvim svych zaméstnanci interni poradenské sluzby. Pokud
by viak zaméstnanci nebyli schopni dany typ poradenskych sluzeb poskytnout, Utad prace je
muize zajistit externé. Interni poradenské sluzby zahrnuji jak individudlni, tak skupinové
poradenstvi a jsou zabezpeCovany zaméstnanci Informacnich a poradenskych stiedisek. Tyto
sluzby smétuji nejen k uchaze¢lim a zdjemcim o zaméstnani, ale také zaklim a studentiim,

popt. jejich rodicim. (MPSV, 2019)

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim zahrnuje pracovni rehabilitace, coz je
podle § 69 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb. ,,souvislda cinnost zamérena na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zadkladé jeji Zadosti
zabezpecuji krajské pobocky Uradu prdce a hradi ndklady s ni spojené. (Zakon &. 435/2004
Sb.) Dalsi formou podpory je ptispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim, ktery je urcen k tthrad€ nakladu, které vznikaji zaméstnavateli v souvislosti s jeho
ziizovanim. P¥ispévek poskytuje na zakladé dohody Utad préce a plati, Ze pokud zaméstnavatel
pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim zfidi, nesmi jej po dobu 3 let obsadit jinou
osobou. Ufad prace muze piispévek poskytnout i osob& se zdravotnim postizenim, a to
v piipad¢, rozhodne-li se vykonavat samostatné vydéle¢nou ¢innost. Vyse ptispévku na ziizeni
pracovniho mista pro osobu s téz$im zdravotnim postizenim ¢ini maximaln¢ 12nésobek
pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku,
v ostatnich pfipadech maximalné¢ 8ndsobek. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.) Zaméstnava-li
zaméstnavatel osobu se zdravotnim postizenim, Utad prace méa na zikladé dohody moznost
poskytnout tomuto zaméstnavateli ptispévek na thradu provoznich nakladi vynalozZenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim. Piispévek je Ufadem prace
poskytovan jednou za rok a jeho maximalni vyse ¢ini 48 000 K¢ na 1 osobu. Posledni moznosti
podpory je ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace (§ 78a zakona ¢. 435/2004 Sb.), ktery je uren zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji

vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a kteii byli Utadem prace na zakladé dohody
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zamg&stnavatelem na chrdnéném pracovnim trhu uznany. Tento pfispévek vSak neni soucasti

APZ. (Utad prace CR, 2021d)

Cilené programy k FeSeni nezaméstnanosti

Cileny program je v § 120 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb. definovan jako ,,soubor opatieni
zameérenych ke zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace®.

(Zakon & 435/2004 Sb.)

5.1.4 Analyza nastroji aktivni politiky zaméstnanosti CR

V této podkapitole bude od roku 2010 do roku 2019 provedena analyza vybranych nastroji
APZ CR, a to jak z hlediska nakladt na jejich pouZivani, tak z hlediska po¢tu podpofenych
osob. Analyzovany budou pouze nejvyuzivanéjs$i nastroje APZ. Pro komplexnost zde bude

nejprve proveden rozbor vydaji alokovanych ze statniho rozpoc¢tu do oblasti SPZ.

Vydaje na SPZ jsou v CR alokovany na zabezpetovani PPZ, APZ, vyplaceni piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu a insolvenci. Jejich

vyvoj je zobrazen v tabulce 19, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 19: Vydaje na SPZ CR

| Vv | Vaena ez | VSRS | vien i
‘ ' (v tis. K¢) (v tis. K¢) )
2010 6171 439,0 13354 778,0 2712304,0 497 837,0 22736 358,0
2011 3 815 885,0 10 349 149,0 3282 404,0 389 142,0 17 836 580,0
2012 2 595 049,0 8 759 749,0 3468 251,0 451 799,0 15 274 848,0
2013 4285714,0 9674 752,0 3670 239,0 333208,0 17 963 913,0
2014 6426 949,0 9279 634,0 4018 724,0 391 856,0 20117 163,0
2015 9732 826,0 8303 370,0 4320 059,0 229 500,0 22 585 755,0
2016 6 866 805,0 8254 527,0 4952 515,0 250 339,0 20 324 186,0
2017 4760 642,0 7 853 520,0 5675572,0 167 343,0 18 457 077,0
2018 4398 223,0 7 542 836,0 6 754 655,0 257 154,0 18 952 868,0
2019 2346 964,0 8 144 407,0 7 404 749,0 277 672,0 18 173 792,0

Zdroj: vilastni zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)
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Z tabulky 19 je patrné, ze vydaje na PPZ byly ve srovnani s ostatnimi vydaji po celé
sledované obdobi nejvyssi. V roce 2010 Cinily 13 354 778,0 tisic K¢, coz bylo za celé sledované
obdobi nejvice. Vydaje na PPZ se od roku 2014, jak se ztabulky 19 patrné, rok od roku
snizovaly az se v roce 2018 dostaly na ¢astku 7 542 836,0 tisic K¢ a byly tak za celé sledované
v roce 2015, kdy €inily 9 732 826,0 tisic K&. To je 0 3 305 876,0 tisic vice nez v roce piedeslém.
Nartst byl zptisoben zvySenim objemu vydaji na APZ financovanych z Evropského socialniho
fondu. Tyto prostfedky se vSak od roku 2015 zacaly snizovat, v disledku ¢ehoz se snizovaly
i vydaje na APZ. Ke sniZzovani ptispél rovnéz pozitivni vyvoj na trhu prace. V roce 2019 byly

vydaje na APZ za celé sledované obdobi nejnizsi.

Tabulka 20 zobrazuje vyvoj vydaji na rekvalifikace a pocet jimi podpoienych osob, a to od

roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 20: Rekvalifikace

Rok Rekvalifikace
Vydaje (v tis. K¢) Pocet podpotenych osob

2010 582261,0 65453
2011 316 933,0 45 521
2012 146 377,0 25199
2013 301 385,0 41438
2014 343 894,0 46 454
2015 380 350,0 34 968
2016 269 494,0 22 309
2017 174 338,0 16 810
2018 128 410,0 11307
2019 94 754,0 8234

Zdroj: vilastni zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)

Z tabulky 20 je patrné, ze vydaje na rekvalifikace byly za celé sledované obdobi nejvyssi
vroce 2010, kdy se diky realizaci grantovych programt financovanych z Evropského
socidlniho fondu dostaly na hodnotu 582 261,0 tisic K¢. Z regionalniho hlediska byly nejvyssi
v Moravskoslezském, Usteckém a Jihomoravském kraji. (MPSV, 2011) V roce 2010 nebyly
nejvyssi pouze vydaje, ale i pocet podpoienych osob, ktery ¢ital 65 453 osob. Nejpocetnéjsi
skupinou rekvalifikovanych byly dle MPSV (2011) osoby s vyucenim, Uplnym stiednim
vzdélanim s maturitou a bez ukonceného nebo zakladniho vzdélani. Od roku 2011 do roku 2012
se jak vydaje, tak pocet podpotfenych osob snizovaly, coz bylo zplisobeno reorganizaci uradu,

ktera probé¢hla v 1. poloviné roku 2011, ¢imz se doc¢asné zpomalil proces zafazovani ucastnikl

68



do kurzl v souvislosti s konsolidaci vefejnych zakazek na realizaci rekvalifikacich kurzi.
(MPSV, 2012-2013) V roce 2016 zacaly vydaje, tak jak je z tabulky 20 patrné, klesat a klesaly
az do roku 2019, kdy se dostaly na hodnotu 94 754,0 tisic K¢ a byly tak za celé sledované
osob, coz souviselo se snizovanim poc¢tu uchazecl o zaméstnani evidovanych na ufadech prace.
(MPSV, 2017) V roce 2019 na rekvalifikace nastoupilo pouze 8 234 osob, coz bylo za celé

sledované obdobi nejméng.

Tabulka 21 zobrazuje vyvoj vydajii na veiejné prospésné prace a pocet jimi podpofenych

osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 21: Vefejné prospé$né prace

Rok Veftejné prospeésné prace
Vydaje (v tis. K¢) Pocet podpotenych osob

2010 1 623 832,0 22 882
2011 1025477,0 21322
2012 688 417,0 12 833
2013 1777 349,0 21 839
2014 2069 705,0 22 967
2015 2 668 641,0 35169
2016 2687 116,0 22 605
2017 22322180 19 221
2018 1923 670,0 16 243
2019 1099 239,0 11761

Zdroj: vilastni zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)
Z tabulky 21 vyplyva, ze vydaje na vetejne prospésné prace se od roku 2010 do roku 2012

snizovaly. V roce 2012 Cinily pouze 688 417,0 tisic K¢. To je o 337 060,0 tisic K& méné nez
prospésnych praci v systému APZ a docasnou realizaci institutu vefejné sluzby s cilem
ucelného poskytovani podpory. (MPSV, 2013) Od roku 2013 se jak vydaje, tak pocet
podpoienych osob zacaly zvySovat, coz souviselo s plosnym navySenim pfispévku na vytvoreni
vetejné prospésné prace, modifikaci podminek jeho poskytovani a také ukoncenim realizace
vetejné sluzby. (MPSV, 2014) Rust vydaji byl v roce 2015 navic umocnén zvySenim objemu
finan¢nich prosttedkli na APZ z Evropského socialniho fondu. Z tabulky 21 je patrné, ze vydaje
na vefejné prospésné prace se zvySovaly az do roku 2016, kdy byly nejvyssi, zatimco pocet
podpoienych osob pouze do roku 2015. Pfi¢inou nardstu vydajii a sou¢asného poklesu poctu

podpoienych osob byla snaha podpofit nejvice znevyhodnéné uchazece o zaméstnani, nebot’ se
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situace na trhu prace zlepSovala a z evidenci ufadl prace byli odcerpavani méné problémovi
uchazeci o zaméstnani. (MPSV, 2017) Vydaje na vefejné prospésné prace byly od roku 2017
az do roku 2019 klesajici, coz bylo zplisobeno snizujicim se objemem prostiedkii z Evropské
unie, v disledku ¢ehoz pak klesal i pocet podpotfenych osob, ktery byl v roce 2019 za celé
sledované obdobi nejnizsi. (MPSV, 2018)

Tabulka 22 zobrazuje vyvoj vydaji na spolecensky ucelnd pracovni mista a pocet jimi

podpoienych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 22: Spolecensky tcelna pracovni mista

Rok Spolecensky ucelna pracovni mista
Vydaje (v tis. K¢) Pocet podporenych osob

2010 1 454 155,0 25 882
2011 795 054,0 13 410
2012 366 364,0 11380
2013 1023 843,0 21716
2014 1937717,0 33081
2015 3807 018,0 50 163
2016 3480 907,0 24 146
2017 943 165,0 11898
2018 735 988,0 7 649
2019 121 441,0 1190

Zdroj: viasti zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)

Z tabulky 22 je patrné, Ze vydaje na spolecensky ucelna pracovni mista byly od roku 2010
do roku 2012 stejné¢ tak jako pocet podpoienych osob klesajici, coz bylo dle MPSV (2013)
zpusobeno celkovou ekonomickou situaci, ktera byla v disledku svétové hospodarské krize
nestabilni. V roce 2013 nastal pfevrat a vydaje se zacaly zvySovat. V roce 2015 Cinily
3 807 018,0 tisic K¢ a byly tak za celé sledované obdobi nejvyssi. Pocet podpoienych osob byl
v roce 2015 taktéz nejvyssi. Rostouci tendence ve vyvoji obou ukazatelti (vydaje a pocet
podpoienych osob) byla tak jako v ptipad¢ vefejné prospésnych praci dana plosSnym navysenim
prispévku na vytvoreni spolecensky ucelného pracovniho mista, jeho optimalizaci a zvySenim
diirazu na realizaci nastroji podporujicich tvorbu novych pracovnich mist. V roce 2015 pak
hlavné zvysenim finan¢nich prostiedkd z Evropské unie. (MPSV, 2014-2016) Jelikoz se tyto
prostfedky od roku 2016 snizovaly, vydaje na spolecensky ucelna pracovni mista a pocet jimi

podpoienych uchazect o zaméstnani byly od roku 2016 klesajici v roce 2019 za celé sledované

cvwr
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Tabulka 23 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni pteklenovaciho ptispévku a pocet jim

podpoienych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 23: Preklenovaci piispévek

Preklenovaci piispévek

Rok Vydaje (v tis. K¢) Pocet podpotenych osob
2010 / /
2011 4 870,0 345
2012 1 608,0 130
2013 4579,0 270
2014 4 672,0 276
2015 4525,0 273
2016 3164,0 192
2017 2236,0 128
2018 1579,0 96
2019 76,0 5

Zdroj: vilastni zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)
Pteklenovaci ptispévek byl v roce 2009 zrusen a v roce 2011 opét obnoven. (MPSV, 2012)

Z dajt v tabulce 23 je zjevné, ze vydaje na jeho vyplatu byly za celé sledované obdobi nejvyssi
pravé v roce 2011, kdy doslo k jeho obnoveni. Téhoz roku byl nejvyssi i pocet podpofenych
osob. Z tabulky 23 je dale patrné, Ze v roce 2012 doslo k rapidnimu snizeni obou ukazateld, coz
dle autorky prace souviselo s recesi, do které eska ekonomika pocatkem roku 2012 upadla.
Také si lze povSimnout, ze v roce 2015 zapocala klesajici tendence ve vyvoji obou ukazateld,
ktera pokracovala az do roku 2019, kdy byly oba ukazatelé za celé sledované obdobi nejnizsi.

Vydaje Cinily pouze 76,0 tisic K¢ a podpoftily pouze 5 osob.

Tabulka 24 zobrazuje vyvoj vydaji na podporu regiondlni mobility a poctu podpotenych

osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

71



Tabulka 24: Pfispévek na podporu regionalni mobility

Prispévek na podporu regionalni mobility
Rok Prispévek na dojizd’ku Prispévek na prestéhovani
Vydaje (v tis. K¢) Pocet podpotenych Vydaje (v tis. K¢) Pocet podpotenych
2010 / / / /
2011 / / / /
2012 / / / /
2013 / / / /
2014 / / / /
2015 / / / /
2016 1530,0 644 / /
2017 24 815,0 2910 47240 100
2018 34 008,0 2438 3743,0 77
2019 14 001,0 691 700,0 14

Zdroj: vilastni zpracovani dle (MPSV, 2017-2020)
Ptispévek na dojizd’ku se zacal poskytovat az od roku 2016. Z tabulky 24 je patrné, ze vydaje

na jeho realizaci byly tak jako pocet jim podpoienych osob v tomto roce nejnizsi, coz souviselo
s jeho zavadénim. Vydaje se od roku 2017 do roku 2018 zvySovaly, zatimco pocet podpotenych
osob se zvysil pouze v roce 2017 a v roce 2018 klesl, coz dle autorky prace znaci, ze prispévek
na dojizd’ku v roce 2018 podpofil osoby s delsi dojezdovou vzdalenosti do prace. V roce 2019

pak oba ukazatelé vyrazn¢ klesly.

Druhym pfispévkem na podporu regiondlni mobility je ptispévek na prestéhovani. Ten se
zacal vyplacet az o rok pozdéji, tedy v roce 2017. Z tabulky 24 je patrné, ze vydaje na jeho
realizaci byly tak jako pocet jim podpoienych osob nejvyssi pravé v roce 2017, kdy se zacal
vyplacet. Od roku 2018 se oba ukazatelé¢ snizovaly, v disledku ¢ehoz pak byly v roce 2019
nejnizsi.

Tabulka 25 zobrazuje vyvoj vydajli na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

a poctu podpotenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Tabulka 25: Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
o o . . Prispévek na thradu provoznich nakladi
Rok Prispévek na zfizeni przyacovmhg m}sta pro vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim
osobu se zdravotnim postizenim osoby se zdravotnim postizenim

Vydaje (v tis. K<) Pocet podpotenych Vydaje (v tis. K<) Pocet podpotenych
2010 84 805,0 1 640 235262,0 10076
2011 44 128,0 1 405 208 539,0 14 620
2012 38 565,0 817 80292,0 1514
2013 46 538,0 768 3 603,0 92
2014 81 856,0 1132 3715,0 125
2015 53 184,0 1255 3091,0 115
2016 47 867,0 899 3 800,0 127
2017 34 408,0 1187 4209,0 134
2018 7716,0 566 5434,0 237
2019 19932,0 364 4 038,0 134

Zdroj: viasti zpracovani dle (MPSV, 2011-2020)

Z tabulky 25 vyplyva, ze vydaje na vyplaceni prispévku na zfizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postiZzenim byly za celé sledované obdobi nejvyssi v roce 2010, kdy €inily
84 805 tisic K& MPSV (2011) uvadi, ze piispévek podpofiil vznik 1 081 novych pracovnich
mist, na kterd bylo umisténo celkem 1 640 osob se zdravotnim postizenim, coz bylo za celé
sledované obdobi nejvice. Vydaje na vyplatu tohoto ptispévku se od roku 2015 postupné
snizovaly, v disledku ¢ehoz se v roce 2018 dostaly na ¢astku 7 716,0 tisic K¢ a byly tak za celé
sledované obdobi nejnizsi. Pocet podpotenych osob byl v ramci sledovaného obdobi nejnizsi
v roce 2019, kdy se vydaje na vyplatu ptispévku ve srovnani s predeslym rokem zvysily o vice

nez polovinu.

Dal$im moznym zplsobem podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
ptispévek na tthradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby
se zdravotnim postizenim. Z tabulky 25 je patrné, ze vydaje na realizaci tohoto ptispévku byly
za celé sledované obdobi nejvyssi vroce 2010, kdy Cinily 235 262,0 tisic K& Pomérné
vysokych hodnot dosahovaly i v rocich 2011 a2012. V roce 2015 byly vydaje na vyplatu tohoto
bylo v roce 2011 podpoieno celkem 14 620 osob se zdravotnim postizenim, coz bylo za celé

sledované obdobi nejvice. Nejméné jich bylo naopak v roce 2013.
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5.2 Statni politika zaméstnanosti na Slovensku

Obsahem této podkapitoly bude zakladni charakteristika SPZ Slovenska. Bude provedena

stejnym zplisobem jako byla provedena v podkapitole 5.1.

5.2.1 Pravni ramec

Jusko (2014) uvadi, ze zédkladnim pravnim piedpisem SPZ na Slovensku je zdkon NR SR
¢. 341/2011 Z. z., Zékonnik prace, nebot’ obsahuje upravu pracovnépravnich vztahi.
Neodmyslitelnou soucasti SPZ Slovenska jsou sluzby zaméstnanosti, které je mozné oznacit za
APZ. Jejich zabezpecovani upravuje zdkon NR SR €. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dale jen ,,zékon ¢. 5/2004 Z. z.). Oblast PPZ
upravuji zdkon NR SR €. 461/2003 Z. z., o socialnom poisteni a zakon NR SR ¢. 417/2013

Z. z., 0o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. K dal§im pravnim

predpistim, které na Slovensku oblast SPZ upravuji se podle Juska (2014) fadi napt-:

Gstavny zékon ¢&. 460/1992 Z. z., Ustava Slovenskej republiky — podle &l. 35 odst.
3 maji obcané Slovenska pravo na préci;

zakon NR SR ¢. 453/2003 Z. z., o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci,
rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

zdkon NR SR ¢. 125/2006 Z. z., o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona
¢. 82/2005 Z. z., o nelegalnej praci a nelegadlnim zamestnavani a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov.

5.2.2 Subjekty a jejich ¢innost

Na Slovensku zastfeSuje SPZ Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Jeho tkolem je definovat celostatni cile pracovniho trhu a neustdle modernizovat
legislativu v této oblasti. (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
2021) Realizace sluzeb, které jsou vramci SPZ poskytovany, mé na starosti UPSVR

a jednotlivé urady prace, sociadlnych veci a rodiny (dale jen ,,0fady prace).

UPSVR

Jedna se o Ustiedni organ statni spravy, ktery fidi, metodicky usmériiuje a kontroluje ¢innosti
Gfadt prace pii poskytovani sluzeb zaméstnanosti. (UPSVR, 2021a) Mezi dalsi Ginnosti

spadajici do kompetence UPSVR patfi napt.:
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zpracovavani a zvefejiiovani analyzy vyvoje nezaméstnanosti a aktivit na jeji
snizovani;

stanovovani priorit sluzeb zamé&stnanosti na pfislusny rok;

vypracovavani a koordinace uskute¢iiovani celostatnich projektt s cilem zlepSeni
situace na trhu prace;

udélovani/odnimani povoleni k vykonu zprostiedkovatelské cinnosti v oblasti
zaméstnavani;

zprosttedkovavani zaméstnani pro obcany Slovenska v ¢lenskych statech Evropské
unie;

rozhodovani o vécech, o kterych v prvnim stupni vramci spravniho fizeni
rozhodoval ufad;

kontrola trvani naroku na poskytovani davek, pti cemz spolupracuje se Socidlnou

poistovnou. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.)

Ukady prace

Utady prace jsou organy statni spravy. Jejich &innost spoéiva v poskytovani sluzeb
zamé&stnanosti klientiim Gfadu, kterymi mohou byt napi. uchazeci, popf. zajemci o zaméstnani,
studenti, jejich rodice, ob¢ané Evropské unie, cizinci ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné.
(UPSVR, 2021b) Nejdilezitéjsi ¢innosti, kterou uiady prace vykonavaji je zprostiedkovavani
vhodného zaméstnani uchazeclim, popt. zdjemclim o zaméstnani. Dal$imi ¢innostmi, které

urady prace zabezpecuji, jsou napt.:

poskytovani poradenskych sluzeb;

vedeni evidenci (napf. uchazecl, popt. zajemcli 0 zaméstnani, volnych pracovnich
mist ¢i cizincl);

uskutecnovani projektd a programti ve svém uzemnim obvodu,

analyzovani a progn6zovani vyvoje situace na trhu prace ve svém tizemnim obvodu.

(Zakon & 5/2004 Z. z.)

5.2.3 Aktivni politika zaméstnanosti

UPSVR (2015) uvadi, ze jednotlivé nastroje APZ vyuzivané na Slovensku je mozné
rozClenit na néstroje zvysujici zaméstnatelnost, nastroje zvysujici zaméstnanost a nastroje na
podporu udrZeni stavajicich pracovnich mist. Jelikoz se podoba APZ Slovenska v ramci

sledovaného obdobi neustale ménila, byla uvedena podoba z roku 2019.

75



Do skupiny néstroji zvySujicich zaméstnatelnost patii poskytovani ndhrady ¢asti cestovnich
vydajii uchaze¢i o zaméstndni, které souvisi s absolvovanim vstupniho pohovoru nebo
vybérového fizeni u zaméstnavatele, informacni a poradenské sluzby, odborné poradenské
sluzby, vzdélavani a ptiprava na trh préace, ptispévek na vykondvani absolventské praxe,
ptispévek na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb pro obec nebo formou mensich
sluzeb pro samospravny kraj (déale jen ,,pfispévek na aktivacni Cinnost formou mensich
obecnych sluzeb) a piispévek na aktiva¢ni &innosti formou dobrovolnické sluzby. (UPSVR,

2020)

K néstrojim na zvySeni zaméstnanosti patii zprostfedkovani zaméstnani, ptispévek na
samostatnou vydélecnou cinnost, pfispévek na zaméstnavani znevyhodnéného uchazece
o zamé&stnani (dale jen ,,pfispévek na zaméstnavani znevyhodnéného), prispévek na podporu
rozvoje mistni a regiondlni zaméstnanosti, ptispévek na podporu vytvotfeni pracovniho mista
v prvnim pravidelné¢ placeném zaméstnani (dale jen ,prispévek na podporu vytvotreni
pracovniho mista v prvnim zaméstnani®), piispévek na vytvofeni nového pracovniho mista,
prispévek na ztizeni chranéné dilny a chranéného pracoviste, ptispévek obanovi se zdravotnim

postizenim na provozovani nebo vykonavani samostatné vydéleéné &innosti. (UPSVR, 2020)

Do skupiny nastroji na podporu stavajicich pracovnich mist patii vzdélavani a pfiprava na
trh prace zaméstnance, ptispévek na podporu udrzeni pracovnich mist, ptispévek na dojizdéni
do prace, prispévek na dopravu do zaméstnani, ptispévek na prest¢hovani za praci, prispévek
integraénimu podniku, kompenzaéni piispévky integratnimu podniku, pfispévek na udrzeni
obCana se zdravotnim postizenim v zaméstnani, ptispévek na ¢innost pracovniho asistenta,
ptispévek na uhradu provoznich nakladi chranéné dilny nebo chranéného pracovisté a na

tthradu nakladt na dopravu zaméstnanci. (UPSVR, 2020)

Soucasti APZ jsou také programy a projekty, které se svym zamétenim mohou orientovat na
jakoukoli z vy$e uvedenych skupin nastroji. (UPSVR, 2020) JelikoZ ma Slovensko pomérné
velké mnozstvi nastrojii, charakterizovany budou pouze ty, které¢ budou v podkapitole 5.2.4

analyzovany.

Prispévek na vykonavani absolventské praxe

Absolventskou praxi se dle § 51 odst. 1 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. rozumi ,ziskani odbornych
znalosti a praktickych zkuSenosti u zaméstnavatele, které odpovidaji dosahnutému stupni
vzdélani absolventa Skoly.* (Zakon €. 5/2004 Z. z.) Na absolventskou praxi mize po uzavieni

dohody s ufadem prace nastoupit absolvent Skoly, ktery byl v evidenci ufadu prace jako
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uchaze¢ o zaméstnani veden nejméné 1 mésic. Absolventska praxe miize trvat od 3 (minimum)
do 6 mésicti (maximum) s tim, Ze pocet odpracovanych hodin za tyden nesmi ptfesdhnout
20 hodin. Ufad prace miize absolventovi pii vykonu absolventské praxe poskytovat piispévek,
ktery se vyplaci mésicné a ¢ini 65 % ze sumy zivotniho minima. Absolventskou praxi nelze

prodlouzit, ani opakovat. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.)

Prispévek na aktiva¢ni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb

Aktivaéni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb je v § 52 odst. 1 zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
definovana jako ,,podpora udrzovani pracovnich navykit dlouhodobé nezaméstnaného obcana,
ktery je pobiratelem davky v hmotné nouzi a prispeévkii k davce v hmotné nouzi.* (Zékon
¢. 5/2004 Z. z.) Mensi obecné sluzby spocivaji ve vykonu takovych praci, které¢ maji pozitivni
vliv na ekonomické, socidlni a zivotni podminky obcanii dané obce nebo samospravného kraje.
Pokud dlouhodobé nezaméstnany uchaze¢ o zaméstnani na mensi obecnou sluzbu nastoupi,
musi ji vykondvat nepfetrzit€ v rozsahu maximalné 20 hodin za tyden po dobu nejdéle 6 mésict
stim, ze je mozné ji opakovat. Organizatory menSich obecnych sluzeb jsou obce nebo
samospravné kraje. Mohou to vSak byt i jejich rozpoCtové organizace nebo jimi ziizené
piispévkové organizace. Utad prace poskytuje organizatorim na zakladé dohody piispévek na
castecnou uhradu néakladt, které vznikly v souvislosti s vykonavanim menSich obecnych
sluzeb. Prispévek se vyplaci mési¢né a je stanoven jako procento z ceny prace osoby, ktera

mensi obecné sluzby organizuje. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.)

Prispévek na samostatnou vydéleénou ¢innost

Ptispévek na samostatnou vydélecnou ¢innost piedstavuje jednordzovy pausalni ptispévek,
ktery slouzi k tthradé casti ndkladd vzniklych v souvislosti s provozovanim samostatné
vydéleéné &innosti. Utad prace jej miize poskytnout uchazedi o zaméstnani, ktery je v evidenci
ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani veden minimaln€ 3 mésice a rozhodne se provozovat
zivnost nebo zeméd¢elskou vyrobu. Na poskytnuti tohoto prispévku neni pravni narok, tudiz si
o n¢j uchaze¢ o zaméstnani musi pisemné zazadat. Jeho vyse je dana v zdkoné ¢. 5/2004
Z. z. stanovenym nasobkem celkové ceny prace a primérnou mirou evidované nezaméstnanosti
v prislusném okrese. Pokud je ptispévek na samostatnou vydéleénou ¢innost vyplacen, uchazec
o zaméstnani ma povinnost zivnost nebo zeméd¢€lskou vyrobu provozovat nepietrzité nejméne

po dobu 3 let. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.)
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Prispévek na zaméstnavani znevyhodnéného

Obsadi-li zaméstnavatel jim vytvofené nové pracovni misto znevyhodnénym uchazecem
o zameéstnani, ktery byl v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani veden minimalné
3 mésice, mize od Uradu prace obdrzet pfispévek na thradu ¢ésti ndkladi na jeho mzdu.
(UPSVR, 2020) Poskytnuti tohoto piispévku je podminéno uzavienim pracovniho poméru
v rozsahu nejmén¢ poloviny ustanoveného tydenniho pracovniho ¢asu a podanim zadosti o jeho
priznéni ze strany zaméstnavatele. Délka poskytovani tohoto ptispévku zavisi na délce doby,
po kterou byl zaméstnany v evidenci ufadu prace veden jako uchazec o zaméstnani. Byla-li tato
doba vyssi nez 24 mésicu, prispévek bude vyplacen kazdy mésic po dobu nejdéle 24 mésict
a pokud ne, tak nejdéle po dobu 12 mésicii. Vyse tohoto ptispévku je dana v zakoné ¢. 5/2004

Z. z. stanovenym procentem z celkové ceny priace a primérnou mirou evidované

nezaméstnanosti v prislusném okrese. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.)

Prispévek na podporu vytvoreni pracovniho mista v prvnim zaméstnani

Obsadi-li zaméstnavatel jim vytvofené nové pracovni misto a) osobu mladsi 25 let, ktera
byla v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani vedena minimalné 3 mésice a pred
uzavienim tohoto pracovniho poméru neméla zadné pravidelné placené zaméstnani nebo
b) osobou mladsi 29 let, ktera byla v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani vedena
minimalné¢ 6 mésict a pred uzavienim tohoto pracovniho poméru neméla zadné pravidelné
placené zaméstnani, mize od Gfadu prace obdrzet piispévek na podporu vytvoieni pracovniho
mista v prvnim zaméstnani. (UPSVR, 2020) Poskytnuti tohoto piispévku je podminéno
uzavienim pracovniho poméru vrozsahu nejméné poloviny ustanoveného tydenniho
pracovniho ¢asu a podanim zadosti o jeho pfiznani ze strany zaméstnavatele. Pfispévek je urcen
na thradu ¢asti mzdovych nadkladd, poskytuje se mésiéné po dobu nejméné 6 mésict a nejvice
12 mésict. Jeho vyse je dana v zakoné €. 5/2004 Z. z. stanovenym procentem z celkové ceny
prace a primérnou mirou evidované nezaméstnanosti v piislusném okrese. (Zakon ¢. 5/2004

7.7.)

Prispévek na dojizdéni do prace

Ptispévek na dojizdéni do prace muze urad prace poskytnout zaméstnanci, ktery byl
z evidence ufadu prace, kde byl jako uchaze¢ o zaméstnani vedeny minimalné 3 mésice,
vyrazen z diivodu uzavieni pracovniho poméru nebo podobného pracovniho vztahu. Aby jej

mohl ufad prace zaméstnanci poskytnout, zaméstnanec musi podat zadost. (Zakon ¢. 5/2004

Z. z.) Ptispévek na dojizdéni do prace se poskytuje mesic¢né a je uréen na thradu ¢asti naklada,
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které zaméstnanci vznikaji v souvislosti s dojizdénim do a z prace. (UPSVR, 2020) Jeho vyse
se odviji od dojezdové vzdalenosti a poctu odpracovanych dni v mesici a maximalné ¢ini
200 EUR. Zaméstnanec muze prispévek na dojizdéni do prace pobirat nejdéle po dobu 6 mésicii
a pokud byl v evidenci Gfadu prace veden jako znevyhodnény uchaze¢ o zaméstnani, tak i po
dobu dal§ich maximaln¢ 6 mésici. Poskytovani ptfispévku na dojizdéni do prace je mozné
opakovat, a to za podminky, ze od okamziku, kdy bylo jeho poskytovani ukonceno, uplynul

1 rok. (Zékon ¢. 5/2004 Z. z.)

Prispévek na prestéhovani za praci

Ptispévek na prestéhovani za praci mize ufad prace poskytnout zaméstnanci, ktery byl
z evidence ufadu prace, kde byl jako uchaze¢ o zaméstnani vedeny minimalné¢ 3 mésice,
vyfazen z diivodu uzavieni pracovniho poméru nebo podobného pracovniho vztahu na dobu
nejméné 6 mésict. Aby jej mohl Gfad prace zaméstnanci poskytnout, zaméstnanec musi podat
zadost. Prispévek na prest€éhovani za praci je uren na thradu c¢asti nakladd vzniklych
v souvislosti se zménou trvalého bydlist¢ o nejméné 50 km od ptiivodniho a na thradu ¢asti
nakladi na bydleni. Poskytuje se mésicné po dobu maximalné¢ 6 mésici v sume nejvyse

400 EUR v thrnu. (Zékon ¢. 5/2004 Z. z.)

Prispévek na rekvalifikaci

Ptispévek na rekvalifikaci je poskytovan v ramci programti REPAS+ a KOMPAS, které
vznikly v roce 2017 nahrazenim programu REPAS, v jehoz ramci se od roku 2014 ptispévek
na rekvalifikaci zaal vyplacet. REPAS byl dle UPSVR (2015) uréen primarné znevyhodnénym
uchaze¢im o zaméstndni, ktefi maji problém se svym pracovnim uplatnénim. V ramci
programu REPAS bylo mozné, aby si uchaze¢ o zaméstnani vybral druh a pracovni ¢innost, na
kterou se chce rekvalifikovat a poskytovatele rekvalifikace. Veskeré naklady na rekvalifikaci

(kurzovné) hradil ufad prace. (UPSVR, 2015)

REPAS+ je de facto REPAS, akordt je zaméfeny na ziskavani odbornych védomosti
a praktickych dovednosti. (UPSVR, 2020) Program KOMPAS vznikl na podporu vybranych
kli¢ovych kompetenci, kterymi dle UPSVR (2020, str. 52) jsou ,komunikacni dovednosti
(véetne socialnich kompetenci), osobnostni rozvoj (véetné manazerskych a podnikatelskych
kompetenci), pocitacové a jazykové dovednosti* Nastoupi-li uchaze¢ o zaméstnani na
rekvalifikaci v ramci programu REPAS+ nebo KOMPAS, urad prace za n¢j hradi jak kurzovné,
tak naklady na dopravné a stravné ve vysi 4,76 EUR za kazdy na rekvalifikaci strdveny den.

(UPSVR, 2020)
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5.2.4 Analyza nastroju aktivni politiky zaméstnanosti Slovenska

V této podkapitole bude od roku 2010 do roku 2019 provedena analyza vybranych nastroji
APZ Slovenska, a to stejnym zptisobem jako byla provedena v podkapitole 5.1.5. Na Slovensku
jsou vydaje na SPZ alokovany na zabezpecovani APZ a PPZ, tedy na vyplatu davek

v nezaméstnanosti. Jejich vyvoj je zobrazen v tabulce 26, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 26: Vydaje na SPZ

Rok Vydaje na APZ (v tis. EUR) | Vydaje PPZ (v tis. EUR) Vydaje na SPZ (v tis. EUR)
2010 186 460,2 150 681,9 337 142,2
2011 162 313,8 163 513,3 325 827,1
2012 141 966,3 175 827,6 317 793,9
2013 127 325,8 174 406,9 301 732,7
2014 129 284,0 155 596,8 284 880,8
2015 135 033,7 158 619,7 293 653,4
2016 171 605,1 171 410,8 343 015,9
2017 165 167,6 167 620,6 332 788,2
2018 184 117,9 183 722,8 367 840,6
2019 1854527 214 073,3 399 526,0

Zdroj: viasmi zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020; Socidlna poistoviia, 2021)

Z tabulky 26 je patrné, ze vydaje na APZ byly v roce 2010 vyssi nez vydaje na PPZ. Vydaje
na APZ se od roku 2011 do roku 2013 snizovaly. V roce 2014 zacaly rust a rostly az do roku
2016, kdy cinily 171 605,1 tisic EUR. Vydaje na PPZ se od roku 2011 do roku 2012 zvySovaly
a od roku 2013 do roku 2014 naopak snizovaly. V nasledujicich 2 letech tak jako vydaje na
APZ rostly. Vydaje na PPZ se vroce 2016 vysSplhaly na 171 410,8 tisic EUR, coz bylo
0 1943 tisic EUR méné¢ nez vydaje na APZ. Jak vydaje na APZ, tak i vydaje na PPZ se v roce
2017 snizily. Vydaje na APZ vsak vice, a proto byly niz$i nez vydaje na PPZ. V roce 2018 byly
vydaje na APZ o 395,1 tisic EUR vyssi nez vydaje na PPZ. Z tabulky je patrné, ze vydaje na
PPZ v roce 2019 rapidné vzrostly. Dosahovaly ¢astky 214 073,3 tisic EUR, zatimco vydaje na
APZ, kter¢ v roce 2019 taktéz vzrostly, nicmén¢ ne az tak rapidné, ¢inily 185 452,7 tisic EUR.

Tabulka 27 zobrazuje vyvoj vydaji na piispévek na absolventskou praxi a poctu

podpoienych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Tabulka 27: Pfispévek na absolventskou praxi

Prispévek na
absolventskou | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
praxi

Vydaje

. 19 816,0| 18 773,015 919,6 | 8 790,1 | 4 426,8 | 4 480,2 | 3 447,02 914,1 |{22243|1977,1
(v tis. EUR)

Pocet
podpotenych 21199 | 18592 | 16442 | 9858 | 9482 | 7398 | 5683 | 5439 | 4154 | 3575
0sob

Zdroj: viasti zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)
Z tabulky 27 je mozné vidét, Ze vydaje na vyplaceni pfispévku na absolventskou praxi byly
za celé sledované obdobi nejvyssi v roce 2010, kdy Cinily 19 816,0 tisic EUR. Ptispévkem bylo
téhoZz roku podpoieno celkem 21 199 uchazect o zaméstnani, coz bylo za celé sledované obdobi
nejvice. Dle UPSVR (2011) piispévek podpoiil nejvice osoby s ukondenym stiedoskolsky
vzdélanim. Z izemniho hlediska pochazela vétSina podpofenych z PreSovského kraje.
Z tabulky 27 je patrné, ze se vydaje od roku 2011 az do roku 2019 s vyjimkou v roce 2015
postupné snizovaly. V roce 2013 se ve srovnani s predeslym rokem snizily skoro o polovinu,
coz bylo dle UPSVR (2014) zpiisobeno novelizaci zékona &. 5/2004 Z. z., v ramci které doslo
ke snizeni vyse prispévku ze 100 % zivotniho minima na 65 %. V roce 2019 Cinily vydaje
1 977,1 tisic EUR, coz bylo za celé sledované obdobi nejméné. Pocet podpotenych byl v roce
2019 taktéz za celé sledované obdobi nejnizsi (3 575), nebot’ se od roku 2011 stejné jako vydaje,
avsak bez vyjimky v roce 2015, postupné snizoval. Novelizaci zdkona ¢. 5/2004 Z. z. z roku
2013 doslo nejen ke snizeni vysSe prispévku, ale i ke zpfisnéni podminek zafazovani na
absolventskou praxi, coz zpusobilo, Ze se pocet podpofenych snizil z 16 442 na 9 858 osob.
(UPSVR, 2014) Klesajici tendence ve vyvoji obou ukazateli byla od roku 2016 zapfi¢inéna
zah4jenim narodniho projektu pro mladé lidi do 29 let. (UPSVR, 2017)

Tabulka 28 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni pfispévku na vytvoreni pracovniho mista

v prvnim zaméstnani a pocet jim podpotrenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 28: Pfispévek na vytvoreni pracovniho mista v prvnim zaméstnani

Prispévek na vytvoreni
pracovniho mista v prvnim 2010 (2011|2012 {2013 |2014| 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
zaméstnani

Vydaje (v tis. EUR) / / / / /14223,9(12978,319976,3 |4 514,5|2 660,9

Pocet podpotenych osob / / / / / 3315 | 3086 1986 632 751
Zdroj: viastni zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Tento prispévek se vypléacel od roku 2015. Z tabulky 28 vyplyva, ze vydaje na vyplaceni
tohoto ptispévku byly od roku 2015 do roku 2019 nejvyssi v roce 2016, kdy Cinily 12 978,3
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tisic EUR. To je o 8 754,4 tisic EUR vice neZ v roce 2015. UPSVR (2017) uvadi, Ze toto zvyseni
bylo zptisobeno tim, ze zaméstnavatelé zacaly vytvaret pracovni mista na obdobi delsi 6 mésict,
coz vroce 2015 nebylo mozné. V roce 2015 bylo diky vyplaceni pfispévku na vytvoreni
pracovniho mista v prvnim zaméstnani podporeno celkem 3 315 uchazecti o zaméstnani, coz
bylo od roku 2015 do roku 2019 nejvice. UPSVR (2011) uvadi, Ze vétsina podpotenych spadala
do veékové kategorie 25-29 let. Vydaje na vyplaceni tohoto ptispévku zacaly tak, jak je z tabulky
28 patrné, od roku 2017 klesat, v diisledku ¢ehoz byly v roce 2019 nejnizsi (2 660,9 tisic EUR).
Pocet podpotenych osob byl klesajici jiz od roku 2016, nicmén¢ se v roce 2019 i ptesto, Ze se
vydaje snizily, zvysil na 751 osob. Nejpocetnéjsi skupinou podpoienych byli v roce 2019
uchazeti o zaméstnani ve véku do 24 let. (UPSVR, 2020)

Tabulka 29 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni prispévku na rekvalifikaci a pocet jim

podpoienych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 29: Prispévek na rekvalifikaci

Prispévek na rekvalifikaci

(REPAS, REPAS+a 2010|2011 {2012 {2013 {2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019

KOMPAS)

Vydaje (v tis. EUR) / / / / 5,8 16777,316769,2|8675,6|18096,1 | 4 969,6
Pocet podpotenych osob / / / / 84 116944 | 15351 | 17259 | 22181 | 8742

Zdroj: viasti zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Prispévek na rekvalifikace byl poskytovan az od roku 2014. Z udajti uvedenych v tabulce 29

je zjevné, ze jak vydaje na vyplaceni prispévku na rekvalifikaci, tak pocet jim podpotfenych
pilotniho testovani programu REPAS, ktery byl oficidlné ukoncen v roce 2017, kdy byl
nahrazen programy REPAS+ a KOMPAS. V roce 2018 ¢inily vydaje na vyplaceni ptispévku
na rekvalifikace 18 096,1 tisic EUR, coz bylo od roku 2014 do roku 2019 nejvice. Pocet
uchazecii o zaméstnani, ktefi nastoupili na rekvalifikace byl vroce 2018 taktéz nejvyssi.
Dtivodem byla skutecnost, ze programy REPAS+ a KOMPAS se zacaly postupné realizovat az
ve 2. poloving roku 2017. V roce 2019 se jak vydaje, tak pocet podpotfenych osob v souvislosti
s poklesem poctu uchazecl registrovanych na ufadech prace a zpfisnénim podminek pfii

posuzovani pozadavkil na poskytovani ptispévku na rekvalifikaéni kurz snizily.

Tabulka 30 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni ptispévku na aktivacni ¢innost formou

mensich obecnych sluzeb a pocet jim podpotenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Tabulka 30: Pfispévek na aktivac¢ni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb

Prispévek dle

§52 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vydaje

. 8255,0 (3698,1(2720,6|21854|4213,6|5209,1|5679,4|3388,2|2338,1|2123,6
(v tis. EUR)

Pocet
podpofenych 55966 | 23688 | 18083 | 16991 | 26200 | 24 156 | 18 545 | 12094 | 8 281 7 206
0sob

Zdroj: viasti zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Z tabulky 30 vyplyva, ze vydaje na vyplaceni pfispévku na aktivacéni ¢innost formou
mens$ich obecnych sluzeb byly za celé¢ sledované obdobi nejvyssi v roce 2010, kdy Cinily
8 255,0 tisic EUR. Prispévkem bylo vroce 2010 podpoieno celkem 55966 uchazect
0 zamé&stnani, coz bylo za celé sledované obdobi nejvice. UPSVR (2011) uvadi, Ze nejpoéetngjsi
skupina na aktivacni ¢innosti umisténych pochazela z Banskobystrického kraje. Z tabulky 30
dale vyplyva, ze vydaje na vyplaceni tohoto ptispévku se od roku 2017 postupné snizovaly, az
se v roce 2019 dostaly na castku 2 123,6 tisic EUR a byly tak za celé sledované obdobi nejnizsi.
se zacal snizovat jiz od roku 2015. V roce 2019 tvofili nejpocetnéjsi skupinu podpotenych
uchazeci o zaméstnani spadajici do vékové kategorie 30-49 let a z hlediska stupné dosazeného

vzdé&lani uchazegi s ukonéenym zakladnim vzdélanim. (UPSVR, 2020)

Tabulka 31 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni pfispévku na zaméstnavani

znevyhodnéného a pocet jim podpoienych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 31: Pfispévek na zaméstnavani znevyhodnéného

Prispévek na
zaméstnavani 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019
znevyhodnéného

Eiyt?:J%UR) 509,0 | 722,3 | 1118,2 | 1681,8 | 5359,6 | 7990,1 | 7054,9 | 5807,2 | 6 160,9 | 3 594,5
Pocet
podpofenych 264 | 523 | 685 | 1558 | 3178 | 3396 | 1739 | 2699 | 1383 | 856
0sob

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Z tabulky 31 je patrné, ze vydaje na vyplaceni tohoto prispévku byly za celé sledované
obdobi nejnizsi v roce 2010, kdy ¢inily 509,0 tisic EUR. Pocet podpotenych osob byl té¢hoz
pozorovat, jak se vydaje od roku 2011 rok od roku postupné zvySovaly, az se v roce 2015

vySplhaly na ¢astku 7 990,1 tisic EUR, coz bylo za celé sledované obdobi nejvice. Rostouci
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tendence je od roku 2011 patrnd i na poctu podpoienych osob, ktery byl v roce 2015 taktéz za
celé sledované obdobi nejvyssi (3 396).

Tabulka 32 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni pfispévku na samostatnou vydélecnou

¢innost a pocet jim podpotenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 32: Prispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost

Prispévek na
samostatnou
vydéleCnou
¢innost

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Vydaje

. 20 604,6 | 42 824,9 | 29 515,2 | 16 270,0 | 6 908,8 | 9 759,2 | 8 249,3 |9 543,2 |9 063,8 | 7 766,0
(v tis. EUR)

Pocet
podpofenych | 15 033 12 271 8 690 4897 2715 | 2656 | 1951 | 2667 | 2123 | 1561
0sob

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Z tabulky 32 je zjevné, Ze vydaje na vyplaceni pfispévku na samostatnou vydéle¢nou ¢innost
byly za celé sledované obdobi nejvyssi v roce 2011, kdy Cinily 42 8249 tisic EUR. Pocet
podporenych osob byl viak nejvyssi v roce 2010. UPSVR (2011) uvadi, Ze vétsina uchazeda,
kteti prispévek vyuzily, byly znevyhodnéni, mezi nimiz pievazovaly dlouhodobé
nezaméstnani, stars$i 50 let a absolventi. V roce 2014 se jak vydaje, tak pocet podpotfenych
Z. z., kterou doslo k prodlouzeni obdobi provozovani samostatné vydéle¢né Cinnosti ze 2 na
3 roky a zavedeni povinnosti vratit nevycerpanou ¢ast prispévku, coz mélo za cil zefektivnit

jeho poskytovani. V roce 2014 ¢inily vydaje 6 908,8 tisic EUR a byly tak za celé sledované

VVVVVVVV

Tabulka 33 zobrazuje vyvoj vydaji na vyplaceni ptispévku na dojizdéni do prace a pocet

jim podpotenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 33: Prispévek na dojizdéni do prace

Prispévek na
dojizdéni do 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
prace

Vydaje

(v tis. EUR) 8319,0 | 5162,2 |4896,1 |4076,2|1590,01141,0| 957,9 | 923,7 |2344,8 | 6670,1

Pocet
podpotenych | 28909 | 17778 | 16 136 | 12776 | 7059 5824 | 4911 5252 | 12899 | 19082
0sob

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)
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Z tabulky 33 vyplyva, Ze vydaje na vyplaceni ptispévku na dojizdéni do prace byly za celé
sledované obdobi nejvyssi v roce 2010, kdy ¢inily 8 319,0 tisic EUR. Pocet podpotenych osob
byl téhoz roku taktéz nejvyssi. UPSVR (2011) uvadi, Ze nejpocetnéjsi skupinou podpotenych
uchazecl o zaméstnani byli dlouhodobé nezaméstnani, obcané nad 50 let a absolventi. Vydaje
na vypléaceni tohoto ptispévku se od roku 2011 tak, jak je z tabulky 33 patrné, zacaly snizovat
a snizovaly se az do roku 2017, kdy ¢inily pouze 923,7 tisic EUR, coz bylo za celé sledované
obdobi nejmén&. V roce 2014 se snizily o vice nez polovinu, coz bylo dle UPSVR (2015)
zapfi¢inéno novelou zakona ¢. 5/2004 Z. z.zroku 2013, vramci které doslo k zizeni
opravnénych zadateld a zptisobu dopravy do zaméstnani a zpét pouze na dopravu hromadnymi

dopravnimi prostfedky s cilem eliminovat zneuzivani tohoto ptispévku. Pocet podpotenych

osob se od roku 2011 taktéz snizoval, avSak pouze do roku 2016, kdy byl za celé sledované

cvwr

Tabulka 34 zobrazuje vyvoj vydajii na vyplaceni prispévku na prest€hovani za praci a pocet

jim podpotenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Tabulka 34: Prispévek na piestéhovani za praci

Prispévek na
prestéhovani | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
za praci

g[yj‘%e(”ls' 382 | 594 | 63,9 | 662 | 662 | 66,9 | 6209 | 1235111222 |1021,5
Pocet
podpotenych | 47 61 66 66 38 46 816 843 629 458
0sob

Zdroj: viastni zpracovani dle (UPSVR, 2011-2020)

Z 0daju v tabulce 34 je patrné, ze vydaje na vyplaceni prispévku na prest¢hovani za praci
vydaje zvysily z 66,6 tisic EUR na 620,9 tisic EUR, coZ bylo dle UPSVR (2017) zapfi¢inéno
zménou zakonnych podminek poskytnuti tohoto ptispévku. V roce 2017 byly jak vydaje, tak
pocet podpotenych osob za celé¢ sledované obdobi nejvyssi. Pocet podpotfenych osob byl

nejnizsi v roce 2014.

5.3 Komparace nastroju aktivni politiky

V této podkapitole bude provedena komparace analyzovanych nastroji APZ v CR a na
Slovensku. Nejprve v§ak budou porovnany celkové vydaje na APZ obou zemi. Jejich vyvoj je

od roku 2010 do roku 2019 zobrazen na obrazku 18. Jelikoz se na Slovensku plati eurem, vydaje
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na APZ Slovenska byly pievedeny na koruny. Aby byla zajisténa porovnatelnost udajii, vydaje
obou zemi byly pfepocteny na 1000 obyvatel.

Vydaje na APZ CR a Slovenska (v tis. K¢)

1 000,0
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CR =@=Slovensko

Obrizek 18: Vydaje na APZ CR a Slovenska

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade tabulek 19 a 26
Pozn. 1: vydaje na APZ Slovenska ptevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR
Pozn. 2: pti prepoctu na 1 000 obyvatel bylo vyuZzito hodnot poctu obyvatel z roku 2019 (viz. podkapitola 4.1 a 4.3)

Z obrazku 18 vyplyva, ze vydaje na APZ byly po celé sledované obdobi s vyjimkou v roce
2015 vys3i na Slovensku nez v CR. V obou zemich se vydaje na zacatku sledovaného obdobi
snizovaly, coz bylo zplsobeno nestabilnim ekonomickym vyvojem vyvolanym svétovou
hospodaiskou krizi. V CR vydaje klesaly pouze do roku 2012. Od roku 2013 se zataly pomérné
vyznamné zvysSovat, coz bylo zplsobeno zvySujicim se objemem vydaji na APZ
financovanych z Evropského socidlniho fondu. Tyto prosttedky se vsak od roku 2015 zacaly
snizovat, v disledku ¢ehoz se snizovaly i vydaje na APZ. Ke sniZzovani pfispél rovnéz pozitivni
vyvoje na trhu prace. Na Slovensku se vydaje na APZ zacaly nepatrné zvySovat az od roku
2014. V roce 2016 se zvysily ze 643 tisic K¢ na 818 tisic K¢. Poté v roce 2017 klesly a od roku
2018 do roku 2019 uz pouze rostly.

Z kapitoly 5 bylo zjisténo, ze Slovensko ma mnohem vice nastroji APZ nez CR, coz vSak
neznamena, ze je v feSeni nezaméstnanosti lepsi. Obecné plati, Ze ¢im je pocet nastroji APZ
vetsi, tim vyssi je 1 pravdépodobnost, Ze se nekteré z nich budou vyuzivat méné nez jiné

a pozdé¢ji se zrusi. Navic, z pohledu obc¢ana, popt. zaméstnavatele je vétsi pocet nastrojit APZ

vniman spise negativné, nebot jim plisobi problém se v nich orientovat.

V CR byly zhlediska vydaji a poétu podpofenych osob analyzovany tyto nastroje:

rekvalifikace, vefejné prospéSné prace, spoleCensky Ucelnd pracovni mista, pteklenovaci
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ptispévek, prispévek na dojizd’ku, ptispévek na prestéhovani, ptispévek na zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim a piispévek na thradu provoznich nékladi

vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim.

Obrazek 19 zobrazuje vyvoj vydaji analyzovanych néstrojt APZ v CR, a to od roku 2010
do roku 2019.

Vydaje na analyzované néstroje APZ v CR
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Obrazek 19: Vydaje na analyzované nastroje APZ v CR

Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade tabulek 20-25
Pozn.: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplisobem jako v piedchozim ptipadé
Legenda k obrazku 19 a 20:
1 = rekvalifikace;
2 = vefejné prospesné prace;
3 = spolecensky ucelnd pracovni mista;
4 = preklenovaci prispevek;
5 = ptispévek na dojizd’ku;
6 = ptispévek na prestéhovani;
7 = ptispévek na ztizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim;
8 = prispévek na tthradu provoznich ndkladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim

osoby se zdravotnim postizenim.
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Z obrazku 19 je patrné, Ze nejvyuzivanéjSim nastrojem z hlediska vydajt byla od roku 2015
do roku 2016 spolecensky ucelnd pracovni mista. Po zbytek obdobi to byly vefejné prospésné
prace. Vydaje na ostatni néastroje APZ vyjma téch na rekvalifikace byly po celé sledované
obdobi pomérné nizké. Jelikoz pribéh vydaji na pteklenovaci piispévek, ptispévek na
dojizd’ku, ptispévek na prest€éhovani a pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se

zdravotnim postizenim z obrdzku 27 neni patrny, byl vyobrazen zvlast na obrazku 20.

Vydaje na analyzované nastroje APZ v CR
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Obrazek 20: Vydaje na analyzované nastroje APZ v CR

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé tabulek 23-25
Pozn.: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé
Obrazek 20 zachycuje vyvoj poétu osob podpofenych analyzovanymi nastroji APZ v CR,
a to od roku 2010 do roku 2019.
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Pocet podpoienych osob analyzovanymi nastroji APZ v CR

Pocet podpotenych osob
(98}
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Obrizek 21: Poéet osob podpo¥enych analyzovanymi nastroji APZ v CR
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade tabulek 20-25

Pozn.: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

Legenda k obrazku 21 a 22:

1 = rekvalifikace;

2 = vefejné prospesné prace;

3 = spolecensky ucelnd pracovni mista;

4 = preklenovaci prispevek;

5 = ptispévek na dojizd’ku;

6 = ptispévek na prestéhovani;

7 = ptispévek na ztizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim;

8 = prispévek na tthradu provoznich ndkladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim

osoby se zdravotnim postizenim.

Z obrazku 21 je zjevné, ze nejvyuzivanéjsim nastrojem z hlediska poctu podpotrenych osob
byly od roku 2010 do roku 2014 rekvalifikace. Od roku 2015 do roku 2016 spolecensky ti¢elna
pracovni mista a od roku 2017 do roku 2019 vetejné prospésné prace. Lze si také povSimnout,
ze pocet podpotfenych osob ptispévkem na thradu provoznich nékladi vynalozenych
v souvislosti se zaméstndvanim osoby se zdravotnim postizenim byl v rocich 2010 a 2011

pomérné vysoky. V ostatnich letech byl tak jako v ptipad¢ ostatnich analyzovanych néstroji
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APZ zanedbatelny. Bylo tomu tak proto, ze v roce 2012 doslo k pfijeti nové pravni upravy,
kterda méla za cil zefektivnit jeho poskytovani vyloucenim tzv. fiktivnich zaméstnavatelt
realizujicich svou ¢innosti jen za ucelem Cerpani tohoto ptispévku. (MPSV, 2013) Jelikoz
prabéh pocétu podporenych osob na preklenovaci prispévek, prispévek na dojizd’ku, ptispévek
na prest¢hovani a ptispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim

z obrazku 27 neni patrny, byl vyobrazen zv1ast na obrazku 22.

Pocet podpofenych osob analyzovanymi nastroji APZ v

0,3
8 0,25
8
i 0,2
5
50,15
tl
2 01
3
S 0,05
[aW}
0 ._&.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
4 5 —=@=06 7

Obrazek 22: Poéet podpoienych osob analyzovanymi nastroji APZ v CR
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé tabulek 23-25

Pozn.: prepocteno na 1000 obyvatel stejnym zptisobem jako v predchozim ptipadé

Na Slovensku byly ze stejnych hledisek analyzovany tyto nastroje: piispévek na
absolventskou praxi, piispévek na vytvofeni pracovniho mista v prvnim zaméstnani, piispévek
na rekvalifikaci, pfispévek na aktivaéni ¢innosti formou mensich obecnych sluzeb, ptispévek
na zaméstnavani znevyhodnéného, piispévek na samostatnou vydélecnou ¢innost, prispévek na

dojizdéni do préce a piispévek na prestéhovani za praci.

Obrazek 23 zobrazuje vyvoj vydaji analyzovanych nastrojit APZ na Slovensku, a to od roku

2010 do roku 2019.
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Vydaje na analyzované néstroje APZ na Slovensku
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Obriazek 23: Vydaje na analyzované nastroje APZ na Slovensku
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé tabulek 27-34
Pozn. 1: vydaje pfevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR
Pozn. 2: ptepocéteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé
Legenda k obrazku 23 a 24:
1 = ptispévek na absolventskou praxi;
2 = ptispévek na vytvoreni pracovniho mista v prvnim zaméstnani;
3 = ptispévek na rekvalifikaci;
4 = ptispevek na aktivacni ¢innosti formou mensich obecnych sluzeb;
5 = ptispévek na samostatnou vydéle¢nou ¢innost;
6 = prispévek na zaméstnavani znevyhodnéného;
7 = ptispévek na dojizdéni do prace;
8 = ptispévek na prestehovani za praci.
Z obrazku 23 je patrné, Ze nejvyuzivanéjSim nastrojem z hlediska vydajt byl od roku 2010
do roku 2015 pfispévek na samostatnou vydelecnou ¢innost, od roku 2016 do roku 2017
ptispévek na vytvoreni pracovniho mista v prvnim zaméstnani, v roce 2018 piispévek na
rekvalifikaci a v roce 2019 opét prispévek na samostatnou vydélecnou ¢innost. Vydaje na

vyplaceni pfispévku na ptest¢hovani za praci byly s vyjimkou roku 2014 a 2017 ve srovnani
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rekvalifikace a v roce 2017 na vyplaceni ptispévku na dojizdéni do prace.
Obréazek 24 zachycuje vyvoj poctu osob podpoienych analyzovanymi ndstroji APZ na

Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019.

Pocet osob podpotenych analyzovanymi nastroji na Slovensku
12

10

Pocet podporfenych osob
N

v ~ m—— — ®

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

] =2 3 4 c=@g=>5 6 7 8

Obriazek 24: Pocet osob podporenych analyzovanymi nastroji na Slovensku
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade tabulek 27-34

Pozn.: piepocteno na 1000 obyvatel stejnym zptisobem jako v piedchozim pripadé

Z obrazku 24 vyplyva, ze zhlediska poctu podpofenych osob byl nejvyuzivangj$im
nastrojem od roku 2010 do roku 2016 prispévek na aktivac¢ni ¢innost formou mensich obecnych
sluzeb, od roku 2017 do roku 2018 pfispévek na rekvalifikaci a v roce 2019 pfispévek na
dojizdéni do prace. Pocet podpotfenych osob prispévkem na piestéhovani za praci byl po celé

sledované obdobi ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi nastroji APZ nejnizsi.

V CR byly po celé sledované obdobi nejvyuzivandj§imi nastroji APZ z hlediska vydaji
nastroje podporujici vznik novych pracovnich mist. Stejné tomu bylo i na Slovensku kromé
roku 2018 pievazily rekvalifikace. V CR byly nejvyuzivangjsi nastroje zaméfeny na obtizné
umistitelné uchazece o zaméstnani obecné, zatimco na Slovensku od roku 2016 do roku 2017
na uchazece o zameéstnani do 29 let véku, v ostatnich letech na uchaze¢e o zaméstnani, ktefi

jsou v evidenci ufadu prace vedeni déle nez 3 mésice a v ptipad¢ rekvalifikaci 1 krat$i dobu.
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V CR byly od roku 2010 do roku 2014 nejvyuzivan&j$im nastrojem z hlediska poctu
podpoienych osob rekvalifikace, coz je nastroj na feSeni strukturdlni nezaméstnanosti. Na
Slovenku byl tento nastroj nejvice vyuzivany v obdobi od roku 2017 do roku 2018, v roce 2019
pak prevazil ptispévek na dojizdéni do prace, coz je dal$i nastroj na feSeni strukturalni
nezaméstnanosti. V CR byly v obdobi od roku 2015 do roku 2019 nejvyuZivangjsimi nastroji
z hlediska poctu podporenych osob spoleensky ucelnd pracovni mista a vefejné prospésné
prace, coz jsou nastroje podporujici vznik novych pracovnich mist. Na Slovensku je
alternativou vefejné prospésnych praci prispévek na aktivaéni ¢innost formou mensich
obecnych sluzeb, ktery byl nejvyuzivanéjsi v obdobi od roku 2010 do roku 2016.

JelikoZ se n&které analyzované nastroje APZ vyuZivaji jak v CR, tak na Slovensku, v praci
bude provedena komparace vydaju na jejich realizaci a poctu jimi podpotfenych osob. Obrazek
25 zachycuje vyvoj vydajii na rekvalifikace a polet jimi podpofenych osob v CR a na

Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019.

Vydaje na rekvalifikace a poéet jimi podpofenych osob v CR a na

Slovensku
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Obrazek 25: Rekvalifikace v CR a na Slovensku
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé tabulek 20 a 29
Pozn. 1: vydaje Slovenska ptevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

Na Slovensku se prispévek na rekvalifikaci poskytoval az od roku 2014, a proto bude
komparovano pouze obdobi od roku 2014 do roku 2019. Z obrazku 25 je patrné, ze jak vydaje,
tak i poget podpofenych osob byly v rocich 2014 a 2015 vyssi v CR nez na Slovensku, coz dle

autorky prace souviselo se zavadénim programu REPAS, v jehoz ramci se prispévek na
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rekvalifikaci zacal na Slovensku poskytovat. V ostatnich letech tomu bylo naopak. Jak vydaje,
tak pocet podpoienych osob byly vyssi na Slovensku, coz bylo dle autorky prace zapfi¢inéno
tim, Ze jak vydaje, tak pocet podpofenych osob v CR vlivem snizujiciho se poétu uchaze&t
o zaméstnani evidovanych na uradech prace postupné klesaly. Vydaje od roku 2016 a pocet

podpoienych osob uz od roku 2015.

Dal§im nastrojem, ktery funguje jak v CR, tak na Slovensku je pispévek na dojizd’ku
(prispévek na dojizdéni do prace). Vyvoj vydajii na jeho realizaci a pocet jim podpotenych osob
je od roku 2010 do roku 2019 zachycen na obrazku 26.

Vydaje na prispEvek na dojizd’ku (dojizdéni do prace) a pocet jim
podpotenych osob v CR a na Slovensku
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Obrizek 26: Piispévek na dojizd’ku (dojizdéni do prace) v CR a na Slovensku
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé tabulek 24 a 33
Pozn. 1: vydaje Slovenska prevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

V CR se piispévek na dojizdku zaGal poskytovat az od roku 2016, a proto bude
komparovano pouze obdobi od roku 2016 do roku 2019. Z obrazku 26 je zjevné, ze na
Slovensku se pocet podpotenych osob od roku 2016 az do roku 2019 postupné zvysoval,
zatimco v CR v roce 2017 vzrostl a od roku 2018 uZ pouze klesal. Poget podpoienych osob byl
kazdy rok v ramci komparovaného obdobi vy$si na Slovensku nez v CR. Stejné tak i vydaje.
Autorka prace je toho nazoru, Ze poéet podporenych osob piispévkem na dojizd’ku je v CR
nizky proto, ze se jedna o relativné novy ptispévek a spousta lidi o moznosti jeho vyplaceni

bud’to nevédéla, anebo védéla, ale nebyla ochotna dojizdét do prace, a tudiz o néj nestala.
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Obrazek 27 zobrazuje vyvoj vydajii na ptispévek na prestéhovani (za praci), ktery se vyplaci

jak v CR, tak na Slovensku a po&et jim podpofenych osob, a to od roku 2010 do roku 2019.

Vydaje na prispEvek na piest€hovani (za praci) a pocet jim podpofenych
osob v CR a na Slovensku
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Obrazek 27: Piispévek na piestéhovani (za praci) v CR a na Slovensku
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé tabulek 24 a 34
Pozn. 1: vydaje Slovenska ptrevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

V CR se piispévek na piestdhovani zacal poskytovat az od roku 2017, a proto bude
komparovéano pouze obdobi od roku 2017 do roku 2019. Z obrazku 27 je patrné, ze vydaje na
ptispévek na piest¢hovani za praci na Slovensku od roku 2017 az do roku 2019 klesaly. Stejné
tak i poGet jim podpofenych osob. V CR je tendence ve vyvoji obou ukazatelii obdobna jako na
Slovensku. Jak vydaje, tak pocet podpotfenych osob byly v rdmci komparovaného obdobi vzdy
vy$si na Slovensku nez v CR, coz bylo dle autorky prace zptisobeno ze stejného divodu jako
v ptipadé pfispévku na dojizdéni s tim rozdilem, Ze zde bude pievazovat neochota st€éhovat se

za praci.

V CR se na podporu zaméstnavani téch nejobtizngji umistitelnych uchazedt o zaméstnani
poskytuje ptispévek na vetejné prospésné prace. Na Slovensku je jeho alternativou ptispévek
na aktivaéni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb. Obrazek 28 zachycuje vyvoj vydajii na
realizaci tdchto piispévku a podet jimi podpofenych osob v CR a na Slovensku, a to od roku

2010 do roku 2019.
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Vydaje na vefejné prospeSné prace (piispévek na aktivacni ¢innosti
formou mensich obecnych sluzeb) a pocet jim podpotenych osob v CR a
na Slovensku
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Obrizek 28: Vefejné prosp&né prace (CR) vs. piispévek na aktiva¢ni ¢innost formou mensich
obecnych sluzeb (Slovensko)
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé tabulek 21 a 30
Pozn. 1: vydaje Slovenska ptevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

Z obrazku 28 je patrné, ze vydaje na vefejné prospésné prace byly po celé komparované
obdobi vyssi, coz bylo zptisobeno vysi ptispévku na jejich realizaci. Ten mize dosahovat az do
vyse skute¢né vynalozenych mzdovych nékladi. Piispévek na aktivaéni Cinnost formou
mensich obecnych sluzeb ¢ini nejvice 7 % z celkové ceny prace vypocitané z primérné mzdy
zaméstnance v ndrodnim hospodafstvi Slovenska za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku, ve
kterém se prispévek poskytuje. (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.) Co se podpotenych osob tyce, jejich
pocet byl po celé komparované obdobi s vyjimkou v roce 2018 vyssi v piipad€ ptrispévku na
aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb, coz je dle autorky prace dano stavem na
trhu prace. Na Slovensku je nezaméstnanost, obzvlast¢ pak dlouhodoba, daleko vétSim

problémem neZ v CR, a proto zde byl i po&et podpofenych osob vyssi.

V CR se na podporu samostatné vydéleéné ¢innosti vyplaci preklenovaci piispévek. Jeho
alternativou je na Slovensku pfispévek na samostatnou vydéleCnou cCinnost. Obrazek 29
zachycuje vyvoj vydaji realizaci téchto piispévkil a pocet jimi podpofenych osob v CR a na

Slovensku, a to od roku 2010 do roku 2019.
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Vydaje na preklenovaci piispévek (piispévek na samostatnou
vydé€lecnou ¢innosti) a pocet jim podpotfenych osob v CR a na
Slovensku
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Obrizek 29: Pieklenovaci piispévek (CR) vs. piispévek na samostatnou vydéleénou Einnost

(Slovensko)
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé tabulek 23 a 32
Pozn. 1: vydaje Slovenska ptrevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

Pteklenovaci ptispevek se v roce 2010 neposkytoval, tudiz bude komparace provedena az
od roku 2011. Z obrazku 29 je jasn¢ patrné, ze jak vydaje, tak i pocet podpotenych osob byly
po celé komparované obdobi vyssi v pfipadé piispévku na samostatnou vydélecnou ¢innost,
coz bylo dle autorky prace zplisobeno tim, ze pfispévek na samostatnou vydéleCnou ¢innost
predstavuje na rozdil od preklenovaciho pfispévku jeden z nejvyuzivanéjsich néstroji APZ.
Jelikoz byly hodnoty obou ukazateld v ptipadé pieklenovaciho pfispévku opravdu velice nizké,

jejich prubéh neni z obrazku 27 patrny, a proto byl vyobrazen zvlast na obrazku 30.

Vydaje na preklenovaci piispévek a pocet jim
podpoienych osob v CR
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Obrazek 30: Vydaje na pieklenovaci prispévek a pocet jim podporenych osob
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade tabulky 23

Pozn.: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

97



V CR se na podporu zaméstnavani znevyhodnénych uchazeéi vyplaci prispévek na ztizeni
spoleCensky ucelnych pracovnich mist. Na Slovensku je alternativou tohoto pfispévku
prispévek na zaméstnavani znevyhodnéného. Obrazek 31 zachycuje vyvoj vydajii na realizaci
téchto piispévki a pocet jimi podporenych osob v CR a na Slovensku, a to od roku 2010 do

roku 2019.

Vydaje na spolecensky ucelna pracovni mista (pfispévek na zaméstnavani
znevyhodnéného) a pocet jim podpotenych osob
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Obrizek 31: Spolecensky ti¢elna pracovni mista (CR) vs. pFispévek na zaméstnavani znevyhodnéného
(Slovensko)
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade tabulek 22 a 31
Pozn. 1: vydaje Slovenska ptrevedeny na K¢ kurzem 26 K¢/EUR

Pozn. 2: ptepocteno na 1000 obyvatel stejnym zplsobem jako v piedchozim ptipadé

Z obrazku 31 je patrné, Ze vydaje na spoleCensky ucelna pracovni mista byly po celé
komparované obdobi s vyjimkou v roce 2019 vyssi. Stejné tak i poCet podpotenych osob, coz
bylo zptisobeno tim, Ze spoleCensky ucelnd pracovni mista predstavuji na rozdil od piispévku
na zaméstnavani znevyhodnéného jeden z nejvyuzivanéjsich nastroji APZ. V roce 2019 byly
jak vydaje, tak pocCet podpofenych osob vyss$i v ptipadé pfispévku na zaméstndvani
znevyhodnéného, coz bylo dle autorky prace zapfic¢inéno tim, ze jak vydaje na spoleCensky
i¢elna pracovni mista, tak pocet jimi podpofenych osob se v CR v souvislosti se snizujicim se
objemem financnich prostiedkii z Evropského socidlniho fondu na APZ a zlepSujici se situaci

na trhu prace od roku 2016 postupné snizovaly.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo provést analyzu a komparaci nastroji APZ v CR a na
Slovensku. Déle analyzu a komparaci nezaméstnanosti obou zemi, a to z hlediska jejich pficin
a rovnéz hodnoceni napliovani kritérii souvisejicich s trhem prace vyplyvajicich ze Strategie

2020 Evropské unie.

K dosazeni tohoto cile byla analyzovana a komparovana sekundarnich data potfizena
z databaze Eurostatu, roeneck MPSV, UPSVR a statistik Socidlnej poistovne. Data byla

analyzovéana a komparovana v obdobi od roku 2010 do roku 2019.

V kapitole 4 byla provedena analyza a komparace nezaméstnanosti v CR a na Slovensku,
a to z hlediska jejich pficin. Bylo zjisténo, Ze 1 kdyz si jsou obé zem¢ geograficky a historicky
velmi blizké, pribéh nezaméstnanosti byl od roku 2010 do roku 2019 odlisny. Na Slovensku,
které je jak rozlohou, tak poétem obyvatel o polovinu mensi nez CR, byla nezaméstnanost po
celé sledované obdobi dvakrat tak vyssi. Hlavni pfi¢inou byla dle autorky prace dlouhodoba
nezameéstnanost, nebot’ po celé sledované obdobi tvofila vice nez polovinu celkové
nezaméstnanosti. Navic, bylo zjisténo, ze nejvétsi procento dlouhodobé nezaméstnanych bylo
bez zaméstnani déle neZ 24 mésic. V CR byla dlouhodoba nezaméstnanost rovnéz pomérné
vysokd, nicméné nikdy netvofila ani polovinu nezaméstnanych. Dale bylo zjisténo, Ze na
Slovensku byla nezaméstnanost téméi po celé sledované obdobi vyssi u muzd, zatimco v CR
u zen, coz podle autorky prace souvisi s mirou volnych pracovnich mist, ktera je na Slovensku
ve srovnani s CR na velice nizké Girovni. Analytici totiZ zjistili, Ze tvorba volnych pracovnich
mist na Slovensku je podnicena znatelnym nartistem HDP. Jako dalsi pfi¢ina nezaméstnanosti
vobou =zemich byla vyhodnocena nezaméstnanost osob svyssim sekundarnim
a postsekundarnim vzdélanim, nebot’ tvofila po celé sledované obdobi vice nez polovinu
celkové nezaméstnanosti a dale nezaméstnanost osob vékovych kategorii 15-24 a 50-74 let. Co
se charakteru nezaméstnanosti tycCe, bylo zjisténo, ze nezaméstnanost v obou zemich méla
v dusledku neblahého ekonomického vyvoje zpisobeného svétovou hospodaikou krizi od roku
2010 do roku 2013 cyklicky charakter. Od roku 2014 pak ptevazoval strukturalni charakter, coz
se projevilo rozdilnou mirou nezaméstnanosti v jednotlivych regionech. V CR byla mira
nezameéstnanosti nejvyssi v regionech postizenych utlumem hornictvi a hutnictvi, kterymi jsou
Moravskoslezsko a Severozdpad. Na Slovensku pak vregionech Vychodné Slovensko
a Stredné Slovensko, a to vlivem jejich demografické struktury. V kapitole 4 bylo rovnéz

hodnoceno plnéni narodnich cili vyplyvajicich ze Strategie Evropa 2020 v obou zemich. CR si
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ve spolupréci s Evropskou komisi nastavila 1 hlavni nérodni cil, ktery plnila jiz od roku 2016
a 4 dil¢i narodni cile. Prvni dva z nich plnila jiz od roku 2015, tfeti od roku 2016 a ¢tvrty az od
roku 2017. Slovensko si ve spolupraci s Evropskou komisi stanovilo pouze 1 narodni cil, ktery
plnilo az od roku 2018. Predikci hodnot pro rok 2020 bylo zjisténo, Ze pokud by neudeftila
pandemie Covid-19, jak CR, tak Slovensko by své narodni cile plnily i v roce 2020, &imz by

ptispély k naplnéni méfitelného cile Strategie Evropa 2020 pro oblast zaméstnanosti.

V kapitole 5 byla provedena analyza a komparace nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v CR a na Slovensku. Bylo zjiiténo, Ze Slovensko ma mnohem vice nastroji APZ nez CR.
V CR byly po celé sledované obdobi nejvyuzivangjsimi nastroji APZ z hlediska vydajt nastroje
podporujici vznik novych pracovnich mist. Stejn€ tomu bylo i na Slovensku kromé roku 2018,
kdy pievazily rekvalifikace. V CR byly nejvyuzivangjsi nistroje APZ zaméfeny na obtizné
umistitelné uchazece o zaméstnani obecné, zatimco na Slovensku od roku 2016 do roku 2017
na uchazece o zameéstnani do 29 let véku, v ostatnich letech na uchaze¢e o zaméstnani, ktefi
jsou v evidenci Ufadu prace vedeni déle nez 3 mésice a v piipad¢ rekvalifikaci i1 kratsi dobu.
V CR byly od roku 2010 do roku 2014 nejvyuZivan&j$im nastrojem z hlediska poctu
podpoienych osob rekvalifikace, coz je nastroj na feSeni strukturdlni nezaméstnanosti. Na
Slovenku byl tento nastroj nejvice vyuzivany v obdobi od roku 2017 do roku 2018, v roce 2019
pak prevazil ptispévek na dojizdéni do prace, coz je dal$i nastroj na feSeni strukturalni
nezaméstnanosti. V CR byly v obdobi od roku 2015 do roku 2019 nejvyuZivangjsimi nastroji
z hlediska poctu podporenych osob spoleensky ucelnd pracovni mista a vefejné prospésné
prace, coz jsou nastroje podporujicich vznik novych pracovnich mist. Na Slovensku je
alternativou vefejné prospésnych praci prispévek na aktivacni ¢innost formou mensich
obecnych sluzeb, ktery byl nejvyuzivanéjsi v obdobi od roku 2010 do roku 2016. Néstroje APZ,
které byly vyuzivany v obou zemich, byly z hlediska vydaji na jejich realizaci a poctu jimi
podpoienych osob komparovany. Rekvalifikace byly komparoviany od roku 2014. Bylo
zjisténo, Ze jak vydaje, tak pocet podpotenych osob byly v rocich 2014 a 2015 vyssi v CR nez
na Slovensku, coz dle autorky prace souviselo se zavadénim programu REPAS, v jehoz ramci
se prispévek na rekvalifikaci zacal na Slovensku poskytovat. Od roku 2016 do roku 2019 tomu
osob v CR vlivem snizujiciho se poétu uchazeéti o zaméstnani evidovanych na titadech prace
postupné klesaly. Dalsim néstrojem, ktery byl poskytovan jak v CR, tak na Slovensku byl
piispévek na dojizd’ku (na dojizdéni do prace). V CR se viak zagal poskytovat az od roku 2016,

a proto byla komparace provedena az od tohoto roku. Bylo zjisténo, ze jak vydaje, tak pocet
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podporenych osob byly v ramci komparovaného obdobi vzdy vyssi na Slovensku nez v CR, coZ
bylo dle autorky prace zpisobeno tim, Ze v CR se jedna o relativné novy piispévek a spousta
lidi 0 moZznosti jeho poskytovani bud’to nevédéla, anebo védéla, ale nebyla ochotna dojizdét do
prace, a tudiz o n¢j nestala. V obou zemich byl poskytovan také prispévek na prest¢hovani (za
praci). V CR se viak za¢al poskytovat aZ v roce 2017, a proto byla komparace provedena az od
tohoto roku. Bylo zjisténo, ze jak vydaje, tak pocet podpofenych osob byly v ramci
komparovaného obdobi vzdy vyssi na Slovensku nez v CR, coZ bylo dle autorky prace
zpusobeno ze stejného divodu jako v piipade prispévku na dojizdéni s tim rozdilem, ze zde
bude pievazovat neochota stéhovat se za praci. VCR se na podporu téch nejobtizngji
umistitelnych uchazecii o zaméstnani poskytuje ptispévek na veiejné prospesné prace. Na
Slovensku je jeho alternativou ptispévek na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb.
Komparaci bylo zjisténo, Zze vydaje na vefejné prospésné prace byly po celé komparované
obdobi vyssi, coz bylo zptisobeno rozdilnou vysi prispévku. Co se podpotfenych osob tyce,
jejich pocet byl po celé komparované obdobi s vyjimkou v roce 2018 vyssi v pripadé prispévku
na aktivacni ¢innost formou mensich obecnych sluzeb, coz bylo dle autorky prace dano stavem
na trhu prace. Na Slovensku je nezaméstnanost, obzvlast¢ pak dlouhodoba, daleko vétsSim
problémem nez v CR, a proto zde byl i po¢et podpoienych osob vyssi. V CR se na podporu
samostatné vydéleéné cCinnosti vyplaci pieklenovaci prispévek. Jeho alternativou je na
Slovensku pfispévek na samostatnou vydéle¢nou Cinnost. Jelikoz se preklenovaci piispévek
v roce 2011 neposkytoval, komparace byla provedena az od roku 2011. Bylo zjisténo, ze jak
vydaje, tak pocet podpotrenych osob byly v ramci komparovaného obdobi vzdy vyssi v piipadé
pfispévku na samostatnou vydéle¢nou Cinnost, coz bylo zplsobeno tim, Ze pfispévek na
samostatnou vydéleCnou c¢innost predstavuje na rozdil od pteklenovaciho ptispévku jeden
z nejvyuzivangjsich nastroji APZ. V CR se na podporu zaméstnavani znevyhodnénych
uchazecl vyplaci prispévek na ziizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist. Na Slovensku je
alternativou tohoto pfispévku pfispévek na zaméstnavani znevyhodnéného. Komparaci bylo
zjisténo, ze jak vydaje, tak pocCet podpotfenych osob byly s vyjimkou vroce 2019 vyssi
v piipad¢ spolecensky ucelnych pracovnich mist, coz bylo zplsobeno tim, ze spoleCensky
ucelnd pracovni mista predstavuji na rozdil od pfispévku na zaméstnavani znevyhodnéného

jeden z nejvyuzivangjSich néstroji APZ.

Provedenim analyzy a komparace nezaméstnanosti v CR a na Slovensku z hlediska jejich

pfic¢in, zhodnocenim plnéni narodnich cilii vyplyvajicich ze Strategie Evropa 2020 v obou
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zemich a provedenim analyzy a komparace nastrojit APZ v CR a na Slovensku byl cil této

diplomové prace splnén.
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Priloha A — Klasifikace ISCED 2011

Urovei Oznaceni Odpovidajici uroven

Vzdélavani v raném détstvi Jesle a matetska Skola

0
Predskolni vzdélavani Matetska skola
1 Primarni vzdélavani 1. stupen zakladni skoly
5 Nizsi sekundarmi vzdlavani 2. stupen zakladni gkol.y, 1,'_4' r(v)cml’( osEnlletych a 1.-2. ro¢nik
Sestiletych stfednich Skol
3 Vyssi sekundarni vzdélavani Stredni skola (maturita ¢i vyuceni) a konzervatof
. iy Pomaturitni studium (jazykova skola a zkracené studium po

Postsekundarni netercialni Ao 1 At s o

4 A g s ziskani sttedniho vzdélani s vyucénim listem nebo maturitni
vzdélavani N Y 1
zkouskou na stiedni Skole)
5 Krétley cyklus tercidlniho Vy&§i odbomé vzddléni na konzervatori
vzdélavani
6 Bakalfl rs.k'a'n'e boj L Vyssi odborna Skola a bakalatské studium na vysoké Skole
odpovidajici iroven
7 Magls:cersllfar r}ebo I Magisterské studium na vysoké skole
odpovidajici iroven

8 Doktorska nebo ji odpovidajict Doktorské studium na vysoké skole

aroven

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha C — Mapa regionii soudrZnosti Slovenska
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Ptiloha D — Postup predikce pro rok 2020

Mira zaméstnanosti

2010 704 Mira zaméstnanosti  y=12182x-2379,1
2011 70,9 R2=0,9724
2012 71,5 840
2013 72,5 820
2014 73,5 80,0 .c
2015 74,8 780 ’
2016 76,7 J60 e
2017 78,5 e

74,0
2018 79.9 e
2019 80,3 720 s 3

70,0 L

68,0

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Mira lineérni zavislosti (Pearsontiv korela¢ni koeficient)

R 0,986111952
Hodnota korelaéniho koeficientu se blizi k 1. Znamen4 to, Ze je prokazana silnd mira linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce

y=atbx
Parametry
b a
1,218182 -2379,127273
Rovnice je v grafu.
Odhad pro rok 2020: 81,6
Mira zaméstnanosti
Zen
2010 60,9 Mira zaméstnanosti Zen y=1,4291x-2812,5
2011 61,7 800 wooores
2012 62,5 0 B
2013 638 | _ o @ ®T®
60,0 ...-®
2014 64,7
2015 66,4 500
2016 68,6 400
2017 70,5 300
2018 72,2 200
2019 72,7 '
100
0,0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Mira lineéarni zavislosti (Pearsontv korela¢ni koeficient)

R 0,989225901
Hodnota korela¢niho koeficientu se blizi k 1. Znamena to, Ze je prokéazana silna mira linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce

y=atbx
Parametry
b a
1,429091 -2812,503636
Rovnice je v grafu.

Odhad pro rok 2020: 74,26



Mira zaméstnanosti star§ich
osob
2010 46,5 Mira zaméstnanosti starSich osob v= Zlgffgxt)é 3;014
2011 41,7 800 '
2012 493 100
2013 51,6 o B
600 | e
2014 0 | " PR
2015 55,5 50,0 Py PE S ®
2016 58,5 400
2017 62,1 100
2018 65,1
2019 66,7 200
10,0
0,0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Mira linearni zavislosti (Pearsontiv korelacni koeficient)
R 0,992416685
Hodnota korela¢niho koeficientu se blizi k 1. Znamena to, Ze je prokézana silna mira linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce
y=atbx
Parametry
b a
2,362424 -4703,403636
Rovnice je v grafu.
Odhad pro rok 2020: 68,69333
Mira nezaméstnanosti
mladych osob
2010 18,3 Mira nezaméstnanosti mladych osob
2011 18,1 250
2012 19,5
2013 19,0 20,0 ¢ o
2014 15,9 A T Wit
2015 12,6 150 ..
2016 10,5 e
2017 7,9 100 K 2.
2018 6,7 LR
2019 5,6 50 ®...
0,0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Mira linearni zavislosti (Pearsontiv korelaéni koeficient)

R -0,948190475

Hodnota korela¢niho koeficientu se blizi k -1. Znamena to, Ze je prokédzana silna mira negativni linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce

y=atbx
Parametry
b a
-1,70242 3442,943636
Rovnice je v grafu.

Odhad pro rok 2020: 4,046667



Mira nezaméstnanosti s
nizkou kvalifikaci
2010 25,0
2011 243
2012 28,5
2013 25,6
2014 22,1
2015 22,7
2016 20,5
2017 13,1
2018 10,7
2019 10,7

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

2008

Mira linearni zavislosti (Pearsontiv korelaéni koeficient)

R -0,892854194

Mira nezaméstnanosti s nizkou kvalifikaci

2010

2012

y=-1,9127x + 3873,5

° R>=0,7972
g @
e, [ ]
e .
o e
2014 2016 2018 2020

Hodnota korela¢niho koeficientu se blizi k -1. Znamena to, Ze je prokazana silna mira negativni linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce

y=atbx
Parametry
b a
-1,91273 3873,509091
Rovnice je v grafu.
Odhad pro rok 2020:
Mira zaméstnanosti v SK
2010 64,6
2011 65,0
2012 65,1
2013 65,0
2014 65,9
2015 67,7
2016 69,8
2017 71,1
2018 72,4
2019 73,4

9,8

76,0
74,0
720
70,0
68,0
66,0
64,0

62,0
2008

Mira lineérni zavislosti (Pearsontiv korela¢ni koeficient)

R 0,957247868

2010

Mira zaméstnanosti v SK

2012

2014

2016

2018

Hodnota korelacniho koeficientu se blizi k 1. Znamena to, Ze je prokazana silna mira linearni zavislosti.
Rovnice regresni funkce

y=atbx
Parametry
b a
1,073939 -2095,450909
Rovnice je v grafu.

Odhad pro rok 2020:

73,90667

R*=0,9163

2020

2022

y=1,0739x - 2095,5

2022



