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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva hodnocenim ekonomické stranky cinnosti obchodnich akademii
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stranky c¢innosti obchodnich akademii. Pouzitymi metodami v této prdci je studium odborné
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nastroji financni analyzy a porovnani ziskanych vysledkii. Vysledkem prace je vytvoreni
komparacniho modelu, na jeho zaklade se zjistilo, Ze skupina financnich ukazateli vykazuje

vys$si miru variability nez naturalni ukazatele.
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Evaluation of the economics of the activities of business academies in the Pardubice region

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the evaluation of the economics of the activities of business

academies in the Pardubice region. The aim is to find out the similarities and differences in the
results of the evaluation of the economics of the activities of business academies. The methods
used in this work are the study of professional literature, information collection, obtaining data
from public and internal sources, performing data analysis with financial analysis tools, and
comparing the obtained results. The result of the work is the creation of a comparative model,

based on which it was found that a group of financial indicators shows a higher degree of

variability than natural indicators.
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UvVOoD

Vhodny zptisob financovani a sledovani ekonomické vykonnosti vefejnych skol v jednotlivych
krajich CR je predpokladem pro dosazeni efektivniho fungovani $kolstvi. Ekonomicka a
finanéni efektivita kol ma velky vliv na kvalitu vzd&lavani zaka. Skolu, ktera dosahuje
pfiznivého vysledku hospodaieni podle provéfenych financnich vykazii z ucetnictvi a
ekonomickych ukazateltl, 1ze povazovat z ekonomického hlediska za efektivni s jistou finanéni
perspektivou do budoucna. Takové Skola si muze dovolit kvalifikovanéj$i pedagogy, lepsi
vybavenost Skolnim majetkem, Skolnimi vzdélavacimi pomutckami, moznost vyuziti moderni
technologie pro zlepSeni vyuky a dalSi vybaveni, které 1épe a snadnéji pfipravuji Zaky a na
hodiny vyuky. Tento krok vede k tomu, zda zaci uspéji u maturity ¢i jinych zavéreénych

zkousek, tj. uspésné absolvuji studium.

Ekonomicky rozvoj stfednich Skol je ovlivnén nejen jejich zfizovateli, ale v souc¢asné dob¢
hraje podstatnou roli ve financovani také stat, resp. MSMT. Pro udrZeni stabilniho stavu
v regionalnim Skolstvi ministerstvo disponuje riznymi nastroji. Trendem poslednich let jsou
reformy financovani regionalniho Skolstvi, jejichZ podstatou je poskytovani finan¢nich
prostfedkli takovym zpisobem, aby Skola byla motivovéana k dosazeni lepSich vysledki

vzdélavani svych zaku.

Cilem préce je zjistit shody a rozdily ve vysledcich hodnoceni ekonomické stranky ¢innosti
vybraného segmentu stfednich Skol, konkrétné obchodnich akademii, pfispévkovych
organizaci, pasobicich v Pardubickém kraji, a to s vyuzitim metod a nastrojii finan¢ni analyzy
vhodnych prévé pro tuto oblast vefejného sektoru. V prvni kapitole prace bude dil¢im cilem
zjistit vyznam specifik pfispévkovych organizaci pro jejich fungovani a hospodateni. V druhé
kapitole se zjisti sou¢asny stav regionalniho stfedniho $kolstvi v CR a v Pardubickém kraji a
zpusoby jeho financovani. Ve treti kapitole se na zédkladé komparace obchodnich akademii
vyhodnoti tzv. naturdlni ukazatele. Ve ¢tvrté kapitole bude provedena ekonomickd analyza
obchodnich akademii prostfednictvim finan¢ni analyzy. Vystupem tieti a ¢tvrté kapitoly budou
hodnoty finan¢nich ukazateldi, které poslouzi jako zéklad pro vytvofeni souhrnného

komparacniho modelu pro hodnoceni skol a zjisténi jejich variability v paté kapitole.

Je hledana odpovéd’ na vyzkumnou otazkou tykajici se variability parametrii analyzovanych

subjektl v rdmci vytvofeného komparacniho modelu.

Nejvyznamnéjsi vyuzité zdroje dat pro tuto praci jsou Statisticky informaéni systém MSMT a
aplikace Monitor.
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Statisticky informaéni systém MSMT je vefejna databaze spravovana Odborem informatiky a
statistiky MSMT. Databaze piedstavuje elektronickou statistickou rodenku 8kolstvi
s vykonovymi ukazateli vybraného skolniho roku. Obsahuje data tykajici se vzdélavani zaki, a
to od piedskolniho vzd€lavani az po vyssi odborné skoly. Zde se nachézeji také data ostatnich

kol (napt. jazykové Skoly) a skolskych zatizeni.

Monitor je aplikace a informacni portal MF, ktery obsahuje vefejny ptistup k rozpoctovym a
ucetnim informacim orgdnl statni spravy a samospravy vcetné piispévkovych organizaci.

Ptispévkové organizace zde povinng zveiejnuji zakladni ucetni vykazy.

Pii pribéhu zpracovani prace se pouziji rizné teoretické podklady — odborné publikace a
dokumenty z oblasti §kolstvi (webové stranky MSMT a Krajského ufadu Pardubického kraje),
vetejnych financi (odborna literatura J. Pekové a zahrani¢nich autorti H. S. Rosen a S. Connoly
& A. Munro) a finan¢ni analyzy (odborna literatura od 1. Kraftové a J. Vodékové). V oblasti
vetejného sektoru je dllezité Cerpat ze zakonti — pro potieby této prace jsou podstatnd tzv. ,,malé
rozpoctova pravidla® a Skolsky zdkon. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou informace ziskané

pfimo od obchodnich akademii (webové stranky, vyro¢ni zpravy, e-mailova komunikace).

12



1. VYMEZENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE V OBLASTI SKOLSTVIi

Vétsina stiednich $kol v Ceské republice (a v Pardubickém kraji) jsou pravné definovany jako
ptispévkové organizace. Pro pochopeni této problematiky je tfeba vymezit, co je prispévkova
organizace a ¢im se 1isi od jinych pravnich forem.

1.1. Prispévkova organizace jako typ neziskové organizace
Pro zabezpecovani vetejnych statkli pro ob¢any zfizuji jednotlivé stupné vetejné spravy (resp.
organy vetejné spravy) na zdékladé rozhodnuti volenych organti nebo jiné subjekty
tzv. neziskové organizace, které hospodaii na neziskovém principu. Pro snaz$i orientaci

v oblasti neziskovych organizaci je nize vytvofena zjednodusené schéma:

Obrazek 1 — Schéma organizac¢niho ¢lenéni neziskovych organizaci v Ceské republice

NEZISKOVE ORGANIZACE (NO)

NO veiejného sektoru NO soukromého sektoru
stat Usc — cirkve
— nadace a nadaéni fondy

— obecné prospé&éné spoletnosti
— zapsané spolky
— zapsané ustavy

—  organizaéni slozky statu — organizaéni slozky kraje
— pFispévkové organizace — organizacni slozky obce
— prispévkové organizace

zfizované krajem
— prispévkové organizace
zfizované obci

Zdroj: vlastni zpracovani

., Pro neziskové organizace je vyznamnou charakteristikou, kdo je jejich ziizovatelem ci
zakladatelem — zda stat (prostrednictvim ministerstev a ustrednich spravnich uradii) a uzemni
samosprava — pak se hovori o viladnich neziskovych organizacich (tj. neziskové organizace
vetejného sektoru pozn. aut.) nebo o nevladnich neziskovych organizacich zakladanych
soukromymi subjekty, cirkvemi apod.* (1j. neziskové organizace soukromého sektoru pozn.

aut.)...Dalsi vyznamnou charakteristikou pro odliseni typu neziskové organizace je vlastnictvi,
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vlastnicka prava a podle jakého prdava neziskova organizace vznikne. Pak jde o
tzv. verejnopravni neziskové organizace, které zrizuje stat a uzemni samosprdva podle
verejného prava a majetek je ve verejném vlastnictvi, a o soukromopravni neziskové organizace
zFizované podle soukromeho prava a majetek je v soukromém viastnictvi.“ (Pekova, 2011,
s. 181). Pro tyto subjekty se v zahrani¢nich zdrojich pouzivé zkratka NPO (z angl. non-profit
organisation — neziskové organizace) a z pravniho hlediska tyto neziskové organizace v Ceské
republice zahrnuji zapsané spolky i zapsané ustavy, nadace, nada¢ni fondy, obecn¢ prospésné
spolecnosti a cirkve. Kazda pravni forma téchto organizaci je stanovena obCanskym zakonikem

nebo zvlastnim zadkonem. (Zimmer a Priller, 2004).

Ptispévkova organizace je pravnickou osobou vefejného prava, resp. vznikd a zanikd
rozhodnutim zfizovatele (Mockovciakova, Prokiipkova a Moravek, 2006). Ziizovatelem
organizace mize byt stat, kraj nebo obec. Pokud se jedna o stat, fadime dany subjekt mezi tzv.
statni neziskové organizace. Tim muze byt napiiklad ministerstvem kultury ziizena vefejna
knihovna, divadlo, muzeum, galerie atd. (Hommerova, Srédl a Dbala, 2020). Ostatni
ptispévkové organizace jsou ziizovany Uzemnimi samospravnymi celky, tj. kraji a obcemi
(CR, 2000a) — déle jen ,jmald rozpodtova pravidla“. Uzemni samospravné celky ziizuji
prispévkové organizace zejména pro zabezpecovani neziskovych ¢innosti, pro zabezpefovani
smiSenych vefejnych statki, které jsou poskytovany uZivatelim za uZivatelsky poplatek. Tyto
organizace maji samostatnou pravni subjektivitu (tzn. zpisobilost k pravnim ukoniim a
povinnostem). Ptispévkova organizace se proto na navrh zfizovatele zapisuje do obchodniho
rejstiiku (Pekova, 2004). Mezi témito organizacemi se nachazi fada Skolskych zafizeni a kraj
ma povinnost zajistit podminky pro uskute¢iiovani sttedniho vzdélavani (CR, 2004). Z toho
vyplyva, Ze kraj je zfizovatelem veSkerych stfednich Skol a pfijiméa odpovédnost za fungovani
regiondlniho Skolstvi. Dale zdkon stanovi, které organy kraje maji pravomoc rozhodovat o
regionalnim $kolstvi (CR, 2000b). Tyto tii pravni piedpisy jsou nezbytné pro porozuméni

systému fungovani stfednich Skol jako ptispévkovych organizaci pro tcely této prace.

1.1.1. Specifika prispévkovych organizaci
U prispévkové organizace, pravnické osoby veiejnopravniho charakteru, je hlavnim ucelem
prevzeti takovych ¢innosti v plisobnosti zfizovatele, které jsou hodny vefejného zajmu a jsou
také zpravidla neziskové. Je zde potieba zdiiraznit pfimou vazbu ptispévkové organizace na
zfizovatele, ktery zadava, financuje a v neposledni mite kontroluje napliiovani tikolu (Lorenc a
Lorencova, 2003). Zptsob fizeni a fungovani pfispévkové organizace uzemnich

samospravnych celktl upravuje zakon (CR, 2000a).
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Zrizovani prispévkovych organizaci je stanoveno pravomoci zastupitelstva obce ¢i kraje.
Stiedni skoly jsou zfizovany na zékladé rozhodnuti zastupitelstva kraje podle zakona, kde je
uvedeno, Ze ,,zastupitelstvu je vyhrazeno zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni
slozky kraje*. Dal$i pravomoci zastupitelstva je ,, schvalovat jejich [ptispévkovych organizaci
a organizaénich slozek] ziiizovaci listiny “, které zastupitelstvo taktéz vydava (CR, 2000b).

Pekova (2004) uvadi nalezitosti zfizovaci listiny, ktera musi obsahovat tyto udaje:

uplny nazev zfizovatele, kterym je zastupitelstvo obce nebo kraje,

— nazev, sidlo pfispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby; nazev musi vylucovat
moznost zamény s nazvy jinych ptispévkovych organizaci,

— vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti,

— oznaceni statutarnich organti a zpiisob, jakym vystupuji jménem organizace,

— vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele (tzv. svéfeny majetek), ktery se
ptispévkové organizaci pieddva k hospodafeni a vyuziti zejména pro zabezpecovani
vetejnych statkd,

— vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni
ucel k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho plnym
ekonomicky ucelnym vyuZitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni podminky pro
jeho ptipadnou dalsi investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej zboZi, pokud
jsou predmétem cCinnosti organizace, prava a povinnosti spojend s piipadnym
pronajimanim svéteného majetku jinym subjektim,

— okruhy dopliikové ¢innosti navazujici na hlavni ucel piispévkové organizace, kterou ji
zfizovatel povoli k tomu, aby mohla 1épe vyuZivat vSechny hospodaiské moZnosti a
odbornost svych zaméstnancti; tato ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavniho ucelu
organizace a sleduje se odd¢lené v U€etnictvi,

— vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

Ziizovatel méa také povinnost vést evidenci o prispévkovych organizaci, které¢ jim byly
zalozeny. Kazda organizace ma zde uveden néazev, identifikacni ¢islo osoby, datum vzniku a

zaniku, statutarni orgén a adresu sidla.

Ptispévkova organizace ma povinnost hospodafit se svéfenym majetkem v takové vysi a
rozsahu stanoveném zfizovaci listinou. Do svého vlastnictvi mlze organizace nabyt pouze
majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to s vyhradnim souhlasem

ziizovatele.
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Ptipadné zmény (rozdé€leni, slouceni, splynuti nebo zruSeni) jsou determinovany na zakladé

rozhodnuti zfizovatele k uréitému dni (CR, 2000a).

Hospodareni s majetkem prispévkovych organizaci ma odliSna pravidla nez u subjekt
s jinou pravni formou. Znéni § 27 odst. 2 pism. f) malych rozpoctovych pravidel ,zcela
jednoznacne uklada zrizovateli povinnost, aby ve zrizovaci listiné prispévkoveé organizace
jednak vymezil rozsah svéeho majetku, ktery organizaci predava do spravy a jednak vymezil
takova majetkova prava, ktera organizaci umozni, aby , svéreny majetek, vietné majetku
ziskaného jeji viastni ¢innosti, spravovala pro hlavni ucel, ke kterému byla ziizena “. Z citace
vyplyva zamer zakonodarce, ktery uvedenymi slovy urcil, Ze prispévkova organizace, pokud
nabyva majetek (jakymkoli 7radnym a dovolenym zpusobem), tak nabyva majetek v zastoupeni
viastnika, tj. kraje, a tudiz nabyva tento majetek pouze pro ucely jeho spravy a vyuZiti pro svoji
cinnost. Z ustanoveni zakona o krajich a malych rozpoctovych pravidel vyplyva, zZe prispévkova
organizace je opravnéna nabyvat majetek nikoli na zaklade vlastni viile, ale na zaklade viile
sveho zrizovatele *“ (Mockovciakova, 2006).

Otrusinova a Kubickova (2011) se vyjadiuji k hospodateni piispévkové organizace s majetkem:

e svéfenym — tj. majetek predany piispévkové organizaci ziizovatelem k hospodateni
nebo do spravy,

e pronajatym ¢i vypijcenym — tj. majetek, ktery je organizaci pronajat nebo vypujcen a
je feSen samostatnymi smlouvami,

e vlastnim — v taxativné vymezenych piipadech mize ptispévkova organizace majetek 1
vlastnit; do vlastnictvi miZe byt vhodné pfevadét obézny majetek a drobny dlouhodoby
majetek z divodu jednodussiho nakladani s majetkem. Dosud maji prispévkové
organizace vétSinou ve vlastnictvi pouze majetek ziskany darem ¢i dédénim, pokud

ziizovatel takovou moznost schvalil.

Finan¢éni hospodareni prispévkovych organizaci je dalSim specifikem. Jedna se o zplsob
financovani a ziskani finan¢nich zdrojii pro provoz ptispévkovych organizaci. Dané organizace
dle malych rozpoctovych pravidel sestavuje rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu. Oboji
schvaluje zfizovatel. Rozpocet predstavuje plan vynosii a ndkladl na tzv. rozpoctovy rok. Timto
se fidi vSechny pfispévkové organizace pii svém financovani. V Ceské pravni Upravé je
rozpoctovy rok shodny s kalendaifnim rokem. Ve sttednédobém vyhledu rozpoctu vytvari
organizace plan vynost a ndkladl na nejméné dva roky. Vyhled obsahuje piedpokladané

naklady a vynosy v jednotlivych letech (CR, 2000a).
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Tyto organizace hospodafi podle svého rozpoctu. Ptijmy, jichz ze své Cinnosti dosahuji, si
nechavaji pro financovani svych vydaji. Ponévadz vsak zabezpecuji vetejné statky a sluzby na
neziskovém principu, uzivatelské poplatky ¢asto nepokryvaji ekonomicky nutnou vysi naklada,
nejsou finanéné sobéstacné. Z tohoto divodu dostavaji zrozpoctu ziizovatele finan¢ni
prostfedky. Tyto organizace také hospodafi s prostiedky svych penéznich fondli, mohou

ziskavat penézité dary od riznych subjekti — domacich i zahrani¢nich (Pekova, 2004).

Pekova (2011) uvadi, ze na rozpocet svého ziizovatele jsou piispévkové organizace napojeny

tzv. ptispévkem, ktery je planovan, a proto je zdvaznym ukazatelem. Zfizovatel poskytuje:

e piispévek na provoz, ktery je urCen k doplnéni chybéjicich zdroji na financovéni
béznych (neinvesti¢nich) potieb, vCetné oprav a udrzby; je poskytovan ziizovatelem
zpravidla v ndvaznosti na vykony nebo jina kritéria potieb,

e prispévek na investice (typ kapitalové, investi¢ni dotace).

Pekova (2011) upozornuje, ze piispévkova organizace muze byt i odvodovou, tzn. na rozpocet

svého zfizovatele je napojena odvodem. Tato situace nastava v pripadé, kdy:

e jeji vlastni planované vynosy jsou vyssi nez planované naklady — jedné se o zavazny
ukazatel rozpoctu,

e zfizovatel urc¢i odvod z odpist piispévkové organizaci v ptipadé, kdy investi¢ni zdroje
ptispévkoveé organizace jsou vétsi neZ jejich potieba podle rozhodnuti ztizovatele, napft.
z divodu budouciho zruSeni organizace,

e piispévkova organizace porusi rozpoctovou kazen.

Malé4 rozpoctova pravidla uvadi pfiiny poruseni rozpoctové kazné. Zpravidla se jedna o
nedodrZeni pravidel pouZiti finan¢nich prostfedkii urcenych ztizovatelem nebo na zakladé

tohoto zakona ¢&i jiného pravniho predpisu (CR, 2000a, § 28 odst. 10).

Pekova (2011) déle uvadi, Ze ackoliv mé piispévkova organizace pravni subjektivitu, nékteré
ukony miZe ucinit pouze se souhlasem svého ziizovatele. Tyka se to takovych zaleZitosti, jako
je vyuziti investi¢nich vért a ptjcek pro financovani investi¢nich potteb, poskytnuti navratné
finan¢ni vypomoci zfizovatelem, ruceni za zdvazky zfizovatele nebo jinych subjektii ziizenych
zfizovatelem, pofizovani véci na splatky nebo smlouvou o ndjmu s pravem koupé€ a pfijimani
protihodnoty za jeji pohledavky vii¢i cennym papirim. Déle ma piispévkova organizace zékaz

nakupovani akcii €i jinych cennych papirti a poskytovéani darti jinym subjektim (vyjimkou je
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poskytovani penézitych a vécnych dart z fondu kulturnich a socidlnich potieb zaméstnanctim,

jinym fyzickym osobam nebo jinym piispévkovym organizacim z mimotadnych divodu).

Pro ucely financovani vytvaii ptispévkova organizace tyto penézni fondy:

rezervni fond,
investic¢ni fond,
fond odmeén,

fond kulturnich a socidlnich potteb.

Plati zasada, ze ziistatky téchto penéznich fondl ptispévkova organizace pievadi na konci roku

do roku nasledujiciho.

Rezervni fond motivuje prispévkovou organizaci dosahovat lepsSich vysledkii hospodateni.

V souvislosti s malymi rozpoctovymi pravidly se zde pouziva termin ,,zlepSeny vysledek

hospodateni®, ve srovnani s pldnovanym vysledkem hospodateni. ZlepSeny vysledek

hospodateni se miize dosahnout tehdy, jsou-li skute¢né naklady nizs§i nez planované nebo jsou-

li skutecné vynosy vys$si nez planované nebo oboji soucasné. Zpusob vyuziti zlepSeného

vysledku schvaluje ziizovatel. Fond je tvofen z piidélu rozdéleného zlepSen¢ho vysledku

hospodateni a pené¢znich dara (Pekova, 2011; CR, 2000a).

Rezervni fond se pouziva:

k dalSimu rozvoji €innosti piispévkové organizace,

k pteklenuti ¢asového nesouladu mezi vynosy a naklady,
k thrad¢ sankci uloZenych za poruseni rozpoctoveé kazne,
k thradé¢ ztraty za ptedchozi léta,

na ptidél do investi¢niho fondu na zakladé souhlasu zfizovatele.

Investicni fond je ztizen pro potfeby financovani investi¢nich potieb. Fond se tvofi:

z odpistt hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku na zakladé ziizovatelem
schvaleného odpisového planu,

z investi¢nich pfispévkil z rozpoctu zfizovatele,

z investi¢nich dotaci ze statnich fond a vetejnych rozpocta,

zvynosit z prodeje svéfené¢ho dlouhodobého hmotného majetku se souhlasem
ziizovatele,

z penéznich dar a ptispévkl od jinych subjektli uréené na investi¢ni tcely,
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e zvynost zprodeje dlouhodobého hmotného majetku ve vlastnictvi piispévkové
organizace,

e 7z ptevodu z rezervniho fondu ve vysi povolené zfizovatelem.
Investi¢ni fond se pouziva:

e na porizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,

e Kk uhrad¢ splatek investicnich uvérii nebo piij¢ek v minulém obdobi,

e knavySeni penéznich zdrojii na financovani oprav a udrzby nemovitého majetku ve
vlastnictvi zfizovatele, ktery pfispévkova organizace pouziva ke své ¢innosti,

e eventudlné k odvodu do rozpoctu ziizovatele, je-li odvod uloZen.

Fond odmen ptispévkové organizace je motivacnim fondem. Tvofi se ze zlepSeného vysledku
hospodateni prispévkové organizace, a to do vyse jeho 80 %, nejvyse vsak do vyse 80 % objemu
penéznich prostfedkill na platy stanoveného ztizovatelem. Déle je fond tvofen z penéznich dart,

které jsou ucelove urcené na platy. Z fondu odmén se hradi odmény zaméestnanciim organizace

(CR, 2000a).

Fond kulturnich a socialnich potreb je typem socialniho fondu. Je napliiovan zalohové z ro¢ni
planované vyse v souladu s jeho schvédlenym rozpoc¢tem. Vyuctovani skute¢ného zakladniho
ptid€lu se uskute¢ni v ramei Ucetni zaveérky.

Tento fond se pouziva k financovani kulturnich, socialnich a dalSich potfeb zaméstnanct
ptispévkové organizace, internich védeckych aspirantli, diichodct, kteti pted odchodem do
diichodu pracovali v pfispévkové organizaci, ptipadné rodinnym piislusnikiim zaméstnanct, a
k financovani dalSich potteb. Jeho pouziti se fidi zvlastnim pfedpisem — vyhlaSka Ministerstva
financi Ceské republiky (MF, 2002). Upravuje vysi tvorby fondu, dalsi pi{jmy a hospodafeni
v ptispévkovych organizacich zfizenych zemnimi samospravnymi celky. VySe jeho tvorby je
dan zédkladnim pfidélem ve vysi 2 % zrocniho objemu zictovanych platl a nahrad plati,
popiipad¢ mezd a nahrad mezd a odmén za pracovni pohotovost. Déle urcuje, jaké ptispévky a

benefity mohou byt zaméstnanciim organizace poskytnuty (MF, 2002).

Hospodateni ptispévkové organizace podléha financéni kontrole ze strany zfizovatele. Zdkon
piikazuje vykonavat kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci
a vytvofit systém finan¢ni kontroly, ktery provéti hospodateni ziizovatele 1 jeho pfispévkovych
organizaci. Zfizovatel mé také povinnost zavést funkci utvaru interniho auditu u jeho

ptispévkovych organizaci, pficemZz v pfipadech smalou pravdépodobnosti vyskytu
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nepfiméfenych rizik pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky mize zfizovatel nahradit funkci

Gtvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly (CR, 2001).

., Zrizovatel muze své prispévkové organizaci vymezit v ramci jeji doplnkové cinnosti druhy a
rozsah techto cinnosti. Musi to byt obsazeno ve ziizovaci listiné prispevkové organizace. Tato
cinnost by méla byt ziskova a méla by prinaset dalsi financni zdroje pro financovani neziskove
organizace cinnosti organizace. Ztratova doplikova cinnost nemd smysl. V pripadé ztraty
z doplnkové cinnosti ziizovatel vyzve prispévkovou organizaci k ndaprave, pokud se to nestane,

Jje zpravidla ztratova doplitkova ¢innost ditvodem pro zruseni organizace *“ (Pekova, 2011).

., Zisk z doplnkové cinnosti je predmétem dané z prijmu pravnickych osob. Na prispévkovou
organizaci se vSak vztahuji urcita danova zvyhodneni, upravena zakonem o danich z prijmit“.

Piikladem je osvobozeni bezaplatného pifjmu (tj. darti) od dan& (CR, 1992, § 19b).

,, PFispévkové organizace jsou poplatnikem i dalsich dani, i kdyz v Fadé pripadii jsou od placeni

ze zdkona o prislusné dani osvobozeny *“ (Pekova, 2011).
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2. REGIONALNI STREDNI SKOLSTVi
Regionalni $kolstvi je v jednotlivych krajich Ceské republiky rozélenéno na predskolni,
zakladni, stfedni a vys§i odborné vzdélavani. VySe uvedené maji nekteré spolecné znaky, jimiz
jsou:

e spoleény zakladni pravni piedpis (CR, 2004),

e financovani ze statniho rozpoctu a zrozpocti uzemnich samospravnych celkt, tj.

ziizovatel ptislusnych skol.

Tato prace vénuje pozornost ekonomickym aspektim stiedniho vzdélavani, resp. ekonomikou

regionalniho stfedniho $kolstvi.

2.1. Vzdélavaci systém strednich Skol

Stiedni skoly poskytuji zakiim védomosti a dovednosti potiebné pro profesni uplatnéni nebo
pro dalsi studium. Stfedni vzdélani po zavedeni povinného 9. ro¢niku za¢ind v 15 letech véku,
a trva podle druhu a zaméteni jeden az ¢tyfi roky (vyjimkou jsou viceletd gymnazia a tane¢ni

konzervatote). Mezi takové skoly fadime:

e stiedni odborné §koly (SOS) — trvaji zpravidla &tyfi roky a ptipravuji zaky predevsim
pro vykon odbornych &innosti v praxi a popt. pro studium na vysoké kole. Ctyfleté
studium je zakon¢eno maturitni zkouskou. SOS mohou nabizet studium i v oborech
krat$ich, které vSak nejsou zakonéeny maturitni zkouskou. Specifickym typem SOS
jsou konzervatote, které maji Sest az osm ro¢nikil a studium je zakonceno absolutoriem.

e gymnazia — poskytuji ve ¢tyfletém, Sestiletém a osmiletém studiu Gplné stiedni vzdélani
zakoncené maturitni zkouskou a jsou orientované piedev§im na piipravu
k vysokoSkolskému studiu.

e sti‘edni odborna udilisté (SOU) — pripravuji zaky na délnickd povolani a odborné
¢innosti odpovidajici ptislusSnému dvouletému nebo tiiletému u¢ebnimu oboru. Studium
je ukonéeno zavéreénou zkouskou. Ctyileté obory poskytuji iplné stiedni odborné
vzdélani a ukoncuji se maturitni zkouskou.

o ucilisté — skoly ptipravujici zéky na délnicka povolani ve dvouletych ucebnich oborech
sttednich odbornych ucilist, u kterych byly upraveny ucebni plany sniZenim ndro¢nosti

teoretické vyuky. Tyto u¢ebni obory jsou ukonceny vyucenim.

Stfedni Skolstvi se dale ¢leni podle forem studia na denni studium a ostatni formy studia —

dalkové, vederni, externi, kombinované (Cesky statisticky tiad, 2014).
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Pro srovnani a statistické ucely byla organizaci UNESCO vypracovana a vydana v roce 1976
mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani ISCED (International Standard Classification of
Education), ktery slouzi ke shromazd’ovani, zpracovani a zptistupiiovani vzdélavacich statistik
jak vjednotlivych zemich, tak v mezinarodnim méfitku (Cesky statisticky Gfad, 2005).
S pomoci mapovani klasifikace ISCED se tak zajiStuje transparentni proces koédovani
narodnich vzdélavacich programt a kvalifikace do srovnatelnych kategorii pro pouziti
v mezinarodnich statistikach. K prvni revizi této klasifikace doslo v roce 1997. V listopadu
2011 byla na Generalni konferenci UNESCO pfijata nova klasifikace ISCED 2011. Tato revize
se soustfedila predev§im na zmény Grovni vzdélavacich programt (ISCED-P) a poprvé zavedla
tiidéni trovni dosazeného vzdélavani na zikladé kvalifikace (ISCED-A)!. Rdmec je obdas
aktualizovéan, aby lépe zachytil novy vyvoj ve vzdélavacich systémech po celém svéte

(UNESCO, 2012).

Tabulka 1 uvadi zjednoduSenou strukturu klasifikace vzdélavani ISCED 2011, obsahujici

urovné vzdélavacich programi a urovné dosazeného vzdélani.

Tabulka 1 — Nova klasifikace ISCED 2011

IS;EPE?II; Vzdélavaci program (ISCED-P) Dosazené vzdélani (ISCED-A)

ISCED 0 | Vzdélavani v raném détstvi Preprimarni (pfedSkolni) vzdélavani

ISCED 1 | Primérni (zdkladni) vzdélavani Primarni (zékladni) vzdélavani

ISCED 2 | Nizsi sekundarni vzdélavani Niz8i sekundérni vzdélavani

ISCED 3 | Vyssi sekundéarni vzdélavani Vyssi sekundarni vzdélavani

ISCED 4 | Postsekundérni neterciarni Postsekundarni neterciarni
vzdé€lavani, nastavbové vzdélavani vzd€lavani, nastavbové vzdélavani

ISCED 5 | Kratky cyklus terciarniho vzdélavani | Kratky cyklus terciarniho vzdélavani
(VOS) (VOS)

ISCED 6 | Bakalaiska nebo ji odpovidajici Bakalatska nebo ji odpovidajici
uroven uroven

ISCED 7 | Magisterska nebo ji odpovidajici Magisterska nebo ji odpovidajici
uroven uroven

ISCED 8 | Doktorska nebo ji odpovidajici Doktorska nebo ji odpovidajici
uroven uroven

Zdroj: zpracovano podle UNESCO (2012)

L UNESCO rozliduje pojmy vzd&lavaci program a dosazené vzdélani. Vzdélavaci program (ISCED Programmes,
tj. ISCED-P) znamend proces vzdélavani v soucasnych vzdé€lavacich programech. Dosazené vzdélani (ISCED
Attainment, tj. ISCED-A) znamena uspésné absolvovani studia na urc¢itém stupni vzdélavaciho programu. V praxi
to znamena, Ze pokud se osoba vzdélavala na urcitém stupni vzdélavaciho programu, ale dany vzdélavaci program
isp&sné neukongila, jeji dosazené vzdélani je o stupeii nizsi (Cesky statisticky ufad, 2016).
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Dle tabulky 2 stfedni Skoly poskytuji vyssi sekundarni vzdélavani (na arovni ISCED 3), n¢které

Skoly mohou poskytovat i nizs$i sekundarni vzdélavani (ISCED 2).

Dosazené vzdélani mize mit v zavislosti na ptisluSném vzdélavacim programu tfi stupné:

a)

b)

Stiedni vzdélani — dosahované po 1-2 letech studia (ISCED 2 nebo 3), uskuteciiuji
sttedni Skoly oznacované obvykle jako odborna Skola, odborné ucilisté nebo prakticka
Skola.

Stiedni vzdé€lani s vyuénim listem, dosahované po 2-3 letech studia (ISCED 3),
uskutecnuji stiedni Skoly oznacované jako sttedni odborné ucilisté.

Stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou ma vSeobecny (ISCED 3) nebo odborny charakter
(ISCED 3). Odborné vzdélani na této urovni poskytuji skoly oznacované jako stfedni
odborné skoly, popt. stfedni odborna ucilisté. VSeobecné vzdélani se uskuteciiuje na

stiednich Skolach oznacovanych jako gymnéazium.

Pro zaky, kteti jiz dosahli sttedniho vzdélani s vyuénim listem ¢i s maturitni zkouskou a chtéji

ziskat dal$i kvalifikaci, organizuji stfedni skoly nasledujici tfi typy studia:

a)

b)

c)

Nastavbové studium (ISCED 3) je urceno uchazectim, ktefi jsou absolventy ttiletych
oborll s vyucénim listem a cht&ji si doplnit stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou.
Studium je dvouleté.

Zkracené studium pro ziskani stfedniho vzdélani s vyuénim listem poskytuje vzdélani
absolventiim oborii s maturitni zkouskou a oborti s vyucnim listem. Studium trva jeden
az dva roky a je ukonceno zavérecnou zkouskou.

Zkracené studium pro ziskdni stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou se potada pro
absolventy oborl s maturitni zkouskou. Studium trva 1-2 roky a je ukonceno maturitni

zkouskou.

Vsechny stfedni Skoly mohou poskytovat vzdélani na kterémkoli z uvedenych stupiiti, pokud

maji obory vzdélani ptislusné urovné registrovany ve Skolském rejstiiku (Eurydice, 2020).

V roce 2013 doslo k dalsi revizi klasifikace ISCED, kde se zaméfilo na oblasti vzdélavani a

odborné ptipravy. Tato nova klasifikace je oznac¢ena jako ISCED-F (ISCED Fields of Education
and Training) a obsahuje tfidéni podle obord vzdélani (UNESCO, 2015).

Obeé klasifikace (ISCED 2011 a ISCED-F 2013) jsou na sob¢ nezavislé a pouzivaji se navzajem.
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2.2. Regionalni rozloZeni stiednich skol
Pro efektivni fungovani regionélniho stfedniho Skolstvi a potieby regionalniho planovani je
tteba mit piehled o geografickém rozlozeni téchto Skolnich zatizeni v dané oblasti. Vzhledem
k tomu, ze kraje mohou byt rozdilné (napt. odlisna dopravni sit’, poCet obyvatel ptislusné
vékové kohorty), mize se to odrazit na ,hustoté” stiednich Skol. Pfehled o poctu skol
v jednotlivych krajich za Skolni 1éta 2014/2015 a 2018/2019 a jeho procentudlniho podilu ve

srovnani s ostatnimi kraji dava tabulka 2.

Tabulka 2 — RozloZeni stiednich kol v krajich CR

Pocet Skol ve Skolnim roce: index rozdil

Uzemi 2014/2015 2018/2019 2018-19 /| 2018/19 -

abs. hodn.| podil v % |abs. hodn.| podil v% | 2014-15 | 2014/15

Hlavni mésto Praha 189 14,43% 185 14,34% 0,9788 -4
Stfedocesky kraj 152 11,60% 152 11,78% 1,0000 0
JihoCesky kraj 90 6,87% 89 6,90% 0,9889 -1
Plzensky kraj 55 4,20% 55 4,26% 1,0000 0
Karlovarsky kraj 38 2,90% 32 2,48% 0,8421 -6
Ustecky kraj 94 7,18% 95 7,36% 1,0106 1
Liberecky kraj 50 3,82% 48 3,72% 0,9600 -2
Kralovéhradecky kraj 81 6,18% 74 5,74% 0,9136 -7
Pardubicky kraj 73 5,57% 74 5,74% 1,0137 1
Kraj Vysocina 65 4,96% 65 5,04% 1,0000 0
Jihomoravsky kraj 123 9,39% 123 9,53% 1,0000 0
Olomoucky kraj 94 7,18% 94 7,29% 1,0000 0
Zlinsky kraj 67 5,11% 69 5,35% 1,0299 2
Moravskoslezsky kraj 139 10,61% 135 10,47% 0,9712 -4
CELKEM CR 1310 | 100,00% 1290 | 100,00% 0,9847 -20

Zdroj: zpracovano podle Odboru informatiky a statistiky MSMT CR (2020)

Vysledky v tabulce 2 byly ovlivnény mnoha faktory. Za pétileté obdobi se snizil celkovy pocet
sttednich $kol v Ceské republice o 20 $kol. Nejvétsi procentualni podil za celé obdobi ma
Hlavni mésto Praha. V hlavnim mésté se totiz nachazi mnoho vzdélavaci instituci, v¢etné té
nejvetsi — Univerzity Karlovy —, kde fada absolventl z prazskych stfednich Skol pokracuje ve
studiu. MliZe to mit diivod 1 ekonomicky. Mistni Zaci nemusi daleko dojizdét do Skoly a mohou
vyuzit levngjsi méstskou dopravu. Hlavni roli hraje také pocet obyvatel. Praha je vysoce
zalidnéna a Zije v ni hodné zakl urcité vekové struktury, to samé plati u Stiedoceského a

Moravskoslezského kraje.

Opakem je Karlovarsky kraj nebo Liberecky kraj. Jednd se o nejmensi kraje podle poctu

[RA4
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Pardubicky kraj se nachdzi v priméru. Vyvoj poctu skol je u vétSiny kraju stabilni, vyjimkou
je Kralovéhradecky kraj — mezi roky 2014/2015 a 2018/2019 doslo k vyraznému poklesu skol
(z 81 na 74). Doslo kjejich slouceni z divodu nedostatecného naplnéni kapacit skol a

zpusobeného poklesem poctu zaku. Tato situace je patrna z tabulky 3.

Tabulka 3 — RozloZeni 7aku stfednich 8kol v krajich CR

Pocet zakd ve Skolnim roce: index

Uzemi 2014/2015 2018/2019 2018-19/

abs. hodn.| podil v % |abs. hodn.| podil v% | 2014-15

Hlavni mésto Praha 61 189 14,05% 65 022 15,45% 1,0626
Stfedocesky kraj 41 138 9,45% 39 506 9,39% 0,9603
Jihocesky kraj 28 134 6,46% 26 633 6,33% 0,9466
Plzerisky kraj 22 088 5,07% 21990 5,23% 0,9956
Karlovarsky kraj 11 270 2,59% 10 541 2,50% 0,9353
Ustecky kraj 34 447 7,91% 32151 7,64% 0,9333
Liberecky kraj 16 334 3,75% 15 583 3,70% 0,9540
Kralovéhradecky kraj 24 615 5,65% 22 522 5,35% 0,9150
Pardubicky kraj 21739 4,99% 21870 5,20% 1,0060
Kraj Vysocina 22 360 5,13% 21331 5,07% 0,9540
Jihomoravsky kraj 47 791 10,97% 45 611 10,84% 0,9544
Olomoucky kraj 28 183 6,47% 26 754 6,36% 0,9493
Zlinsky kraj 24 389 5,60% 24 142 5,74% 0,9899
Moravskoslezsky kraj 51 865 11,91% 47 158 11,21% 0,9092
CELKEM CR 435542 | 100,00% | 420814 | 100,00% 0,9662

Zdroj: zpracovano podle Odboru informatiky a statistiky MSMT CR (2020)

Celkovy pocet zakl za posledni roky klesa, nicméné ve dvou krajich doSlo naopak k jeho
mirnému ristu. V hlavnim mésté Praha pocet zakl vzrostl, ackoliv pocet stiednich Skol poklesl.
Pardubicky kraj spiSe stagnuje — ma mirné zvySeni zaki pii zvySeni poctu stfednich Skol o
jednotku. V ostatnich krajich hodnoty klesaji. Zmény v pétiletém intervalu jsou velmi malé,
v nékterych ptipadech jdou obéma sméry (s riistem poctu stfednich Skol roste i pocet zakil)
nebo proti pohybu poctu zakt (s ristem poctu stfednich Skol klesa pocet zakti a naopak), zde

muze hrat roli 1 struktura stfednich skol.

Vyse uvedené hodnoty vtabulkach 2 a 3 byly zjiStovany, shromazdovany a vefejné
publikovany za vSechny stiedni Skoly, tj. Skoly s riznymi zfizovateli. Nasledujici obrazky 2 a
3 ukazuji procentudlni zastoupeni stfednich Skol s konkrétnimi ztizovateli. Pro srovnéni je zde
stanoveno pétileté rozmezi, sledovanymi obdobimi jsou zde Skolni roky 2014/2015 a

2018/2019.
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Obrazek 2 — Grafické rozlozeni stfednich $kol podle zfizovatele v CR za rok 2014/2015
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Zdroj: prevzato z Odboru informatiky a statistiky MSMT (2020)

Obrizek 3 — Grafické rozloZeni stfednich kol podle ziizovatele v CR za rok 2018/2019
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Zdroj: prevzato z Odboru informatiky a statistiky MSMT (2020)

Stiedni $koly v Ceské republice jsou ztizeny jednotlivymi ztizovateli. Nejvice stiednich kol je
ziizeno krajem. Pravni formou téchto subjektii jsou ptispévkové organizace, jejichz charakter
a financovani jsou pfedmétem této prace. Druhym nej€astéjSim ziizovatelem jsou subjekty
privatniho (soukromého) sektoru. Jejich pravni forma odpovidd obchodnim spole¢nostem —
muze se jednat napi. o spolecnost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.) — nebo nestatnim neziskovym

organizacim, napf. obecné prospésna spolecnost (0. p. s.). Ostatni zfizovatelé drzi pomérné
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malé procento skol, ¢asto za ucelem prosazeni svého zdjmu. Takovym piikladem mize byt
Skola ztizena cirkvi, kde vzdélavani zakt podléha cirkevnim zajmim (vyuka nabozenstvi) nebo
vojenské Skoly zfizené Ministerstvem obrany Ceské republiky, kde zéci jsou pfipravovani na

sluzbu v Armadé Ceské republiky.

Z vyse uvedenych grafii na obrazcich 2 a 3 vyplyva za pétileté obdobi predevsim rist podilu
krajskych zfizovatelll na sttednim Skolstvi o 0,2 % na ukor soukromych zfizovatell, kde doslo

k jejich poklesu 0 0,6 %.

2.3. Regionalni rozloZeni stiednich $kol v Pardubickém kraji
., Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni casti Cech. Polohu kraje urcuji sousedici kraje —
Stredocesky, Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a Vysocina. Svou rozlohou
4 519 km? je patym nejmensim krajem Ceské republiky, na rozloze statu se podili 5,7 %. Ke
konci roku 2018 zilo v kraji 520 316 obyvatel, coz predstavuje 4,9 % z celkového poctu obyvatel
se Pardubicky kraj cleni na 4 okresy. (Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlicf)
...Vzdélanost zaméstnanych osob v kraji roste. Za poslednich deset let se zvysil podil
stredoskoldkii s maturitou o 4 p. b. na celkovych 39 % (0daj za rok 2018). Na druhé strané podil
stredoskoldkii bez maturity klesl od roku 2008 o 10 p. b. na necelych 37 %. Ve srovnani
s republikovymi podily je zastoupeni stredoskolakii bez maturity v kraji vyssi o 3 % nez cini
priimér Ceské republiky...Pocet zdkii stiednich skol klesal vlivem nizké porodnosti v 90. letech
minulého stoleti. V poslednich letech pocet stagnuje a v nasledujicich letech Ize ocekavat
vyraznéjsSi narist poctu Zakii ve strednim vzdélavani, a to az do Skolniho roku
2025/2026...Rozmisteni a velikost jednotlivych Skol a Skolskych zarizeni také vyrazné ovliviiuje
nizka hustota obyvatelstva a nerovnomérné osidleni kraje. “ (Krajsky ufad Pardubického kraje,
2020). Rozlohu, pocet obci, mést, obyvatel a stfednich Skol vcetné poctu stfednich Skol

zfizenych krajem pro jeho jednotlivé okresy ve Skolnim roce 2018/2019 uvadi tabulka 4.

Tabulka 4 — Vybrané¢ ukazatele pro Pardubicky kraj

Okres
Chrudim Pardubice Svitavy Usti n. Orlici
Rozloha v km? 993 880 1379 1267
Pocet obci 108 112 116 115
Pocet mést 13 8 7 10
Pocet obyvatel 104 344 173 329 104 401 138 242
Poget SS 13 23 16 22
z toho: krajsky zfizovatel 10 16 13 20

Zdroj: prevzato z Krajsky urad Pardubického kraje (2020)
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Pocet stiednich skol v jednotlivych okresech je determinovan poctem obyvatel. Plati zde ptima
umérnost, tedy ¢im vice obyvatel ma dany okres, tim vice $kol se nachdzi na daném Gzemi
z divodu naplnéni kapacit. Také je dilezité se zabyvat problematikou koncentrace stiednich
Skol — v nékterych regionech je pocet Skol, ve srovnani s rozlohou tizemi, maly. V takovych
regionech se muzou objevit dil¢i problémy s dochazkou: dojizdéni zakt ve vétsich
vzdalenostech, moznost prechodného ubytovani, dostupnost a kvalita silni¢nich siti, moznost
vybéru druhu dopravy a dopravnich prepravcu apod. Piikladem takového regionu jsou okresy

Chrudim a Svitavy.

LK 1. 9. 2018 vykonaval Pardubicky kraj zrizovatelskou funkci viici 59 strednim skolam.
Stredni vzdeélavani dale poskytovalo 13 soukromych stiednich Skol, 1 Skola cirkevni
(Gymnazium Suverénniho radu maltézskych rytiru ve Skutci) a 1 Skola ziizend Ministerstvem
obrany (Vojenska stredni skola a Vyssi odbornda Skola Ministerstva obrany v Moravské
Trebové). V Pardubickéem kraji se nachazi také jedna konzervator. Jeji sidlo je
v Pardubicich...Zamérem Pardubického kraje je vytvorit efektivni sit skol a Skolskych zarizeni,
ktera bude zajistovat rovny pristup ke vzdélavani a poskytovat kvalitni vzdelavani a Skolské
sluzby. Vychozim principem je neomezit pristup ke vzdélavani a nastavit soustavu obori
vzdeélani tak, aby odpovidala predpokladanému dlouhodobému uplatnéni absolventii skol na

trhu prace. ** (Krajsky 0tad Pardubického kraje, 2020).

2.4. Financovani strednich $kol

Stiedni Skoly jsou financovany z rozpoc¢tu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (dale
MSMT). MSMT zabezpeéuje financovani jednotlivych $kolskych tisekil ze statniho rozpoétu.
Nejveétsi objem finanénich prostiedkii smefuje do oblasti regiondlniho Skolstvi. V rdmci tohoto
useku jsou poskytovany finanéni prostfedky na vzdélavani pro Skoly a Skolskad zatizeni
ziizované kraji. Od roku 2004 se MSMT zapojilo do projektii spoleénych programi Ceské
republiky a Evropské unie. Jedna se o rozvojové programy spolufinancované z Evropského

socialniho fondu zaméfenych na rozvoj lidskych zdroji (MSMT CR, 2013).

Regionélni stfedni Skolstvi m& na provoz a investice vyclenénou piijmovou a vydajovou

stranku.

2.4.1. Prijmy a vydaje stiednich Skol
Piijmy stfednich Skol jsou pfedev§im tvofeny ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje. Dalsi
piijmy ziskévaji stiedni §koly v ramci doplitkové ¢innosti. Skola si tak zajisti své vlastni ptijmy,

které¢ pouzije na financovani provozni Cinnosti. Podle malych rozpoctovych pravidel miize
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Skola ziskat také pfijmy z dotaci na thradu provoznich vydaji (v soucasné dobé predevsim
z fondl Evropské unie) a penézitych dari od fyzickych a pravnickych osob.

Podle Eurydice (2020) vramci regionalniho stfedniho Skolstvi rozliSujeme investicni
(kapitalové) a neinvesticni vydaje, které jsou tvofeny provoznimi vydaji a pfimymi naklady na
vzdélavani.

Investicni vydaje jsou hrazeny vzdy ztizovatelem piislusné skoly. V ptipadé skol ziizenych

kraji (fadime zde stiedni Skoly) jsou tyto vydaje hrazeny z rozpoctu kraje.

Provozni vydaje Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem jsou hrazeny zrozpoctu

ziizovatele, tj. z rozpoctu kraje.

Primé naklady (vydaje) na vzdelavani jsou hrazeny ze statniho rozpoctu (j. z rozpoctu kapitoly
MSMT), které v piipadé $kol a kolskych zafizeni zfizovanych kraji jsou uréeny na tyto
konkrétni &innosti (CR, 2004):

e platy ¢i mzdy,

e nahrady platt ¢i mezd,

e odmény za pracovni pohotovost,

e odmény za praci vykonavanou na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni

pomer a odstupné,
e vydaje na tthradu pojistného na socialni zabezpeceni,
e uhrazeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
e uhrazeni pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi,

e pfidély do fondu kulturnich a socidlnich potfeb a ostatni naklady vyplyvajici ze

zakladnich pracovnépravnich vztaht,

e vydaje na nezbytné zvySeni nakladi spojenych s vyukou déti, zdkd a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami,

e vydaje Skoly na dopravu pii akcich v ramci vzd€lavani podle piislusného rdmcového
vzdé¢lavaciho programu,

e vydaje na u€ebni pomicky,

e vydaje na Skolni potieby a na bezplatné poskytované ucebnice,

e vydaje na dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikd,

e dalSi ¢innosti souvisejici s rozvojem $kol a zlepSenim kvality vzdélavani.
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Stat prostiednictvim Skolského zdkona omezuje poskytovani financnich prostiedkil ze statniho
rozpoctu na tyto vydaje, a to stanovenim limitu pro povoleny pocet déti, zaki nebo studentt ve

$kolach, v jednotlivych oborech vzdélani a formach vzdélavani, stravovanych apod. (CR, 2004)

2.4.2. Reforma financovani regionalniho stiedniho Skolstvi

Od 1. ledna 2020 se zadsadn¢ zménil systém financovéani Skol. Objem prostfedkd, ktery skola
dostane, se nebude odvijet od poc¢tu zaki, ale od objemu vyucovacich hodin. Penize na platy

nebudou $koly dostavat pies kraje, ale ptimo od MSMT (EDUin, 2020).

Vyse poskytnutych finan¢nich prostfedkii pro Skoly je urovan tzv. normativy. Rozlisuji se
krajské a republikové normativy. Krajské normativy jsou upraveny vyhlaskou o krajskych
normativech. Pro jednotlivé normativy jsou stanoveny jednotky vykonu. Jednotkou se rozumi
napt. 1 zdk v oboru vzdélani ve stfedni Skole v denni formé vzdélavani, 1 stravovany, 1
ubytovany v internaté, 1 zak se specifickymi vzd€lavaci potfebami apod. Pro stanoveni
krajskych normativli se dale pouziji ukazatele, které se odvijeji od primérnych hodnot poctu
jednotek vykonu pfipadajiciho na jednoho pedagogického ¢i nepedagogického pracovnika,
popft. pruméru mési¢éni vyse platu pedagogického ¢i nepedagogického pracovnika. Za ukazatele
se povazuje také primérnad roc¢ni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu
ptipadajici na jednotku vykonu. Vytvéieni krajskych normativi je svéfeno krajskému uradu.
Utad mé povinnost zveifejnit stanovené krajské normativy, ukazatele rozhodné pro jejich
stanoveni a koeficienty zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup (napi. na svych webovych
strankach) a to nejpozdgji 30 pracovnich dnfi po obdrzeni rozpisu rozpoétu z MSMT.
Republikové normativy jsou stanoveny piimo MSMT a uvedeny na oficidlnich webovych
strankach MSMT. Prostfednictvim republikovych normativii se pfidéluje jednotlivym krajim
urcity objem finan¢nich prostfedkd, které miZe krajsky ufad vyuzit k zvySeni krajského

normativu nad ramec hodnot ukazateli (CR, 2018a).

Reforma se tykd také plati pedagogii a jejich asistentli. Pro vypocet objemu financ¢nich
prostiedkil na platy pedagogickych pracovnikii a limitu poctu pedagogickych pracovnikii Skol

zfizovanych zemnéspravnimi celky se pouZzivaji tyto ukazatele:

¢ PHmax

e PHAmax

PHmax vyjadiuje ve stftednim $kolstvi hodnotu maximélniho poc¢tu hodin piimé pedagogické

¢innosti na jednu tfidu a v oborech vzdélani konzervatofe na jeden ro¢nik, ktery bude
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financovany ze statniho rozpoctu. Je stanoven v souladu s rAimcovymi vzdélavacimi programy

pro stfedni vzdélavani a zahrnuje:

— maximalni tydenni pocet hodin teoretické a praktické piipravy,

— déleni na skupiny pfi realizaci odborného vycviku, kde se stanovi pocet zakli na jednoho
ucitele odborného vycviku,

— potiebny pocet hodin na nezbytné déleni hodin teoretické vyuky (napft. cizi jazyky,

informacni a komunikac¢ni technologie, télesnd vychova).

PHmax se stanovi samostatné pro kazdy obor stfedniho vzdélani, formu vzdélavani a typ tiidy.
Pod pojmem ,typ tfidy“ se rozumi rozdé€leni tfid na tfidy jednooborové, dvouoborové,
tiioborové a vice nez tfioborové. Pro viceoborové ttidy (tfida, ve které se vzdelavaji zaci vice
oborti vzdélani spole¢n¢) je v PHmax obsazen pomérny pocet hodin vSeobecné vzdélavaci
slozky a plny pocet hodin odborné slozky vzdélavani. Pti souctu obou slozek se ziska plny

pocet hodin pro vyuku vSeobecné i odborné slozky.

PHAmax vyjadiuje hodnotu maximalniho tydenniho poc¢tu hodin piimé pedagogické Cinnosti

asistenta pedagoga financovaného ze statniho rozpoctu.?

Hodnoty PHmax a PHAmax se stanovi oddélené a pfipadné ,,prebytky PHmax nelze vyuZzit na
asistenty pedagoga a naopak. Stanoveni vyse PHAmax se odviji od primérného poctu zakl ve

tfidach (MSMT, 2019).

Stru¢né feceno, systém aplikovany do konce roku 2019 (tzv. normativni financovani na zaka)
probihal ve dvou fazich. V prvni fazi MSMT provedlo rozpis prostfedkii na piimé vydaje na
vzdélavani ve vSech druzich Skol a Skolskych zatfizeni pomoci republikovych normativii na
kraje. V druhé fazi krajské ufady plné ve své kompetenci stanovily krajské normativy na
jednotku vykonu a jejich prostfednictvim provedly rozpis rozpoctu na jednotlivé Skoly a

Skolska zatizeni (Eurydice, 2020).

Reforma se soustfed’uje na oblast financovani Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji,

obcemi a svazky obci (matetské, zakladni a stfedni Skoly, Skolni druziny). Reforma znamena:

a) narovnani systému rozdélovani penéz,
b) Skoly dostanou prokazatelné vic penéz na zkvalitnéni vzdélavani,

c) fteditelé ziskaji jasna pravidla pro financovani, systém bude predvidatelny,

20d 1. 1. 2020 je asistent pedagoga financovany ze statniho rozpoétu na 1 t¥idu ziizenou pro zaky se specifickymi
potiebami.
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d) zjednoduseni ekonomické administrativy,

e) pravomoci fediteltl §kol nejsou zménou nijak omezeny (MSMT CR, 2013).

Dtivodem pro zavedeni nového systému financovani byly nedostatky a neefektivnost starého

systému financovani. Zakladni principy tohoto systému jsou uvedeny v tabulce 5:

Tabulka 5 — Principy systému financovani v regionalnim skolstvi (pted 1. 1. 2020)

Princip Popis problému

objektivita specifik Stary systém financovani neumél zohlednit objektivni
regionalnich stfednich Skol specifika regionalnich stiednich Skol v jednotlivych krajich
v jednotlivych krajich (napf.: rozdilné oborova struktura stfedniho Skolstvi).

financovani na zaka

Pouzival se pouze princip ,,financovani na zaka“, piitom
jiny parametr nebyl bran v tvahu.

krajské normativy

Existovaly velké rozdily ve vysi krajskych normativi, tj.
rozdily ve poskytovani statnich finan¢nich podpor na
vzdélavani zaka ve stejném oboru vzdélani mezi kraji.

pomér mezi narokovymi a
nenarokovymi slozkami platt

Rozdilnd troven narokovych slozek plati pedagogh
v jednotlivych skolach podle délky vykonavané praxe.

financovani
prace

nepedagogické

V této oblasti financovani systém zvyhodiioval skolu s vyssi
naplnénosti tfid oproti stejné¢ zorganizované Skole s nizsi
naplnénosti tfid.

odménovani podle poctu zakh
Skoly

Zména v poctech zakli Skoly ovlivilovala odménovani
zaméstnancu.

kvalita stfedniho vzdé€lavani,
ekonomicka efektivnost
vzdélavani

V oblasti stiedniho vzd€lavani s maturitni zkouskou systém
negativné pisobil na kvalitu i na ekonomickou efektivnost
vzdélavani. Disledkem toho Skoly sniZuji v zajmu ziskavani
zakl (jako prostfedkd statniho rozpoctu) naroky na kvalitu
pfijimanych zakt (,,vstupy*) a vyuky, kterd vede Zaky
k velmi malé pravdépodobnosti uspéSnosti u maturitnich
zkousek a uspéSného zakonceni studia (,,vystup®), popf.
k delSimu vzdélavani zéka.

Zdroj: prevzato z MSMT CR (2020)

Novy systém (tzv. normativné nakladovy) aplikovany od ledna 2020 probihd ve dvou fazich.

V prvni fazi MSMT provede rozpis vétsiny prostiedkii na pfimé vydaje na vzdélavani

propocitany a stanoveny jiz pro kazdou jednotlivou Skolu. Ve druhé fazi krajsky ufad doplni

tento centralni rozpis ministerstva Skolstvi o rozpis prostiedki na Skolské sluzby

prostifednictvim krajskych normativi (Eurydice, 2020).

v

Tento systém financovani se predevSim zameétuje na spravedliveéj§i zpusob pierozdélovani

finan¢nich prostiedki a transparentnost systému. Nové principy uvadi tabulka 6:
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Tabulka 6 — Principy systému financovani v regionalnim skolstvi (od 1. 1. 2020)

Princip Popis zmény v systému financovani

centralizace financovani VEtsi mira centralizace pii financovani regionalnich
stitednich Skol. Dochazi k ndhrad¢ ¢asti systému obsahujici
republikové a krajské normativy systémem normativii
stanovenych centralné zarovné MSMT. Vysledkem je
zajisténi rovnosti financovani v piipadech, kdy rozdily byly

nedivodné.
financovani pedagogické | Zavedeni zcela  odliSného  systému  normativniho
prace financovani pedagogické prace ve vybranych druzich skol

(mj. stiedni Skoly) zfizovanych tzemné spravnimi celky.
Pravni pfedpisy stanovuji maximéalni mozny rozsah
vzdélavani nebo maximdlni moZzny rozsah pfimé
pedagogické ¢innosti hrazeny ze statniho rozpocétu. Tim je
zajiSténa vEtsi transparentnost a predvidatelnost pro feditele
skol.

legitimnost udaji Pro ucely stanoveni ¢asti rozpoctu skoly je kladen diiraz na
pravdivost, Uplnost a spravnost vykazovanych udaji.

Zdroj: pievzato z MSMT CR (2020)

Zavedeni nového zptisobu financovani od 1. 1. 2020 by mél podle MSMT (2013) vést k témto
prinostm:
1. Zajisténi transparentnosti a predvidatelnosti ve financovani.

Qdstranéni nerovnosti v odménovani zaméstnancu.

Odstranéni negativnich dopadl sniZzeni poc¢tu Zakd.

> » D

U stiednich skol eliminuje nutnost pfijimat co nejvétsi pocet zaki bez ohledu na jejich
studijni pfedpoklady v zajmu ziskani nezbytného objemu finan¢nich prostredki pro

svoji ¢innost.
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3. VYBRANE STREDNI SKOLY, JEJICH POPIS A KOMPARACE

Pro potieby této prace a zkoumani byly z oblasti stfednich skol vybrany obchodni akademie.
V Pardubickém kraji se nachazeji celkem 4 obchodni akademie, jejichz ztizovatelem je prave

kraj.

3.1. Obchodni akademie Chocei
Obchodni akademie v Chocni byla v roce 1920 ztizena jako dvouleta obchodni Skola. V roce
1937 byla tehdejSim ministerstvem Skolstvi pfeménéna Skola na obchodni akademii.
K mimotadné udalosti doslo vroce 2011 — ke slouceni Skol. Rozhodnutim Zastupitelstva
Pardubického kraje doslo k 1. ¢ervenci 2011 ke slouc¢eni Obchodni akademie Chocen se Stiedni
Skolou cestovniho ruchu Chocen. Novy néazev skoly je Obchodni akademie a Stiedni odborna

Skola cestovniho ruchu Chocen (Zeman a Ryjacek, 2020).

Obchodni akademie a Stfedni odborna skola cestovniho ruchu poskytuje vzdélani v oborech:

e zakoncené maturitni zkouskou
o obor vzdélani Cestovni ruch
o obor vzdélani Obchodni akademie (se zaméfenim na Dané a finance, Zahrani¢ni

obchod nebo Ekonomika sportu)

o obor vzdélani Vetfejnospravni ¢innost

e zakoncené vyucnim listem
o obor vzdélani Cukrar
o obor vzdélani Kuchaf — ¢iSnik

o obor vzdélani Prodavaé

Misto vyucovani je rozptyleno do nékolika budov — vzdélavani probiha na tfech pracovistich.
Dalsim objektem $koly je domov mladeze a $kolni jidelna. Cinnost 8koly je personalné

zabezpecena (Skolni rok 2019/2020):

e feditelem

e 3 zastupci feditele

e 52 pedagogickymi pracovniky (48 uciteli a 4 vychovateli v domoveé mladeze)
e 5 technickohospodaiskymi pracovniky

e 15 ostatnimi pracovniky

Celkovy pocet zakt za Skolni rok 2019/2020 dosahl ¢isla 550. V souvislosti s reformou

financovani regionalniho Skolstvi se pro vypocet naroku financnich prostfedkli ze statniho
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rozpoctu pouzije praveé ukazatel PHmax. Vzhledem k tomu, Ze obchodni akademie je sloucena
s jinou Skolou a nabizi vice oboril vzdélani, bude hodnota ukazatele PHmax na skolu (pro
potifeby nasledného porovnavani) vychéazet jen z oboru vzdélani Obchodni akademie. Pro
vypoéet tohoto ukazatele je pouzita metodika MSMT pro stfedni $koly (MSMT, 2019;
CR, 2018b).

Pti vypoctu se nejdiive vychazi z celkového poctu zakt a poctu tfid daného oboru vzdé€lani.
Ve skolnim roce 2019/2020 ¢inil v oboru vzdélani 63-41-M/02 Obchodni akademie celkovy
pocet zaki 213 v osmi tfidach. Priimérny pocet zaki na jednu tfidu tedy ¢ini 26,63. Poté se
zjisti hodnota PHmax z tabulky v ptiloze nafizeni vlady pro interval <24;27> praimérnych pocti
zaklt ve tridé. Ziskanou hodnotou je zde 53. Toto Cislo zaroven vyjadiuje vysi hodnoty
ukazatele PHmax na tfidu. Vyndsobenim této hodnoty s poctem tfid (53 x 8) vznikne novy
ukazatel — PHmax na Skolu, tj. maximalni pocet hodin na Skolu (pro obor vzdélani Obchodni
akademie) financovany ze statniho rozpoctu. Vyslednou hodnotou ukazatele PHmax na skolu

je 424.

Skola se aktivné zapojuje do rozvojovych a mezinarodnich programi, do dalsiho vzd&lavani
v ramci celozivotniho uceni (certifikat pocitaCové gramotnosti, certifikat obchodni anglictiny,
kurzy profesnich kvalifikaci v oblasti cukraiské vyroby). TaktéZ spolupracuje s partnerskou
skolou (SOS lesnictvi a sluzeb v Banské Stiavnici.), s odborovou organizaci (Ceskomoravsky

odborovy svaz pracovniki Skolstvi) a je Clenem v téchto profesnich organizacich:

e Asociace obchodnich akademii
e Asociace domovu mladeZe a internatu
e Asociace pruvodci Ceské republiky

e Asociace Ceskych cestovnich kancelafi a agentur

Skola je ptijemcem dotace MSMT, v §kolnim roce 2018/2019 &inila dotace ve vysi 916 594 K.
Dotace byla pouZzita na podporu osobnostné profesniho rozvoje pedagogli prostfednictvim
dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnikl, vzajemného setkdvani a sdileni zkuSenosti
pedagogi a pomoc pii spole¢ném vzdélavani zaki. Dale byly podporovany aktivity spoluprace
Skoly a zaméstnavateld a douovani 7akt ohroZenych $kolnim neuspéchem (OA a SOS

cestovniho ruchu Choceii, 2019; OA a SOS cestovniho ruchu Choceti, 2020).
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3.2. Obchodni akademie Chrudim
Obchodni akademie v Chrudimi byla zalozena v roce 1882 a je druhou nejstarsi Skolou tohoto
typu v Ceské republice. V roce 1893 byla pro §kolu z prostiedkt mésta postavena budova, ve
které Skola dodnes sidli. V roce 1903 bylo ptivodné tfileté studium prodlouzeno na Ctyfi roky,
od roku 1920 kon¢i studium maturitni zkouSkou. V povalecném obdobi se ménil nejen obsah
vyuky, ale n€kolikrat také jméno Skoly. V roce 1991 se Skola vratila ke svému plvodnimu

oznaCeni. ZvlaStnosti Skoly je silnd tradice absolventskych spolkii a sjezdla

(OA Chrudim, 2020a).
Obchodni akademie poskytuje vzdélani v oboru:
e zakoncené maturitni zkouskou
o obor vzdélani Obchodni akademie
Vyuéovani probihd v jedné budové. Cinnost $koly je personalné zabezpetena (3kolni rok
2019/2020):

feditelkou

e zastupkyni feditelky
e 26 pedagogickymi pracovniky
e 3 technickohospodaiskymi pracovniky

e 3 ostatnimi pracovniky

Celkovy pocet Zaku za Skolni rok 2019/2020 €inil 284. V souvislosti s reformou financovani
regionalniho Skolstvi se pro vypocet naroku finan¢nich prosttedki ze statniho rozpoctu pouZzije
pravé ukazatel PHmax. Skola vyuéuje pouze jeden obor vzdélani, proto hodnota ukazatele
PHmax na Skolu bude odpovidat hodnoté Skoly jako celku. Pro vypocet tohoto ukazatele je

pouzita metodika MSMT pro stiedni skoly (MSMT, 2019; CR, 2018b).

Pii vypoctu se nejdiive vychazi z celkového poctu zaki a poctu tfid daného oboru vzdélani.
Ve skolnim roce 2019/2020 ¢inil v oboru vzdélani 63-41-M/02 Obchodni akademie celkovy
pocet zakii 284 v jedendcti tfidach. Primérny pocet Zakl na jednu t¥idu tedy Cini 25,82. Poté se
zjisti hodnota PHmax z tabulky v ptiloze natizeni vlady pro interval <24; 27> priamérnych
pocti zakua ve tfid€. Ziskanou hodnotou je zde 53. Toto ¢islo zaroven vyjadiuje vysi hodnoty
ukazatele PHmax na tfidu. Vynasobenim této hodnoty s poctem tiid (53 x 11) vznikne novy
ukazatel — PHmax na $kolu, tj. maximalni pocet hodin na Skolu (pro obor vzdélani Obchodni
akademie) financovany ze statniho rozpoctu. Vyslednou hodnotou ukazatele PHmax na Skolu

je 583.
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Skola se aktivné zapojuje do rozvojovych a mezinarodnich projektd, do dalsiho vzd&lavani
v ramci celozivotniho u€eni a rozsifovani kvalifikaci (certifikat obchodni anglictiny, statni
zkousky zpsani na klavesnici, certifikat ,Privodce cestovniho ruchu®, certifikat
podnikatelskych dovednosti). Taktéz spolupracuje s anglickou partnerskou Skolou (Churchill
Community College v Newcastlu) (OA Chrudim, 2019; OA Chrudim, 2020b).

3.3. Obchodni akademie Pardubice

Obchodni akademie v Pardubicich byla v roce 1916 zalozena jako Vefejna obchodni Skola
mésta Pardubic pro divky, o rok pozdé&ji byly ziizeny tiidy i pro chlapce. Skola byla nékolikrat
pfejmenovana a v roce 1990 se opét otevrely tfidy Obchodni akademie. Soucésti Skoly se stala
statni jazykova skola. V roce 2006 byl zménén nazev Skoly na Obchodni akademie a Jazykova
$kola s pravem statni jazykové zkousky Pardubice, Stefanikova 325 (OA a Jazykova $kola

Pardubice, 2020a).

Obchodni akademie poskytuje vzdélani v oboru:

e zakoncCené maturitni zkouskou

o obor vzdélani Obchodni akademie

Vyuéovani probiha v jedné budové. Cinnost $koly je persondlné zabezpedena (3kolni rok
2019/2020):

e feditelkou skoly

e zastupkyni feditelky skoly

e 32 pedagogickymi pracovniky

e 3 technickohospodaiskymi pracovniky

e 7 ostatnimi pracovniky

Celkovy pocet zakl ve skolnim roce 2019/2020 ¢inil 337. V souvislosti s reformou financovani
regionalniho Skolstvi se pro vypocet naroku finan¢nich prostiedkil ze statniho rozpoctu pouzije
pravé ukazatel PHmax. Skola vyuéuje pouze jeden obor vzdélani, proto hodnota ukazatele
PHmax na Skolu bude odpovidat hodnot¢ Skoly jako celku. Pro vypocet tohoto ukazatele je

pouzita metodika MSMT pro stiedni $koly (MSMT, 2019; CR, 2018b).

Pii vypoctu se nejdiive vychazi z celkového poctu zaki a poctu tfid daného oboru vzdélani.
Ve skolnim roce 2018/2019 ¢inil v oboru vzdélani 63-41-M/02 Obchodni akademie celkovy
pocet zakt 337 ve dvanacti tfidach. Primérmy pocet Zakl na jednu tiidu tedy ¢ini 28,08. Poté

se zjisti hodnota PHmax z tabulky v pfiloze nafizeni vlady pro interval <27; oo> primérnych
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poctu zaka ve tiid€. Ziskanou hodnotou je zde 56. Toto ¢islo zarovein vyjadiuje vysi hodnoty
ukazatele PHmax na tfidu. Vynésobenim této hodnoty s poctem tiid (56 x 12) vznikne novy
ukazatel — PHmax na Skolu, tj. maximalni pocet hodin na Skolu (pro obor vzdélani Obchodni
akademie) financovany ze statniho rozpoctu. Vyslednou hodnotou ukazatele PHmax na skolu

je 672.

Skola v ramci uéasti na mezinarodnich projektech spolupracuje od roku 2000 se Statnim
centrem vychovy k povolani v némeckém Aschaffenburgu a zahdjila spolupraci se zahrani¢ni
partnerskou Skolou, Obchodni akademii Poprad na Slovensku. Taktéz zapojuje zdky do
humanitarnich akci (zaméfeni na ochranu Zivotniho prostedi, projekt Adopce na dalku). Zaci

maji moznost slozit statni jazykovou zkousku z anglického jazyka.

Skola je pijemcem dotace MSMT (OA a Jazykova $kola Pardubice, 2019; OA a Jazykova
Skola Pardubice, 2020b).

3.4. Obchodni akademie Svitavy

Obchodni akademie ve Svitavach byla ztizena teprve v roce 1936 jako dvouleta obchodni skola
Ustiedni matice $kolské s pravem vefejnosti a o rok pozdgji pfeménéna na vefejnou dvouletou
obchodni $kolu Ustfedni matice $kolské. Béhem druhé svétové vélky byla vyuka pierusena a
obnovena po osvobozeni Svitav v roce 1945. Postupné dochézelo k rozSifovani tfid pro nové
pfibyvajici ro¢niky, rozristal se profesorsky sbor a Skola se ¢asem pfizplisobila externim
pozadavkiim (vybaveni uceben, zfizovani kurzi pro rozsifovani kvalifikace pracovniki
z podnikd, zfizeni Zdkovského domova pro ubytovani Zakl z odlehlych mist a se Spatnym
spojenim apod.). Béhem uplynulé doby skola prosla n€kolika ndzvy — vyssi hospodarska skola,
hospodarska Skola, studium dvouleté, studium ctyfleté, sttedni ekonomickad Skola az po
souCasny nazev obchodni akademie. Od roku 2013 dochézelo k vyraznému poklesu zakl ve
Skole. Tento problém vedl zfizovatele Skoly ke slouceni obchodni akademie se svitavskym
gymnaziem. Pfi slouceni se zménil ndzev Skoly na ,,Gymnéazium, obchodni akademie, vyssi
odborna $kola a jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky Svitavy“. K 1. 1. 2020 se
zkratil nazev Skoly na ,,Gymnazium, obchodni akademie a jazykova zkouska s pravem statni
jazykoveé skoly Svitavy* (zkratil se tedy o ,,vyss§i odbornou skolu*). Pfi¢inou zmény nazvu bylo
zrugeni VOS z diivodu nizkého poétu studentti (Gymnazium, OA a Jazykova $kola s pravem

statni jazykové zkousky Svitavy, 2020).

Gymnazium a Obchodni akademie poskytuje vzdélani v oboru:

e zakoncené maturitni zkouskou
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o obor vzdélani Gymnazium (8leté)
o obor vzdélani Gymnazium (4leté)
o obor vzdélani Obchodni akademie

o obor vzdélani Uetnictvi a finanéni ¥izeni podniku (do roku 2019)

Vyuéovani probihd ve dvou budovach. Cinnost $koly je personalné zabezpedena (3kolni rok

2018/2019):

e feditelem Skoly (pro gymndzium i obchodni akademii)
e 2 zastupci feditele

e asistentkou feditele

e 54 pedagogickymi pracovniky

e 6 technickohospodaiskymi pracovniky

e 12 ostatnimi pracovniky

Celkovy pocet zakl v Skolnim roce 2019/2020 ¢inil 480. V souvislosti s reformou financovani
regionalniho Skolstvi se pro vypocet naroku finan¢nich prostredki ze statniho rozpoctu pouzije
pravé ukazatel PHmax. Skola je slouéena s jinou §kolou, proto bude hodnota ukazatele PHmax
na Skolu vychazet jen z oboru vzdélani Obchodni akademie. Pro vypocet tohoto ukazatele je

pouzita metodika MSMT pro stiedni $koly.

Pi1 vypoctu se nejdiive vychazi z celkového poctu Zakh a poctu tfid daného oboru vzdélani.
Ve skolnim roce 2019/2020 ¢inil v oboru vzdélani 63-41-M/02 Obchodni akademie celkovy
pocet zakl 121 v Sesti tfidach. Primérny pocet zakil na jednu tfidu tedy ¢ini 20,17. Poté se zjisti
hodnota PHmax z tabulky v pfiloze natfizeni vlady pro interval <20; 24> primérnych pocti
zakt ve tfid¢. Ziskanou hodnotou je zde 50. Toto Cislo zaroven vyjadiuje vysi hodnoty
ukazatele PHmax na tfidu. Vynasobenim této hodnoty s po¢tem ttid (50 x 6) vznikne novy
ukazatel — PHmax na Skolu, tj. maximalni po€et hodin na Skolu (pro obor vzdélani Obchodni
akademie) financovany ze statniho rozpoctu. Vyslednou hodnotou ukazatele PHmax na skolu

je 300 (MSMT, 2019; CR, 2018b).

Obchodni akademie potada pro své zaky exkurze, besedy a akce ve spolupraci se svitavskymi
firmami. V ramci roz$ifeni kvalifikace maji Zaci moznost sloZzit statni zkousku z psani na
kldvesnici a absolvovat ctrnactidenni odborné praxi u ridznych typl zaméstnavateli

(Gymnazium, OA a Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkouSky Svitavy, 2019).
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3.5. Komparace obchodnich akademii v Pardubickém kraji

Pomoci naturalnich ukazatelti Ize zjistit zdkladni charakteristiky jednotlivych obchodnich
akademii v Pardubickém kraji. Ukazatele davaji souhrnny piehled o velikosti dané Skoly,
kapacité¢ zaku, vytizenosti pedagogickych pracovnikl nebo na kolik finan¢nich prostfedkl ze
statnitho rozpo¢tu ma Skola narok. Tabulka 7 ukazuje vzajemné porovnavani naturalnich

ukazateli mezi jednotlivymi skolami v Skolnim roce 2019/2020:

Tabulka 7 — Naturalni ukazatele obchodnich akademii v Pardubickém kraji

Primérny .

Pocet pocet Pocet Pocet

Cilo Pocet tfid | ., . . o | zaklinal PHmax

zakl zaktina 1 | pracovnikl

tiidu pedagoga

OA Chocen 213 8 26,63 X X 424
OA Chrudim 284 11 25,82 32 10,92 583
OA Pardubice 337 12 28,08 42 10,53 672
OA Svitavy 121 6 20,17 X X 300

Legenda: X — hodnoty nejsou uvedeny z diivodu ptisobeni pedagogti na vice pracovistich

Zdroj: ptevzato z Obchodni akademie a Stfedni odborna Skola cestovniho ruchu Chocen (2020),
Obchodni akademie Chrudim (2020), Obchodni akademie a Jazykova $kola Pardubice (2020), Baca
(2021)

Pifedmétem tohoto porovnavani jsou ¢tyfi obchodni akademie. Dv€ z nich (Obchodni akademie
Chrudim, Obchodni akademie Pardubice) jsou samostatnymi subjekty a poskytuji vzdélani
v oboru Obchodni akademie. Zbylé dvé (Obchodni akademie Choceni, Obchodni akademie
Svitavy) jsou slouceny s jinou Skolou. Aby bylo moZzné hodnoty v tabulce porovnavat mezi

sebou, je potieba vychazet pouze z udajii uréenych pro obor vzdélani Obchodni akademie.

Obchodni akademie v Pardubickém kraji se liSi svou velikosti, coZ dokazuje rozdilny pocet
o studium na dané Skole, uspéSnosti u ptijimacich zkousek a maximalni kapacitou piijimanych
uchazect, kterou si $kola urcila pro dany Skolni rok. Velice maly z4jem o studium na obchodni
akademii ve Skolnim roce 2019/2020 projevili uchazeci ve Svitavach. S podobnym problémem
se potyka 1 obchodni akademie v Chocni. Nizky pocet zakti mize negativné ovlivnit provoz
Skoly (zejména v oblasti financovani ze statniho rozpoctu — vlivem nizkého poctu zaki a tiid
dosahuje ukazatel PHmax nizSich hodnot, coz vede k pfiznani malého naroku na finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu), proto ob¢ jmenované obchodni akademie byly slouceny

s jinou stfedni Skolou. Hodnoty ukazatell ,,Pocet pracovniki* a ,,Pocet zaki na 1 pedagoga“
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jsou dostupné pouze pro dvé obchodni akademie. U obchodnich akademii v Chocni a
ve Svitavach nelze zjistit hodnoty téchto ukazateli, protoze u téchto skol je béznou praxi, ze
nekteti pracovnici a pedagogové ptisobi na vice pracovistich. Pocet zakt a tfid odrazi vyslednou

hodnotu ukazatele PHmax.
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4. EKONOMICKA ANALYZA VYBRANYCH STREDNICH SKOL

Ptiznivy ekonomicky vyvoj a bezproblémovy provoz stfedni Skoly je dobrym vychodiskem pro
spravné financni fizeni. K dosazeni efektivniho fizeni se vyuZzivaji ndstroje tzv. financni
definic uvadi Vodakova (2013, s. 106) ve své knize, kde je finan¢ni analyza definovéana jako
., Systematicky rozbor financnich dat ziskanych zejména z ucetnich vykazit daného subjektu. Pri
spravném vedeni ucetnictvi umoznuje financni analyza ziskat kvalitni informace pro efektivni
Fizeni a rozhodovani daného subjektu a také pro kontrolu predpokladanych cilu, které meély byt

dosazeny.

4.1. Finan¢ni analyza ve verejném sektoru a zdroje dat
Finan¢ni analyza se v soukromém a vetejném sektoru lisi. V soukromém sektoru se sleduje
dosahovani maximalniho zisku a maximadlni trzni hodnoty podnikd. Pfirozenou tendenci

soukromého sektoru je tedy snaha o maximalni efektivnost jeho ¢innosti (Vodakova, 2013).

Ve vefejném sektoru je vyuziti financni analyzy spiSe na pocatku (da se fict, ze subjekty
vetejného sektoru prevzaly finanéni analyzu od subjektii soukromého sektoru), a to z nékolika
davodi. Zakladnim divodem je skutecnost, ze hlavnim cilem subjektti ve vefejném sektorti
neni dosaZeni maximalizace zisku a efektivity vyuZiti svéfenych zdroji. Cilem vetfejného
sektoru je poskytovani sluzeb verejného charakteru, mezi néz patii i Skolstvi. Specifi¢nost
finan¢ni analyzy z pohledu subjektli vefejného sektoru (oproti subjektim soukromého sektoru)
1ze shrnout v nasledujicich bodech (Vodakova, 2013):

e charakter prostfedi (trhu) a pozice subjektu v ném;

e odliseni a specifikace nakladovych a vynosovych stredisek;

e rozliSeni charakteru finan¢nich toku;

e odliSnosti odvétvovych specifik;

e vhodnost datové baze pti konstrukei a kalibraci nastroje;

e struktura rozvahy analyzovanych subjekti;

e charakter pfijmu;

e cCasovy aspekt testovaného datového vzorku.
., PFi ndsledném pouzivani téchto specifik pri vyzkumu a konstrukci nového nastroje je vhodné
vztahnout a podridit ucelu, ktery ma analyticky nastroj pri jeho pouzivani plnit. Je tedy nanejvys
zadouci, aby tyto veéci byly zcela jasné a vyargumentované jiz dopredu, nez zacneme dany

nastroj konstruovat. *“ (Vodakova, 2013, s. 112-113).
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Ke zpracovani finan¢ni analyzy je tieba disponovat s potiebnymi daty. Z téchto dat dokaze
znaly uzivatel ziskat nezbytné informace. Uzivatel nejen rozumi vysledku analytického
propoctu, ale zaroven je nutné znat, jak vznikly vychozi, vstupni udaje, z ceho a jakymi postupy
jich bylo dosazeno. Existuje ovSem uskali v podobé velkého mnoZstvi riznorodosti informaci.
Nékteré z nich jsou kvantifikovatelné a kvantifikované, jiné naopak nespliiuji toto podminku.
Z4dna sebepiesnéjsi metoda nemize poskytnout ze $patnych podkladi hodnotné vysledky.
Nestaci pouze shromazd’'ovat data (resp. informace), ale také je aplikovat. Bez toho ztraci sbér
dat svlij vyznam. Na druhou stranu s rozvojem informacnich technologii hrozi nebezpeci
zahlceni informacemi. Je tedy pro uzivatele dulezité mit v daném okamziku k dispozici pouze
informace pro rozhodovani a také védét, kde najit informace pro alternativni pfistup k feseni.
Nabizi se moznost vyuziti informacniho systému daného subjektu. Pfi financni analyze se

nejvice vyuzivaji data z ucetnictvi (Kraftova, 2002).

Uletnictvi 1ze definovat jako systematické zaznamenavani hospodaiskych skuteénosti, je
realizované podle jasnych pravidel specifickymi pracovnimi postupy s cilem podat vérny a
poctivy obraz o ekonomickém subjektu. Zasadni vyhodou ucetnictvi je exaktnost, kterd vnasi
do rozhodovéani zpravidla kvantifikované informace. Proto je povazovano za nejaplnéjsi systém
kvantifikovaného popisu ekonomickych procest v daném subjektu. K preferenci ucetnictvi
jako zdroje dat pfispiva beze sporu i z jeho vnitini podstaty vyplyvajici tendence ke konciznosti,
tj. struénost, zhusténost, usecnost. V ucetnictvi existuji principy, kterymi se subjekt pfi vedeni
ucetnictvi musi fidit. Pfi zpracovani finan¢ni analyzy prostfednictvim ucetnich vykazl je
dualezité, aby tyto vykazy dodrzovaly podle zadkona o ucetnictvi predevs§im princip ,,vérného a
poctivého zobrazeni pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky v ti€etni zavérce®,
nebot spravnost zpracovani finan¢ni analyzy zavisi na spravnosti vykazovani t€etnich zavérek.
Vérnym obrazem je zde mysleno nezkreslovani skutecnosti ve vedeni Ucetnictvi, cemuz vede
k tomu, Ze obsah poloZek ucetni zavérky odpovida skute¢nému stavu. Poctivym se obraz stava

aplikaci i¢etnich metod zptisobem vedoucim k dosazeni vérnosti (CR, 1991, § 7).

Ptispévkové organizace, mezi né se fadi obchodni akademie, maji povinnost sestavovat ucetni
zaveérky. Ta se sklada z téchto ucetnich vykazi (MF, 2009):

e rozvahy,

e vykazu zisku a ztraty,

e piilohy,

e piehledu o penéZnich tocich,

e prehledu o zménach vlastniho kapitalu.
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Pti zpracovani finan¢ni analyzy se pouziji dva ucetni vykazy — rozvaha a vykaz zisku a ztraty.

vvvvvv

hospodarském vysledku. Pro tento ti¢etni vykaz je charakteristickou vlastnosti staticnost udaja,
tj. jejich vazanost na ¢asovy okamzik, kterym je den ucetni zavérky. V praxi to byva nejcastéji
posledni den kalendarniho roku, tj. 31. 12. Rozvaha se obecné déli na aktiva a pasiva. Samotna

aktiva se dale dé€li na stala a obéznd. Pasiva se ¢leni na vlastni kapital a cizi zdroje.

Druhym tcetnim vykazem je vykaz zisku a ztraty. Zaznamenéva kumulativné hodnoty polozek
nakladi a vynosi, které ve sledovaném obdobi ovlivnily hospodatsky vysledek. Hospodarsky
vysledek je uvadén jednak pfed zdanénim (tzv. EBT) a jednak jako hospodatsky vysledek po

odecteni dani z piijmi (tzv. EAT).
4.2. Metody a nastroje finan¢ni analyzy

Podle Kraftové (2002) jsou metody finanéni analyzy hodnoceny z hlediska zplsobu prace
s daty a z hlediska ¢asu. Prace s daty je vymezena v ramci finan¢ni analyzy:
e Financni analyzou fundamentalni, pfi ni financni analytici pouzivaji svych
zkusenosti, intuice a expertnich odhadu.
e Financni analyzou technickou zaloZenou na matematicko-statistickych metodach.
V oblasti elementarnich metod se rozliSuje analyza vertikalni (strukturalni), v jejimz
ramci se hodnoti vyvoj jednotlivych prvki, a analyza horizontalni (trendova).
K nejpodstatnéj$im nastrojim horizontalni analyzy patii Casové fady a rozpoznani, resp.
kvantifikace trendovych a cyklickych komponent se soubéZnym odliSenim od
nahodnych odchylek. Vodakova (2013) doplituje, Ze horizontalni analyza se vyuZiva
predevsim pro zékladni identifikaci vyvoje absolutnich finan¢nich ukazateli daného
subjektu za ptfedem stanovené obdobi. Pfi praci s horizontélni analyzou je vhodné, aby
existovala delsi casova fada téchto udajl, coz zvySuje vyuzitelnost ziskanych poznatkti
pro vlastni fizeni a rozhodovani. K provedeni horizontalni analyzy musi existovat
nejméné dva udaje pro stejny udaj z ucetnich vykazi ve dvou rtznych casovych
obdobich (nejcastéji ve dvou ucetnich obdobi). V podstaté se pak horizontalni analyza
ucetnich vykazl realizuje sledovanim absolutnich zmén u daného ucetniho udaje v Case
a poté vypoctem zmény oproti piedchozimu obdobi v procentech. Tento postup povede
ke snadngjsi interpretaci vyvoje tohoto udaje v Case.
e Financni analyzou kauzilni, jiz rozumi Kraftova (2002) hodnotici pfi¢inné

dasledkové vazby mezi jevy, které mohou mit bud stochasticky (ndhodny,

44



pravdépodobnostni), nebo deterministicky charakter. Vyznamnou metodou kauzalni
analyzy jsou pyramidalni rozklady ukazatelii, kdy pomoci multiplikativnich a aditivnich
vazeb mezi dil¢imi ukazateli je rozkladan vrcholovy ukazatel, aby byly zjistény pficiny
jeho vyvoje.

¢ Finanéni analyzou komparacni, zpravidla doplitujici technickou finan¢ni analyzu.
Tato metoda je pouzitelna za predpokladu, ze ma analytik stale na zfeteli specifika

ekonomického prostfedi nebo specifika oborova.

Z hlediska ¢asu se podle Kraftové (2002) finan¢ni analyza ¢leni na:
¢ Finan¢ni analyzu ex post, ktera je orientovana do minulosti. Jeji podstatou je analyza
minulych dat. Ziskané informace jsou dale zpracovdvany metodami a nastroji finan¢ni
analyzy. Touto analyzou muize koncit faze vyuziti technické finan¢ni analyzy.
¢ Financni analyzu ex ante, kterd je orientovand do budoucnosti. Délka budouciho

obdobi se pohybuje kolem 1-3, max 5 let.

Nastroje finan¢ni analyzy pfedstavuji jednotlivé finan¢ni ukazatele. ,, V pritbéhu historie doslo
ke vzniku rady sofistikovanych nastrojii, které jsou svym charakterem a vnitini strukturou od
elementarni ndastroje ci o slozité modely, maji vSechny jedno spolecné, a to zakladni prvky, jimiz
Jjsou financni ukazatele. “ (Vodakova, 2013, s. 113-114). Znalost podstaty a logiky finan¢nich
ukazatelll je podstatné pro pouzivani téchto néstroji. Z finan¢nich ukazatell lze sestavovat
jednoduché a komplexni modely analyzy finan¢niho fizeni ekonomickych subjektt. Diky témto
ukazatelim lze hodnotit partikularni vlastnosti a rysy jednotlivych ekonomickych subjektt.
V ptipadé komplexniho hodnoceni subjektu je potfeba vytvorit vhodnou konstrukei vice téchto

ukazatelu.

Pti sestavovani nastroje finan¢ni analyzy je tfeba se rozhodnout, které vhodné ukazatele 1ze
pouzit. V praxi mohou vzniknout néstroje z ukazateld, které maji stejny nebo velmi podobny
charakter vypovidaci schopnosti (¢ili davaji uzivateli analyzy velmi podobné informace). Tento
zpisob sestavovani nastroje vede k rlstu transakénich nakladd (z uzivani nastroje), zatimco

potencialni mezni vynos roste pomaleji nebo naopak klesa (Vodakova, 2013).

Pro vybér vhodnych ukazatelii je nutné splnit tyto pozadavky (Kraftova, 2002):
e Srozumitelnost — konstrukce ukazatele by neméla byt slozitd pro vyuziti vystupl
ve finan¢nim ftizeni. Vysledky finan¢ni analyzy a hodnoty ukazateli maji byt

interpretovatelné pro jeji uzivatele.
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e Jednoznacnost — ve finan¢ni analyze se Castéji pouzivaji dil¢i ukazatele. Ukazatel,
ktery by nesd€loval jednozna¢nou vystupni informaci, by vyvolal problémy se
spravnym vyuzitim ve finan¢nim fizeni.

e Jednoduchost pri dostate¢né piesnosti — pii rozhodovani je potieba rozlozit problém
na jednodussi ¢asti. Pfi uziti nastrojt finan¢ni analyzy je tfeba mit na paméti vyvazenost
mezi zadouci jednoduchosti a piesnosti, bez niz by finan¢ni analyza nebyla pfili§
funkéni.

e Vyznamnost — finan¢ni analyza ma vymezeny svij konkrétni cil. K naplnéni cile se
stanovi nastroje a metody, které musi byt vzhledem k dosaZeni cile adekvatni a
relevantni.

e Neredundantnost — tento pojem souvisi s informa¢ni efektivnosti finan¢ni analyzy,
ktera by neméla vykazovat redundantni (nadbyte¢né) vystupy. Tim dochazi nejenze ke
zvySovani vynalozenych prostfedktl, ale redundantnost miize byt dokonce ptic¢inou
nesrozumitelnosti pfi vyuzivani ukazateld v rdmci finan¢niho tizeni. Dochazelo by tak

ke snizovani tcelnosti finan¢ni analyzy.

U finan¢nich ukazatelli (Vodakova, 2013) existuje z hlediska zpisobu vypoctu jednotlivych
ukazatell ve finan¢ni analyze nékolik skupin ukazatelt, které se pro vlastni zpracovani finan¢ni
analyzy vyuziji. Zakladnimi skupinami finan¢nich ukazateli jsou:

e ukazatele absolutni;

e ukazatele rozdilové;

o ukazatele pomé&rové.

Absolutni ukazatele pfedstavuji konkrétni udaj z urcitého fadku daného ucetniho vykazu. Jejich
vyhodou je jednoduchost zjiSténi a interpretace. Ukazatele rozdilové ptedstavuji takové

ukazatele, které se vypocitavaji prostym od¢itanim nékterych udajii z daného ucetniho vykazu.

Nejpouzivangj§im druhem finan¢nich ukazatelli jsou pomérové ukazatele. Vypocitaji se jako
pomér mezi dvéma nebo vice tdaji z ucetnich vykazi, tj. rozvahy nebo vykazu zisku a ztrat

(vysledovky).
4.3. Popis metodiky finan¢ni analyzy obchodnich akademii

Pro zpracovani analytické ¢asti diplomové prace byly vybrany pomérové ukazatele. Dlivodem

vybéru téchto ukazatelli je ziskdni jejich hodnot pro sestaveni souhrnného modelu
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kompara¢niho hodnoceni obchodnich akademii. Pomérové ukazatele se déli do nékolika

oblasti, mezi nimi patii ukazatele likvidity, financovani, zadluZenosti, rentability a autarkie.

Pii praci s pomérovymi ukazateli je pouzita horizontdlni analyza, tj. Casové tfady udaji

zkoumanych subjekti, jimiz jsou:

e Obchodni akademie a Stfedni odborna Skola cestovniho ruchu Chocenn (dale ,,OA
Chocen®)

e Obchodni akademie Chrudim (dale ,,OA Chrudim*)

e Obchodni akademie a Jazykova skola s pravem statni jazykové zkousky Pardubice (dale
,»OA Pardubice®)

e Gymnazium, Obchodni akademie a Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky

Svitavy (dale ,,OA Svitavy)

Pti hodnoceni finan¢nich ukazatelll je tfeba vzit v ivahu rozdilné struktury zkoumanych
subjektl a hospodaieni subjektu jako celku. Provadéna finan¢ni analyza u vybranych ukazatelti

je ex post, tj. popisuje obdobi 2015 az 2019.

4.3.1. Ukazatele likvidity
Likviditou se rozumi schopnost hradit okamzité splatné zavazky. Kraftova (2002) povazuje
ukazatel likvidity za nejCastéji pouzivané ukazatele pro hodnoceni kratkodobé finanéni
rovnovahy zkoumanych subjektd. Pro posouzeni likvidity se pouzivaji tii pomérové ukazatele
— okamzité, pohotové a bézné. Vybér vhodného ukazatele zavisi na mife vyskytovani zasob a
pohledavek. Ve vétSing piipadech se k hodnoceni pouZzije likvidita okamzitd a likvidita

pohotova.

Okamzita likvidita se vypocita podle vzorce (4-1):

Kratkodoby financni majetek

Okamzita likvidita = (4-1)

Kratkodobé zavazky

Ukazatel okamzité likvidity by se mé¢l pohybovat kolem hodnoty 0,2. To plati zejména u
soukromych firem, u ptispévkovych organizaci mize byt hodnota vyssi. O tom svéd¢i potieba
ptispévkové organizace drzet kratkodoby financni majetek (penize, terminované vklady,
obchodovatelné cenné papiry) v ramci pravidel financovani a hospodareni piispévkovych
organizaci. Obrazek 4 zobrazuje vyvoj ukazatele okamzité likvidity v obdobi 2015 az 2019 u

Ctyt zkoumanych subjektd, resp. jednotlivych obchodnich akademii.
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Obrazek 4 — Vyvoj okamzité likvidity v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

Uvedené obchodni akademie nemaji problém s okamzitou likviditou, nebot kratkodoby
finan¢ni majetek prevazuje nad kratkodobymi zévazky. Schopnost hradit okamzité¢ splatné
dluhy se u jednotlivych obchodnich akademii s kazdym nasledujicim rokem zlepSuje. Nicméné
u Obchodni akademie v Chrudimi neni vysledek pfili§ uspokojivy. Skola mé sice k dispozici
dostate¢ny objem finanénich prostiedkd k hradé okamzité splatnych dluhi a drzi tak nejvice
likvidni aktiva, na druhou stranu tato aktiva pfinaseji velmi nizké vynosy. Znaéné vykyvy u
ukazatele likvidity Obchodni akademie Chrudim vyvolava tzv. ¢asovy cyklus financovani, kdy
je dand Skola v hodnoceném okamziku, tj. k 31.12. opatrnd pii hrazeni té casti ceny za
poskytovani vzdélavani, ktera ptedstavuje jeho podil na vybranych danich, a to z obavy

neziskani ptispévku na vzdélavani zak.

Pohotova (téZ rychld) likvidita se vypocita podle vzorce (4-2):

'y . g Kratkodoby finanéni majetek+Kratkodobé pohledavk
Pohotova likvidita = 2 ! P Y

(4-2)

Kratkodobé zavazky

Ukazatel pohotové likvidity je rozsifena ve svém Ccitateli o kratkodobé pohledavky. Hodnota
tohoto ukazatele by se méla pohybovat v rozmezi 1 az 1,5. Pokud se bude pohybovat kolem
hodnoty 1, znamena to vyrovnanost mezi kratkodobym finanénim majetkem, kratkodobymi

pohledavkami a kratkodobymi zévazky. Klesne-li hodnota pohotové likvidity pod hodnotu
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jedna, dochazi k nebezpeci nesolventnosti. Tato situace piedstavuje vyssi riziko pro véftitele a
muze v budoucnosti dojit k problémim pfi splaceni kratkodobych dluhti. Hodnota vyssi, nez
jedna znamend neefektivni vazani prostfedkii jednak v penézich (jako v pifipadé okamzité
likvidity) a jednak v pohledavkach, které se pti produkénim procesu nezhodnocuji opakovanym
uzivanim (Kraftova, 2002; Vodakova 2013). Vyvoj ukazatele pohotové likvidity u sledovanych
obchodnich akademii v letech 2015 az 2019 ukazuje obrazek 5:

Obrazek S — Vyvoj pohotové (rychlé) likvidity v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

Za sledované pétileté obdobi se ukazatel pohotové likvidity u Obchodni akademie Choceni a
Obchodni akademie Pardubice pohybuje v doporucenych hodnotich intervalu <I1; 1,50>.
Zatimco u Obchodni akademie Pardubice vyvoj tohoto ukazatele kolis4, u Obchodni akademie
v Chocni kazdoro¢ni trend ukazatele roste a mize dojit k prekroceni intervalu doporucenych
hodnot. Problém nastava u Obchodni akademie v Chrudimi, kde hodnota ukazatele v roce 2015
dosahla ¢isla 1,99 (hodnota piekrocila interval doporuc¢enych hodnot) a po poklesu ukazatele v
letech 2016 a 2017 (tehdy se hodnoty nachazely v mezich intervalu) doSlo v roce 2018
k zvySeni hodnoty na 1,52 a v roce 2019 ¢inila hodnota ukazatele 3,90. Obchodni akademie
Svitavy zaznamenala vroce 2019 vychyleni ukazatele pohotové likvidity od intervalu
doporu¢enych hodnot — za dany rok ¢inila vysledna hodnota ve vysi 1,70. Vys§i hodnoty

ukazatele pohotové likvidity maji za nésledek nizsi efektivnost vyuziti svéfeného majetku.
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4.3.2. Ukazatele financovani a zadluZenosti
K problematice financovani Kraftova (2002) uvadi, Ze vzhledem k zptisobu financovani a uprav
pravidel financovani ptispévkovych organizaci pievazuji zpravidla vlastni zdroje nad zdvazky.
Vodéakova (2013) upozoriiuje, ze v dnesni dobé je nemozné financovat ¢innost ekonomického
subjektu pouze vlastnim kapitalem. Pfipousti se zde moznost financovani ¢innosti cizimi zdroji.
Avsak existence vysokého podilu dluhti na aktivech mtze vést k problémim s véftiteli, ktefi
z obavy velkého rizika nesplaceni ze strany dluznika nebudou pf#ili§ ochotni pajcovat dalsi
finan¢ni zdroje. Pfi financovéani ekonomické Cinnosti je tfeba vytvofit optimalni pomér mezi

vlastnim kapitélem a cizimi zdroji.

Pro zjiSténi miry véfitelského rizika se pouziva ukazatel celkové zadluZenosti. Celkova

zadluZenost se vypocita podle vzorce (4-3):

Cizi kapital

Celkova zadluzenost = X 100 (v %) (4-3)

Celkova aktiva

Vyssi hodnota ukazatele celkové zadluzenosti (tj. vyssi podil cizich zdroji na celkovych
aktivech) zvysuje riziko nesplaceni poskytnutych pijcek. Vyvoj ukazatele celkové zadluZzenosti

obchodnich akademii v letech 2015 az 2019 zachycuje obrazek 6.
Obrazek 6 — Vyvoj celkové zadluzenosti v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)
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Zadluzenost u tii obchodnich akademii se do roku 2018 pohybuje v nizSich hodnotach — pod
10 %. Obchodni akademie Chrudim v roce 2019 tuto uroven mirné pfesahuje. Vyjimkou je
Obchodni akademie v Pardubicich, kde jsou vykazovany vyssi hodnoty zadluzenosti. Nicméné
se hodnoty nachézeji stale v akceptovatelném intervalu 30 % az 70 %. Pti¢inou vyS§Sich hodnot
ukazatele je drzeni nizké hodnoty aktiv. Velikost aktiv také vypovida o vybavenosti dané Skoly,
resp. o vlastnictvi nékterych aktiv — napt. budov. Obchodni akademie Chocenn a Obchodni
akademie Svitavy jsou nejvice vybavenymi Skolami pro vzdélavani zaki a maji ve vlastnictvi

vice budov. Riziko vysokého zadluzeni je u téchto slouc¢enych skol nepravdépodobné.

S ukazatelem celkové zadluzenosti souvisi ukazatel miry finan¢ni nezévislosti (téZ stability),
ktery sleduje vztah mezi vlastnim kapitalem a celkovym kapitalem. Celkovy kapital predstavuje
v UCetnictvi a ve finan¢ni analyze zdroje kryti majetku. V rozvaze se celkovy kapital nachézi

na strané pasiv a €leni se na vlastni kapital a cizi zdroje (= cizi kapital).

Prostfednictvim ukazatele celkové zadluZenosti se fesi otdzka zadluzenosti dan¢ho subjektu,
zatimco ukazatel miry finan¢ni nezavislosti sleduje miru financovani subjektu vlastnimi zdroji.

Mira finan¢ni nezavislosti se tedy vypocita podle vzorce (4-4):

Vlastni kapital

Mira financ¢ni nezavislosti = x 100 (v %) 4-4)

Celkovy kapital

U piispévkovych organizaci nabyva ukazatel zpravidla vysokych hodnot (nad 70 %). Vysledna
hodnota nemusi byt v souladu s pravidlem, Ze dlouhodoby kapital ma kryt dlouhodoba aktiva.
Neplati vzdy, Ze dlouhodoba aktiva dosahuji vysokych hodnot na celkovém majetku. Pokud
hodnota ukazatele miry finan¢ni nezavislosti klesne pod 50 %, je tfeba danému subjektu
vénovat pozornost, pii hodnoté pod 30 % se mluvi o nestabilité. Rozdilnost hodnot miize byt

MV

finan¢ni nezavislosti (stability) obchodnich akademii v letech 2015 az 2019.
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Obrazek 7 — Vyvoj miry finan¢ni nezéavislosti (stability) v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

U obchodni akademii (vyjma Obchodni akademie v Pardubicich, kde je hodnota vlastniho
kapitalu velmi nizkd) je finan¢ni nezavislost pomérmné vysoka a drZi se doporuc¢ené hodnoty
(nad 70 %). Velikost vlastniho kapitalu se odrazi pfedevSim ve jméni ucetni jednotky, tj.
prevzaty dlouhodoby majetek k hospodafeni nebo svéfeny majetek do spravy. Obchodni
akademie Pardubice vykazuje ve své rozvaze velmi nizkou hodnotu poloZzky jméni ucetni
jednotky — nemd ve svém vlastnictvi tolik svéteného dlouhodobého majetku jako u ostatnich

obchodnich akademii.

Ukazatele celkové zadluZenosti a miry finan¢ni stability jsou doplitkové hodnoty. Pti spravném

vypoctu téchto ukazateld se jejich soucet rovnd 1 (resp. 100 %).

4.3.3. Ukazatele rentability a autarkie
Rentabilita znamena schopnost dosahovat zisku a zhodnocovat vloZend aktiva. Vyznam
rentability u vetejnopravnich subjektl je odliSny od soukromych ziskovych firem. Dosazeny
zisk zde nehraje zasadni roli. Nicméné 1 ve vefejném sektoru je nezbytné kontrolovat a
analyzovat efektivitu vynalozenych prostfedkii formou ziskovosti. Nicméné, zde mize byt
problémem zjistovani hospodaiského vysledku z pohledu CBA pfti rozhodovéni ve finanénim
fizeni, kde 1ze CBA uceln¢ realizovat pouze pii systémovych ¢i inovacnich zménach. Rosen

(1988) upozoriuje na rozdilné pohledy pii méteni CBA v soukromém a verejném sektoru s tim,
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ze u subjektl vefejného sektoru je problematické hodnotit ndklady a ptinosy pro zjisténi, zda
uvedené subjekty hospodaii s vynalozenymi prostfedky efektivné a tim dosahuji kladné
rentability. Connoly a Munro (1999) dopliuji, Ze na rentabilitu ma také vliv mensi ochota
subjektil vefejného sektoru investovat do inovacnich programu z diivodu rizikovosti. Obchodni
akademie mohou realizovat kromé hlavni ¢innosti také doplitkovou (hospodatskou) Cinnost.
Z hlediska rentability je cilem hlavni Cinnosti dosdhnout vyrovnanosti nakladii a vynost,

zatimco u doplitkové Cinnosti zisku (Kraftova, 2002; Vodakova 2013).

vvvvvv

¢innosti. Je povazovan za nejpiisnéjSi ukazatel efektivnosti. MEfi se zde ,uzitny efekt®
v podobé zisku, ktery vyjadiuje uzitecnost poskytované sluzby (vzdélavani) pro spotiebitele po
strance kvantity, kvality a ceny, ve srovnani s prostiedky (vstupy), které byly na jeho produkci
vynalozeny. Cilem je zde maximalizace nédkladové rentability. Pokud by se vysledek blizil
k zdporné hodnoté, je potfeba pfijmout opatieni k zabranéni negativnim disledkiim tohoto
trendu (Kraftova, 2002). Nedojde-li k vyfeSeni této situace, je pro obchodni akademii lepsi od

své doplnkové ¢innosti upustit.
Rentabilita naklada doplitkové ¢innosti se vypocita podle vzorce (4-5):

Hospodarsky vysledek dopli.Cinnosti

Rentabilita nakladl dopli. ¢innosti = (4-5)

Naklady dopli.cinnosti
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Vyvoj rentability nakladi doplikové ¢innosti obchodnich akademii realizujicich doplitkovou

¢innost v letech 2015 az 2019 zobrazuje obrazek 8:

Obrazek 8 — Vyvoj rentability nakladi dopliikové ¢innosti v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

Dopliikkovou €innost provadéji pouze dvé obchodni akademie, a to Obchodni akademie Chocent
a Obchodni akademie Svitavy. Vys$i rentabilitu zrealizace doplitkové Cinnosti vykazuje
Obchodni akademie v Chocni. Tato ¢innost souvisi pfedev§im s aktivitami dané Skoly, napf.
Obchodni akademie Choceil nabizi v ramci doplitkové ¢innosti stravovani nejen pro své zaky,

ale také pro verejnost ve své skolni jidelné.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny obchodni akademie neprovadély doplitkovou ¢innost, je nutné
modifikovat ukazatel, aby mohly byt porovnavany vSechny ¢tyfi obchodni akademie. Tim
ukazatelem je rentabilita nakladi celkové ¢innosti. Celkovou ¢innost ptedstavuje souhrn hlavni
a doplitkové ¢innosti dané skoly. U obchodnich akademii, které neuskuteciiovaly doplitkovou
¢innost se celkova Cinnost rovna hlavni ¢innosti. Rentabilita naklada celkové Cinnosti se

vypocita podle vzorce (4-6):

HV hlavni ¢innosti+HV dopli.cinnosti

Rentabilita nakladu celk. Cinnosti = (4-6)

N hlavni ¢innosti+N dopli.¢innosti
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Vyvoj rentability nakladl celkové ¢innosti v letech 2015 az 2019 je zobrazen na obrazku 9:

Obrazek 9 — Vyvoj rentability nakladi celkové Cinnosti v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

Z hlediska rentability nakladi celkové Cinnosti dosahuji vyssich hodnot ukazatele obchodni
akademie, které vedle hlavni Cinnosti realizuji 1 ¢innost doplitkovou. Obchodni akademie
Chocen se pohybuje ve vy$§im intervalu hodnot neZ ostatni Skoly, vyjimkou je rok 2017, kde
byl vysledek hospodateni nejnizsi za celé sledované obdobi (hospodaisky vysledek z hlavni
¢innosti byl v daném roce nulovy). Vyvoj hodnot ukazatele je u této Skoly kolisavy, pohybuji
se v intervalu <0,20; 1,16>. U Obchodni akademie Svitavy je vyvoj ukazatele v letech 2015 az
2017 kolisavy a od roku 2017 dochézi k rychlému tempu rastu (pfic¢inou je rychlé tempo riistu
hospodarského vysledku z celkové €innosti) tohoto ukazatele. Interval ukazatele se u této Skoly
pohybuji v hodnotéach <0,24; 1,05>. Obchodni akademie, které nerealizuji doplitkovou ¢innost,
vykazuji vyrazné€ niz8i hodnoty ukazatele. U Obchodni akademie v Chrudimi je vyvoj ukazatele
kolisavy, hodnoty se nachazi v intervalu <0,02; 0,50>. Obchodni akademie v Pardubicich
vykazovala v letech 2015, 2016 a 2018 nulové hospodatské vysledky, ukazatel se vyviji

kolisavé v intervalu hodnot <0,00; 0,36>.

Autarkie (resp. mira autarkie) ukazuje, do jaké miry je subjekt sobéstacny. Tento ukazatel se
v zavislosti na pouzitych datech se pocita na bazi vynosoveé nakladové nebo piijmove vydajové.

(Kraftova, 2002). V této praci je vyuzita prvni moznost. Autarkie hlavni ¢innosti na vynosoveé
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nakladové bazi uddvd miru sobéstacnosti z hlediska pokryti nakladt hlavni cinnosti
z dosazenych vynost daného subjektu. Dany ukazatel se vypocitava jen pro hlavni ¢innost. Ve
vynosech se nachazi neinvesticni dotace, predstavujici nejvyznamnéjsi ¢ast vynost. Dotace
predstavuji cast vetejnych prostfedkl, které jsou urceny pro realizaci vefejnych sluzeb
(vzdélavani). Ukazatel autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi se vypocita podle

nasledujiciho vzorce (4-7):

Vynosy z hl.¢innosti

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi = X 100  (4-7)

Naklady z hl.cinnosti

Vysledna hodnota ukazatele je uvadéna v procentech. Ukazatel lze pozitivné hodnotit
v pfipad€, pokud je hodnota ukazatele rovna 100 %. Vyjde-li menSi hodnota, dochézi
k nedostate¢nému kryti ndkladii vynosy a je tieba zjistit, pro¢ k tomu doslo. Pokud vyjde vétsi
hodnota, je nutné se rozhodnout, zda je lepsi vetejné prostiedky vyuzit jinde nebo snizit vynosy
z uzivatelskych poplatki za poskytovani vetejné sluzby (vzdélavani). Vyvoj ukazatele autarkie
hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladl obchodnich akademii v letech 2015 az 2019 zobrazuje

obrazek 10:
Obrazek 10 — Vyvoj autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladii v letech 2015 az 2019
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Zdroj: zpracovano s vyuzitim dat MF CR (2021)

Vyvoj a smér ukazatele autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladl je vazan na ukazatel

rentability, tzn. ukazatel autarkie se bude vyvijet obdobnym smérem jako ukazatel rentability.

56



Hodnoty ukazatele sledovanych obchodnich akademii se pohybuji kolem 100 %, odchylky jsou
zanedbatelné (pohybuji se v intervalu hodnot <100,00; 101,03>). V roce 2017 doslo ke sblizeni
hodnot ukazatele u vSech Ctyt obchodnich akademii — vynosy a naklady z hlavni ¢innosti byly

u téchto zkoumanych subjekti vyrovnané. Da se fict, Ze tento ukazatel Ize hodnotit pozitivné.

57



5. SOUHRNNY MODEL KOMPARACNIHO HODNOCENI SKOL

Podstatou této kapitoly diplomové prace je vytvofeni souhrnného komparaéniho modelu
finan¢nich a naturalnich ukazateld, jehoz cilem je zjiSténi shod a rozdili zkoumaného segmentu

sttednich skol — obchodnich akademii v Pardubickém kraji.

5.1. Popis modelu

Vychodiskem pro model jsou naturdlni a finan¢ni ukazatele obchodnich akademii

vvvvvv

ukazatele z hlediska vyznamnosti — svou roli zde hraje i1 zasada informacni efektivnosti.
Z puvodnich zpracovanych 11 naturdlnich a financnich ukazatelt je vybrdno 7. Vybrané

ukazatele pro model jsou vyobrazeny v schématu na obrazku 11:

Obrazek 11 — Schéma souhrnného kompara¢niho modelu ukazatelti obchodnich akademii
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cinnosti VaN

Zdroj: vlastni zpracovani

U naturalnich ukazatelli se vybraly tii ukazatele — pocet zaktl, primérny pocet zakii na 1 tfidu
a PH max. Ukazatel ,,Pocet Zak* ma vypovidaci schopnost o velikosti dané Skoly. Porovnavaji
se Skoly riznych velikosti — jak samostatné, tak slouc¢ené. Dal§im vyznamnym ukazatelem je
»Prumérmy pocet zaki na 1 tfidu“. Porovndva se zde rozdilna velikost kapacity tfid u
jednotlivych Skol. Posledni naturalni ukazatel ,,PH max* je vyznamny z hlediska rozdilnych

finanénich piispévki jednotlivych kol z rozpoétu MSMT.

Co se tyce finan¢nich ukazatelli, vybraly se zde Ctyii ukazatele — pohotova likvidita, celkova
zadluzenost, rentabilita nakladl celkové Cinnosti a autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a
nakladt. Ukazatel ,,pohotova likvidita® mé vypovidaci schopnost posuzovat u jednotlivych Skol

vztah mezi finanénim majetkem a kratkodobymi zdvazky. Druhym finanénim ukazatelem je
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»celkova zadluzenost, ktera je dulezita pro srovnani miry vyuzivani cizich zdrojt jako zdroji
kryti majetku, jde tedy o miru véfitelského rizika. DalSim vyznamnym ukazatelem je
,rentabilita nakladi celkové Cinnosti®, ktery uvadi, kolik zisku se vaze na 1 K¢ néklada u vSech
Ctyt obchodnich akademii bez ohledu na to, zda dana Skola provadi kromée hlavni ¢innosti také
doplitkovou ¢i ne. Poslednim ukazatelem je ,,autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a naklada®,
kterda ma vypovidaci schopnost o mife kryti nakladi vynosy, a to hlavni ¢innosti, kterou

vykazuji vSechny Ctyii obchodni akademie.

Jednim zcili prace je ve vztahu k vytvofenému komparaénimu modelu zodpovézeni

vyzkumnych otazek:
a) u které skupiny ukazatelt je variabilita vyssi?
b) Ize tuto variabilitu hodnotit jako vysokou ¢i nizkou?

Pro zjisténi miry variability se pouZziji vypoctené hodnoty varia¢niho koeficientu a nasledné
interval hodnot v rozmezi <-1; 1> pro posouzeni velikosti variability. Nalezi-li vysledna
hodnota variacniho koeficientu do intervalu <-1; 1>, variabilita bude nizka a pro hodnoty

nachdzejici se mimo stanoveny interval bude variabilita vysoka.

5.2. ReSeni modelu
V kapitole 5.1. se vymezily ukazatele pro vytvofeni souhrnného modelu. Pro hodnoceni a
porovnavani obchodnich akademii se pouzila metoda normovani dat. Metodicky postup

vypoétu normovanych hodnot se lii pro maximaliza¢ni a minimalizaéni ukazatele’.
1. vychodiskem jsou zjiSténé data ukazatele za obchodni akademie a primérna hodnota;
2. primérna hodnota ptedstavuje 100 %;

3a) u maximalizaCnich ukazateli se vypocte odchylka zji§t€éné hodnoty obchodni akademie
(menSenec) a zjisténé primeérné hodnoty (mensitel);
3b) u minimaliza¢nich ukazatelii se vypocte odchylka zjisténé primérné hodnoty (menSenec) a

zjisténé hodnoty obchodni akademie (mensitel);

4) zjisténé odchylky se vydéli zjisténou primeérnou hodnotou a vynasobi 100 (aby byl

vysledek v procentech) a pfic¢tou se k normovanému prameéru, tj. k hodnoté 100 (%).

3 Maximaliza¢ni ukazatel fika, Ze ¢im je hodnota ukazatele vyssi, tim ukazatel dosahuje lepsiho vysledku. U
minimaliza¢niho ukazatele je to naopak — ¢im mensi hodnota, tim lepsi vysledek.
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Pted vypoctem normovanych hodnot je tfeba si uvédomit, u kterého z ukazatelti se pouzije
maximaliza¢ni ukazatel a u kterého minimaliza¢ni ukazatel. Pii urCovani maximaliza¢niho ¢i

minimaliza¢niho ukazatele je preferovana opatrnost nikoliv efektivnost:

e ukazatel ,,Pocet zaku* — maximalizacni

e ukazatel ,,Primérny pocet zakti na 1 tfidu — minimaliza¢ni

e ukazatel ,,PH max“ — maximalizacni

e ukazatel ,,Pohotova likvidita® — maximaliza¢ni

e ukazatel ,,Celkova zadluzenost — minimaliza¢ni

e ukazatel , Rentabilita nakladt celkové ¢innosti® — maximalizaéni

e ukazatel ,,Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosii a ndkladi — maximaliza¢ni

U kazdé normované hodnoty se dale vypocita variacni koeficient pro vzajemné srovnavani
variability riznych ukazatelli a nasledné posouzeni podobnosti téchto ukazatelii. Variacni

koeficient se vypocita podle vzorce (5-1):

%)

Ve == (5-1)

b
Legenda ke vzorci (5-1):

V, — variacni koeficient

Sy — smérodatna odchylka

X — aritmeticky pramér
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Normované hodnoty vybranych naturdlnich a finan¢nich ukazateli a vypocteny variacni

koeficient jsou uvedeny v tabulkach ¢. 8 a 9.

Tabulka 8 — Vypoctené hodnoty komparacniho modelu pro naturdlni ukazatele za Skolni rok

2019/2020

Primérny pocet
Obchodni Pocet zaku PH max
zaku na 1 tfidu
akademie
X n X n X n
OA Chocen 213 228 26,63 19,42 424 481
OA Chrudim 284 258 25,82 22,64 583 513
OA Pardubice 337 280 28,08 13,66 672 531
OA Svitavy 121 190 20,17 45,08 300 456
Arit. prumér X 239 239 25,18 25,20 495 495
Smérodatna
X 33,88 X 11,92 X 28,95
odchylka s,
Varia¢ni
X 0,14 X 0,47 X 0,06
koeficient V.

Legenda: x — zjisténa hodnota; n — normovana hodnota

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 9 — Vypoctené hodnoty kompara¢niho modelu pro finanéni ukazatele za rok 2019

Rentabilita Autarkie hlavni

Pohotova Celkova
Obchodni nakladu celkové | ¢innosti na bazi
likvidita zadluzenost
akademie ¢innosti VaN
X n X n X n X n
OA Chocen 1,46 | -27,07 8,51 87,42 0,86 35,02 | 100,73 | 101,60

OA Chrudim 3,90 | 91,38 12,89 68,82 0,27 -57,17 100,27 | 101,59
OA Pardubice 1,18 | -40,66 | 68,08 | -165,50 0,36 | -43,11| 100,36 | 101,59
OA Svitavy 1,70 | -15,42 4,73 | 103,47 1,05 64,70 | 101,03 | 101,60

Arit. primér X 2,06 2,06 | 23,55 23,55 0,64 -0,14 | 100,60 | 101,59

Smérodatna

X 52,34 X 109,84 X 51,33 X 0,00
odchylka s,
Varia¢ni

X 25,41 X 4,66 X -363,41 X 0,00

koeficient V,

Legenda: x — zji§téna hodnota; n — normovand hodnota

Zdroj: vlastni zpracovani

Sledované hodnoty u kazdého naturdlniho ukazatele (pocet zakl, primérny pocet zaki na
1 tfidu a PH max) nejsou od sebe pfili§ vzdaleny, jsou podobné a neni zde vyrazna odchylka.
Hodnota smérodatné odchylky je mensi nez hodnota aritmetického priméru. Vysvétluje to
vysledna hodnota variaéniho koeficientu, kterad se pohybuje v intervalu <-1; 1>. Hodnoty
variacniho koeficientu u naturalnich ukazatel se pohybuji v nizSich hodnotach, vykazuji tedy

relativné niz§i variabilitu (nerovnomeérnost).

U finan¢nich ukazateld jsou vysledné hodnoty variacniho koeficientu velmi rozdilné. Varia¢ni
koeficient je zde vétsi nez 1 nebo mensi nez -1. Hodnota smérodatné odchylky ptevySuje
hodnotu aritmetického priméru. Vyjimku tvoii posledni ukazatel.

Ukazatel ,,pohotova likvidita® ve vysledku dosahl hodnoty 25,41. Jedna se o relativné nejvyssi
hodnotu variacniho koeficientu. Mezi hodnotami ptevlada velka nesourodost.

Ukazatel ,,celkova zadluzenost™ vykazuje vyslednou hodnotu variaéniho koeficientu ve vysi
4,66. Dany ukazatel dosahuje niz$i hodnoty varia¢niho koeficientu nez ptedchozi ukazatel, ale
hodnota smérodatné odchylky je zde vyssi. Hodnoty ukazatele jsou mezi sebou nesourodé.

U ukazatele ,,rentabilita nakladt celkové ¢innosti* vysledna hodnota vysla v zaporném cisle ve

vys$i -363,41. Mezi hodnotami prevlada velmi vysoka nesourodost.
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Posledni finan¢ni ukazatel ,,autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladi“ ve vysledku
dosahl takika nulového vysledku u varia¢niho koeficientu a smérodatné odchylky. Hodnoty

jsou mezi sebou sourodé (nulova variabilita).

Odpovédi na vyzkumné otazky jsou:
a) Variabilita je vyssi u skupiny finan¢nich ukazateld.
b) Variabilita finan¢nich ukazatel je vysoka (vyjimkou je ukazatel ,,autarkie hlavni ¢innosti na

bazi vynosu a nakladi®, kde je variabilita nizkd)
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ZAVER

Piispévkové organizace, do nichZ patii vétsina stiednich $kol v CR, maji sva odli$na specifika.
Pti procesu zfizovani, hospodafeni s majetkem a finan¢nim hospodafeni dané ptispévkové
organizace ma zasadni roli jeji zfizovatel, kterym je v ptipadé stfednich Skol pfislusny kraj,
organizaci, které je zaloZeno na neziskovém principu. Znamena to, ze cilem hlavni ¢innosti
prispévkovych organizaci neni dosazeni zisku. Jeji hospodaieni podléha kontrole ze strany
ziizovatele. Pfisna pravidla pro hospodateni prispévkovych organizaci se odrazi ve finan¢nim
fizeni stiednich skol.

Z regionalniho hlediska jsou stfedni skoly ve vétsing krajli rozlozeny nerovnomérné. Pficin je
nékolik, vétSinou se jedna o pti¢iny demografické (pocet obyvatel piislusné vékové kohorty)
nebo pfi¢iny dopravni dostupnosti (odliSna dopravni sit’). I v Pardubickém kraji dochazi
k nerovnomérnému rozlozeni sttednich Skol mezi okresy. NiZsi koncentrace skol (s ohledem na
rozlohu a pocet obyvatel) je v okresech Chrudim a Svitavy. Ve financovani regionalniho
Skolstvi doslo k vyrazné zméné. Od 1. 1. 2020 doslo k reformé financovani, ktera by méla
zlepsit fungovani a zvysit kvalitu stfednich Skol. V této souvislosti se zacal pouzivat novy
ukazatel — PH max. Tento ukazatel vypovida o vysi finan¢niho piispévku ze statniho rozpoctu

a jedna se o vyznamny ukazatel pro souhrnny kompara¢ni model.

Vybranym segmentem stiednich Skol pro hodnoceni ekonomické stranky cEinnosti jsou
obchodni akademie. V Pardubickém kraji plsobi celkem ctyfi. Z popisu jednotlivych
obchodnich akademii se zjistilo, ze jsou rozdilné — dvé Skoly funguji jako samostatny subjekt a
dvé Skoly jsou sloucené s jinou stiedni Skolou. Rozdilnost Skol se nésledné projevila i
v ekonomické analyze. Pfi komparaci obchodnich akademii se aplikovaly naturdlni ukazatele,
z nichz tf1 (pocet zakl, primérny pocet Zakl na 1 tfidu a PH max) se pouzily pro souhrnny

kompara¢ni model.

Pro ekonomickou analyzu obchodnich akademii se pouZily nastroje finan¢ni analyzy. Pro ticely
zkoumani danych subjektti byly vybrany ukazatele likvidity, ukazatele financovani a ukazatele
rentability a autarkie. Vyvoj jednotlivych ukazatell se 1i8i u kazdého zkoumaného subjektu.
Obchodni akademie v Chocni se vyznacuje aktivnim provadénim hlavni a doplitkové ¢innosti.
Dosahuje tim vyssi rentability nakladii celkové ¢innosti a sobéstacnosti.

Obchodni akademie v Chrudimi se potyka s vyssi okamzitou a pohotovou (rychlou) likviditou.

Diivodem drzeni velkého poctu likvidnich aktiv je opatrné financovani provozu Skoly.

64



Obchodni akademie v Pardubicich méa problém s financovanim Skoly, konkrétné se potyka
s nizkou mirou nezavislosti (stability) a vysokou celkovou zadluzenosti. Diivodem nestabilniho
financovani je drzeni nizké hodnoty aktiv a nizka vybavenost Skoly (nedostatek ¢i absence
nekterych aktiv — napi. budova neni ve vlastnictvi Skoly, ale ve vlastnictvi zfizovatele).
Obchodni akademie ve Svitavach provadi hlavni a doplitkovou &innost. Skola je finanéné velmi
sobéstaénd. Ctyfi nejvyznamnéj§i ukazatele finanéni analyzy byly vybrany pro souhrnny

komparacni model jako tzv. finan¢ni ukazatele.

Souhrnny kompara¢ni model se tvofi ze sedmi vybranych naturdlnich a finan¢nich ukazateld,
které jsou zasadni pro vyjadieni charakteristiky zkoumanych subjekti. Pomoci techniky
normovani hodnot a vypoctu variacnich koeficienti se vyjadfila mira variability ukazatelq.
Vysledkem zjisténi je niZ8i mira variability u naturdlnich ukazatel a vy$§i mira variability u
finan¢nich ukazatelli. Pro zfizovatele muze byt zjiSténi rozdilnosti mezi obchodnimi

akademiemi dilezité pro jejich fizeni.
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