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ANOTACE

Prace si klade za cil vymezeni pojmu sdilené ekonomiky a jejiho historického vyvoje. Dale pak
popsani benefitit i negativ, které z ni plynou. JSOU definovany nejznamejsi modely sdilené
ekonomiky s jednotlivymi priklady ze svéta i domdciho trhu. V rdamci prdce je provedena
shlukova analyza 16 svétovych mést se zamérenim na sluzby Airbnb. Na zdkladé shlukové
analyzy je podrobnéji rozebrdan vyvoj tradicnich ubytovacich zarizeni a kratkodobych
prondjmu v Praze, jakozto jednoho z nejnavstévovanéjsich mést na svété, a jejich vzdajemny
vliv. Ddle navazuje vycisleni hypotetickych unikit na danich a poplatcich, které mély byt za
rok 2020 v Praze odvedeny. Na zdkladé vypoctii je patrné, zZe regulace sdileného ubytovini

v Ceské republice je vice nez nutna.

KLICOVA SLOVA

Sdilend ekonomika, kratkodoby prondjem, sdilené ubytovani, Airbnb, regulace kratkodobych

prondjmii

TITLE

Sharing economy in the Czech republic
ANNOTATION

The work aims to define the concept of shared economy and its historical development.
Furthermore, a description of the benefits and negatives that flow from it. The most well-
known models of the shared economy are defined with individual examples from the world
and the domestic market. As part of the work, a cluster analysis of 16 world cities with a focus
on Airbnb services is performed. Based on the cluster analysis, the development of traditional
accommodation facilities and short-term rentals in Prague, as one of the most visited cities in
the world, and their mutual influence is analyzed in more detail. This is followed by a
quantification of hypothetical evasions on taxes and fees that were to be paid in 2020 in
Prague. Based on the calculations, it is clear that the regulation of shared accommodation in
the Czech Republic is more than necessary.

KEYWORDS

Sharing economy, short-term rental, sharing accommodations, Airbnb, regulation

of short-term rentals
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UVOD

Fenomén sdilené ekonomiky se zasadnim zpiisobem zacal rozvijet az na konci minulé
dekady 1 presto, Ze samotné sdileni Se tu s jistou nadsazkou vyskytuje jiz od nepaméti. Jedna
se o0 novy trend, ktery v poslednich letech ziskava na vyznamu v celosvétové mife. Ma své

pfiznivce, ale také odptrce.

Vymezit pojem sdilené ekonomiky neni snadné a doposud neexistuje zaddna ustalena
definice. O vysloveni definice se v poslednich letech pokusili néktefi odbornici, narodni
i nadnarodni organizace. Zaroven je upozoriovano na fakt, ze v né€kterych pripadech oznaceni
sdilenda ekonomika neni vhodny termin a mély by se vyuzivat jind oznaceni,

ktera se v literatuie objevuji, napf. on-demand economy nebo gig economy (Botsman, 2015).

V sir§im slova smyslu sdilenou ekonomiku Ize uchopit jako preferovani ptistupu ke zbozi
dlouhodobéjsi spotieby a vyrobnim faktorim za pomoci digitalnich platforem neZ jejich
samotné vlastnictvi. Jsou tak sniZovany transakéni naklady, coz se promitd do nizs§i hodnoty
najemni ceny takovychto statkl. Aktivum byva pronajimano v ¢ase, kdy ho vlastnik
nevyuziva a zvySuje se tak jeho vyuziti. Jednd se o hlavni defini¢ni znak pro sdilenou
ekonomiku (Goudin, 2016). Hlavni potencial je spatfovan piedevS§im v moznosti vyuziti
tohoto fenoménu ve vétSiné odvétvich ekonomiky, predev§im dopravni a ubytovaci sluzby

nebo sdileni pracovni sily.

Téméi veskeré oblasti sdilené ekonomiky lze vyuzivat i v Ceské republice. Oviem eska
legislativa doposud neni piipravena na takovyto fenomén, a proto potiebna regulace teprve

vznika.

Cilem prace je teoretické vymezeni pojmu sdilené ekonomiky, moznych benefitli a negativ
zni plynoucich, vymezeni existujicich modelii sdilené ekonomiky, ekonomicka povaha
sluzeb poskytovanych v ramci sdilené ekonomiky, komparace zvolenych oblasti sdilené

ekonomiky v Ceské republice se zahranicicm.

V prvni ¢asti prace je vymezen pojem sdilené ekonomiky véetné definice jejich Gcastnikd.
Navazuje se historickym vyvojem od samotného pocatku az po pii¢iny rychlého ristu
od zacatku 21. stoleti. Mezi diivody rozsifeni sdilené ekonomiky lze fadit digitalizaci
a elektonizaci, rychle se ménici potfeby lidi, socialni sit¢ a svétovou krizi v letech 2008
a 2009. Krozvoji bylo také zapotiebi urcité motivace subjekt, kterou lze délit

na ekonomickou, environmentalni a socialni.
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V praci jsou vymezeny jednotlivé formy sdilené ekonomiky a déle také zhodnoceny
benefity a negativa, a to jak z pohledu mikroekonomického, tak i makroekonomického. Dale
navazuje popis jednotlivych modelt sdilené ekonomiky. U kazdé z oblasti je uveden popis,

klady a zapory vyuzivani. Dale pak piiklad zavedené sluzby ze svéta i z Ceské republiky

Tieti kapitola prace je zaméfena na komparaci vybranych oblasti sdilené ekonomiky Ceské
republiky se zahrani¢im. Z divodu omezenych moznosti ziskani dat pro jednotlivé oblasti
sdilené ekonomiky, byly provedeny jednotlivé analyzy pouze pro oblast sdileného ubytovani
se zaméfenim na Airbnb, jakoZto nejvyznamngjsiho zastupce. Pro komparaci Ceské republiky
se zahrani¢im byla vyuZzita shlukova analyza a dale pak ikonové grafy. Na zakladé téchto
analyz jsou vyvozeny zavéry ohledné sledovanych dat v jednotlivych méstech. Uvedena
mésta v analyzach byla vybrana dle historického hlediska, bud’ v nich jednotlivé oblasti

sdilené ekonomiky vznikaly nebo zde sidli vyznamné spole¢nosti této ekonomiky.

Jelikoz Praha dle Airbnb patii k nejnavstévovanéjSim destinacim, autor dale provadi
analyzu vyvoje hromadnych ubytovacich zatizeni a kratkodobych pron4jmt a moznosti vlivu
rozvoje Airbnb v Praze na vyvoj tradi¢nich HUZ. V souvislosti s rozvojem kratkodobych
pronajmt vznikaji i problémy s pravni regulaci tohoto odvétvi. Dusledkem jsou nejasna
pravidla a dale pak danové uniky a neplaceni poplatkli. Tuto problematiku tesi i v hlavnim
mésté Praze. Na zéklad¢ zjisténych dat z predchozich podkapitol se autor snazi v praci vycislit
hypotetické danové tniky. Zaroven jSou V praci popsany jednotlivé povinnosti pro hostitele.
Dle autora v Ceské republice neni piili§ rozsifena edukace ohledn& povinnosti spojenych
S pronajmy skrze platformu Airbnb. Urcitou miru informovanosti o téchto povinnostech

pfinasi ombudsman, z jehoZ materidlli bylo pro ¢ast prace taktéz Cerpano.

Na zéklad¢ autorovych vypoctii ohledné hypotetickych danovych unikt nasleduje kapitola,
Ktera je zaméfena na regulaci kratkodobych pronajmu ve vybranych méstech, pro ktera byla
provedena shlukova analyza. Nasledné jsou jednotlivé regulace propojeny s vysledky
shlukové analyzy. V posledni Casti prace autor popisuje aktudlni situaci ohledné prévni
tipravy sdileného ubytovani v Ceské republice a vydava vlastni doporuceni pro oblast

regulace kratkodobych prondjmd.
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1 VYMEZENI POJMU SDILENA EKONOMIKA

Aktualné se spolecnost naléza na prahu Ctvrté primyslové revoluce, jenz je disledkem
rychlejsi komunikace a prace s daty, nové technologie a materidly ve vyrob¢, komplexni
digitalizace a automatizace Cinnosti (Petrjanos, 2019). Diky primyslu 4.0 se zde objevuji
nové¢ formy ekonomiky a rozsifuji se dosavadni formy flexibilni prace. Do zminovaného

fenoménu spada i tzv. sdilena ekonomika (Matéjka Rehofova, 2018).

Sdilena ekonomika, neboli v anglickém originale ,,sharing economy*, pfedstavuje pomérné
novodobé téma. Nicméné sdileni je pravdépodobné zakladni formou ekonomického rozd€leni
ve spoleCnosti jiz tisice let. Je zalozeno na biologickém chovani c¢lovéka a stava
se tak mocnou silou pro solidaritu mezi komunitami. Sdileni do dnes zlstava jako vSedni

a kazdodenni praxe po celém svété (Wittel, 2011, s. 4).

1.1 Definice pojmu sdilena ekonomika a charakteristika sdilenych statki

neustalym rozvojem obchodniho modelu a naslednym rozsifovanim do mnoha rtiznych sfér
podnikani. Dalsi komplikaci v usili definice je fada ptekryvajicich se termint,
napf. ,.collaborative economy* a ,,sharing economy*. Do CeStiny se oba vyrazy piekladaji
jako ,,sdilena ekonomika* (Martin, 2015, s. 151). Mezi dal$i oznaceni, ktera se pro tento jev
uzivaji jsou on-demand economy, neboli ekonomika na vyzadani, gig economy, ekonomika
platforem, access economy, neboli pfistupova ekonomika. Uvedené pojmy byvaji
zamé&hovany i presto, ze vyjadiuji rozdilné myslenky (Rehofova, 2017, s. 51). Lze se tedy

setkat s fadou moznosti, jak vysvétlit a definovat tento pojem.

Jako ,,on-demand services* jsou nazyvany takové platformy, diky jejichZ prostfednictvi
poskytovatelé pfimo reaguji na naroky uZzivatelli na bezprostiedni dodani zbozi nebo sluzeb
(Botsman, 2015). Na pracovni silu se zamétfuje gig economy. Pracovnici jsou najimani
na jednorazové ukoly nebo projekty, pfijem je oznacovéan terminem ,,gigs*. Access economy
se specializuje na ,pfistup pied vlastnénim* (sdileni neni v Zadném piipadé nutné).
Na zbozi a sluzby, které jsou poskytovany jednou osobou druhé je zaméfena P2P ekonomika.
Ve vétsingé pripadi jsou obchazeny standardni instituce a zavedené trzni autority.

Technologické platformy pro sviij provoz pouziva ekonomika platforem (Rinne, 2017).

Sdilena ekonomika je autory knihy What’s Mine Is Yours: The Rise of Collaborative
Consumpon, Rachel Botsmanovou a Roo Rogersem (Botsman, 2010) popisovana jako
ekonomicky model, podporujici vyuzivani vlastnictvi, ktery umoziuje optimalizovat spotfebu

pomoci sdileni, pronajimani, vymeénu ¢i ptij¢ovani do¢asné volnych statkl a sluzeb.
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V knize What is the sharing economy se objevuje dalsi z definic. Popisuje sdilenou
ekonomiku jako ekonomicky model, jehoz ¢innost je zaloZena na vzajemném vztahu typu
peer-to-peer (P2P) s cilem sdilet, poskytovat nebo ziskat pfistup ke zbozi a sluzbam. To byva
Casto usnadnéno diky vyuziti online platformy (Silver, 2020).

Belk sdilenou ekonomiku popisuje jako: ,,cinnost lidi koordinujici ziskavani prostiedkii
a jejich rozdelovani za poplatek ci jinou kompenzaci. (Belk, 2014, s. 1595)“ Za termin jina
kompenzace se v tomto piipadé povazuje i nahrada, ktera nespo¢iva v penézich (napf. sména

statku za statek).

Dle Barancové sdilend ekonomika, taktéz kolaborativni ekonomika, reprezentuje urcity
druh obchodu, zalozeného na spole¢ném uskute¢néni pracovnich Cinnosti a sluzeb. Ty jsou
pro poskytovatele zdrojem obzivy, ale nemusi byt realizovany pouze za ucelem zisku. Jedna
se o Sirokou Skalu Cinnosti v riznych hospodarskych odvétvich, které jsou uskutec¢novany

diky on-line platformam (Barancova, 2017, s. 23).

O vymezeni tohoto fenoménu se nepokouseli pouze jednotlivi autofi, nybrz i nékteré
instituce narodniho i nadnarodniho charakteru. Utad vlady CR ve svych materialech uvadi, Ze
se jednad o socidlné¢ — ekonomicky ekosystém, ktery je zaloZeny na sdileni nejen lidskych
zdroj1,
ale i téch ptirodnich. Zahrnuje vytvafeni hodnot, produkci, distribuci, obchod a spotiebu
statkti a sluzeb lidmi a organizacemi. Pro propojeni spotiebitele s dodavatelem se obvykle
vyuziva aplikace pro mobilni zafizeni. Vyznamnou roli zde zaujima rst komunikacnich
technologii a rozSifeni internetového pfipojeni na pracovistich a v domécnostech. Avsak je
nutné zdlraznit, ze ne vSechny platformy a jejich zprosttedkovatelé naplnuji definici sdilené
ekonomiky 1 pfesto, Ze se za sdilenou oznacuji (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni

platforem, 2017, s. 11).

Ministerstvo financi v dokumentu od Bendy uvadi nasledujici definici: “ pod souslovimi
sdilena ci kolaborativni ekonomika je zpravidla chapano poskytovani a najimani si sluzeb,
pripadne uzivani statkii prostrednictvim digitalnich platforem, které redukuji transakcni
naklady a zvysuji uzitnost danych statki, mnohdy jinak urcenych pouze k osobnimu uZiti.

(Benda, 2016, s. 8) “

Na nadnarodni urovni k definici pfispéla Evropskd komise. Ta sdilenou ekonomiku
vysvétluje jako: ,,obchodni modely, v nichz jsou Ccinnosti usnadnovany platformami
pro spoluprdci, které vytvareji otevieny trh pro docasné vyuzZivani zbozZi nebo sluzeb
poskytovanych casto soukromymi osobami.
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Za ucastniky sménnych vztaht sdilené ekonomiky lze oznacit (A European agenda for the

collaborative economy, 2016):

o zprostiedkujici subjekt — hraje dulezitou roli v rozvoji, dale pak zabezpecuje spojeni
mezi vlastniky a spotiebitele pomoci on-line platformy. Pfedmét transakce ve sdilené
ekonomice neméni vlastnictvi, a proto mize byt provadéno pro zisk i neziskové.
Pii zprostfedkovani musi byt splnéno nékolik predpokladi. Prvnim znich je
permanentni vyhledavani, déle pak disponovéani odpovidajicim mnoZstvim nabidek
a také zabezpeceni snadné, rychlé a spolehlivé cesty pro komunikaci mezi stranami.
Mezi dulezité dispozice také patii zabezpeceni kontroly kontraktu a zamezeni
nekalému jednani,

e poskytovatel — tato osoba disponuje aktivy, zdroji, ¢asem ¢&i schopnostmi,
které sdili za i¢elem zisku nebo snizeni nakladi. Muze se jednat o osobu soukromou
(tzv. peer), tak i o profesionalniho poskytovatele,

e uZivatel — osoba, kterd nenaklada potfebnymi aktivy, zdroji nebo dovednostmi. Uziva
sluzeb od  poskytovatele a méla by byt chranéna  pravem.

Proto je spotiebitel’ definovan v ob&anském zakoniku.

Zprostiedkovatel

/ \

Poskytovatel <> Uzivatel

Obrizek 1 Ugastnici sménnych vztaht

Zdroj: (A European agenda for the collaborative economy, 2016)
Dle definic, které jsou vyse uvedené lze vyvodit, ze se jedna o velmi Sirokou oblast

podnikani s né€kolika spole€nymi znaky:

e jedna se o transakce, které jsou poskytovany za uplatu, ale i beziplatné,
o ve vétsiné piipadi nabidku a poptavku propojuje on-line platforma,

e aktiva, ktera jsou docasné poskytovana, jsou poskytovateli v daném ¢ase nevyuZita.

! NOZ upravuje ochranu spotfebitele z pohledu soukromého prava. Samotny pojem spotiebitel je pak
definovan v § 419, dle kterého je spotiebitelem kazdy clovék, ktery mimo ramec své podnikatelské cinnosti nebo
mimo ramec samostatného vykonu svého povolani uzavira smlouvu s podnikatelem nebo s nim jinak jedna.
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Veber (2016) uvadi, ze sdileni, a tedy i sdilena ekonomika, vyzaduje takové statky,
které maji nerivalitni spotiebu. Nerivalita je vymezena jako: statek, jehoz spotieba jednim
clovekem neovliviiuje moznost spotieby jinymi osobami a plati, ze mezni naklady na spotrebu

statku dalsi osobou jsou nulové (Spalek, 2011, s. 17)*.

Statky s nerivalitni spotfebou jsou dale déleny na paralélni a sériové. Statky, které muze
najednou vyuzivat vice jedincti, se fadi do skupiny paralelnich. Jedna se napf. o sdilené
bydleni nebo automobily. Naopak sériové statky je mozné vyuzivat vice jedinci,
avsak postupné v Case, nikoliv v témze okamziku. Pro tuto skupinu aktiv je dilezité,
aby se vyznacovaly trvanlivosti, tzn. aby se uzivanim nespotiebovavaly,
nybrz opotiebovavaly. Vhodnym piikladem muze byt rychlostni silnice, ktera v jeden
okamzik miZe byt vyuzivana vice vozidly soucasné. OvSem existuje celd fada statkd,
které jsou nerivalitni pouze do urcitého poctu spotiebiteld, a nasledné se méni jejich podstata.
Takovéto statky se oznaGuji za pietizitelné (Spalek, 2011, s. 17). Zde plati, Ze se zvySujicim
se po¢tem uzivatell se mira uspokojeni kazdého znich z uzivani dané¢ho statku snizuje
(napf. vysoka koncentrace ucastniki silni¢éniho provozu zpiisobuje dopravni zacpy a ty

zpravidla psobi negativné na jednotlivce) (Veber, 2016, s. 7).

Dalsi kategorii déleni statkii jsou statky vefejné a soukromé. Ve sdilené ekonomice

prevazuje spiSe tendence sdileni pravé soukromych statkd (Veber, 2016, s. 7).

1.2 Historie sdilené ekonomiky

Idea sdileni statkl a sluZzeb bez nutnosti jejich vlastnéni neni pouze novodobou zaleZitosti.
Jedna se o historicky nastroj, ktery byl vyuZzivan ke zmirnéni dopadl nizké produktivity jiz
komunitach, diky kterym byla umoZnéna vys$S§i mira socidlni kontroly. V takovychto
skupinach existovala potfebnd divéra pro sdileni. Pfikladem z historie mohou byt
tzv. izraelské kibucy, které fungovaly na bazi kolektivniho vlastnictvi a veskeré zdroje byly
sdileny. Clenové pracovali v kibucu a vynosy po uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb byly

opét reinvestovany do spole¢ného majetku uskupeni (Sdilena ekonomika, 2017, s. 4).

V minulosti povinnost délby o jidlo se pokladala za nutnou Zivotni potiebu. V knize Dluh,
Prvnich 5000 let 1ze nalézt zminku také o tom, Ze sdileni je hlavnim zdrojem radosti
ze zivota. Dé€leni se o statky a sluzby ovSem nebylo zileZitosti pouze uzaviené skupiny.
Casto knému dochazelo i smérem ven zdaného uskupeni. Piikladem miZe byt napf.

pohostinnost v méstech vici cizincim (Graeber, 2011, s. 76).
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Po industridlni revoluci rostl blahobyt spolecnosti, a tak sdileni pfestavalo byt nutnosti,
ale spise dalsi moznosti. Populace ptesidluje do mést a vzristajici pocet obyvatel mél do jisté
miry anonymizacni efekt. Interakce byly piedevsim kratkodobého a jednorazové charakteru.
valka, pfirodni katastrofa) sdileni statkti a sluzeb znovu posilovalo. Piikladem muze byt
sdileni automobilt v prabchu 2. svétové valky v USA z diivodl nedostatku pohonnych hmot

i civilnich aut (Sdilena ekonomika, 2017, s. 4).

Diky recesi z roku 2008 a 2009, rozvoji digitalnich technologii, chytrych telefonti a pokryti
internetem dochézi k opétovnému rozmachu sdileni. Upadek ekonomické aktivity a blahobytu
zpusobil nariist nezaméstnanosti, coz vedlo k ekonomickym Sokim, ale zaroven také
zvySenému tlaku na inovace a strukturalni zmény. Statky dlouhodobéjsi spotieby se staly
pro fadu lidi nedostupné, a proto pfivitali moznost jejich kratkodobého pronajmu. Ptijmy,
které byly vytvafeny timto zpisobem, zaroven napomohly zmirnit dopad recese.
Nedostupnost zbozi dlouhodobé spotieby se opét upozadila s ndstupem konjunktury.
Ovsem technologie a inovace jiZ existovaly a rozmach sdilené ekonomiky zastaven nebyl

(Sdilena ekonomika, 2017, s. 4).

Vroce 2010 na konferenci TEDx v Sydney Rachel Botsman, autorka knihy
What's Mine is Yours: The rise of collaborative consumption, vyjadtila sviij nazor ohledné
spoluspotiebitelstvi dneSni doby. Vnimd ho jako novy socidlné-ekonomicky model,
ktery slibuje revoluci ve zplsobu konzumace. ,, Vytvari hodnoty ze sdilenych a dostupnych
zdrojii tak, Ze vyvazuji osobni sobeckost s dobrem vétsi komunity (The case for collaborative

consumption, 2010) “.

Nekteré oblasti sdilené ekonomiky se mohou potykat s nediivérou v poskytované sluzby.
V dnesni dobé je tento problém odbouravan promyslenym recenznim systémem. Dfive byla
uzivatelé si mohou prohlédnout recenze na poskytovatele od piedeslych uzivatela. Zaroven
samotné platformy pro sdileni si pfedem ovéfuji poskytovatele do¢asné volnych aktiv. Takto

se snizuje nedlivera a dochazi k podpote expanze sdilené ekonomiky (Airbnb, 2021).

Z vyse uvedeného Ize definovat divody, které vedly ke sdilenému uZivani ve spole¢nosti.

Jedna se piedevsim o (Botsman, 2010):

o digitalizaci a elektronizaci — je oznacovana za stézejni prvek. Diky rostoucimu poctu
obyvatel pfipojenych na internet se zvétsil okruh potencialnich uzivateld. Dochazi tak

k velmi rychlé vymén¢ dat a informaci,
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e ménici se potieby — diky rozvoji technologii a svobody se méni Zivotni styl
a hodnoty jednotlivych generaci. Diive vlastnictvi auta predstavovalo urcité
spolecenské postaveni. V dne$ni dobé je viiz vniman spise jako prostfedek k transportu
a snizuje se potieba jeho vlastnictvi. To potvrzuje zvySeny zajem napf. o operativni
leasing,

e socialni sité — vroce 2017 lidé stravili na socialnich sitich (YouTube, Facebook,
Snapchat, Instagram a Twitter) denné cca 2 hodiny (Asano, 2017). Kazdoro¢né vznikaji
nové socialni sit€ a lidé zde travi vice volného ¢asu. Sdili zde své zazitky, fotografie, ale
i bézné okamziky svého zivota. Diky této otevienosti uzivateli na socialnich siti se do
jisté miry odbouravaji obavy ze sdileni,

¢ ekonomicka krize 2008 a 2009 — nelze ji oznacovat za hlavni pohnutku rozvoje sdilené
ekonomiky, ovSem urcitd propojenost je zde nalezena. Ptikladem muze byt Airbnb,

zalozené vroce 2008, které =zazilo v nasledujicich letech enormni rist.

K rozvoji bylo potieba patficné motivace subjekti uéastnicich se sdileni. Mezi hlavni

duvody patii motivace ekonomicka, environmentalni a socialni (Botsman, 2010).

Idea zpenézeni vlastnictvi, které je nadbytecné nebo nevyuzivané, je dle Ricka hlavni
ekonomickou motivaci k rozvoji sdilené ekonomiky (Torben, 2013). Ve vétSiné procest,
at’ uz se jedna o obchodni, podnikatelské, spotiebni ¢i jiné, je motivace soucasti rozhodovani.
Sdilena ekonomika je zalozena na tuzbé po zisku ¢i snizeni nakladd (Botsman, 2010).
V dnes$ni dobé€ bariéry vstupu na trh se snizuji a zaloZeni digitalni platformy neni slozité.
Ovsem naklady na inovace v ramci technologii jsou vysoké a udrzeni pozice na trhu v silici

konkurenci neni trivialni (Veber, 2016, s. 9).

Za jeden z nejvyznamnéjsich efektd sdilené ekonomiky 1ze oznacit ekologickou motivaci.
Pro urcitou kategorii uzivateld mize byt tento faktor rozhodujici a primarni. Spole¢nost si
za¢ind uvédomovat dopad konzumniho stylu Zivota a snazi se omezovat plytvani
neobnovitelnymi zdroji. Jako ptiklad 1ze uvést sdileni aut, které vede k niZz§imu poctu vozl
a tedy 1 snizeni mnozstvi emisi pfi provozu i vyrobé (Botsman, 2010). V roce 2014 Airbnb
zvetejnilo studii kvantifikujici environmentalni benefity sdileni domt pro cestujici. Studie
byla provedena spolecnosti Cleantech Group (CTG), kterd uvadi, Ze Airbnb umoZiluje
efektivnéjsi vyuzivani stavajicich zdroju. Cestovani pomoci Airbnb sniZuje spotfebu energie,
vody, emise sklenikovych plynt a odpadu. ,,Jen v Severni Americe hosté vyuzivanim Airbnb
spotrebovali 0o 63 % méné energie nez hotelovi hosté — to je dost energie na to, aby bylo
napdjeno 19 000 domdcnosti po dobu jednoho roku (New Study Reveals A Greener Way to

Travel, 2014). “ Naptiklad v Evropé za jeden rok hosté Airbnb usettili 1 100 olympijskych
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bazéni s vodou a zaroven zabranili emisim sklenikovych plyni za 200 000 automobild.
Evropsky parlament udava, ze osobni auta patii mezi nejvétsi emitenty CO», na celkovych
emisich tvofenych dopravou a to 60,7 procenty (Emise CO2 z aut: fakta a ¢isla (infografika),
2019). Skute¢nost, ze sdilena ekonomika ma ekologickou motivaci, je podpoiena i faktem,
Ze u osob vyuzivajici sdilené bydleni dochéazi k 10 — 15 % rozdilu ve zplsobu dopravy.
Tito lidé jako primarni zptsob transferu voli spiSe vetejnou dopravu, chtizi nebo jizdu na kole

(New Study Reveals A Greener Way to Travel, 2014).

Dle Utadu vlady je hlavnim socidlnim faktorem zména chovani spotiebitelil.
Ti v poslednich letech ustupuji od soukromého vlastnictvi, a naopak preferuji vlastnictvi
sdilené nebo vyuziti sdilenych statkii (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, 2017,
S. 11) Urbanizace tak zménila nazor obyvatel na bydleni, dopravu ¢i stravovani. Zvysuje se
tak potieba po zaclenéni do spolecnosti, kterda vede ke vzniku zaméfenych komunit,
které se ve velké mife podileni na tvorbé platforem pro sdileni. Tento fakt je reflektovan
i skuteCnosti, ze spole¢nosti, které plisobi v oblasti sdileni, nabizi své sluzby piedevsim

ve vétsich méstech (Torben, 2013).

Za poslednich 10 let doslo k vyznamnému rozvoji sdilené ekonomiky a jeji potencial
neustale sili. Analytici predikuji, ze v roce 2025 bude mit objem az 335 miliard americkych
dolart (Sanetrnik, 2018).

1.3 Formy sdilené ekonomiky
Aktudlné existuje mnoho modelii sdilené ekonomiky, které lze definovat z nékolika
hledisek. V praci jsou vymezeny formy sdilené ekonomiky z hlediska vlastnictvi, pfedmétu

sdileni a déle z hlediska ti¢astnikd.
Z hlediska piredmétu sdileni Rachel Botsman rozlisuje tii kategorie (Botsman, 2012):

e Product Service Systems — tato kategorie zahrnuje zprostiedkovani sdileni nebo pronajma
aktiv. Hmotny majetek lze povazovat za defini¢ni znak. Zaroven neni rozliSovano
vlastnictvi  statku, ktery mize byt bud ve  vylucném  vlastnictvi,
nebo se jedna o zprosttedkovani sdileni pro tfeti osoby vlastnici statek. Vhodnym
ptrikladem mtize byt sluzba Uber (taxisluzba),

e Redistibution Market — obsahuje socialni sit¢ a platformy, které jsou primarné vymezeny
pro sdileni a vyménu aktiv, napt. Aukro (aukéni systém),

e Collaborattive Lifestyles — tieti kategorie sdili znalosti, dovednosti, casu ¢i prostoru. Na
platformach se nabizi douCovani jazykl, uklid domacnosti, femeslné prace

nebo hlidani déti. Prikladem z ceského prostiedi je web hlidacky.cz, ze svétového prostredi

20



Khanova Skola. Dle Botsman lze do této skupiny zaClenit i sdilené ubytovani, které

reprezentuje skupinu sdileni prostoru (tedy Airbnb).

Lisa Gansyk (2010) v The mesh:why the future of business is sharing popsala formy
sdilené ekonomiky z hlediska vlastnictvi statku a d¢li je do dvou skupin (Gansky, 2010):

e Full Mesh — neboli takové sdileni, kdy je poskytovatel vlastnikem aktiva. Sdileni probiha
pres digitalni platformy. Lze tedy fici, Ze moderni technologie hraji podstatnou roli pro
poskytnuti sluzby. Ptikladem pro tuto kategorii miize byt aplikace HoppyGo (pronajem
automobilll), kdy viiz k pronajmu je vybran a zaplacen ptes platformu.

e Own to Mesh Model — zprostiedkovatel je pouze prostiednikem smény, ale neni
vlastnikem aktiv. Mezi nejvyznamnéj$i reprezentanty této skupiny patii Uber

a Airbnb.

V roce 2015 Tom Goodwin napsal zajimavé prohlaSeni: , Uber nejvétsi taxisluzba na
svete, nevlastni zZadna vozidla. Facebook, svétove nejpopuldarnéjsi viastnik médii, nevytvari
zadny obsah. Alibaba, nejcennéjsi prodejce, nema zadné zasoby. A Airbnb, nejveétsi
poskytovatel ubytovani na svete, nevlastni Zadné nemovitosti. Déje se néco zajimavého

(Goodwin, 2015) .

Zaroven zalezi na tom, zda jsou statky a sluzby poskytovany zdarma nebo s obchodnim
zamérem. Poté lze rozliSovat P2P sharing (person-to-person nebo peer-to-peer), B2P sharing

(business-to-consumer) nebo B2B sharing (business-to-business).

Peer-to-peer, neboli rovny s rovnym, dle Lisy Gansyk (2010) tento model koresponduje
smodelem Own to Mesh. Rozvoj P2P byl umoznén diky modernim technologiim,
které propojuji uzivatele, bez potieby sdilet stejny fyzicky prostor. Diky virtudlnimu
zprostfedkovani jsou sniZeny nédklady na potiebu obchodnich prostor nebo pobocek a dalSich
stim spojenych nakladi. Vhodnym piikladem na komeréni bazi je Airbnb nebo Uber.
Naopak Couchsurging umoziuje majitelim byti zdarma nabidnout byty (pokoje, misto na

pohovce ¢i postel) V jejich vlastnictvi ostatnim (Buczynski, 2013).

Business-to-consumer je vztah, ktery je postaven na sdileni mezi podnikatelem,
ktery je vlastnikem statku a uzivatelem. Automobilka BMW pfisla se sluzbou DriveNow,
kterou lze oznacit za pruznou reakci na trend sdilenych automobild. Automobilka nabizené
vozy vyrobila a jejich vlastnikem. Tato sluzba se tedy fadi do komercni baze (DriveNow,
2019). Obdobou v ¢eském prostredi je projekt Unigway. V piirovnani k ¢lenéni podle Lisy
Gansyk (2010) B2P odpovida modelu Full Mesh.

21



Business-to-business je model, ktery oznacuje sdileni mezi dvéma podnikali. Sdilené
aktivum je ve vlastnictvi jednoho z podnikatele. Mezi ptiklady lze fadit pronajem statka
dlouhodobéjsi spotieby (nevyuzitych nemovitych 1 movitych statkll). Zamérem je
zefektivnéni jejich vlastnictvi (Sdilena ekonomika, 2017). Lisa Gansyk (2010) B2B fadi
do kategori Own to Mesh, stejn¢ jako B2P.

1.4 Benefity a negativa sdilené ekonomiky

Je zfejmé, ze vSe, co je nové, vyvolava ve spoleCnosti rozpaky, ale zdrovenh ma i své
zastance a propagatory. Na druhou stranu i odptrce a skeptiky. Klady sdilené ekonomiky
lze spatfovat jak na makroekonomické urovni, tak i mikroekonomické. Dle Evropského

parlamentu makroekonomické vyhody spatfovat v: (Goudin, 2016, s. 17)

e novém modelu propojeni nabidky a poptavky,
e zvySeni efektivity ve vyuzivani zdrojt,
e Uspory transakénich nakladu,

e podpofe ristu zaméstnanosti a vykonda.

Ze strany zakaznika v novém modelu propojeni nabidky a poptavky jde piedevSim
o pohodli. Obrazovka pocitate nebo displej mobilu se pro n¢j stavd informacnim
a komunika¢nim nastrojem, kde nabidka je pribézné aktualizovana a transakce probihaji
online. Naopak nabizejici mize diky informa¢nim platformam rozsitit okruh potencialnich
zdkaznikl. Obé& strany (nabidka 1 poptavka) tak disponuji kvalitnimi informacemi

pro rozhodovani (Veber, 2016, s. 17-18).

Jiz na zacatku 80. let minulého stoleti lze nalézt koncepce, Ze aktualni materidlové
1 energetické zdroje je zapotiebi 1épe vyuzivat a zhodnocovat. Tento fakt se stal primarnim
ditvodem, pro€ se zacaly hledat zplsoby, jak prodluzovat Zivotnost produkovanych vyrobk,
vybér vhodnych materidl 1 konstrukci tak, aby byla mozna snadna vyména v piipadé

opotiebeni a v neposledni fade¢ také dobra recyklovatelnost (Buczynski, 2013).

Platformy poskytuji rychlé a piehledné informace o statcich a sluzbach. Proto by mély
prispivat ke snizovani ztrat z nedostatku informaci. Zaroven néklady spojené s komunikaci,
dojednanim kontraktu a realiza¢ni naklady (dohodnuti dopravy, platby, pojiSténi atd.)

se taktéz snizuji (The rise of the sharing economy, 2013).

V ramci sdilené ekonomiky vznikd novy sektor sluZzeb, ktery miize byt potencidlnim

zaméstnavatelem. Jednd se predevSim o sektor zprostiedkovatelll, operatorti, kteti vyvijeji,
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vylepSuji a spravuji platformy pro sdileni. Nedavné studie reprezentu;ji fakt, ze az 11 % Briti

si prostfednictvim aplikaci pro sdilenou ekonomiku privydélavaji (Veber, 2016, s. 18).

Z mikroekonomického hlediska uzivatel¢ ucastnici se transakci sdilené ekonomiky,
ziskavaji novou praxi se zacClenénim do sdileni. To plati jak pro potencialni zdjemce,
tak i pro poskytovatele. Operatofi se snazi, aby se pii komunikaci poskytovatel nepovysoval
nad zadatele. Na stran¢ poskytovatele se zarovein objevuji nové alternativy, napt. vyzkouset si
roli poskytovatele ubytovani, taxikare, kuryra apod. Hleda tak moznost ptivydélku a vyuziti

volného ¢asu (Veber, 2016, s. 18).

Tak jako piinosy lze i negativa sdilené ekonomiky rozd¢lit na mikro a makro pohled.
V ramci makroekonomického pohledu sdilend ekonomika negeneruje novy trh,
nybrz piebird cast jiz existujiciho. Negeneruje nové konzumenty, ale opét je prevezme
z tradi¢nich distribu¢nich kanald a od jiz existujicich poskytovatelt sluzeb (Veber, 2016, s.
19).

Ziejmé nejcastejsi a opravnéna vyhrada ohledné provozovateld ¢innosti ur€itych segmentt
sdilené ekonomiky je, obchazeni platné regulace podnikani, a ne pfili§ dusledné plnéni
daniovych povinnosti. Vytvaii se tak nerovné konkuren¢ni prostiedi. Divodem je,
ze jedna skupina na trhu vystupuje za urcitych regulativnich podminek (kvalifikace,
hygienické standardy, pojisténi apod.) a u druhé se nevyzaduji (Pawlitz, 2018, s. 400). Jak jiz
bylo zminéno, sdilenou ekonomiku je obtizné regulovat a stejné tak i fadné zdanit. S timto
faktem autor pracuje v dalsich kapitolach prace. Prikopnikem v této oblasti je Estonsko
(jedna se lidra v oblasti digitalizace statni spravy v EU). V zemi je spustén pilotni projekt, kdy
estonska danova sprava je napojena na IT systém Uberu. Takto jsou odesilana data finan¢nich
operaci smluvnich tidict. Ta nasledné vstupuji do predvyplnénych elektronickych daiovych
pfiznani danych fidi¢l. Zaroven je zajisténo 1 adekvatni zdanéni samotného Uberu (Sdilena

ekonomika, 2017, s. 20).

Dle Vebera (2019) mikro-ekonomicka negativa sdilené ckonomiky , spojuje dva
neznamé partnery, zatimco v pripade sousedskych transakci, ditvéra mezi partnery se opird
o osobni znamosti, v pripadé transakci realizovanych pres platformy jde o neznamé partnery.
Jistota, bezpecnost transakci miize byt nizsi, at’ z duvodu neserioznosti partnera, nebo nizsiho
standardu bezpecnostnich ¢i  hygienickych atributii nabizeného produktu ¢i sluzby*.
Spotiebitel muze byt nespokojen hlavné z diivodi pozdniho dodani zbozi, nekvalitni
nebo poskozené zbozi. U sluzeb se jednd o neprofesiondlni provedeni, protoze jsou

poskytovany nekvalifikovanymi poskytovateli (Veber, 2016, s. 19).
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V zemich s vyspélymi ekonomikami byly provedeny analyzy, které potvrdily, Ze rostouci
mnozstvi prace provadéné jako nové formy zaméstnani (prace na zkraceny uvazek,
samostatné vydelecna ¢innost) je spojeno S klesajici kvalitou zaméstnani a vykonavané prace.
Dalsim faktem, ktery analyzu potvrdil, je prokdzéni, Zze pozice na nizSich stupnich,
napf. fidici, ¢asto povazuji svoji pracovni pozici za nestabilni a jejich dichody jsou zavislé
na poptavce, kterd je nevyzpytatelnd. Nespokojenost klientd se platformy snazi reflektovat
Vv recenzich, kde maji jednotlivy uzivatelé moznost sdélit své zkusenosti (Impact of shared

economy on a position of employees and proposed changes in legislation, 2017, s. 44-45).

1.5 Regulace sdilené ekonomiky

Ekonomickeé sdileni vyvolava fadu otazek ohledné€ uplatiovani stdvajicich pravnich ramci.
Za hlavni cil si regulace klade piedev§im ochranu spotiebitele. Na druhou stranu miize
omezovani znamenat bariéry pro vstup do daného odvétvi, napt. ziskani potfebnych povoleni
(taxikatrska koncese) (The sharing economy, 2015). Ze strany zakonodarcu a regulaénich
organi by tedy mélo byt urceno, zda jiz existujici pravni predpisy, které se tykaji dani,
pojisténi, bezpecnosti, pracovnépravnich vztahl,, ochrany zivotniho prostfedi nebo ochrany
spotiebitele, mély vztahovat na platformy sdilené ekonomiky nebo zda je vyzadovana zcela

nova pravni uprava (Davidson, 2018, s. 51-60).

Na potiebu regulace sdilené ekonomiky reagovala i Evropskd komise ve svém sdé€leni
Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému vyboru a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond. V dokumentu nazvaném Evropsky program pro ekonomiku sdileni
uvadi, Ze: , ekonomika sdileni zaroven casto vyvolava otazky tykajici se uplatiiovani
stavajicich pravnich ramcii a stira zavedené hranice mezi spotiebitelem a poskytovatelem,
pracovnikem a osobou samostatné vydélecné cinnou nebo mezi profesiondlnim
a neprofesiondlnim poskytovanim sluzeb. To miiZe vést k nejistoté ohledné platnych pravidel,
zejména v kombinaci s roztristénosti predpisit vyplyvajici z rozdilnych regulacnich pristupi
na vnitrostatni ¢i mistni urovni (Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskéemu vyboru a socialnimu vyboru a Vyboru regionii, 2016). Z téchto skute¢nosti
vyplyvd, ze diky nejasnym regulaénim opatienim miize dochdzet ke zpomaleni rastu
ekonomiky sdileni a rlstu rizika zneuzivani. Jedna se o tzv. Sedou regulacni zonu (Sdéleni
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému vyboru a socialnimu vyboru a

Vyboru regioni, 2016).

V reakci na rostouci vyznam sdilené ekonomiky vétSina stati EU hledd vhodné pravni

feSeni. Jedna se o spolecny zajem, kdy je nutno pfizpiisobit se neustalym technologickym
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inovacim a zaroven zajiSténi respektovani spravedlivé hospodaiské soutéze. Bohuzel tato
rovnovaha ve vétsin¢ regionii nebyla doposud nalezena a jsou vyvolavany rozpory plynouci
Z nejednotnosti. Zda je dané odvétvi regulovano, ¢i nikoliv, je ¢isté individualni a tak i stupent
regulace, od pifimého zakazu az po piistup laissez-faire (jednd se o ekonomickou teorii
z 18.stoleni, ktera je proti jakékoliv vladni intervenci do hospodafstvi. Ve volném piekladu

znamena ,,nechte ¢init, nechte plynout, trh vyfesi vSechno*) (Goudin, 2016, s. 17).

Zaroven Veber a kolektiv uvadi, Ze stupen regulace je zavisli jak na odvétvi, tak i na

zpusobu sdileni. Je tedy nutné vymezit, o jakou variantu sdileni se jedna (Veber, 2016):

e pravé — bezplatné piijcky, sdileni mezi partnery, rodinnymi pfislusniky, sousedy,

e prilezitostné — ve veétSiné pfipadd za uplatu, vyuzivda se platforma a subjekty
se zpravidla neznaji,

e komer¢éni — poskytovatel suzivatelem jsou propojeni pomoci zprosttedkovatele
a jeho platformy, provadi se za tplatu a zprostiedkovatel (provozovatel platformy) si

strhava podil z transakce.

Dale Ize rozdélit jesté na platformy, které respektuji regulativni podminky (nabizejici
i zprostifedkovatel jsou transparentni a respektuji legislativni opatfeni, napt. Liftago, Rekola),
obchazejici regulativni podminky (pfedevS§im strana nabizejicich neplni pravni pfedpisy,
jedna se o Uber a Airbnb) a nezarucujici regulativni podminky (je na strané¢ nabizejiciho,
jestli plni pravni ptedpisy, ¢i nikoliv, napf. Hodinovy manzel, Super soused) (Veber, 2016, s.

43). Vyse popsané d€leni je rozpracovano v obrazku nize.
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Nabidka sdileni volného Nabidka ke sdileni movitycR

¢asu a prace statk®i a nemovitych véci

On-line platformy

pro sdileni

Pr11e21tostne sdileni

Pravé sdileni

Komerc¢ni (pravidelné) sdileni

Komeréni (pravidelné) sdileni-mimo on-line platformy

Obrazek 2 Tradicni modely distribuce vyrobki, sluzeb a sdileni mimo platformy

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé (Veber, 2016, s. 23)

Nejvice probléml zplsobuji komeréni sdileni. Zde miize dochédzet k bezpecnostnim
rizikim (neevidovani ubytovanych cizincti), hygienickym riziktim, nerovnym podnikatelskym
podminkam, neplnéni danovych povinnosti (neplaceni DPH, dané z piijmu a dalSich) nebo
bezpecnostniho rizika pro spotiebitele. Tato skupina je oznacCena jako hlavni v potiebé
regulace a aktualizace legislativy. Na tuto problematiku upozorfiuje i ombudsman ve svych
materialech. JelikoZ neexistuje pfesna definice pojmu ,,piilezitostné sdileni” i zde je kladen
daraz na nutnost regulace. Naopak n¢které oblasti jsou regulovany pfiliS. Veber uvadi, ze
nékterd opatfeni jsou zbyte€na a méla by byt omezena nebo Upln€ vyloucena (Analyza sdilené

ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s. 40-41).

Existuji 1 dalSi ndzory, které regulaci sdilené ekonomiky kritizuji. Autoii Allen a Berg
si uvédomuji dileZitost regulace, nicméné taktéZ upozoriiuji na skutecnost, Ze nové
technologie a softwarové platformy umoznily dfive nerealizovatelné sdileni. Ostra regulace je
tedy hlavni hrozbou pro jejich budouci vyvoj. Uvadéji hned nékolik doporuceni (Allen, 2014,
S. 22-25):

e samoregulace zptuisobem ,,zdola-nahoru“ — feSeni problémi by mélo byt vytvafeno co
nejblize jednotlivclim, kteti mu Celi,
e regulace zavedenim povinnych licenci — certifikace pro danou ¢innost bude znamenat

pouze konkurencni  vyhodu. Zaikaznik se tak bude moci rozhodnout,
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zda preferuje spise licencované poskytovatele, coz bude zpravidla spojeno s vys$§i cenou
nebo naopak,

e snizeni mnozstvi regulacnich opatieni, ktera brzdi rozvoj podnikani — K vyuziti
maximalniho potencialu sdilené ekonomiky je zapotiebi, aby byla zajisténa spravedliva a
adekvéatni  regulace. = Pravni  pfedpisy  byly  flexibilni a  pfizptsobivé

a poskytovaly tak moznost podnikatelim moznost rozvijet nové sluzby.

Evropska komise uvadi, ze EU by m¢la aktivné podpofit inovace, konkurenceschopnost
a prilezitosti k rustu, které nabizeji modernizaci ekonomiky. Je také podstatné zajistit
rovnocenné pracovni podminky, ochranu spotiebitele a socidlni ochranu. Cilem by tedy mélo
byt vytvorit takovy regulacni ramec, ktery nebude rozvoji sdilené ekonomiky branit,
ale zaroven vymezi mantinely, ve kterych se miZe pohybovat (Sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému vyboru a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionti, 2016).
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2 MODELY SDILENE EKONOMIKY

Postupem cCasu sdilena ekonomika zacala zasahovat takika do kazdého odvétvi tradi¢niho
modelu fungovani sluzeb. At uz se jedna o oblast ubytovacich sluzeb, sdilené dopravy,
vzdélavani, pracovnich prostor, prodeje pouzitych statkli, ndjem pracovni sily ¢i finan¢nich
sluzeb. Tabulka nize znazornuje piehled nejriznéjsSich firem sdilené ekonomiky

ve svete a v CR.

Tabulka 1 Odvétvi sdilené ekonomiky

Odvétvi

Mezinarodni (datum zaloZeni)

Domaci (datum zaloZeni)

Airbnb (2008)

Flatio (2006)

Ubytovani Couchsurfing (2003) -
HouseSit Match (2014) Mojechaty (1991)
Komer¢ni prostory PivotDesk (2012)
Uber (2009)
Taxify (2013) Cardway(1994)
Blablacar (2006) HoopyGo (2017)
Doprava I?riveNow (2011) Liftago (2013)
Skoda Auto Digilab (2017) SmileCar (2016)
Door2door Zavezu (2017)
Motit (2019)
Kickstarter (2009) Eﬁggﬁfiz(%)s)
Finance Indiegogo (2007)

GoFundMe (2010)

Hithit (2012)
Nakopni.me (2011)

Nejiemeslnici (2009)

Sluzby a nAiem préce Freelancer (2009) Doginni (2014)
yanaemp TaskRabbit (2008) EasyTask (2013)
Robeeto (2015)
Hlidacky.cz (2013)
Spotify (2006)

Média

Apple Music (2015)
Google Music (2011)
Amazon Music (2007)
Netflix (1997)
YouTube (2005)

Alza media (2014)

Cloudové sluzby

Amazon Web Services (2006)
Microsoft (2007)

Google (2012)

iCloud (2011)

Dropbox (2008)

Uloz.to (2007)

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé (Sdilend ekonomika, 2017)
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Nazory na sdilenou ekonomiku se ale odlisuji. Existuji i extrémni piipady, kdy proti sobé
stoji model, kde sdilené sluzby mohou nahradit jejich tradicni pojeti. Na druhém protipolu
sdilena ekonomika tyto sluzby nahradit ani doplnit nemtze. Je tedy na misté si klast otazky,
zda sluzby sdilené ekonomiky v budoucnu soudobé mechanismy pouze doplni nebo plné
nahradi. Analytik Jiti Simara predikuje, Ze sila sdilené ekonomiky bude postupem Easu
narustat. Za hlavni ukazatel 1ze oznacit jeji technické zptistupnéni Siroké vetejnosti. Nicméné
taktéz uvadi, ze tento model ekonomiky nikdy nebude moci plné nahradit silné¢ zakotvené
postupy fungovani ekonomiky. Lze tedy fici, ze sdilend ekonomika mulze piinést urCité

benefity a slouzit jako komplement souc¢asné ekonomiky (Malatna, 2016).

V roce 2009 spousta lidi povazovala sdilenou ekonomiku za tzv. ,,hippie trend“. Jednalo se
pfedev§im o reakci na svétovou hospodaiskou krizi. V roce 2008 bylo zaloZeno Airbnb,
v roce 2009 Uber. Béhem let 2011 a 2012 doslo k masivnimu rozsiteni sdilené ekonomiky
a lidé ji vnimaly jako nastroj ke zvyseni ekonomické sily jednotlived a komunit. Casopis
Time v roce 2011, oznacil sdilenou ekonomiku jako jednu z deseti idei, které maji moznost
zménit svét k lepSimu. OvSem uZ Vroce 2013 se objevuji pochybnosti, zda je sdilena
ekonomika vibec néco nového. Tyto myslenky v prib&éhu nékolika let pierostly do viny

zdravého skepticismu. (Botsman, 2016)

2.1 Ubytovaci sluzby

Jedna se o jeden z nejpopularnéjSich modelti sdilené ekonomiky, ktery v sobé obsahuje
sdileni ubytovacich prostor jakozto celych domt, bytli, pokoji nebo tieba pouhych gauci.
To v8e je zprostiedkovano pomoci internetovych platforem. Sluzby tak mohou byt Giplatného
nebo bezuplatného charakteru. Je tak zhodnocena urcitd nemovitost oproti dlouhodobému
prongjmu. Uzivatele naopak oceni kratkodoby prondjem za mnohdy niz§i ceny nez
Vv klasickém hotelu (Sdilend ekonomika, 2017). Sluzby neuplatného charakteru nabizi
uzivatelim ubytovaci prostory poskytovateli zdarma (napf. z divodi sluzebnich cest
a majitelé chtéji, aby se po dobu jejich nepfitomnosti o nemovitost nékdo staral)
(Couchsurfing, 2020). Schéma fungovani sdileného ubytovani poskytovaného za uplatu je

vyobrazeno nize.
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poskytnuti ubytovani

servisni servisni
mobilni
latek I1. .
poplatek 1. _ pop najemce
ubytovatel aplikace ]
_ = |
platba za ubytovani

Obrazek 3 Grafické znazornéni fungovani ubytovacich sluzeb v ramci sdilené ekonomiky

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Ombudsman radi se sdilenou ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z
kratkodobych pronajmii nebo z poskytovani prepravy, 2019)

Dulezité je také rozlisit, zda jsou poskytovany ubytovaci sluzby nebo jiz pfimo ndjem.

Tabulka nize definuje hlavni rozdily mezi témito sluzbami.

Tabulka 2 Rozliseni ubytovacich sluZzeb a n4jmu

Znaky ubytovacich sluZeb

Znaky najmu

Sluzba je poskytovana opakované riznym
klienthm na kratké casové obdobi (dny,

tydny).

Néjem je zpravidla sjedndvan jednorazové na

delsi dobu (mésice, rok).

Ubytovani je poskytovano za ucelem rekreace

nebo docasného plnéni pracovnich povinnosti.

Je zajisStovana bytova potieba najemce (jeho

domacnosti).

Ubytovatel nabizi doprovodné sluzby, napf.

uklid, zajisténi snidané a dalsi.

Pronajimatel neposkytuje doprovodné sluzby.
Vodné a stocné, elektiina a plyn je ndjemci
bud’ vyactovana, nebo si ji zafizuje najemce

sam.

Ubytovany neprovadi drobné opravy ani

béznou udrzbu obyvaného prostoru.

Néjemce provadi drobné opravy pronajatého

prostoru a jeho udrzbu.

V nabidkdch ubytovani je uvadéna cena

za den / tyden.

V nabidkach se objevuje cena najmu za mésic.

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé (Ombudsman radi se sdilenou ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z
kratkodobych pronajmii nebo z poskytovani prepravy, 2019)
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Mezi hlavni vyhody sdileného ubytovani 1ze tadit cenu, ktera je obvykle nizsi nez v hotelu.
Platformy zaroven nabizeji i exkluzivni lokality a netradi¢ni ubytovani, ktera cenou prevysuji
bézné ubytovani. Diky niz$i cené¢ mlze Cast spotiebiteld, kterd by jinak z finan¢nich divoda
necestovala, si dovolit vycestovat a ostatnim zaroven zustat v dané destinaci del$i Casové
obdobi, jelikoz je zde uspora za vedlejsi poplatky, které jsou bézné uctovany v hotelovych
zatizenich (poplatek za internet, vyuziti lednicky, pradelny). Zaroven vlastnik ¢i pronajimatel
dané nemovitosti vyuziva volnou kapacitu svého statku. Ma tak dodate¢ny piijem, coz miize
mit za nasledek napf. to, ze si muze dovolit bydleni v lokalité, ktera by byla bez tohoto piijmu

mimo jeho moznosti. Dal§im divodem je rtznorodost nabidky, specialn¢ v navaznosti

na cenu (Krulis, 2016, s. 19).

Touha po nevSednim cestovatelském zdzitku je dal$im motivem pro vyuziti ubytovani
sdilené ekonomiky. Lidé chtéji travit Cas v destinacich, kde se lze setkat smistnim
obyvatelstvem a poznavat jejich kulturu. Takovéto ubytovani se stava lakavéjsim i diky
samotnému hostiteli (vlastnik nebo pronajimatel nemovitosti), pfes kterého se host seznami

s okolim. Hostitel zaroven muze vystupovat jako privodce a podpofit celkovou atmosféru

pobytu (Airbnb, 2021).

Nové€ vznikaji 1 digitalni platformy, které turistim zprostfedkuji jedinecny zazitek v misté
cilové destinace. Mezi platformy se fadi napi. WithLocals, diky které si 1ze objednat rizné
kurzy, ochutnavky ¢i jiné turistické sluzby, a to jak za tplatu, tak i bez poplatku (Withlocals,
2021).

Lze tedy konstatovat, ze sluzby tohoto razu pomahaji k rozvoji mistniho cestovniho ruchu,
umoznuji cestovat segmentu lidi, kterd by si to zfinanénich divodi nemohla dovolit

a prispivaji k rozvoji turismu.

Mezi sporné aspekty v oblasti ubytovacich sluzeb sdilené ekonomiky Ize tadit faktor
snazi eliminovat profily poskytovatel a vyuZivdnim hodnoticich mechanismi, které jsou
vetejné dostupné. I pfesto opatieni nejsou stoprocentni a funguji predevSim na bazi davéry
mezi jednotlivymi stranami. Faktor bezpec¢i se promita i do jinych segmentl sdilené
ekonomiky, nicméné pravé Vv oblasti ubytovacich sluzeb je ziejmé nejvice citelny (Krulis,
2016, s. 21).
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Mezi negativa vyuzivani sdileného ubytovani lze fadit obavu zfinan¢niho podvodu.
Aktudlné je problém vyieSen online platebnimi systémy. VétSina platforem nyni figuruje jako
prostfednik platby mezi wuzivateli. Penize tak nejsou zasilany pronajimateli piimo.
Diky systému pozdrzeni plateb a recenzim se ¢ast uzivateli pfesunula z digitalnich platforem

nabizejicich bezuplatné ubytovani na platformy na komercni bazi (Sdilena ekonomika, 2017,

5. 8-9).

Utad vlady taktéz uvadi, Ze: ,, Vzhledem k tomu, Ze se poskytovani sdileného ubytovini
pohybuje mimo ramec predpisii regulujicich provozovani hotelii, existuje zde riziko
nedodrzovani hygienickych, pozarnich a stavebné-technickych predpisu. To miize mit viiv
nejen na kvalitu ubytovani, ale mize také znamenat zvyseni zdravotniho a bezpecnostniho
rizika pro uzivatele. Poskytovatelé sdileného ubytovani mnohdy ani nemaji uzaviené pojisténi
nebo neplati dané (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s. 42).“
Problémovou oblasti je ignorovani zdkona o pobytu cizinci¢. 236/1999 Sb., ktery udava
povinnost hlaSeni policii o ubytovanych cizincich (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni

platforem, 2017, s. 42).

Dalsi hrozbou je negativni externalita prudkého rastu cen nemovitosti. Pro vlastnika
nemovitosti se miZe stat ekonomicky vyhodnéj$i pronajimat své volné nemovitosti v ramci
urcité platformy kratkodobé cestovateliim, nez jej nabidnout k dlouhodobému pronajmu.
Nasledné jsou lidé z ekonomickych diivodi nuceni pronajmout sva obydli nebo jeho ¢asti,
aby mohli zistat vdané lokalité. Tento problém je mozno regulovat vytyCenim jasnych
podminek pro poskytovani kratkodobych prondjma (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni
platforem, 2017, s. 43-44).

Celosvétove je neznaméjsi platforma Airbnb (Airdna MarketMinder, 2021), které se tadi
do uplatnych sluzeb, a Couchsurfing, jenZ je hlavnim pfedstavitelem netiplatného charakteru.
OvSem 1 naS domadci trh pfiSel s platformami pro sdileni ubytovéani. Pfikladem muze byt

projekt echalupy.cz nebo Mojechaty.

2.2 Ride-sharing a car-sharing
Od roku 2010 masivni expanzi ve sdilené ekonomice zaZivd i1 doprava. V této oblasti
dochazi k rozdeleni do dvou zakladnich kategorii a to ride-sharing a P2P sdileni automobila

(car-sharing). Byva poskytovana kratkodobé.
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Spolec¢nosti, které zajist'uji spolujizdu, neboli ride-sharing, maji za primarni cil pfedev§im
zisk. Cela sluzba je analogicka obvyklé taxi sluzbé. Nabidka s poptavkou jsou opét propojeny
skrze digitalni platformy a Ize vyuzivat na denni dojizdéni i na jednordzové dalkové jizdy
(Said, 2015). Sluzby kooperuji na zaklad¢ aplikace, kde si uzivatel pfivola nejblizsi auto
a nasledné na obrazovce svého mobilniho telefonu muize sledovat, kde se viz nachazi.
V aplikaci je také mozné vyplnit cilovou oblast. Je tak omezena komunikace s fidicem
a zaroven uzivatel ziskd informace ohledné pfiblizné ceny jizdy. Aplikace taktéz pisobi jako
kontrolni systém pro cestujiciho, ktery muze sledovat celou trasu na mapé a mit tak jistotu,
ze 11di¢ jede pfimo k mistu urceni. Zaroven funguje jako taxametr a prostiednik pro zaplaceni
sluzby. Ridi¢i obvykle nejsou licencovani (Uber, 2021). Nejedna se ani o zaméstnance
spole¢nosti Uber. Ridi¢i mohou vykonavat rtizné pracovni pozice a jako fidi¢i Uber si pouze
pfivydélavaji ve svém volném cCase penize navic. Nemohou tedy vyzadovat prava

z pracovnépravnich piedpisu platnych v zemi (Vatamanescu, 2018, s. 11)

Protivnici téchto alternativnich taxi sluzeb ji oznacuji za nekalou konkurenci. Hlavnim
divodem je fakt, Ze oblast dopravy je ve vétSin€ pravnich fadld velmi striktné regulovéna.
I pfesto, ze spolujizda je podobnd tradi¢nim sluzbam taxisluzeb, tak nespliiuje normy,
které jsou nastaveny pro sluzby tradi¢ni. Vznika tak pravni mezera, protoze v teoretické
roviné nejsou sluzby dopravy poskytovany profesionalné. Ani v Ceské republice nemaji
zfejmé pravni postaveni, protoZe spolujizda vyslovné nezapadd ani do jedné z kategorii
(taxisluzby, smluvni doprava, drinkservis). Zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravée

nepostihuje podstatu sluzby spolujizdy (Andrasek, 2018, s. 90-93).

Poskytovani standartnich taxisluzeb je definovano zdkonem a je zapotifebi koncesovana
zivnost, fidi¢ musi disponovat prikazem fidice taxisluzby a jeho vozidlo musi byt evidovano.
Dalsi podminky si mohou stanovit 1 obce. Naptiklad v Praze se fidici difive museli prokazat
1 znalosti mistopisu, pravnich pfedpisu a znalostmi pro obsluhu taxametru (Analyza sdilené

ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s. 61).

Charakteristickym ptikladem mize byt pfima alternativa taxisluzby svétového rozméru
Uber. V &eském prostiedi lze uvést jako zastupce této sluzby Liftago. Cinnost Uberu je
ze strany vefejnosti pfijata pozitivne, ovSem licencovani taxikafi ji vidi jako nekalou ¢innost.
Naleznou se ovSem 1 vyjimky, naptiklad Estonsko, které je povazovano za evropského
prukopnika v oblasti e-governmentu a sdilené ekonomiky. Zde byl v roce 2016 zaveden
systém pro zdanéni piijmi z provozovani Uberu a existence spolecnosti tam nevyvolava

zadné problémy (Andrasek, 2018, s. 92).
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Dale muze byt poskytovan tzv. car-sharing, jedna se o sdileni aut. Pfes aplikaci je mozné
vyhledat nejblizsi viz, ktery vlastni dana sluzba a rovnou si ho vypujcit. Uzivatelé se tak
nemuseji starat o sluzby spojené s provozem vozidla (servis, udrzba, pojisténi atp.) a plné
si uzivat komfortu osobniho vozu. Platba v mnoha ptipadech probiha na zdkladé vyptjcené
doby nebo ujetych kilometri. Odpada tak negativum vlastnictvi automobilu, ktery po vétSinu

Casu necinné stoji na parkovacim misté, viz obrazek nize (HoppyGo, 2021).
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé (Sdilena ekonomika, 2017)

V této oblasti dominuji pfedeviim firmy jako Zipcar, Blablacar nebo v Ceské republice
CAR4WAY ¢i Hoopygo. Vznikd zde i prostor pro reakci automobilnich spolecnosti.
Pokud by nabidly ¢ast vyprodukovanych automobilii ke sdileni, vedlo by to k vyssi poptavce
po robustngjSich automobilech. Ty lépe odpovidaji narokiim uzivatelli ve sdilené ekonomice.
Lze tak uvaZovat o dvou modelech sdileni a to P2P sharing nebo B2C sharing. A pravé na
B2C sharing by se mohly zaméfit automobilové firmy. Automobilky by tak neprodavaly
celou produkci, nybrz ¢ast by 1 nadale vlastnily a kratkodobé pronajimaly zdkaznikiim.
Rada automobilek nabizi obdobnou sluzbu v ramci operativniho leasingu. Oviem zde se jedna
o vypujcky vitaddech mésici. Obchodni pfilezitosti by tak bylo plj¢ovani automobilii
na tydny, dny nebo hodiny, pficemz by si uzivatel viiz mohl vyzvednout pfimo na ulici
pomoci svého chytrého telefonu. Tento model jiz funguje v nékolika zemich,

kde ho implementovala automobilka BMW. Podobnym principem funguje i sdileni elektro
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skutrii v Barcelon€¢, Milan¢ a Pafizi. Sluzbu zde zastit'uje spolecnost Motit, kterd planuje

expanzi i do Prahy (Sdilena ekonomika, 2017, s. 6).

Ceskou obdobou je napiiklad platforma Uniqway, kterou spustila automobila Skoda Auto
prostiednictvim Skoda Auto DigiLab. Do projektu jsou zainteresovany CVUT, VSE a CZU.
Jedna se o prvni Cesky car-sharing pro zaméstnance a studenty univerzit. Projekt je nyni
aktivni pouze v Praze, ale s vypuj¢enym autem lze vyjet kamkoliv. Podminkou pro pouziti
platformy je byt studentem nebo zaméstnancem jakékoliv vysoké Skoly. Viz si lze pujcit
a vratit pouze na vyhrazena parkovisté, ktera se prevazné nachdzeji u univerzit zapojenych
do projektu nebo v ¢astech Prahy, kde se nenachazeji zony placeného stani. Aktualné je
Vv projektu registrovanych vice nez 3 500 uzivatell, ktefi vyuzivaji 24 aut, se kterymi najeli

vice nez 635 000 km (Uniqway, 2021).

2.3 Bike-sharing

vvvvvv

Kola jsou ptj¢ovany z tzv. dokti (specialni nosic¢e kol) a nasledné se opét zamykaji do doku,
ktery patii do stejného systému. Prvni programy sdileni jizdnich kol se v Evropé objevily
jiz v 60. letech, ovSem do celého svéta byly rozsiteny az po roce 2000. Tzv. prvni generace
sdilenych kol byla zcela bezplatna a byla oznacovana jako ,,bila kola®. V roce 1965 bylo
v Amsterdamu poskytnuto 50 bile nabarvenych kol k vypujcce. Jizdni kola byla nezamcena
a dostupna komukoliv. Z diivodu odcizeni vSech kol program ,,prvni generace sdilenych kol*

trval pouze né€kolik dni (Larsen, 2013).

V roce 1995 vznikd v Dansku novy systém sdilenych kol. Ty byly specifické barvou a
misto zapljcky bylo vzdy pfedem urceno. Pljcka byla podminéna zalohou v podobé mince,

ktera byla po jizd¢ vracena. Tato éra je povazovana za druhou generaci (DeMaio, 2009).

Treti generace piinasi novinku v podobé¢ identifikace uzivatele pii vyptjcce jizdniho kola.
Snazila se tak vyfeSit pretrvavajici problém kradezi a niceni kol. Identifikace probihala
pomoci Cipovych karet nebo mobilnim telefonem. Novy systém byl zaveden v Lyonu

ve Francii v roce 2005 a stal se milnikem ve sdileni jizdnich kol (DeMaio, 2009).

Ctvrta generace bike-sharingu se vénuje pedev§im vyvoji moznosti sledovani jizdnich
kol pomoci GPS a snaze o integraci systému se systémem vefejné dopravy. Pata generace
navazuje na fungujici a zavedeny systém. Mifi pfedevSim na rozSifeni okruhu uzivateld.
Kvili kopcovitému terénu v mnoho méstech jsou tak do nabidky piidana i e-kola (DeMaio,

2009).
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Bike-share programy maji nékolik ekonomickych externalit, a to jak pozitivnich,
tak 1 negativnich. Mezi pozitivni lze fadit snizeni dopravni zacpy, mensi zneciSténi a zdrava

doprava.

Ve velkych méstech bylo cilem sdilenych kol piedevSim snizit dopravni zacpy.
To se dle empirickych dikazi povedlo vriznych méstech v odlisné mife.
Naptiklad ve Washingtonu, D. C. bylo zji$téno, Ze bike-share program snizil o 2-3 %
dopravni zacpy ve zkoumané étvrti (Fishman, 2015). Statistiky z Pekingu a Sanghaje ukazuji,
ze diky systému sdilenych kol klesl pocet cest automobilem, které byly kratsi nez 5 kilometrti

(Shaokun, 2017).

Nicméné programy sdilenych kol maji také negativni externality, mezi které patii méstsky
nepotadek a snizené moznosti parkovani. PredevSim starSi programy potiebuji tzv. doky
podél méstskych ulic. Tento prostor by mohl byt vyuzit pro parkovaci mista pro automobily.
Neéktefi urbanisté vSak tvrdi, Ze se jedna o pozitivni U¢inek, nebot’” dochédzi ke sniZeni
zavislosti na automobilech (Garthwaite, 2011). Problém ov8em mohou pusobit i kola
bez dokt. Ty jsou ndhodné ponechdvany na vetejnych mistech, kde mohou branit v prijezdu
vozickaiim nebo mohou byt nebezpecné pro osoby se zrakovym postizenim. Kola tak mohou
byt zanechana kdekoliv a mohou degradovat historické casti mést a blokovat pési dopravu

(Haas, 2017).

V Ceské republice na systému sdilenych kol funguje od roku 2013 projekt Rekola.
Nejprve byla shromazd'ovana stard a pouZitd kola, kterd byla nasledné repasovana
a piebarvena na rGzovo. Vroce 2015 se Rekola zacinaji profesionalizovat a prochéazeji
pravidelnou udrzbou v servisech. Byla vylepSena aplikace a nové spusténa vypijcka kol
pies SMS. Do konce roku 2019 se projekt rozsifil do 11 Ceskych a 1 finského mésta.
V provozu bylo vice nez dva tisice kol, které byly vyuzivany vice nez 250 tisici

registrovanymi uzivateli (Rekola, 2019).

Mezi celosvétovy projekt 1ze zatadit Nextbike. Na jednu registraci 1ze vyuzivat sdileni kol
ve vice nez 200 méstech po celém svéte. Nextbike zaroven spolupracuje i s univerzitami.
V Ceské republice 1ze nalézt kola z toho projektu v 14 méstech, napt. Pardubice, Hradec
Kralové ¢i Brno (Nextbike Czech Republic, 2019).

| samotna mésta zarazuji bike-sharing do systému vefejné dopravy. Napiiklad v Plzni
vznikl projekt ,,Kolem Plzné“, kdy vzdy od biezna do listopadu je mozné si vypuljcit vice

nez 80 kol pomoci smartphonu nebo pifes SMS (Kolem Plzng, b.r.).
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2.4 Sdilené pracovni prostory
objevuje az vroce 2005 v americkém San Franciscu, odkud se rozsifil do celého svéta.
Vzniklo zde také prvni coworkingové centrum. Byla tak prosazovana mysSlenka nezavislosti

a svobody prace. Prvni sdilené kancelafe byly umistény uvniti wellness centra (Nicorici,

2016).

Doslovné 1ze coworking pielozit jako spolu-prace. Jedna se o sdileny pracovni prostor
pro nezévislé profesionaly nebo feerlancery?. Tito lidé cht&ji uskutetiovat vlastni pracovni
¢innost a to bez dojmu izolace, ktery muze byt zptisoben praci z domova. Maji tak moznost
dodrzovat standartni pracovni dobu a mit své vlastni pracovni prostiedi. Zaroven se setkavaji
s dalSimi talentovanymi lidmi, ktefi je mohou inspirovat, motivovat a vzajemné navazovat
spolupréci. Pfi praci z domova hrozi socialni odlouceni, riziko vyhoteni, ztrata kreativity

a produktivity (Nicorici, 2016).

Jako pozitivum sdilenych kancelaii lze spatfovat v oblasti nakladi spojenych s praci.
Ty byvaji vyrazné niz$i nez pronajmy obycCejnych kancelaii. Coworkingova centra jsou
zpravidla vybavena pottebnym nabytkem, pocitatovou siti a internetovym pfipojenim.
Velmi Casto je soucasti i kuchyika, socialni zafizeni nebo zasedaci mistnost. Platby mohou
probihat bud’ hodinovym poplatkem, ktery se voli pfi ob¢asnych navstévach, nebo na zakladé
mésicniho Clenského poplatku. Sdilend pracovni mista mohou byt idedlni pfedevSim
pro freelancery, ktefi cestuji a nemaji tak moznost jednotné pracovni zakladny (What Is

Coworking?, 2018).

Priikopnikem coworkingovych center se v Ceské republice stal vroce 2008 Coffice
Vv Praze. Aktualné& je tento typ spolu-prace roziiteny po celé Ceské republice. V Praze jsou

velmi zndma tyto sdilena centra Locus Workspace, Impact Hub nebo Free 2 Work.

Naptiklad v Pardubicich kratkodoby i dlouhodoby prondjem kanceléfi, reprezentativnich
prostor pro schiizky a eventy nabizi Pardubicky podnikatelsky inkubator (P-PINK)
(Pardubicky podnikatelsky inkubator, 2018). Zaroven zde vznikly projekty ,,cowopce.cz®,
Kancl a Desk Room (Vlach, 2019).

2 Freelancer je oznaGeni pro nezavislého profesionala, ktery se nechava najimat firmami na préci, na
kterou se specializuje. Jedna se o pracovniky, ktefi mohou vystupovat na trhu prace bud samostatné nebo pod
zastitou personalni agentury.
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2.5 Financ¢ni sluzby

Jako alternativni forma financovani se zacinaji rozvijet i sluzby sdilené¢ ekonomiky
prostiednictvim crowdfundingu, peer-to-peer uvérovani a peer-to-peer pojisStovnictvi.
Pojem crowdfunding se sklada ze slova ,,crowd”, coz v ptekladu znamena dav a dale
»funding” jako financovani. Ve volném piekladu lze pojem oznalit jako hromadné
nebo davové financovani. Crowdfundig je tedy moznost, jak mohou jednotlivci 1 organizace
ziskat penize shromazdovanim dart od rodiny, pfatel, cizinc, podnikii a dalSich.
Diky socialnim sitim je pak mozné oslovit jesté vice potencialnich darct nez pii tradi¢nich

formach fundraisingu (Crowdfunding, 2019).

Autorem nebo piispévatelem pro dany projekt se lze stat diky existenci crowfundingovych
platforem. Nejprve se uvetejni projekt, na zaklad¢ kterého odstartuje kampan. Ta je Casové
omezena, obvykle po dobu od 30 do 60 dnd. U projektu musi byt uvefejnén podpis
a predevsim jeho zdmér a vystup. Pro vysvétleni zdméru lze napt. pouZzit propagacni video,
které zvySuje pravdépodobnost uspéchu oproti psanému textu. Platformy profituji z plateb

za uskute¢néné projekty (Mollic, 2014).

Nejznaméjsim zahraniénim crowfundingem je Kickstarter, ktery byl uveden na trh v dubnu
roku 2009. Od této doby vice nez 19 miliond lidi podpofili skrze platformu néktery
z projektt. Usp&né financovano bylo jiz 194 550 projektt a 5,5 miliardy USD bylo
k financovani pfislibeno (Kickstarter, 2021).

V Ceské republice je ziejmé nejznaméjsi crowdfundingovou platformou Hithit, ktery byl
zalozen v roce 2012. Hithit se snaZi o propojeni kreativnich lidi s témi, ktefi je chtéji podpofit.
Kazdy projekt ma na ziskani poZadované Castky 45 dni. Pokud ¢astka neni dosaZena, Zadateli
nejsou vyplaceny zadné financni prostfedky. Toto pravidlo je ochranou pro zi¢astnéné osoby.
Zadatelé si tak musi stanovit realné cile. Pomoci Hithitu bylo jiz zrealizovano 3 000 projektt

(Hithit, 2012).

Diky wvzniku online komunit, které jsou trendem posledniho desetileti, vstoupily
na uvérovy trh tzv. pajcky typu peer-to-peer (P2P). Pro zprostiedkovani piij¢ky neni zapotiebi
zadné z financ¢nich instituci. V digitalnich platformach dluznici popisuji ucel jejich zadosti
o pujc¢ku a poskytuji dalsi pfislusné informace. Naopak vyhodou pro véfitele je piijem
v podobé¢ troku, které plijcky generuji. VySe uroku mize presdhnout vysi roku u tradicnich
sluzeb, napt. U spoficich ucti. Pajcky P2P mohou poskytnout dluzniktim pfistup k finanénim
prostiedklim, které by u tradi¢nich finan¢nich zprostfedkovateli nemusely byt dostupné.

Zopa byla prvni platforma, ktera vznikla v roce 2005 ve Velké Britanii (Reddy, 2016).
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Jako piiklad P2P pujéek v Ceské republice lze uvést spole¢nost Zonky, ktera vznikla
v roce 2015. Zonky jsou zndmé svym mottem ,,Lidé pajcuji lidem®. Pujcky jsou poskytovany
s urokem od 2,99 % p. a. Ptes platformu bylo celkové pijceno jiz 13,7 miliard K¢ a to vice
nez 65 tisicim uzivatell. Na Zonkéch je témeét 42,5 tisice lidi, ktefi z druhé strany investuji

(Zonky, 2021).

Crowdfundig je v Ceské republice regulovan pomoci zakona & 257/2016 Sb.,
o spotiebitelském uvéru. Zakon uvadi, Ze kdokoliv, kdo poskytuje nebo zprostiedkovava
spotiebitelsky uvér, potiebuje opravnéni od Ceské narodni banky. Zprostiedkovatelé P2P
pijéek musi byt taktéz registrovany u CNB dle platnych pravidel pro tzv. poskytovatele
malého rozsahu. Na rozdil od bankovnich instituci tak P2P uvérové platformy nevztahuje
povinnost o pfispivani do systému pojiSténi vkladii (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni

platforem, 2017, s. 74).

2.6 DalSi oblasti sdilené ekonomiky

Posledni roky lze v pracovnim prosttedi nebo sousedskych komunitich spatfovat
tzv. sdilené vzdélavani (uceni). Mlize byt poskytovano mezi dvéma jedinci, ve skuping,
v komunité nebo i1 prostfednictvim virtudlni reality. Diky stale rozvijejicim se technologiim
je mozné vyuzivat ptedndsky, kurzy nebo prezentace. Ty jsou poskytovany bud’ bezplatné,
nebo za dobrovolny pfispévek neziskovym organizacim. Cilem programi je zpfistupnéni
kvalitniho vzdélavani, které je dostupné napi. na univerzitich Harvard, Yale a dalSich

(Dillenbourg, 1999, s. 4-5).

Piikladem ze zahrani¢i mtze byt Khan Academy. Jedna se o neziskovou organizaci,
kterd byla zalozena vroce 2006. Tzv. Khanova Skola nabizi bezplatné vice nez 6 200
vyukovych videi uloZenych na YouTube. O kurzy projevuji zdjem lidé z celého svéta.
V Ceské republice vznikla skupina dobrovolnikii, kterd piekladd lekce do &estiny.
Aktualné je vice nez 3 800 vyukovych videi a cviceni pielozeno a zdarma dostupnych (Khan

Academy, 2021).

Dalsi oblast, ve které se sdilena ekonomika rozviji je hudba a videa. Uzivatelé mnohdy
nemaji zajem filmové a hudebni tituly vlastnit, nybrz mit k nim neomezeny pfistup.
Vétsina digitalnich platforem tak nabizi uzivatelim za mési¢ni nebo ro¢ni poplatek piistup
k neomezenému mnozstvi hudebnich tituld, Sirokému vybéru filmu a seriald.
Platformy nasledné vlastnikim prav k medidlnimu obsahu plati dle poctu piehrani.
Dulezity finan¢ni zdroj pro platformy ¢ini reklamni sdéleni. I z tohoto diivodu nékteré sluzby

nabizi zékladni U¢ty zdarma, ve kterych jsou reklamy podsouvany ve zvySené frekvenci.
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Za prukopnika Ize oznacit YouTube. Nicméné aktudln€ jsou zde specializovangjsi platformy.
Prikladem pro hudbu Ize uvést Spotify, Apple Music nebo Google Music. Za filmové odvétvi
1ze uvést Netflix nebo HBO Go. Pocet uzivatelt na Netflixu roste v priméru o 32 % ro¢né.
Zaroven diky streamingu v hudebnim primyslu klesl pocet nelegalné stahované hudby

(Sdilena ekonomika, 2017, s. 12).

| cloudové sluzby lze zatadit do sdilené¢ ekonomiky. Diky sdileni hardwaru a softwaru
mohou piedev§im malé a stiedni firmy (ovSem i jednotlivci) s nizkymi vynosy z rozsahu
outsourcovat IT procesy a uSetfit na nakladech. Za mési¢ni poplatky tak ziskéavaji sluzby
nejmodernéjSich technologii, nejaktualnéjSich verzi softwaru ¢i obrovské tlozni kapacity.
Toto jsou primarni vyhody cloudovych sluzeb. Za nejvétsi poskytovatele cloudovych sluzeb
lze oznacit Amazon Web Services, Microsoft, IBM a Google. Napiiklad Airbnb nebo Spotify
by bez cloudovych sluzeb nezaznamenaly takovy tspéch. Diky cloudim mohou spravovat
velké objemy dat (fotek, hudebnich soubortt) v redlném ¢ase. Vyhnuly se tak slozitému vyvoji
nebo velmi nékladné koupi téchto technologii (Sdilena ekonomika, 2017). Pro sdileni vétSich

1 menSich soubort I1ze v ¢eském prostredi uvést Uloz.to (Uloz.to, 2011).

Microwork (mikroprace) nékdy také nazyvany jako clickwork nebo microtasking,
je vzkvétajici forma on-line prace. Mikroprace outsourcuji malé pracovni ukoly
prostiednictvim platforem sdilené ekonomiky. Dilezitym faktorem je cena, ktera je obvykle
niz8i oproti najmuti profesionalnich pracovnikii. Nejedna se tedy o tradi¢ni pracovni pomér,
ale vztah trva pouze do doby ukonceni tikolu. Osoba, kterd ukol zadava, se nazyva ,,Giver*,
zajemce je oznaCovan jako ,, Taker” (Webster, 2016). Mezi nejznaméjsi zahrani¢ni platformy
patii TaskRabbit, ktery vznikl v roce 2008 v Bostonu. Aktudlné spole¢nost ma desitky tisic
provéienych ,, Takers®, kteti jsou k dispozici na pomoc spotiebitelim (TaskRabbit, 2020).
V Ceské republice vznikl startup Hlidagky.cz, které propojuji rodiny s ,hlida¢kami“
na hlidani déti, uklid domdacnosti, opatrovani mazlickii a péci o seniory. Na platformé

je zaregistrovano jiz vice nez 229 000 domécnosti a hlidac¢ek (Hlidacky.cz, b.r.).
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3 KOMPARACE VYBRANYCH OBLASTI SDILENE
EKONOMIKY CR SE ZAHRANICIM

Z davodi omezené dostupnosti dat pro komparaci jednotlivych odvétvi sdilené ekonomiky
bylo autorem pro analyzu vybrano odvétvi sdileného ubytovani, pro které Ize data v omezené

mife V neplaceném rezimu, ziskat z portdlu AirDNA.

V oblasti sdileného ubytovani se nachazi mnoho mezinarodnich i narodnich aplikaci.
Piikladem muze byt Couchsurfing, HouseSit Match, Vrbo, Flatio, Mojechaty.
Ovsem nejsilngj$i zastoupeni na trhu dle AirDNA ma Airbnb. Ve vétSin€é mést na svéte
Airbnb pokryva mezi 95 az 97 procenty nabidek sdileného ubytovani (Airdna MarketMinder,
2021).

Pro vyzkum Vv této kapitole byly vybrany zahrani¢ni mésta, ktera se vyznamnym zpiisobem
zapsala do rozvoje sdilené ekonomiky. Jedna se se 0 oblasti, ve kterych se sdilené sluzby
zacaly rozvijet nebo Vnich vyznamné spolecnosti sdilené ekonomiky maji sva sidla.
Nejvétsim  prikopnikem  sdilené ekonomiky mezi mésty je San Francisco.
Odstartovala se zde sluzba sdileného ubytovani Airbnb, zaroven taxi sluzba Uber, coworking

nebo tieba cloudova ulozisté (Dropbox).

Pii vyzkumu je feSeno né€kolik oblasti kratkodobych pronajmi v ramci sdilené ekonomiky.
Vyzkum v této kapitole je vV prvni €asti zaméfen na shlukovou analyzu, kde autor na zaklad¢
dostupnych dat vybrana meésta tiidi dle podobnosti do skupin. Na zakladé vzniklych shluka
lze vyvodit zavéry o stavu meést v oblasti podnikdni Airbnb, které jsou v praci popsany.
Na ¢ast této analyzy autor navazuje druhou studii. Detailngji se zabyva hodnocenim velikosti
sektoru  hromadnych ubytovacich zafizeni a dale wvelikosti Airbnb v Praze,
jakozto nejvyznamnéjsiho zastupce sdilené ekonomiky v oblasti ubytovani pro Ceskou
republiku. Popsani jeho specifickych rysi a komparace se situaci vV méstech vyuzitych
pro shlukovou analyzu. Nejen v Ceské republice je problém v oblasti sdilené ekonomiky
jeji pravni tprava. Dochdzi zde pravdépodobné k velkym danovym unikiim. Treti zkoumané
téma je zaméfeno na mozny rozsah téchto Unikd, kdy staty prichazeji o velké mnozstvi penéz
do rozpocti. Tento fakt trapi nejen Prahu, a proto se tfeti ¢ast detailn€ji vénuje popisu
jednotlivych dani a poplatkii v CR. V navaznosti na rozsah dani a poplatki, které by mély byt
dle zakona placeny, se autor snazi vycislit ¢ast hypotetickych danovych Uniki.
Dale je navazovano nutnosti pravni regulace, ktera je poté rozpracovana ve ¢tvrté kapitole.

Jednotlivé analyzy plati pro danad mésta a v daném ¢asovém obdobi (do konce ledna 2021).
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3.1 O Airbnb

Bylo zjisténo, ze platforma Airbnb je vyuzivana nékolika velkymi realitnimi hraci trhu
s cilem vyhnout se daiovym piedpisim. Jako piiklad pro toto tvrzeni lze uvést Barr & Choi,
kteti poukazali na to, Zze nckteré typy vypisti nabidek ubytovani, ziskavaji nejvice najemcu.
Je poukazovano na to, ze Airbnb ma urcity rusivy vliv na svétovych trzich s ubytovanim,
formovanim trhu sbydlenim a ubytovanim zaméifeném na kratkodobé prondjmy.
Vysledky analyz jsou ovSem odlisné. Dalsi vyzkumy a potencidlni potfeba regulace

této sluzby jsou zjevné zadouci (Kljuénikov, 2018).

Webova sluzba Airbnb vznikla v srpnu roku 2008 a sidli v San Franciscu. Od této doby
se rozrostla na vice nez 4 miliony hostitell, kteti ubytovali vice nez 800 milioni host

v piiblizné 100 000 méstech po celém svété (About Us, 2021).

Pokud chce uzivatel vyuzit sluzeb Airbnb, tak se musi na platform¢ zaregistrovat a vytvofit

si svoji osobni stranku s profilem. VSechny nemovitosti jsou propojeny s hostitelem.

vvvvvv

osobnich zprav (About Us, 2021).

Do roku 2011 ziskala spole¢nost 112 milionti dolard od skupiny investort, véetné ruského
internetového investora DST Global, General Catalyst a Andreessen Horowitz (Malik, 2011).
V dubnu 2014 se dal$imi vyznamnymi investory stala TPG Capital s investici 450 miliont

dolart (Spector, 2014).

Airbnb je kritizovano za zvySeni zivotnich nakladii mistnich obyvatel. Mnoho mést,
a to nejen evropskych pfistoupilo k regulaci kratkodobych prondjmt, které jsou spojené
s touto sluzbou. Studie University of Massachusetts v Bostnu, Katedra ekonomie uvedla
vysledky svého vyzkumu, jejimz zdvérem je fakt, ze kazdym dvanactym zdpisem Airbnb
se nagjemné zvysilo o 0,4 %. DalSim vyznamnym problémem je hluk, nepofadek a neustalé
stfidani najemnikt (Holder, 2019). V Japonsku po zavedeni regulativnich opatieni, ktera vesla
v platnost v roce 2018, klesl pocet ubytovacich zafizeni registrovanych v Airbnb o 80 % (vice
nez 62 000 ubytovacich zatizeni) (Carey, 2018).

| v Ceské republice probihaji spory ohledné sdilené¢ho ubytovani. V roce 2017 SdruZeni
najemniki CR vyzvalo vedeni Prahy a dalsich velkych mést, aby se zacali
touto problematikou zabyvat. Dle jejich slov je poruSovan stavebni zakon, nejsou odvadény
dand statu, na trhu je nedostatek bytd pro bézné najemniky a graduje souziti v domech (Cerna,

2017). Od zacatku roku 2020 hlavni mésto Praha prosazuje na Ministerstvu pro mistni rozvoj
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Ctyfi opatfeni pro regulaci Airbnb, a to (Praha schvalila poZzadavky na zmény zakont ohledné

Airbnb, 2020) :

e povinnost platformy informovat obce o ubytovanich,
e cventualitu  samospravy  nafizenim  regulovat  sluzby na  svém  Uzemi
(moznost omezeni poctu dni ubytovani v daném roce),
e realizaci stejnych bezpecnostnich norem, které maji hotely,
e obdrzeni souhlasu pro majitele pronajimaného bytu od vlastnikii ostatnich bytt
a jejich spoleCenstvi.
3.2 Komparace ubytovacich sluzeb poskytovanych pi‘es Airbnb
Jak jiz bylo zminéno vyse, platforma Airbnb na trhu ubytovacich sluzeb sdilené
ekonomiky zaujimé vétSinovy podil. Z tohoto ditvodu je shlukova analyza provadéna prave
pro tuto sluzbu. Jednotliva mésta jsou do shlukli pfifazena na zakladé¢ 22 faktord,

mezi které se fadi (Airdna MarketMinder, 2021):

e prumernd denni sazba za pronajem,

e prumérny mésic¢ni vydélek za jednotku,
e prumérna obsazenost prondjmd,

e aktivni pronajmy leden 2021 celkem,

e pocet celych domil k prondjmu,

e pocet soukromych pokoji k pronajmu,
e pocet sdilenych pokoji k prongjmu,

e pocet jednopokojovych pronajmu,

e pocet dvoupokojovych pronajmd,

e pocet tiipokojovych prondjmd,

e pocet ¢tyfpokojovych pronajmd,

e pocet péti a vice pokojovych prondjmd,
e vyvoj aktivnich pronajmi v jednotlivych kvartalech roku 2020,

e pocet pfenocovani na 1 noc, 2 noci, 3 noci, 4-6 noci, 7-29 noci a 30 a vice noci.

Porovnavany jsou meésta z celého svéta, ktera maji vyznam v oblasti sdilené ekonomiky.
Jedna se predevSim o mésta, ve kterych vznikaly urcité segmenty sdilené ekonomiky
nebo v nich sidli vyznamné spolecnosti ekonomiky sdileni a to San Francisco (vznik Airbnb,
Uber, zaklady coworkingu, sidlo Indiegogo a Dropboxu), Tallin (sidlo Taxify), Cambridge
(sidlo Zipcar), Lipsko (sidlo Nextbike), Brooklyn (vznik a sidlo Kickstarter), Los Gatos
(sidlo Netflix), Stockholm (sidlo Spotify), Boston (vznik a sidlo TaskRabbit), Mnichov

(sidlo DriveNow), Redwood City (sidlo a vznik GoFundMe), Berlin (sidlo Door2door)
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a Amsterodam (vznik sdilenych kol). V grafu nize je provedena shlukova analyza

za definovan mésta.

Ve shlukové analyze byla vyuzita Wardova metoda, jejiz princip je zaloZzeny na analyze
rozptylu. Je pocitdn soucet druhych mocnin odchylek ptipadli v mozném slouc¢eném shluku
od centroidu. Slouceny jsou ty dva shluky, jejichz soucet je nejmensi. Tato metoda ma
tendenci vytvaret shluky stejné velikosti, je tedy vyrovnana v poctu segmentl v jednotlivych
shlucich a také poskytuje dostatecny prostor pro dalsi analyzy (napft. diskriminacni analyzu).
Naptiklad oproti metod€ nejbliz§iho souseda je Wardova metoda daleko sofistikovanéjsi pro
dal$i analyzy. Metoda nejblizsiho souseda vytvari most mezi jednotlivymi subjekty a shlukuje
na nizké hladin€ 1 segmenty, které jsou pomérné vzdalené. Je tedy postupné vytvoren jeden
velky shluk. Pro méfeni vzdalenosti mezi shluky byla zvolena Euklidovska vzdalenost.
Jedna se o nejCastéji vyuzivanou vzdalenostni miru. Euklidovska vzdalenost je klasicka
vzdalenost bodu od bodu, jak ji zname. (Shlukovani podobnych v softwaru STATISTICA,
2014)

San Franckco
Brogk lyn
Cambridge, MA
Boston

os Gatos
Redwood Cily
|
|

Tallinn
Lipsko
Praha

Ams terdam
Stockholm
Mnichoy
Berlin
Madrid
Sydney
Londyn

Vzdalenosts poje
Obrazek 5 Shlukové analyza Praha a vybrana zahrani¢ni mésta

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Airdna MarketMinder, 2021)
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Nejpodobnéjsi z vySe uvedenych mést jsou si z hlediska faktorti hodnocenych pro Airbnb
Tallinn (hlavni mésto Estonska) a Lipsko v Némecku (Visit Tallinn official city guide, 2020).
K jejich spojeni doslo na vzdalenosti 1,22. Praha se pfipojila hned k nové vzniklému shluku
Tallinnu a Lipska. Jelikoz se Praha pfipojila k shluku s Tallinem (Estonsko), tak Ize vyvodit
zavér ohledné zkoumanych aspekti Airbnb v Praze. Ob¢ tato mésta jsou si velmi podobna.
Jak bylo zminéno Estonsko je jednim ze statd, kde se sdilena ekonomika formulovala. Praha
se tedy voblasti sdileného ubytovani vyrovnava jednomu zhlavnich leadrd sdilené
ekonomiky i presto, ze rozmach Airbnb v CR nastal az od roku 2014. Zaroveii je zde potvrzen
i fakt, ktery vydalo Airbnb, Ze Praha spadd mezi nejnavstévovanéj$i mésta (Airbnb, 2021).
Pravdépodobné i Zztohoto divodu doslo ktak rychlému rozvoji sdileného ubytovani

v hlavnim mé&sté CR.

Z dendogramu je patrné, Ze vSechna americkd mésta (San Francisco, Brooklyn,
Cambridge, Boston, Los Gatos a Redwood City) jsou si velmi podobna ve sledovanych
faktorech Airbnb. San Francisco je povazovano za kolébku sdileného ubytovani,
ptesngji platformy Airbnb. Nejpodobn&jsi San Franciscu je Brooklyn, ktery je naopak

prukopnikem v oblasti crowfundingu (sdilené financovani).

Pokud bude na dendogram nahliZeno z hlediska svétadilti, tak americky kontinent je velmi
odli$ny od toho evropského (kromé& Londyna), a zastupce Australie. K jejich vzajemnému
spojeni dochazi az v piedposledni relaci. Amerika jako celek mize byt oznacena za oblast,
kde doslo ke vzniku vétSiny odvétvi sdilené ekonomiky. Je tedy ziejmé, ze sluzby Airbnb
zde budou mit rozdilné hodnoty sledovanych ukazateli a sluzby budou jiné trovné.
Zaroven na hostitele jsou zde kladeny vysSi naroky na poskytovani sluzeb kratkodobych

pronajmil.

Vyse zminény Londyn se diametralné lisi od ostatnich mést. Z dendrogramu
lze vypozorovat, ze kjeho spojeni doSlo az na hodnoté¢ 18,9. Rozdilnost Londyna
je zpusobena hned nékolika faktory. Prvnim z nich je fakt, Ze v Londyné je téméf 40 tis.
aktivnich prondjma poskytovanych skrze Airbnb. Ve sledovaném vzorku mést se tedy tfadi
jednozna¢né na prvni misto. Hodnota tohoto ukazatele je 2,5krat vys$i nez v Sydney,
které zaujima druhou pficku. Londyn ma taktéZ jednu z nejvyssich primérnych dennich sazeb

pronajmi z vysSe uvedenych mést.

Za ucelem ovéteni zaveéra shlukové analyzy byly vysledky interpretovany ikonovymi
grafy. Na zaklad¢ téchto graft 1ze nalézt piipady se stejnym chovanim, rozdé€lovat do skupin,

ale také objevit ptipady s chovanim vyrazné odlisSnym od ostatnich.
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Na zakladé vySe zminénych 22 faktori Airbnb byla jednotliva mésta zafazena do 5 klastr.
Klastry byly specifikovany po zobrazeni vizualizace ikonovych grafii na zakladé podobnosti
jednotlivych mést. V grafu se potvrdily zavéry ze shlukové analyzy vySe a vyrazna

je i jiz vyse popsana odlisnost londynského Airbnb oproti ostatnim zkoumanym méstim.

lkonowy graf
San Francisoo Talinn Cambridge, MA Amsterdam
Lipsko Brookn Los Gaos Srockholm
Boston Mnichoy Madrid Redwood City
Ve % =
Berlin Sydney Londyn Praha

Obrazek 6 Tkonovy graf Praha a vybrana zahrani¢ni mésta’

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé (Airdna MarketMinder, 2021)

V grafu jsou zaroven barevné oznaleny jednotlivd mésta dle shlukti, do kterého patfi.
Potvrdilo se také tvrzeni, Ze mésta, ktera se nachazi v Americe (San Francisco, Cambridge,
Brooklyn, Boston, Redwood City) jsou zafazena do jednoho klastru a jejich hodnocené
faktory Airbnb jsou si velmi podobné. Jejich ikonové grafy se vyznacuji predev§im vyssi

primérnou sazbou za pronajem, vysSim prumérnym mésicnim vydélkem na jednotku

a dale poctem prondjmii delSich vice nez 7 noci.

Dalsi dva shluky (modry a zeleny) tvorfi evropska meésta. Z grafu je opravdu ziejma

symetrie zkoumanych faktori mezi Tallinem, Lipskem a Prahou. Dalsi shluk je tvofen

¥ Pravoto¢ivé: primérna denni sazba za pronajem, primérny mésiéni vydélek za jednotku, primérna
obsazenost pronajmdu, aktivni pronajmy leden 2021 celkem, pocet celych domi k pronajmu, pocet soukromych
pokoji  k pronagjmu, pocet sdilenych pokoji k prondjmu, pocet jednopokojovych prondjmut, pocet
dvoupokojovych pronajmt, pocet tiipokojovych pronajmi, pocet Ctyipokojovych prondjmi, pocet péti a vice
pokojovych pronajmi, vyvoj aktivnich pronajmu v jednotlivych kvartalech roku 2020, pocet pfenocovani na 1
noc, 2 noci, 3 noci, 4-6 noci, 7-29 noci a 30 a vice noci.
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Amsterdamem, Stockholmem, Michovem a Berlinem. Tyto mésta jsou si obzvlasté¢ podobna
Vv primérné denni sazbé za prondjem. Dale se shoduji ve faktorech poctu ptfenocovani
do 3 noci. Dalo by se fici, ze graf Amsterdamu je také podobny grafim vyobrazenych
americkych mést. Vyznacuje vyssi primérnou denni sazbou za pronijem a prumérnym
mésicnim  vydélkem na jednotku. OvSem pocCty vyuziti pienocovani pres Airbnb
v Amsterdamu jsou vyssi nez u definovanych americkych mést, a proto byl zafazen do shluku

Stockholmu, Mnichova a Berlina.

Z evropskych mést jediny Madrid ma velmi odlisné sledované faktory a byl zarazen
do klastru s australskym Sydney. Z ikonového grafu je na prvni pohled zfejma odlisnost
Londyna, ktery se ve shlukové analyze k jednotlivym shlukim pfipojil az jako posledni.
Jak jiZ bylo zminéno Londyn nad ostatnimi vy¢niva pfedevSim svoji primérnou denni sazbou
za pronajem a poctem aktivnich prondjmt. Naopak Vv pocCtu noci, které uzivatelé stravi

v Londyné&, ubytovani pies Airbnb, toto mésto patii K praméru.

3.3 Analyza hromadnych ubytovacich zarizeni v Praze
Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a zaroven centrem politiky, mezinarodnich
vztahl, vzd¢lavani, kultury a ekonomiky statu. Sidli zde nejvyssi zakonodarné,

spravni a politické organy. Zije zde vice nez 1,2 mil. obyvatel. Rozloha mésta je 496 km?

(Zékladni informace o Praze, 2021).

Kazdoroéné¢ je Praha navstévovana miliony navstévniki jak ze zahranidi,
tak i témi domacimi. Se zvySujici popularitou mésta souvisi i pocet prenocovani.
BéZny navstévnik se v Praze zdrzi pfiblizn€ 2,3 noci (nerezidenti 2,4 noci, tuzemci 1,8 noci).
Na zaklad¢ statistik 1ze konstatovat, Ze vyuZitelnost hromadnych ubytovacich zafizeni je rok
od roku vys$i. Zatim co v roce 2017 Praha evidovala 18,06 mil pfenocovani, v roce 2019
to bylo jiz 18,48 miliont. V roce 2019 témé 89 % pienocovani tvofili nerezidenti zemé

(Statisticka ro¢enka Hl. m. Prahy - 2020, 2020).
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Tabulka 3 Navstévnost hromadnych ubytovacich zatizeni v Praze

2017 2018 2019
Hosté 7652 761 7892 184 8 044 324
z toho nerezidenti 6 562 518 6 670 706 6 803 741
Pienocovani 18 055 838 18 249 084 18 479 653
z toho nerezidenti 16 132 282 16 133 000 16 371 962
Primérny pocet prenocovani 2,4 2,3 2,3
z toho nerezidenti 2,5 2,4 2,4
Primérné doba pobytu (dny) 3,4 3,3 3,3
z toho nerezidenti 3,5 3,4 3,4

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Statisticka roc¢enka HI. m. Prahy - 2020, 2020)

Pozitivni vyvoj v poctu navstévniki souvisi s komplexnim ozivenim Evropy, dobrymi
bezpetnostnimi poméry v CR a opakovanym oZivenim zdjmu o tuzemskou turistiku.
O dulezitosti Prahy jako turistické destinace hovoii i fakt, Ze se zde ubytuji 2 ze 3 cizincd,
ktefi navitivi Ceskou republiku (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s.
44).

Z evropskych stati se v hlavnim mésté nejcastéji ubytovavali lidé z Ruska (392 968 osob),
Italie (335 101 osob) a Slovenska (310 966 osob) (Statisticka ro¢enka Hl. m. Prahy - 2020,
2020).

V roce 2018 sektor HUZ v Praze generoval 0,09 % ro¢niho HDP v Ceské republice
(jedna se ptiblizné o 46 021 mil. K¢) (Statisticka roenka HI. m. Prahy - 2020, 2020).

Udaj neobsahuje tidaje za odvétvi sdileného ubytovani v daném méstg.

Nize je popsan stav tradi¢nich hromadnych ubytovacich zatfizeni v Praze, dale HUZ.
Za HUZ lze oznaovat fadu subjektl, které nabizi ubytovani odligné kvality. Radi se sem
hotely rGznych kvalitativnich kategorii, motely, botely, lazenské hotely, penziony
a dale kempy, chaty, ubytovny a ostatni zaiizeni. Ctyii posledni kategorie jsou sice vy¢isleny
Vv tabulce, nicméné se s nimi dale nepracuje z ditvodii nesrovnalosti se sdilenym ubytovanim

poskytujicim ptes Airbnb.

Na konci roku 2019 bylo v Praze evidovano 817 HUZ, ve kterych bylo nabizeno ubytovani
ve vice nez 42,4 tisicich pokojich s 94 444 luzky (pokud jsou zapocitiny pouze hotely
a penziony tak se jednalo o 89 777 lazek). Obsazenost ltizek Cinila 62 %. Zde lze pozorovat

pokles oproti roku 2017, kdy ¢isté vyuziti lazek ¢inilo 67 %.
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Tabulka 4 Vyvoj poétu lizek v HUZ v Praze 2015 - 2019

Typ ubytovaciho Zména

v s 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |50tciaoig

Hromadna ubytovaci 91059 | 91887 | 90891 | 93169 | 94444 3385

zarizeni celkem
Hotel ***** | 10478 | 11173 | 11609 | 11949 | 12471 1993
E'ootfl';in*oje" 34175 | 34014 | 33954 | 34448 | 35348 1173
E'ootfl';i”fte" 24352 | 24143 | 23406 | 24286 | 24889 537
E'ootfl';TOte" 2103| 2192| 2160| 1799| 1341 762
Hotel, motel, 166| 166| 146| 132| 114 52
botel *

vtom | Hotel garni 2833| 2726| 2536 2368| 2439 -394
Penzion 2447| 2558 | 2300 2530| 2588 141
Kemp 560 512 535 561| 499 -61
Chatova osada - - - - - -
Turisticka

4458 | 4875| 4736| 4431 4168 -290

ubytovna
Ostatni HUZ 9487| 9528 | 9509 10665| 10587 1100

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Statistickd rocenka HI. m. Prahy - 2020, 2020)

V ramci poslednich 5 let doslo k n€kolika vyznamnym zménam v oblasti ubytovani v HUZ
Vv Praze, coz je i zfejmé ztabulky vySe. Lze pozorovat vyrazny pokles hoteli, motell
a boteli**. Naopak vyznamny nariist je u ¢ty a péti hvézdickovych hotelll. Zaroven ostatni
HUZ (lazné€, podnikova rekreacni zatizeni, domovy pro mladez, vysokoskolské koleje, atd.)
vzrostly o 11,6 % za sledované obdobi. Z tabulky vySe neni patrné, Ze by ubytovani
poskytované ptes Airbnb zdsadnim zpisobem naruSovalo rozvoj hromadnych ubytovacich

zafizeni.
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Ubytovaci zafrizeni v méstskych castech Prahy 2019
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Obriazek 7 Ubytovaci zafizeni v méstskych castech Prahy 2019

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat (Statistickd rocenka HI. m. Prahy - 2020, 2020)

50



Na predchozim obrazku je mozné identifikovat nejhustsi koncentraci ubytovacich zatizeni
ve spravnich obvodech Praha 1 a Praha 2. Zaroven v Praze 1 jsou situovany i nejlepsi

5 hvézdickové hotely. Naopak ve vzdalenéjSich oblastech Prahy ptevladaji penziony.

Ovsem v roce 2020 dochazi k vyznamnym zménam v oblasti HUZ, které byly zplsobeny
epidemii COVID-19. Nejvice zasazenym regionem v oblasti ubytovacich sluzeb je prave
Praha, ktera predstavuje dle Asociace hotelti a restauraci Ceské republiky 60 % objemu
cestovniho ruchu a kazdy jedenacty obyvatel mésta byl v tomto segmentu zaméstnan.
V kvétnu bylo uzavieno 30 % ubytovacich kapacit, v zati 10 %. VéEtSina provozl udrzuje své
zamé&stnance pouze diky programu Antivirus. Obsazenost 4 a 5* hoteli byla v roce
2020 pouhych 26 %, zatimco v roce 2019 77,5 %. Trzba na disponibilni pokoj meziro¢né
klesla o 75 % (Hloch, 2020).

3.4 Analyza Airbnb v Praze

Jako v kazdém vyspélejsim hlavnim mésté i v Praze lze nalézt v oblasti kratkodobého
prondjmu ubytovacich kapacit fadu online platforem, které zprostfedkovavaji ubytovani.
Jedna se o aplikace HomeAway, WIMDU, Vrbno a piedev§im Airbnb. Jelikoz prvni tfi
jmenované platformy maji na trhu pouze marginalni podil, nize budou podrobnéji rozebrany
pouze poskytované sluzby Airbnb (Krulis, 2016, s. 19). Dle Airbnb se Praha tadi k nejvice
lukrativnim destinacim a podle navstévnosti ji lze zafadit do deseti nejvice navstévovanych

mést (Airbnb, 2021).

Dle Utadu vlady CR (Analyza sdilené ekonomiky a digitélni platforem, 2017, s. 46)
se pocet nabizenych kapacit kratkodobého ubytovani zprostiedkovavanych pies Airbnb
znékolikanasobil. V poloving roku 2017 oproti roku 2012 byl zaznamenan 28ndsobny narlst.
Postupné dochazelo k rozsifeni sluzeb na dalsi turisticky lukrativni mista jako Cesky
Krumlov, Valticko a Karlovarsko. OvSem nejvice ubytovacich zafizeni Airbnb i1 nadéle

zustava v Praze.

V roce 2020 jsou zaznamenany kvartalni poklesy aktivnich nabidek pronéjmﬁ4 V pruméru
0 16 %. Na zacatku roku 2020 bylo evidovano vice nez 14,8 tisice aktivnich pronajmu.
Zatimco ve Ctvrtém Ctvrtleti hodnota klesla na 8,8 tisice aktivnich pronajmd (Airdna
MarketMinder, 2021). Dne 12. biezna 2020 byl v Ceské republice vyhldien nouzovy stav.
Od 14. biezna zacal platit zdkaz vstupu na nase uzemi pro vSechny cizince, ktefi pfichazeli

z rizikovych oblasti vyskytu COVID-19. S t¢innosti od 24. biezna byl zakazan volny pohyb

* Aktivni nabidka pronajmu — v uréitém sledovacim obdobi ma alespoti jednu recenzi.
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0sob na celém Uzemi republiky s urcitymi vyjimkami (cesty do zaméstnani, nezbytné cesty
za rodinou, k obstarani zakladnich zivotnich potieb a dalsi) a prodej ubytovacich sluzeb
(Vyhlaseni nouzového stavu - co aktudlné plati, 2020). K rozvolnéni opatieni v oblasti
ubytovacich sluzeb doSlo az ve ctvrté vIiné uvolnéni podnikatelskych a dalSich ¢innosti
a to 25. kvétna 2020. Dne 5. fijna 2020 je opct vyhlaSen nouzovy stav. Od 21. fijna jsou
vydana nova krizovad opatfeni, kde mj. se zakazuje poskytovani ubytovacich sluzeb.
Vyjimku tvoifi ubytovani za ucelem vykonu povolani, natizené pracovni povinnosti, cizinci
opoustdjici uzemi CR nebo 0soby s nafizenou izolaci & karanténou (Asociace hotelti a
restauraci Ceské republiky, 2021). Tento stav trval az do konce roku 2020 a je i vysvétlenim

pro klesajici kiivku v jednotlivych kvartalech tohoto roku v grafu nize.

Vyvoj aktivnich pronajmi 2017 - 2020
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Obrazek 8 Vyvoj aktivnich prondjmu Airbnb v Praze 2017 — 2020

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé (Airdna MarketMinder, 2021)

Kazdoro¢né¢ vznikaji nové nabidky na ubytovani, ale také nékteré zanikaji. V roce 2017
a 2018 byl zaznamenan rapidni narGst novych nabidek, ktery dvojndsobné prevysil pocet
ukoncenych. Naopak v roce 2020 byl ukoncen rekordni pocet prondjmi. V obrazku nize lze
tento nardst pozorovat, je zaroven spojen s poklesem v jednotlivych kvartalech roku 2020
Vv obrazku 8 (Vyvoj aktivnich pronajmt Airbnb v Praze 2017 — 2020). Co se ty¢e ledna 2021,

tak v tomto mésici bylo 811 nabidek stazeno z trhu a pouze 42 na trh uvedeno.
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Nové a ukoncené nabidky Airbnb v Praze
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Obrazek 9 Nové a ukonéené nabidky Airbnb v Praze 2017 — 2020

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Sdilené ubytovani, 2021)

Od roku 2017 do roku 2019 vyznamné vzrost pocet pobytl, které byly uskutecnény
skrze aplikaci Airbnb a to 0 38 %. Naopak Vv roce 2020 je zaznamenan extrémni pokles,
ktery souvisi s omezenim sluzeb na naSem tUzemi a vyhlaSenim nouzového stavu.
V tomto roce Ize pozorovat oproti roku 2019 propad o 377,47 tis. pobytl. Za leden 2021 bylo

uskutecnéno i ptes trvani nouzového stavu a lockdownu zemé 0,58 tis. pobytt.
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Pocet pobyti v tisicich
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Obrazek 10 Pocet pobytt uskutecnénych pies Airbnb v Praze 2017 — 2020

Zdroj: viastni zpracovani na zdaklade (Sdilené ubytovani, 2021)

Na konci ledna 2021 bylo v Praze 6 788 aktivnich pronajmu pies Airbnb. V tabulce nize
jsou znazornény jednotlivé poCty zafizeni v danych kategoriich (cely dim/byt, soukromy

pokoj a sdileny pokoj).

Tabulka 5 Pocet aktivnich pronajmi v Praze 1/2021

Typ pronajmu Pocet aktivnich pronajmi (v ks) Podil v %
cely dim/byt 5597 82,45
soukromy pokoj 1081 15,93
sdileny pokoj 110 1,62

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Airdna MarketMinder, 2021)

Z celkové nabidky vice nez 80 % tvofi prondjmy celych nemovitosti. Do prondjmui
domi/byti spadaji jedno a vice pokojova zatizeni. Nejvétsi zastoupeni maji jednopokojova
zafizeni (2 642 moznych pronajml). Obrdzek niZze vykresluje situovani veskerych
ubytovacich zafizeni nabizenych ptes Aibnb. Tak jako u hromadnych ubytovacich zatizeni i u

Airbnb je nejvice nabidek v Praze 1 a Praze 2, a to témét 40 %.
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Obrazek 11 Mapa aktivnich pronajmu skrze Airbnb 1/2021
Zdroj: (Airdna MarketMinder, 2021)

Pocty ubytovacich kapacit v jednotlivych letech poskytovanych Airbnb v Praze
demonstruji velikost potencialni nabidky sdileného ubytovani. Ve skuteCnosti je vSak
obsazena pouze &ast volnych ubytovacich kapacit. Priméma vytizenost® jednotek Airbnb
Vv Praze ¢ini 52 %. Tabulka niZe zaznamendva primérnou obsazenost kapacit ve vybranych
meéstech po celém svété. Lze tedy fici, ze Praha se pohybuje svoji vytizenosti ubytovacich

jednotek na praiméru vybrané¢ho vzorku mést.

5 pes  xo 2 s y , o . < T L

Primérnd vytizenost — pocet rezervovanych dnd déleny celkovym poctem prondjmi, které jsou

k dispozici za poslednich 12 mésicli. Moznosti bez rezervace jsou vylouceny. Udaj o obsazenosti je medianem
za poslednich 12 mésicti.
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Tabulka 6 Primérna vytizenost ubytovacich kapacit Airbnb v zahrani¢i a Praze

Prumérna
- vytiZenost
Meésto ub);tovacich

jednotek
San Francisco 57 %
Tallinn 50 %
Cambridge 45 %
Amsterdam 55 %
Lipsko 50 %
Brooklyn 50 %
Los Gatos 68 %
Stockholm 55 %
Boston 50 %
Mnichov 50 %
Madrid 50 %
Redwood City 63 %
Berlin 57 %
Sydney 53 %
Londyn 54 %
Praha 52 %

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Airdna MarketMinder, 2021)

Primérny nejvyssi pocet rezervovanych dni ubytovacich kapacit Airbnb v Praze
je zaznamenan v letni sezong, kdy pocet turistl v hlavnim mésté dosahuje svého maxima.
Dle Utadu vlady CR je v této dobé kazda nabidka v priméru obsazena 8 — 10 dny za mésic.
Podobny trend lze pozorovat i v prosinci a ¢aste¢né v lednu (Analyza sdilené ekonomiky a
digitalni platforem, 2017, s. 50). Rok 2020 byl ovSem specificky z dtvodu pandemie
COVID-19, a proto v mésici zafi Ize pozorovat nejvyssi obsazenost nabizenych kapacit,
a to 65 %. V tomto obdobi byla jesté¢ rozvolnéna vladni opatfeni proti Sifeni epidemie.
Na zacatku fijna na celém tGzemi zacal platit opét nouzovy stav (Vlada vyhlésila na Gzemi

Ceské republiky od pondéli nouzovy stav na 30 dnti, do 18. fijna omezila hromadné akce,
2020).

Z dat spolecnosti AirDNA pro rok 2020 vyplyva zjisténi, ze vsechny jednotky
kratkodobého ubytovani nabizen¢ho v Praze pies aplikaci generovaly v daném roce vynosy

ptes 363 mil. K¢.
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Tabulka 7 Primérné mési¢ni vynosy z ubytovani nabizeného skrze Airbnb v Praze

Primérny mési¢ni vynos v USD / jednotka 789 USD
Pramérny mési¢ni vynos v K¢ / jednotka 18 240 K¢
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Airdna MarketMinder, 2021)

Nejvyssi vynosy byly v Praze zaznamenany v lednu a nasledné zafi a zacatek fijna.
Naopak nejniZze se hodnota trzeb pohybovala v listopadu a to na pouhych 416 USD
(9618 K&)°. Primémy mésiéni vynos za rok 2020 se v Praze fadi mezi nejniZsi
V pozorovanych oblastech. Naopak nejvyssich hodnot je dosahovdno v americkych méstech

Los Gatos a San Francisco.

Tabulka 8 Primérné mési¢ni vynosy z ubytovani nabizené pies Airbnb v 15 evropskych méstech a Praze

Mésto Priamérny mési¢ni vynos / jednotka
San Francisco 2 208 USD
Tallinn 625 USD
Cambridge 1700 USD
Amsterdam 1701 USD
Lipsko 782 USD
Brooklyn 1605 USD
Los Gatos 2201 USD
Stockholm 1141 USD
Boston 1843 USD
Mnichov 901 USD
Madrid 1061 USD
Redwood City 1913 USD
Berlin 1005 USD
Sydney 1411 USD
Londyn 1613 USD
Praha 789 USD

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé (Airdna MarketMinder, 2021)

Dle analyzy zpracované pro Uiad vlady lze konstatovat, ze témé&f 80 % nabizenych
ubytovacich jednotek pies Airbnb neni pouze tzv. ,pfilezitostnou” sdilenou ekonomikou,
nybrzZ se jedna o provozovani podnikatelské ¢innosti. Tuto tezi podporuji 1 dalsi dva faktory.
Prvnim znich je fakt, ze vétS$i pocet uzivateli nabizi vice nez 1 jednotku k pronajmu.
Na zéklad¢ tohoto faktu zminéni pronajimatelé provozuji soustavnou podnikatelskou ¢innost

(Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s. 53).

V roce 2017 v Praze 15,43 % poskytovateltl sluzeb Airbnb zaujima vice nez 50 % daného

trhu (jednd se o pronajimatele s 3 a vice nemovitostmi k prondjmu na trhu). Z tabulky nize

6 Prepocitano sménnym kurzem 1 USD = 23,12 K¢
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1ze vy¢ist, Ze necelych 71 % poskytovatelil nabizi prondjem pouze jedné jednotky ubytovani.
Naopak 5 a vice jednotek k prondjmu nabizi pouze 7,4 % pronajimatelti. Data pro rok 2020
nejsou k dispozici.

Tabulka 9 RozloZeni pronajimatel Airbnb v Praze s ohledem na pocet nabizenych ubytovacich jednotek

Pocet nabizenych jednotek (ks) 1 2 3 4 | Savice
Pocet uzivateld (%) 70,63 13,94 5,28 2,75 7,40
Pocet jednotek v kategorii (%) 34,05 13,45 7,63 531 39,56

Zdroj: (Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem, 2017, s. 53)

Dle analytické spole¢nosti AirDNA za mésic tnor poklesl v 50 nejvétSich evropskych
meéstech pocet aktivnich ubytovacich jednotek pies Airbnb alespont na jednu noc meziro¢né
0 21,9 procent. Nejen diky poklesu nabidky Airbnb, ale i pifechodu studentii na distan¢ni
vyuku a zavedeni home office v fad¢ firem, klesly najmy v Praze az o 8 procent (Inside

Airbnb, NYC: Short-Term Rental Market Decimated in Advance of Data Sharing Law, 2021).

Aktivni ubytovaci zafizeni Airbnb se pronajimatelé snazi vybavenim zabezpecit tak,
aby pobyt pro navstévniky byl co nejkomfortnéjsi jejich potiebam. Graf nize popisuje

vybavenost prondjmi v Praze.

Vybaveni pronajimanych zatizeni

Vifivka
Bazén
Kabelova TV
Internet 7%

Parkovani

Kuchyn
Susicka
Pracka
Topeni

Klimatizace

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obrazek 12 Vybaveni pronajimanych zafizeni Airbnb v Praze
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (Airdna MarketMinder, 2021)
Témét vSechny nabizené prondjmy jsou pokryty internetovym  piipojenim.
Ve vice nez 90 % ubytovani je také dostupna kuchynskd linka a topeni. Mezi standardni

vybaveni se fadi suSicka a pracka. Vhledem k parkovacim zéndm, které jsou ve mésté

58




vyhrazeny, pouze polovina ubytovacich zafizeni mé zajisténé parkovani. Mezi luxusni

vybaveni lze zatadit vifivku a bazén.

3.5 Modelovani dani a poplatkii v ramci Airbnb v Praze

Urcitou edukaci ohledné povinnosti, které musi byt splnény pro moznost pronajimani
nemovitosti vramci sdilené ekonomiky, v Ceské republice provadi ombudsman.
Pro tyto ucely na svych webovych strankach uvetejnil zjednoduSeny manual, ve kterém jsou

v kratkosti shrnuty povinnosti pro subjekty poskytujici ubytovani nejen skrze Airbnb.

V prvni fad¢ je tfeba Cinnost poskytovani ubytovacich sluzeb zaradit do spravné kategorie.
Muze se jednat bud’ o podnikéni s Zivnostenskym opravnénim, podnikani bez Zivnostenského
opravnéni, nebo prilezitostnou Cinnost. Pokud je ¢innost provozovana bez Zzivnostenského
opravnéni jednd se o nelegalni podnikani. Pfilezitostnd Cinnost znamend, ze ubytovatel
poskytl sluzbu pouze parkrat na zkousku (nahodile, ne vSak soustavné) a nyni ubytovaci

sluzby jiz nenabizi. Detailnéji znazornuje schéma nize.

Ubytovaci sluzby

{

Podnikani Prilezitostna ¢innost

Je dle zivnostenského zakona Chybi alespofi jeden ;

definovano jako ¢innost ) , . o
vyjmenovanych znakl podnikani.

v

Jedna se o ojedinélé pripady

vykonavéna:

e  soustavné,

e  samostatng, . . 5
) ubytovateli. Ubytovaci sluzba
e  vlastnim jménem,

byla poskytnuta parkrat a vice jiz
e navlastni odpovédnost,

. . nebyla opakovéna.
e zaucelem dosazeni zisku.

Nespadaji sem ovSem

Ubytovatel musi disponovat ubytovatelé,  ktefi  poskytuji

sluzby soustavné, byt po kratké

zivnostenskym opravnénim.

obdobi. V téchto pfipadech se

jedna o podnikani.

Patfi sem vétSina ubytovateli

Vv ramci sdilené ekonomikv.

Obrazek 13 Schéma moznosti poskytovani ubytovacich sluzeb Airbnb

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé (Ombudsman radi se sdilenou ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z

kratkodobych pronajmii nebo z poskytovani prepravy, 2019)
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Pro modelovani vypocta v této praci je piedpokladano, ze vSichni poskytovatelé sdileného
ubytovani  provozuji  svoji  Cinnost na  zékladé  zivnostenského  opravnéni.
V ramci podnikatelské ¢innosti jim vyplyvaji nasledujici danové povinnosti (Ombudsman radi
se sdilenou ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z kratkodobych prondjmu nebo z poskytovani

piepravy, 2019):

e dan z ptijml fyzickych osob,

e DPH,

e mistni poplatky,

e pojistné na zdravotnim pojisténi,

e pojistné na socialni zabezpeceni.

Platba za poskytnutou ubytovaci sluzbu je pro poskytovatele piijmem ze Zivnostenského
podnikani, ze kterého musi odvést dan z pFijmua dle § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o danich
z ptijmi. Zdanit se musi vydélky k zaméstnani vyssi nez 6 000 K¢ za rok, nebo spolu s jinymi
ptijmy si poskytovatel vydé¢lal vice nez 15 000 K¢&. Takto ziskané ptijmy lze snizit o realné
nebo pausalni vydaje. V tabulce nize jsou zaznamenéany limity pausalnich vydaji za posledni
2 zdanovaci obdobi (Ombudsman radi se sdilenou ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z

kratkodobych prondjmi nebo z poskytovani piepravy, 2019).

Tabulka 10 Limity pausalnich vydaji 2019 a 2020

2019 2020
60 % 60 %
maximalné 1 200 000 K¢ maximalné 1 200 000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé (Zurovec, 2020)

Dalsi nutnosti je vést ucetnictvi nebo danovou evidenci, evidenci pfijmil a pohledavek
(v ptipadé pausalnich vydaji) a registrovat se k dani. Jestlize posledni znama povinnost
je vyssi nez 30 000 K¢, musi se platit zalohy na dai. Ty nemuseji byt placeny v ptipadé,
ze se jednd o zaméstnance, pro které je poskytovani ubytovacich sluzeb pouze privydélkem
(dil¢i zaklad dané ze zavislé Cinnosti je roven nebo vyssi nez 50 % z celkového zakladu dang)

(Zurovec, 2020).

Prostfednictvim aplikace je provozovana ekonomicka ¢innost, tudiz je zde nutnost platit
DPH. K dani miZou byt ubytovatelé piihlaSeni jako platci nebo jako osoby identifikované
k dani. Platcem DPH se ubytovatel stava bud dobrovolné¢ na =zakladé registrace,
nebo piekroenim obratu 1 mil. K& za 12 mésici. DPH se nasledné odvadi z plateb

za poskytnuté sluzby i ze servisnich poplatkii. Druhym piipadem je osoba identifikovana
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k dani, kterou se ubytovatelé stavaji, pokud vyuzivaji aplikace, jejichz provozovatel sidli

v zahrani¢i. DPH se poté odvadi pouze ze servisniho poplatku (Handk, 2020).

Do 31. prosince 2019 mohly obce zpoplatiiovat poskytovani ubytovacich sluzeb mistnim
poplatkem za lazeiisky nebo rekreacni pobyt i poplatkem z ubytovaci kapacity soucasné.
Od 1. ledna 2020 je tento poplatek nahrazen poplatkem z pobytu, kde poplatnikem
je zakaznik a platcem ubytovatel. Odvadi se obecnimu ufadu, a to i V pfipad¢,

ze nebyl od zakaznika vybran (Tézky, 2019).

Zdravotni pojistovna povazuje osoby, které podnikaji za OSVC, tudiz musi odvadét
pojistné na vefejném zdravotnim pojisténi. Dale pak pro OSVC vyplyva povinnost Gcasti
na diichodovém pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Ugast na nemocenské
(privydélek k zaméstndni), pak se socidlni pojiSténi plati pouze v pfipadé piekroceni
tzv. rozhodné castky. Ta byla pro rok 2019 stanovena na 78 476 K¢ a pro rok 2020
na 83 603 K¢ (Povinna tcast na pojisténi, 2020).

Dale jednotky, které jsou vyuzivany pro poskytovani ubytovacich sluzeb, by mély spliiovat
stavebnépravni povinnosti, hygienické pozadavky a pravidla pozZarni ochrany.
Dle zakona je stavbu mozné uzivat pouze v souladu s povolenym tc¢elem. Pokud je uzivana
Vv rozporu s povolenim, hrozi pokuta ve vysi az 500 000 K¢ (Ombudsman radi se sdilenou
ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z kratkodobych prondjmt nebo z poskytovani piepravy,
2019).

Jestlize je poskytovano ubytovani za uhradu cizinci nebo je ubytovano vice nez 5 cizincu,
musi se jejich pobyt hlasit cizinecké policii a to nejpozdéji do 3 pracovnich dni.
Dale se musi dodrzovat povinnosti zakotvené v zdkoné¢ 0 ochrané spotrebitele
(pravdivé a uplné informovéani o cené, vydani uctenky na pozadani, pouceni o reklamacich
a dalsi). V neposledni fadé je zapotifebi zajistit odstranéni podnikatelského odpadu,
a to bud’ smlouvou s obci, nebo pfimo svozovou spolecnosti (Ombudsman radi se sdilenou
ekonomikou: povinnosti vyplyvajici z kratkodobych prondjmil nebo z poskytovani piepravy,
2019).

Na zdklad¢ vySe vyjmenovanych povinnosti se autor V tabulce niZze pokousi vycislit
»potencidlni danové tUniky v navaznosti na Ceské pravni pifedpisy vramci aktivit
provozovanych ptes aplikaci Airbnb. Jedna se o dan z piijmi, DPH a poplatek z pobytu.
Pojistné na zdravotnim pojiSténi a socidlnim zabezpefeni vycisleno nebylo, nebot’ data
pro tento vypocet nejsou uplné a dostacujici.

61



Tabulka 11 Vy¢isleni hypotetickych dani a poplatku za Airbnb v Praze za rok 2020

Daii nebo pojistné Castka v K¢& Castka v USD
Dan z ptijmi 21 803 956 K¢ 943 077,68 USD
DPH 1362 365 K¢ 58 925,82 USD
Poplatek z pobytu 9183 338 K¢ 397 203,20 USD
Celkem 32 349 659 K¢ 1 399 206,7 USD

Zdroj: viastni zpracovani

V roce 2020 bylo v priméru 11 583 aktivnich pronajmu. Pro vypocet hypotetické hodnoty
dané z prijma byla vyuzita tabulka 8, ktera je uvedena v podkapitole Analyza Airbnb
v Praze. Ve vypoctu se taktéz ptedpokladd, Zze vSichni pronajimatelé jsou fyzické osoby
(ne firmy — pravnické osoby) a dan zpfijmt tak ¢ini 15 %. Zaroven bylo pocitano,
ze vSichni pronajimatelé uplatnuji pausalni vydaje, tedy maximalné¢ 60 % z pfijmu

Z podnikani.

Pfi modelovani nebyly vyuzity zadné odcitatelné polozky (napf. zivotni pojisténi,
zaplacené uroky z hypotecniho Uvéru, penzijni pojisténi, ztrata z minulych let a dalsi)
ani slevy na dani (poplatnik, déti, invalidita a dal$i). Je predpokladano, Ze vétSina
pronajimatelli je zaroven zaméstnanci, tudiz tyto polozky byly uplatnény s pfijmy
v ramci paragrafu 6. Autor si je védom, Ze nezapocitani od¢itatelnych polozek a slev na dani
muze u nékterych pronajimatelti zkreslit vyslednou hodnotu dané z pfijmd. Hypoteticky
na dani z ptijmi méla byt odvedena ¢astka 21 803 956 K¢. Jaka realna vyse byla doopravdy
odvedena, bohuzel neni schopen autor vramci prace zjistit z divodd omezenosti dat,

které jsou vefejné dostupné.

Pti vypoétu DPH je predpokladano, ze vSichni platci jsou osoby identifikovatelné k dani.
Tudiz za po sobé jdoucich 12 mésict nepiekrocili obrat 1 mil. K¢, a nebo se neregistrovali
k dani dobrovoln¢é. Takovéto osoby musi DPH odvadét zplateb za poskytnuté sluzby
a ze servisntho poplatku. KdeZzto osoba identifikovatelna k dani plati DPH
pouze ze servisniho poplatku, ktery byl zaplacen provozovateli. Tento poplatek je pro sluzbu
Airbnb vycislen na 3 % z ¢astky poskytnuté sluzby (Co jsou to servisni poplatky Airbnb?,
2021). Dle vypoctu ¢astka, ktera byla méla byt odvedena za rok 2020 na servisnich poplatcich
¢ini 10 898 917 K¢.

V roce 2020 doslo ke snizeni DPH na ubytovaci sluzby. Z plivodnich 15 % byla sazba
snizena na 10 %. Ke zméné doslo sucinnosti od 1. 7. 2020 v souladu se zakonem

¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru
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(Fojtik, 2021). K této zméné bylo ptfihlédnuto i1 pii vypoctech. Poskytovatelé¢ sluzeb skrze
Airbnb v Praze za rok 2020 tak mé&li odvést na DPH minimalné 1 362 365 K¢&. Castka je opét
pouze hypotetickd, protoze autor nezna piesna data ohledné poctu osob, které jsou prihlasené

k dani, a které jsou pouze osoby identifikovatelné k dani. Tyto informace nejsou dostupné.

V Praze se dle analyzy poplatki z pobyti V jednotlivych ¢astech mésta plati 21 K¢
za den. Dle statistik AirDNA je sdilené ubytovani vyuzivano na 1,7 noci. Metodicky neni
mozné zjistit pocet osob, které se ubytovali vramci jedné rezervace. OvSem pocet
uskuteénénych pobytil byl 128,62 tis. Dle odborného odhadu v analyze Utadu vlady jsou
stanoveny 2 osoby na 1 rezervaci. V navaznosti na tyto udaje byl vypocitan potencialni zisk
z odvodu poplatku z pobytu z ubytovaci kapacity 9 183 338 K¢ za rok. Tato ¢astka méla byt

odvedena do méstské kasy v Praze.

Celkova hypoteticka suma, ktera méla byt odvedena za dan z piijmi, DPH a poplatek
Z pobytu Cini 32 349 659 K¢&. V castce chybi pojistné na zdravotnim pojisténi a socialnim
zabezpeceni. Tudiz hodnota 32,3 mil. K¢ neni konecna. Lze se pouze domnivat, kolik pen¢z
bylo redln¢ ze sluzeb Airbnb odvedeno a jaka castka méla byt skutecné¢ odvedena.
Autor se potykal s nedostatkem piesnych dat pro vypocet, proto byly jednotlivé situace

pro vypocty vyse uvedenych dani a poplatki namodelovany.
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4 ZHODNOCENI KOMPARACE SDILENYCH EKONOMIK

Dle autorovych zavérti platformy sdileného ubytovani v poslednich letech nikterak
neomezily rozvoj hromadnych ubytovacich zafizeni v Praze. Proto se autor v této kapitole
bude zabyvat predevS§im aktualni situaci ohledn¢ regulace kratkodobych pronajmu
ve méstech, ktera byla soucasti shlukové analyzy. Dale autor navazuje hypotetickym vyctem
moznosti ohledné regulace kratkodobych pronajmi v Ceské republice, kde dle vypoétd
Z ptedchozi kapitoly, dochézi k velkym daiiovym unikiim a je tfeba piizpusobit pravni ramec

zemg pro potieby stdle se rozvijejici sdilené ekonomiky.

Z ptedchozich kapitol je zfejmé, ze sdilenou ekonomiku je potfeba regulovat. Aktudlné
nejveétsi a neznaméjsi spory se vedou okolo Airbnb a Uberu. U obou zminénych spoleénosti
dochazi k velkym danovym unikiim, coz bylo za Airbnb dokazano i v piedchozi kapitole.
Odbornici na cestovni ruch odhaduji, Ze celosvétovy trh kratkodobych pronajmut v roce 2018
dosahl trzni hodnoty 169 miliard USD (Simmons, 2020). U Airbnb je kritizovano zvySeni
zivotnich néakladi v oblastech, kde se sdilené¢ ubytovani vyskytuje. TaktéZ vyznamnym
problémem je hluk, nepofadek a neustalé stfidani najemnika (Holder, 2019).
Na setkani zastupcu aliance Eurocites, které¢ se konalo v Mnichové, se zastupci evropskych
mést (Mnichov, Pafiz, Benatky, Barcelona, Berlin, Lisabon a Amsterdam) shodli,
ze zasdhnout by méla Evropska komise. Jednim z opatieni, které by mélo platit pro celou
Evropskou unii, by mohlo byt omezeni poctu dni, po kterou mohou ro¢né hostitelé své
nemovitosti kratkodobé pronajimat. Mésta také pozaduji vymezeni jednotnych a jasnych
pravidel pro digitalni platformy, nejen Airbnb, ale i pro napt. Uber tak, aby byly chranény
zajmy mistnich obyvatel (Hejna, 2020).V méstech po celém svété se objevuji regulace
pro Airbnb, aby se udrZel jeho rychly rist v pfijatelnych mezich. Jednotlivé zakony maji spise

mistni charakter a liSi se stat od statu, nékde 1 mésto od mésta.

4.1 Regulace Airbnb ve vybranych méstech USA

Americké mésto San Francisco, kde se nachazi sidlo Airbnb, pfistoupilo k regulaci
kratkodobych prondjmti mezi prvnimi. Zakony zroku 2015 ukladaly daleko striktngjsi
pravidla ohledné toho, kdo si miize pronajmout nemovitost a na jak dlouho. Aktualné¢ ma
San Francisco jedny z nejpiisnéjSich regulaci pro kratkodobé pronajmy. Na jejich prosazeni
byla vytvofena nova instituce tzv. the Office Of Short-term Rentals (Kancelaf kratkodobych

prondjmil).
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Nize jsou shrnuty ptedpisy pro kratkodobé pronajmy v San Franciscu (Short-Term
Residential Rental, 2020):

e vlastnik nemovitosti musi byt rezidentem mésta. Ten je definovan jako osoba, kterd obyva
danou nemovitost minimalné 275 noci ro¢né,

e hostovat muze pouze ve svém primarnim bydlisti,

e majetek musi mit pojisténi odpovédnosti s minimalnim krytim 500 000 USD. Ovsem tento
bod neplati, pokud je poskytovano ubytovani pfes Airbnb, protoze je zaji§téno
ekvivalentni kryti.

e prondjem musi byt aktualni a také v souladu se stavebnim zakonem mésta,

e nemovitost nesmi byt pronajata bez hostitele déle nez 90 dni v roce,

e vlastnik musi mit ¢islo obchodniho Gétu (BAN), které ziska bezplatnou registraci
u tzv. Treaurer and Tax Collector (Pokladnik a vybér¢i dani v San Franciscu),

e npovinna je také registrace u tzv. Office of Short-term  Rentals
(Utad pro kratkodobé prondjmy). Pro registraci je nutny vyse uvedeny BAN a cena
je 450 USD.

Nejen v San Franciscu je kratkodoby prondjem definovan jako jakykoliv pobyt kratsi
neZ 30 dni. Tyto pobyty jsou zdatiovany 14% sazbou. Jedna se o dan z pfechodného uZivani
(TOT). Pobyt nad 30 dni nepodléha regulacim pro kratkodobé pronajmy (Short-Term
Residential Rental, 2020).

Pokud pronajimatel splni veSkeré pozadavky a nemovitost je zplsobila a schvalena,
musi hostitel kazdé Ctvrtleti ptfedlozit online zprdvu, a to prostfednictvim
Utadu pro kratkodobé pronajmy. Tato zprava obsahuje podrobny vydet podtu dni,
kdy byla nemovitost v daném obdobi pronajata. Kazdoro¢né pronajimatelé musi obnovovat
své obchodni osvédéeni a to vzdy k 31. kvétnu. Pokud plni veSkeré podminky, ziskaji
certifikaci od Kancelafe kratkodobych pronajmu, ktera se musi kazdé 2 roky obnovovat
(Short-Term Residential Rental, 2020).

V roce 2018 pristoupilo k regulaci kratkodobych pronajmi i mésto Redwood City.
V mést€¢ je stanoven rocni limit pro pobyt bez hostitele na dobu nejvySe 120 dni
v kalendainim roce v primarnim bydlisti. Za primarni bydlisté se oznacuje bytova jednotka,
kde je osoba fyzicky pfitomna a povazuje ji za domov. V daném okamziku hostitel mize mit
pouze jedno primarni bydlisté. Naopak pocet dni pro kratkodoby prondjem dané jednotky neni
omezen. Jestlize hostitel neni po dobu pobytu pfitomen, musi byt urena tzv. mistni kontaktni

osoba, ktera je kdispozici po dobu celého pobytu a reaguje na stiznosti.
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Pokud se u nemovitosti nachézi parkovisté, musi byt v ramci pronajmu poskytnuto najemci.
Je vyzadovana registrace a platba dané¢ =z prechodného wuzivani. Specidlni akce
(svatby a firemni setkani) jsou pro kratkodobé pronajmy zakazany (Short Term Rentals,
2018).

Cilem regulace kratkodobych pronajmi v Redwood City je zachovat moznost jejich
vyuziti, ale zaroven zabranit omezovani bytového fondu. Dale pak stanovit normy ke snizeni
potencialniho hluku, parkovani, provozu a udrzby majetku, zachovani bezpecnosti ve mésté
a dobré sousedské vztahy. Dané vybrané z kratkodobych prondjmt chce mésto vyuzit

na vystavbu a zachovani dostupného bydleni pro obéany (Short Term Rentals, 2018).

New York City, jehoz soucasti je ¢tvrt’ Brooklyn, patii mezi nejnavstévovanéjsi mésta,
co se cestovniho ruchu tyce. Zaroven ma jedny z nejpfisnéjSich zakond o kratkodobém
prongjmu. Uz v roce 2011, jesté pfed rozSifenim Airbnb, zdkon New York State Multiple
Dwelling Law zpisobil, Ze v t¢émét vSech bytovych domech je nezdkonné pronajimat byt
na méné nez 30 dni, pokud neni pfitomen staly najemce (Multiple Dwelling Law, 2021).

Aktualni shrnuti predpistt New Yorku je uvedeno nize (Multiple Dwelling Law, 2021):

e nelze nabidnout cely dim nebo byt ke kratkodobému pronajmu, i kdyz je hostitel
vlastnikem budovy nebo v ni bydli,

e pii pronajmu soukromého pokoje musi byt béhem pobytu pfitomen hostitel,

e hostitel mize mit v domacnosti az dva platici hosty, ktefi musi mit volny pfistup
do kazdé mistnosti a ke kazdému vychodu z domacnosti,

e vnitini dvefe nemohou byt opatfeny zamky na klice. Uzamceni pokoju je tedy nemozné.
Vsichni  obyvatelé  (najemci i ¢leni  domacnosti) musi  mit  pfistup
do kazdé ¢asti bytové jednotky. Dvefe se zamky tvoti pfekazku pro unik v ptipadé nouze.

e majitelé nemovitosti jsou odpovédni za zajiSténi, Ze bytové jednotky jsou bezpecné a
vyhovuji ptedpistim,

e zakazana je reklama na byt ve vicepodlaznim byté tiidy A (budova se tfemi nebo vice
stalymi obytnymi jednotkami) ke kratkodobému pronajmu. Pokud je zjisténo poruseni

tohoto  zdkona, sankce za  prvni poruseni zalinaji na 1000 USD.

Dale pak budovy se stabilizovanym n4jemnym maji omezeni ohledné toho, co si hostitelé
mohou legalné uctovat na portilech Airbnb a Booking.com. M4 se tak zabranit
nepfiméfenému generovani piijmu. Pro kratkodoby pronajem muze byt nabidnut soukromy
pokoj v budové se stabilizovanym najemnym, ovSem pronajimatel si nemuze uctovat vice,

nez je pomérny podil mistnosti na najemném (Multiple Dwelling Law, 2021).
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Stat New York ukldda i nékolik dani, které se vztahuji ke kratkodobym pronajmam.
Jedna se predevsim o statni dan z prodeje a uzivani, dan z obsazenosti a poplatek za noc
za pokoj (New York, New York, 2021).

Autor shledavd za nejicinngjsi a nejstriktngj$i regulaci kratkodobych pronajmu
ve vybranych méstech v USA pravni Gpravy v San Franciscu. Takto pfisna opatfeni jsou
ziejma vzhledem ktomu, ze mésto je povazovano za kolébku sdilené ekonomiky
a kratkodobych pronajmu piedevsim (vzniklo zde pfimo Airbnb). Autor, jako piednost
vyzdvihuje moznost pronajimani pouze primarniho bydlisté rezidentem mésta, soulad
se stavebnim zdkonem mésta (tim se stira jeden z problémt mezi tradi¢nimi ubytovacimi
sluzbami a sluzbami kratkodobého pronajmu, které v mnoha statech jsou cilem sport).
Dale pak nutnost registrace u pokladnika a vybér¢iho dani. Je tak vyrazné¢ omezena moznost

dafiovych Gnikd, ktera je podpofena registraci u Utadu pro kratkodobé pronajmy.

San Francisco se ve shlukové analyze hned v prvnim shluku spojilo s Brooklynem.
Po popsani jednotlivych pravnich regulaci lze konstatovat, ze i z hlediska podminek

pro poskytovani kratkodobych prondjmu jsou si obé mésta velmi podobna.

Redwood City vy¢niva predevSim kvili moznosti nabidnout nemovitost az po 120 dni
v roce K pronagjmu bez hostitele. Nicméné autor kvituje rozhodnuti Redwood City ohledné
dani vybranych z kratkodobych pronajmt a jejich vyuziti pro udrzeni bytového fondu
pro stalé obyvatele mésta. Mésto se tak snazi 0 udrzeni vySe najmi a volnych bytovych
kapacit, coz je jednim z Casto diskutovanych problémi, které zplsobuje Airbnb v méstech

po celém svéte.

4.2 Regulace Airbnb ve vybranych méstech v Evropé

I evropskd mésta pfistupuji k rdznym opatienim proti zprostiedkovani kratkodobych
pronajmu pres platformu Airbnb. V roce 2016 Berlin zavedl jedny z nejptisnéjSich pravidel
pro kratkodoby prondjem. AZ na nékolik vyjimek mésto zakdzalo kratkodoby prondjem
na platformach jako Airbnb a Wimdu. Oznacilo takové sluzby za nelegalni s hrozbou pokuty
ve vysi 100000 EUR (cca 123000 USD) pro hostitele, kteti zakon porusi.
Tzv. Zweckentfremdungsverbotsgesetz (ZwVbG) je berlinsky zakon, jenz zakazuje prondjem
obytnych prostor pro neopravnéné Ucely a definuje uzivani reziden¢nich nemovitosti.
Zakon byl revidovan 1. 5. 2018 a zabyvd se predevSim sdilenim domovt,
véetné téch kratkodobych v Berlin€. Tésné pied platnosti tohoto zdkona pocet pronajimanych
nemovitosti ve mésté klesl az o 40 %. Nabidek na prondjem celych domt bylo po urcity ¢as

méng, ovSem postupem ¢asu nabidky maji opét rostouci trend (Beck, 2018).
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Dle ZwVbG povoleni na kratkodoby pronajem neni potieba v piipadech, kdy pronajimany
pokoj je soucasti hlavniho bydlisté hostitele a zaroven jeho rozloha je mensi nez 50 % celkové
plochy bytu. Hostitelé maji povinnost pozadat o registracni Cislo u pfislusného okresniho
ufadu. Tento proces je bezplatny. Od 1. srpna 2019 musi byt registracni Cisla zobrazena
u jednotlivych  nabidek ubytovani a také u riznych online inzerati

(Zweckentfremdungsverbot von Wohnraum, 2018).

Dle zakona pro kratkodoby pronajem celé rezidence musi mit dle piedpist povoleni. Pocet
dni, béhem kterych miiZze soukroma osoba pronajimat své primarni bydlisté, neni nijak
stanoven. Hostitelé zaroven mohou pozaddat na pfislusSném okresnim ufradé
o povoleni, na jehoz zidkladé mohou pronajimat i své pifechodné bydlisté, a to az po dobu
90 dni vroce. Spole¢né spovolenim majitel nemovitosti obdrzi i registra¢ni ¢Eislo

(Zweckentfremdungsverbot von Wohnraum, 2018).

Kratkodobé pronajmy nemovitosti v Amsterdamu mohou spadat do tii riznych kategorii,
a to soukromé prézdninové pronajmy, nocleh se snidani a tzv. profesiondlni operatofi.
V centrum Amsterdamu, ptesnéji v oblastech Burgwallen Oude Zijde, Burgwallen Nieuwe
Zijde a Grachtengordel Zuid, jsou rekreacni pronajmy typu soukromé prazdninové pronajmy
od 1. Cervence 2020 zakizény. Za prazdninovy prondjem se povazuji takové prondjmy,
kdy hostitel je hlavnim obyvatelem domu a obcas pronajme celé své obydli. Takovy pronajem
vyzaduje ,,povoleni k pronajmu na dovolenou*. Povoleni stoji cca 45 EUR a je vzdy platné
po urcitou dobu. Celé domy mohou byt pronajaty maximaln€ na 30 dni v roce, jestlize hostitel
nema specialni povoleni, které umoziuje limit prekrocit. Dle amsterdamskych predpisi jsou
pronajimatelé také povinni informovat mésto pokazdé, kdyz je jejich dum pronajat

(Amsterdam to ban Airbnb in city centre, bring in permits for holiday rentals, 2020).

Jestlize hostitel je hlavnim obyvatelem domu a pronajima v ném soukromy pokoj,
pak se na n¢j vztahuji pravidla pro nocleh se snidani. Na takovyto typ sluzby potiebuje
povoleni. Na rozdil od prazdninovych prondjmi zde neni Z4dny limit pro pocet noci,
po které lze pokoj pronajimat. V zavislosti na oblasti, ve které se nemovitost nachazi,

je k dispozici omezeny pocet povoleni (Amsterdam, 2021).

Tzv. profesionalni operatofi pak mohou pronajimat obytné prostory, které nejsou jejich
primarnim bydlistém. Mohou piekrocit aktualni platné limity pro pfenocovani, jestlize ziskaji

ptislusna povoleni, napt. povoleni ke kratkodobému pobytu (Amsterdam, 2021).

Ptijem, ktery hostitel ziskd z kratkodobého pronajmu je zdanén pobytovou taxou, dani
zptijmi a DPH. U soukromych prondmt plati, ze pobytova dan (turistickd dan)
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¢ini 10 % z obratu z pfenocovani. Pro ptiklad, u hoteltt nebo kempti se plati 7 % plus pevna
Castka, ktera u hoteld ¢ini 3 EUR za osobu a noc, u kempti 1 EUR za osobu a noc
(Toeristenbelasting, 2020). Od piijma z kratkodobého pronajmu si hostitelé pred zdanénim
mohou odecist naklady na pouzivani plynu, vody a elektfiny najemcem, naklady na uklid,
naklady na prani a reklamni naklady na nabidku nemovitosti (Ik verhuur tijdelijk mijn eigen
woning, 2020).

Hlavni mésto Spanélska Madrid, které je do jist¢ miry zavislé na turistech,
se taktéz rozhodlo omezit rostouci pocet domi a byti poskytovanych pro kratkodobé
prondjmy. Obyvatelé mésta Celili neustale se zvySujicimu ndjemnému a zmensujici se nabidce

dlouhodobého ubytovani.

Kratkodoby pronajem domu turistim na maximalné 90 dni v roce se obejde bez licence,
ovSem pokud je tento limit ptekroCen, pak se prondjem povazuje za komercni Cinnost,
kterd vyzaduje licenci. Pfedpisy licence jsou tak piisné, ze témét 95 procentim nemovitosti
nebyla udélena. Aby hostitel ziskal opravnéni, tak musi spliiovat stejné piedpisy jako hotely.
Ubytovani musi mit sviyj vlastni vstup, nikoliv pouze spole¢ny vchod s ostatnimi obyvateli
budovy. Jesté prisngjsi pravidla jsou pro centrum Madridu, kde pii vstupu do ubytovani
je vyzadovana recepce nebo lobby (What you need to know about Madrid’s plan to limit

private tourist rentals, 2019).

Autor se nejvice ztotoziuje s regulaci v Amsterdamu. Zde je pronajimani nemovitosti
rozdéleno do 3 kategorii a je ziejmé, zda se jednd o ptilezitostné hostitele, ktefi kratkodobé
pronajmy vyuzivaji pfedevs§im v dobé€ svych dovolenych, kdy je jejich nemovitost nabidnuta
k pronajmu, nebo o profesionalni pronajimatele. Ti musi ziskat od mésta specialni povoleni
pro takovouto ¢innost. Amsterdam se piipojil ve shlukové analyze do shluku, kde se nachazi
Stockholm, Mnichov a Berlin. Mezi Amsterdamem a Berlinem lze také spatfovat urcitou
podobnost pravni regulace. Tak jako Amsterdam ma 3 stupné kratkodobych prondjmi,
tak Berlin sluzbu rozd€luje na pronajem primarniho bydlist¢ a ptrechodného bydliste.
V obou zminénych méstech hostitelé musi pozadat o registracni ¢islo. Mgésta tak maji
informaci ohledné poctu nemovitosti zapojenych do sluzby kratkodobého pronajmu
a jsou tak omezeny danové uniky. Madrid se ve shlukové analyze k Berlinu a Amsterdamu
pfipojuje az v dal§im shluku. Je zde tedy parnd odliSnost sledovanych dat pro analyzu,
ale 1 pravni Upravy, ktera byla schvélena aZz v bfeznu 2019. Hlavni rozdil lze sledovat
VvV pozadavku Madridu ohledné vlastnich vstupt, ptipadné recepci nebo lobby pro centrum

mesta. Praha, ktera tvoii shluk s Lipskem a Tallinem, se kostfe regulovanym méstim
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jako je Berlin a Amsterdam pfipojila az v predposlednim spojeni. Tudiz chybéjici pravni

se odrazi i do vysledku analyzy.

4.3 Regulace Airbnb v Praze

Po piikladu i jingch mést nejen vV Evropé, planuje Ceské republika zavést novou regulaci
kratkodobych prondjmt zejména kviili sluzbé Airbnb. Odborné vyzkumy poukazuji na to,
7e objem prodeje sluzeb Airbnb v Praze jiz dosahl objemu prodeje sluzeb tradi¢nich
ubytovacich zatizeni (Airbnb is stagnating in Prague with the new regulation on the way,
2015).

Primator hlavniho mésta Prahy Zden&k Hitib uvadi, ze: ,,Airbnb je daleko za piivodni
myslenkou sdilené ekonomiky, kde byste méli nechat turistu ziistat ve vasSem dome,
uvarite mu snidani a reknete néco o vasem pekném meste (Tait, 2020). “ Dle slov primatora
se jedna pouze o ,,hotel, ktery zneuziva pohodli mistnich obyvatel, a hostitelé hledaji pouze
zisk na naklady ostatnich. V rozhovoru dale uvadi, Ze v minulosti bylo mozné omezit pocet
turisti v hlavnim meésté pouhym schvaleni ur¢itého poctu tradicnich ubytovacich zafizeni
a jejich kapacit v procesu schvalovani stavebniho povoleni. Pro kratkodobé pronajmy ovsem
toto neplati a ¢isla jsou kriticka (Tait, 2020). Radni pro legislativu, vefejnou spravu a podporu
bydleni Hana Kordovd Marvanova byla povéfena Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy
jednanim s poslanci a senatory ohledné¢ novelizace Zivnostenského zakona. Ta se o aktualnich
regulacich kratkodobych pronajma vyjadifuje nasledovné: ,,Soucasnda pravni uprava neni
dostatecna k vymezeni pravniho ramce regulace sdileného ubytovani, pokud jde
o vymahatelnost plnéni podminek pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb.
Poptavka po uspokojeni bytovych potreb dalece prevysuje nabidku a nabizené nemovitosti
k uspokojeni bytovych potireb jsou nabizeny za ceny vyrazné prevysujici bézné trzni ndjemné
a u kratkodobého ubytovani jeste vyraznéji. Tento stav je vzhledem k politice bydleni

neudrzitelny (Praha navrhla zdkon, ktery umozZnuje obcim regulaci platforem typu Airbnb,

2020).

Néavrh novely obcanského zakoniku, jenz by mél umoznit Spolecenstvi vlastnikil jednotek
(SVJ) vjejich stanovach omezit nebo zakazat Clenim bytové jednotky, vyuzivat byty
ke kratkodobému pronajmu, jiz Marvanova prezentovala na jednani magistratni komise
pro kratkodobé ubytovani. Samotné mésto Praha jiz do Snémovny odeslalo nédvrh novely
zivnostenského zdkona. Jeho obsahem bylo umoznéni regulace kratkodobého ubytovéani
samotnymi obcemi, napt. omezeni poctu dnil v roce, po které Ize nemovitost pro tyto ucely

vyuZzivat nebo maximalni pocet osob (Ttma, 2020).
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Prvni z ddlezitych zmén, schvalil zrychlené Parlament Ceské republiky jiz zaatkem
nouzového stavu. Nové musi platformy zivnostenskym ufadim podavat informace
o poskytnutych sluzbach, coz zahrnuje i oznaCeni pronajimatele a uvedeni adresy,
na které je ubytovani poskytovano. Dal$i povinnost pfibyla s novelou obcanského zakonika.
Od zacatku Cervence 2020 je vlastnik nemovitosti povinen oznamovat podnikéni nebo jinou
¢innost, osob¢ odpovédné za spravu domu. OvSem jenom v piipadech, ze by takova ¢innost
mohla narusit poméry v domé¢ na dobu nikoliv pfechodnou. Za takovou situaci lze ziejmé
povazovat 1 poskytovani sluzeb kratkodobého ubytovani (Praha navrhla zékon, ktery

umoziuje obcim regulaci platforem typu Airbnb, 2020)

I senatofi pfispéli svym navrhem, jehoz autorem je pravnik Jan Eisenreich.
Ten Cerpa inspiraci, Z jiz zavedenych opatieni v Patizi, Berlin€¢, Mnichové nebo Barcelon¢.
V névrhu je pocitdno s tzv. primarni a sekundarni rezidenci a zaroven obsahuje i definici
kratkodobého pronajmu. Mezi primarni rezidence by byly pocitiny nemovitosti,
kde ma hostitel hlaSen trvaly pobyt a poskytuje mén¢ nez 50 procent plochy ke kratkodobému
pronagjmu. Aby se zabranilo cilenému uUpisu nemovitosti na bilé koné, podminkou
pro primarni rezidenci by bylo vlastnictvi v délce minimélné 5 let. O kratkodoby prondjem
pujde pouze tehdy, bude-li poskytovan na dobu kratsi nez 60 dni po sob¢ jdoucich.
Po vzoru Barcelony by byly zavedeny licence, které by hostitelé ziskali od dané obce
na omezenou dobu. Na uzemi obce, kde by hostitelé chtéli provozovat sluzby kratkodobého
ubytovani, by se museli registrovat a ziskali by unikatni registrani ¢islo, které by bylo
uvadéno 1 u inzeratd na platformé. Pokud by se tak nestalo, hrozily by vysoké pokuty
jak provozovateli, tak i platformé. Zaroven by samotné obce, kde jsou kratkodobé pronajmy
provozovany, mély mit moZnost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou podminky

pro tyto sluzby (Hejna, 2020).

V zaii 2020 skupina poslanct vladni CSSD piisla s nejnovéjsim navrhem.
Jednd se o samostatny zdkon o podminkach sdileného ubytovani poskytovaného
prostiednictvim digitalnich platforem. Jestlize hostitel nebydli v nemovitosti spolu s hosty,
nejedna se o sdileni v pravém slova smyslu, a proto miZze svoji nemovitost poskytnout
bez souhlasu obce na maximalné 30 dni v roce. Limit mtize byt na zakladé rozhodnuti obce
prodlouzen. Pokud pronajimatel bydli s ndjemci, pak casové omezeni neni uplatnéno.
Dale socialni demokraté chtéji zavést povinnost ubytovatele oznamit spoluvlastnikiim
v domé, Ze jeho byt je vyuzivan ke sdilenému ubytovani. Musi byt vyvéSen tad sdileného
ubytovani v daném dom¢ a zaroven schvdlen ze strany obce, ktera mize Z4dat jeho doplnéni,
aby byl zajistén vefejny klid a Cistota v nemovitosti. Navrh obcim pfiznava pravomoc vydavat
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obecné zdvazné vyhlasky, ve kterych si stanovi lokality, kde muze byt sdilené ubytovani

omezeno nebo podminéno (Hejna, 2020).

Cely systém poskytovani sdileného ubytovani celi velké kritice za negativni vliv
na dostupnost bydleni a kvalitu zivota dlouhodobych obyvatel v domech, kde nekteré byty
slouzi  kubytovavani  turistd. Dal$i  vyzdvihovanym  problémem je  danéni
(respektive jeho absence). Praha odhaduje ,,nedoplatky* na danich na desitky miliond korun.
To bylo autorem potvrzeno i v ptedchozi kapitole, kde se snazi o vycisleni dané¢ z piijmu,
DPH a mistniho poplatku z pobytu. Airbnb a jemu podobné platformy jsou ze strany
tradi¢nich ubytovacich sluzeb oznaCovany za nekalou konkurenci. Hlavnim divodem
je predevsim to, ze nemusi dodrzovat fadu norem a ptedpist, které jsou pro dany obor

zavazné (Tait, 2020).

Ceska republika nema uceleny pravni ramec pro sdilenou ekonomiku, ani pro jeji oblast
kratkodobych prongymut. Zaroven neni ziejmé, které zregulatornich opatieni platnych
pro tradi¢ni hromadna ubytovaci zafizeni se vztahuji na tento typ sluzeb. Doposud bylo
predlozeno nékolik navrhi na moznou regulaci sdileného ubytovani, avSak prozatim zadny
z nich neprosel celym schvalovacim procesem. Nutnost pravniho omezeni kratkodobych
pronagjmi byla naznacCena vypoctem potencidlnich dani a poplatkli za rok 2020 v Praze
v kapitole 3 Modelovani dani a poplatki v ramci Airbnb v Praze. V dalsi podkapitole
je vlastni doporu¢eni autora pro regulaci Airbnb v Ceské republice, které je primarné
roz§ifeno v Praze, ale wvyskytuje se i vjinych turistickych  destinacich

jako napt. Cesky Krumlov nebo Bozi Dar.

4.4 Doporuéeni pro regulaci Airbnb v Ceské republice

Pro znazornéni potieb regulace Airbnb nejen v Praze je vhodné aplikovat Conceptual
Model of Collaborative economy, CMCE (koncepéni model ekonomiky sdileni).
CMCE je obecny model chovani a vztahii mezi ekonomickymi subjekty v prostiedi sdilené
ekonomiky. Déava doporuceni pro regulacni opatieni v kontextu teorie vetejného zdjmu
a prispiva k socialné efektivnimu chovéani vcetné snizovani dopadli negativnich externalit.

Zakladni schéma CMCE modelu je uvedeno nize (Veber, 2016, s. 31).
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VF,

SDILENA EKONOMIKA

INTERNETOVA PLATFORMA
SDILENE EKONOMIKY

v

Cc
nizka regulace vysoka regulace
Legenda:

C  domicnosti (vlastnictvi pro osobni spotfebu, volny ¢as osob).
VFg vyrobni faktor kapitalu
VF,.  vyrobni faktor price
Pivodni klasicka sdilena ekonomika bez zapojeni internetové (digitalni) platformy jako virtualniho
nastroje sdilen

- Sdileni pouze vyrobniho faktoru prace
- Sdileni vyrobniho faktoru prace i kapitilu - osobniho majetku i osobni price
- Sdileni vyrobniho faktoru kapitdlu — osobniho

- Fuzzy sdileni s vyuzitim vyrobnich faktor(i. Nutna regulace statu

Obrazek 14 Model CMCE

Zdroj: (Veber, 2016, s. 30)

Primarni interakci je vzdjemné plisobeni mezi domécnostmi a podniky. V levé ¢asti grafu
je hlavni prostiedi pusobnost domacnosti, pro které je typické osobni vlastnictvi.
Kdezto v pravé c¢asti prevlada chovani podniki a jejich prostfedi. Firmy se snazi
maximalizovat svij uzitek a vyuzivat vSech vyrobnich faktori tak, aby byl uzitek
maximalizovan (najimd zaméstnance, kupuje komer¢ni objekty atd.). Prava c¢ast grafu
je regulovand stitem a zdkony ohledné obchodniho podnikéni (zédkonik prace atd.).
Zéklad modelu tvofi nejvetsi soustiedény kruh, ktery znaci sdilenou ekonomiku,
pro kterou jsou dulezit¢ informace. Ty mohou byt sdileny bud’ ve stejném fyzickém
prostoru (v modelu mezikruzi), napt. sousedskd vypomoc na zahradé€, nebo v riizném
fyzickém prostoru (vnitini soustfedény mens$i kruh). Pro tento druh sdileni informaci
se nejcastéji vyuzivaji internetové platformy (Impact of shared economy on a position of

employees and proposed changes in legislation, 2017, s. 55).
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U internetovych platforem lze spatfovat dva druhy pfistupu jejich provozovateli.
Prvni znich hovofi o inovaci produktu nebo sluzby. Jednd se o oteviené platformy,
které nemaji potfebu informace nesdilet s jinymi ucastniky trhu, véetné statnich instituci.
Ptikladem miize byt taxisluzba Liftago. V druhém pfistupu se jednad o nastroj ovladani trhu.
Platformy produkuji negativni externality. Jako piiklad 1ze uvést povinnost vybirani mistnich
poplatki za ubytovani, které hotely bézné v Praze odvadéji, ovSem Airbnb takto necini

(Hrugka, 2018, s. 86).

Nize je uveden popis kiivek a oblasti v modelu. Deskripce je uvedena zleva doprava,
tedy od nizké regulace k nutnosti regulace vysoké. V oblasti | se nachazeji domacnosti,
které drzi statky v osobnim vlastnictvi a svobodné uzivaji volného c¢asu. Vné&j$né neni
zapotiebi tuto oblast regulovat, protoze kon¢i vlastni kiivkou C. Pro vnitini body kiivky musi
byt dodrzen predpoklad vlastnictvi de iure (pravni vlastnictvi) a de facto (realné vlastnictvi).
De facto znadi, Ze majitel mize v daném case vyuzit sdilené ekonomiky, avsSak neni to jeho
prvoplanovym cilem. Zatimco body vné kiivky C, jsou specifické tim, ze statky ani sluzby
nevlastni de iure ani de facto. Jde o skryty primarni zdjem vyuzit sdileni k vlastnimu
podnikani. Oblast Il je oznafena za komunitni sdileni, ze kterého nevyplyva zadny
ekonomicky efekt nebo konkrétni finan¢ni zisk, prikladem mutze byt Couchsurfing. Soucasti
modelu jsou kiivky vyrobnich faktort kapitalt a prace (VFx a VFL). Kapital je vlozen
do podnikéni za ucelem zisku nebo zhodnoceni. Oblast je velmi dikladné regulovana.
Kfivka prace popisuje vyuziti pracovni sily v podniku (klasicky zaméstnavatelsky pomer,
najimani lidi). Princip neni slozity a zaroven je regulovany zakony a dal$imi ptedpisy (Veber,

2016, s. 32).

Prostiednictvim barev jsou v CMCE modelu vyznaceny zdkladni situace ekonomickych
subjekti. Zelena plocha oznacuje, Ze se subjekt nachazi uvnitt VF_ a soucasn¢ sdileni.
Sdili tedy pouze svoji praci, napt. femeslnické sluzby. V Cervené ploSe je vyuZivan
jak vyrobni faktor prace, tak i kapitalu. Ptikladem miize byt spolecnost Uber, kde sluzba
vyuziva vlastniho automobilu a prace fidi¢e. Modréd plocha se nachdzi v kruhu sdilené
ekonomiky, uvnitt kiivky C a zaroven uvniti kiivky vyrobniho faktoru kapital. Jedna se tedy
pouze o sdileni kapitalu. Zde jako piiklad 1ze uvést klasické Airbnb, kde hostitel poskytuje
pouze definovany obytny prostor (Veber, 2016, s. 32).

wewvr

Vlastnictvi statkli je zde pouze de iure. Konkrétnim piikladem mutze byt platforma Airbnb.

Hostitelé pofizuji nemovitosti za ucelem podnikani, nikoliv pro uspokojeni vlastnich
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bytovych potieb. Tato oblast je oznacovana za tzv. fuzzy sdileni, Seda zona ekonomiky, ktera

neni spolecensky efektivni a musi dojit k maximalni regulaci (Hruska, 2018, s. 86).

Dle vySe provedenych analyz ohledné hypotetickych danovych odvodd a regulace
kratkodobych pronajmi v Praze, je ziejmé, ze regulace této oblasti sdilené ekonomiky je vice
nez nutnosti. Pro regulaci Airbnb v hlavnim mésté se nabizi dle autora predevSim dvé
moznosti. Prvni z nich je plo§né zakazani pronajmt celych domi nebo bytt, jako tomu bylo
v Berlin€ mezi lety 2016 az 2018. Dle nézoru autora uplny zakaz pronajimani celych domi
neni vychodiskem pro dobfe zvladnutou regulaci. Pouze by se prohlubovala problematika
Sedé ekonomiky. Pokud by mélo dojit k takovéto regulaci, autor by doporucoval stanovit
hranici maximalné¢ 30 noci v roce, kdy mohou byt celé domy nebo byty pronajimany.
Pro takovyto docasny kratkodoby pronajem by hostitel musel ziskat licenci od pftislusného
obecniho ufadu / magistratu. Podobny systém aktualné¢ funguje v Amsterdamu. Licence by
byla zpoplatnéna a ¢asové omezena. Nebyla by tak narusena jedna z piivodnich myslenek

Airbnb, kdy 1idé mohou pronajimat své docasné volné bytové kapacity.

Druhou moznosti je varianta, u které bude prokazan u jednotlivych nabidek zamér
podnikat. Jednalo by se o vytvofeni regulace, ktera by byla inspirovana zjiz funkénich
opatieni, ktera jsou zavedena Vv ostatnich méstech ve svété. Primarni navrhy by byly ¢erpany
z regulaci kratkodobych prondjmu v San Franciscu, kde maji jedny z nejpiisnéjSich opatieni

nejen pro Airbnb.

Hlavni mésto Praha by mélo pfed samotnym vznikem opatifeni provést fadu analyz.
Je totiz zfejmé, Ze neni mozné striktné uplatiiovat pravidla, ktera jsou jiz funkéni v jinych
méstech ve svété. Kazdé z mést ma svoji specifickou strukturu a potteby. Jednotlivé trhy

je tedy zapotiebi nejdiive komplexné zanalyzovat.

Jak jiz bylo uvedeno vySe u piikladl jednotlivych regulaci ve vybranych méstech,
ve veétsin€ z nich je hlavni regulaci kratkodobych prondjmu stanoveni maximalniho denniho
limitu na prondjem nemovitosti. I pro Prahu se jevi tento néstroj jako nejlepsi feSeni.
V ramci této regulace lze predpokladat, Ze majitelim se nebude vyplacet investovat
do nemovitosti, které by slouzily pouze pro inzerci na platformé Airbnb. Byla by tak zajisténa
podstata ptivodni myslenky sdileného ubytovani. Nize je vycet navrzenych regulaci Airbnb

dle autora;

e hostitel by musel disponovat zivnostenskym opravnénim minimalné pro ubytovaci sluzby

S minimalnim omezenim do 10 lazek,
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e pronajimat by mohl pouze své trvalé bydlisté. Dand nemovitost by nesméla byt pronajata
bez majitele na vice nez 30 dni v roce. Bez omezeni by bylo mozné pronajimat pokoj, ktery
je rozlohou mensi nez 50 procent celkové vyméry dané nemovitosti,

e Vhistorickém centru by byly pfilezitostné kratkodobé pronajmy po vzoru Amsterdamu
zakdzany,

e je potfeba definovat tzv. ptilezitostny kratkodoby pronajem®,

e majetek by musel mit pojisténi odpovédnosti s pfedem definovanou ¢astkou minimalniho
kryti,

e disponovat provoznim fadem, ktery by byl schvalovan ptislusnou hygienickou stanici, aby
byla zajisténa prevence vzniku infek¢nich a jinych onemocnéni, pozadavky na kazdodenni
umyvani a tydenni dezinfekce, atd.,

e pozadavky na technické parametry (napf. vyska pokoje hosta, pozadavky
na vybaveni koupelny a WC, vétrani atd.),

e evidence navstévniki pro spravny odvod mistniho poplatku  z ubytovani
a také v pfipadé cizincli ohledné hlaseni pobytu u cizinecké policie,

e ckologické pozadavky typu smluvniho feseni likvidace odpadu,

e zabezpeceni bezpecnostnich podminek jako jsou protipozarni pedpisy, unikové vychody,

e jestlize se vubytovani nachazi pristroj pro pfijimani rozhlasového nebo televizniho
vysilani, pak zajistit dodrzovani autorskych prav pomoci smlouvy s OSA,

e zavedeni domovniho  fadu, aby nedochazelo  kruseni  no¢niho  klidu

a zneptijemnovani volného ¢asu ostatnich obyvatel bytovych domu.

Po vzoru Amsterodamu by bylo vyzadovano licencovani. Hostitel musi mit pfidélené
registraéni Cislo, které bude uvadét pfi komunikaci s Gfady a také ve vypisech inzeratd
pro danou nemovitost. Diky registraci do specialniho systému by hlavni mésto Praha ziskalo
pfehled o  subjektech, které  podnikaji v oblasti  kratkodobych  pronajm.
Byl by tak zjednodusen proces monitoringu a kontrol. Uskali tohoto pozadavku je tvorba
nového registraéniho systému, kterd by byla ¢asové a financné ndroc¢nd. Po vzoru navrhu
regulace, ktery podali senatofi, by hostitel musel danou nemovitost vlastnit minimaln¢ 5 let,

aby se zabranilo upisu na bilé koné.

Pokud by byly splnény vSechny vySe uvedené pozadavky, pak hostitel ziska licenci

S platnosti na 2 roky. Po uplynuti 2 let by bylo mozné zazadat o jeji prodlouzeni.

Autor se neztotoznuje s regulaci v Madridu, kde zavedli povinnost, Ze pronajimané pokoje
musi mit svlj vlastni vchod. V centru mésta dokonce recepci nebo lobby.
Naopak napad z Redwood City, kde ¢ast vybranych dani je opét investovana do rozvoje
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bytového fondu, autor podporuje a doporu¢uje jeho zavedeni i pro Ceskou republiku. Takto
by mohlo dojit k ¢astecné kompenzaci aktudlné chybéjicich bytd pro dlouhodoby prondjem ve
meésté a zaroven ke stabilizaci vySe najemného, které diky provozovani Airbnb do roku 2020

rostlo.

Je nutné zminit, Ze podstatnd cast regulacnich opatfeni by méla vzniknout na zakladé¢
spoluprace s platformami kratkodobého ubytovani, napt. Airbnb jakozto nejvyznamnéjSiho
zastupce této oblasti. Oteviela by se tak moznost dalsi spoluprace mezi mestem a platformou,
kdy by mohlo dojit na zdkladé¢ dohody ke zptisnéni podminek, které by museli vSichni
pronajimatelé dodrzovat, coz mize ovlivnit funkci a rozvoj tohoto odvétvi.
Pokud chtéji platformy kratkodobého ubytovani nadéale v Praze piisobit je v jejich zdjmu,
aby s méstem o jednotlivych podminkach a regulacich vyjednavaly. I nadale trvajici problém
obchazeni legislativy nebo neochota spoluprace, by mohly znamenat do budoucna
v extrémnim ptipadé i zakaz ¢innosti takovychto platforem. Zaroven v zajmu Ceské republiky
je, aby vsichni hostitelé byli co nejvice informovani o povinnostech, které z kratkodobého
pronagjmu vyplyvaji. Aktualné urCitou informovanost o povinnostech sdileného ubytovani
poskytuje ombudsman na svych webovych strankdch a propagacnich materidlech.

Jinou komplexni edukaci autor nenalezl.

Otazkou zUstava, jaky bude mit nasledek na oblast sdileného ubytovani aktudlni situace,
kdy se zemé nachazi ve vice nez roénim lockdownu. Béhem roku 2020 se v priméru za kazdy
kvartdl ~ snizil  poCet  aktivnich  nabidek  ubytovdni  poskytovanych  skrze

Airbnb o 16 procent (Airdna MarketMinder, 2021).

Prevladaji nazory, Ze aktualni situace, ktera je spojena s pandemii COVID-19 je vhodnou
dobou, kdy pfistoupit k regulaci kratkodobych pronajmt nejen v Praze, ale v celé Ceské
republice. Senator Marek HilSer uvadi, Ze v mnohych odvétvich dojde k resetu, fada podnikt
zanikne, ale zaroven vzniknou i nové. Turisticky ruch, ktery je nyni utlumeny, se opét
nastartuje a bude se dal rozvijet. S tim dojde i k navratu podnikani v oblasti poskytovani
ubytovacich sluzeb prostfednictvim online platforem. ,,Domnivam se tedy, Ze zavedeni
pravidel pro tento novy druh podnikani by mélo nastat prave v této dobé. Aby se podnikatelé
na nové podminky v pokrizové dobé mohli pripravit. Klicové je, aby obce dostaly funkcni
zdakonné nastroje pro regulaci tohoto byznysu na svém uzemi a také, aby byla zachovana
piivodni myslenka sdileni (Tima, 2020).* Jan Cizinsky, prazsky zastupitel a starosta Prahy 7,
dodava, ze doufa v obnovu turismu v Praze. Situace v tomto odvétvi je zdrcujici, ale soucasny
stav by se mél proménit v pfileZitost a na budouci turisticky ruch se lépe pfipravit.

Uchopit jej tak, aby co nejméné zatézovat obyvatele hlavniho mésta (Ttuma, 2020).
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Nicméné se najdou 1 ndzory proti nové regulaci kratkodobych pronajmi. Tomas Prouza,
prezident Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR, uvadi, ze: »Potrebujeme novou legislativu
k Airbnb a podobnym sluzbam? Ani nahodou! Pravidel mame vic nez dost, jen je na case
je zacit vymahat. Jenze to je mnohem tézsi a ndarocnéjsi, a tak treba prazsky magistrat radeji
kazdy druhy mésic prijde s novym ndavrhem zakona, nez aby zacal plnit svou kontrolni roli,
postihoval ty, kteri pravidla porusuji, a nechal v klidu Zit ty, co podnikaji poctive.
Na hlasitych vykricich o dalsim zdkonu proti Airbnb se ale ziejmé ziskava vic politickych
bodii nez na poctivé kazdodenni prdaci. Nemluve o tom, Ze platformy jako Airbnb
¢i Booking.com podléhaji evropské regulaci, takze pokud chtéji nasi politici néco zménit, musi
najit spojence v dalsich zemich (Tuma, 2020). Zaroven dodava, ze jakmile dojde

Kk rozvolnéni turistického ruchu, diiraz na bezpe¢nost a hygienu bude enormni a rozhodujici.
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ZAVER

Préce si kladla za cil vymezeni pojmu sdilené ekonomiky vcetné jejich tcastnika. Sdilena
ekonomika do dnesniho dne nema ustalenou definici. Bylo uvedeno nékolik charakteristik
tohoto pojmu z pohledu jednotliveu, ale i narodnich a nadnarodnich instituci. Dale byl popsan
historicky vyvoj od samotného pocatku az po piiciny expanze, mezi které 1ze fadit digitalizaci
a elektronizaci, ménici se potfeby lidi, vznik a uzivani socialnich siti a sv€tova krize v letech
2008 a 2009. Aby se mohla sdilena ekonomika rozvijet, je zapotfebi motivace jejich
uzivateld. Tu lze délit na ekonomickou, kdy subjekty chtéji snizovat své naklady.
Dale ekologickou, kterd je oznacena za primarni rozhodujici faktor. Spole¢nost si totiz za¢ina
uvédomovat dopady konzumniho zivota a dulezitost omezeni spotfeby neobnovitelnych

oy ee

vlastnit, jako tomu bylo v minulosti.

Kromé¢ toho byly v praci popsany formy sdilené ekonomiky, které 1ze definovat z n¢kolika
hledisek, a to dle ptedmétu sdileni, ¢astnikii na trhu a vlastnictvi. Vse, co je nové, podnécuje
rozpaky, ma své zastance, ale i odpurce. Proto byly popsany pozitiva a negativa sdilené

ekonomiky z makroekonomické i mikroekonomického hlediska.

Druha kapitola byla vénovana jednotlivym modeltiim sdilené ekonomiky. Ty lze rozd¢lit
na odvétvi ubytovani, dopravy, financi, pronajmu prostor a prace, sdileného vzdélavani, médii
a cloudovych sluzeb. Vramci uvedenych modeli bylo popsdno jejich fungovani,
klady i zapory. Uvedeni byli i hlavni predstavitelé, a to jak ze svéta, tak i piisobici na ¢eském
trhu.

Z dtivodu omezené moznosti vefejné dostupnych a bezplatnych dat jednotlivych oblastni
sdilen¢ ekonomiky, byla treti kapitola zaméfena na analyzu sdileného ubytovani,
s durazem na Airbnb. Jedna se o nejvyznamnéjSiho zastupce této sluzby, ktery vznikl
v San Franciscu v roce 2008. Od této doby skrze platformu Airbnb nabizi své sluzby vice nez
4 miliony hostiteltl v témét 100 000 mést po celém svéte. Pro oblast Airbnb 1ze v omezené
mife ziskat neplacend data zportdlu AirDNA. Pro analyzu byla vybrdna mésta,
ktera se zasadnim zpisobem zapsala do historie sdilen¢ ekonomiky nebo V nich sidli
vyznamné spolecnosti sdilené ekonomiky. Celkoveé bylo definovano 15 mést z celého svéta
a zastupce Ceské republiky, Praha. Na zakladé 22 faktorti, které byly pro kratkodobé
prondjmy skrze Airbnb definovéany, byla provedena shlukova analyza. Na zaklad¢ analyzy
byly vyvozeny zavéry ohledné¢ jednotlivych shluki. Bylo zjisténo, ze Praha,

jakozto nejvyznamngj§i zastupce v oblasti sdileného ubytovani za Ceskou republiku,
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se spojila s Tallinem a Lipskem. Estonsko patii mezi leadery a prukopniky Vv oblasti sdilené
ekonomiky. I pfesto, ze rozmach Airbnb v Praze nastal az od roku 2014, kratkodobé pronajmy
se zde velmi rychle rozvinuly na uroven ptednich piedstaviteli sdilené ekonomiky. Rychla
expanze byla podpoiena i faktem, Ze Praha je dle platformy Airbnb, jednim

Z nejnavstévovangjSich mést.

Z dendogramu vyplynula vyznamna odliSnost Londyna od ostatnich sledovanych mést.
Tento rozdil byl zpiisoben n¢kolika faktory, a to vysokym poctem aktivnich pronajma oproti

ostatnim. Dale pak jednou z nejvyssich primérnych dennich sazeb za pronajem.

Bylo taktéz zjisténo, Ze vSechna zkoumana americkd mésta jsou si v oblasti sdileného
ubytovani velmi podobnd, ale odliSnost od téch evropskych je ziejma. K jejich vzajemnému
spojeni doslo az v pfedposledni relaci. Jelikoz Ameriku je mozné oznacit za kolébku sdilené
ekonomiky, a tedy i sdileného ubytovani, je zfejmé, Ze faktory sledované ve shlukové analyze
budou pro tyto mésta odlisné. Pro ucely potvrzeni zavéru shlukové analyzy byly vyuzity

ikonové grafy. Na jejich zaklad¢ byla mésta rozd€lena do skupin se stejnym chovanim.

Jak bylo zminéno, Praha se tadi dle Airbnb mezi nejnavstévovanéjsi mésta na svéete.
Proto byla provedena analyza Airbnb a mozného vlivu na rozvoj hromadnych ubytovacich
zafizeni v hlavnim mésté. Bylo prokazano, Ze mezirocn€ se v Praze ubytovava Vv tradi¢nich
ubytovacich zafizenich vétsi pocet hosti, a to jak rezidentu, tak i nerezidentd zemé. Pozitivni
vyvoj podtu navstévnikid souvisi s dobrymi bezpeénostnimi poméry v Ceské republice,

obnovenim zajmu o tuzemskou turistiku a komplexnim oZivenim Evropy.

Od roku 2015 do roku 2019 doslo k riistu poctu lizek HUZ o 3 385 lazek. Nejvyznamnéjsi
expanze byla zaznamenana u 5 a 4 hvézdickovych hoteli. Naopak ubytek byl pozorovan
u dvou hvézdickovych hotelt. Z provedené analyzy bylo zfejmé, Ze ubytovani pies Airbnb
zasadnim zplsobem neovlivnilo rozvoj tradicnich ubytovacich zafizeni. AZ pandemie
COVID-19, ktera se na tizemi Ceské republiky objevila v roce 2020, pfispéla k vyraznym
zménam v oblasti HUZ. V kvétnu roku 2020 bylo uzavieno 30 % ubytovacich kapacit
ve mésté a v zafi dalSich 10 %. Dne 12. biezna 2020 byl na naSem uzemi vyhlaSen nouzovy
stav a pozdé&ji zacal platit zdkaz vstupu na tizemi republiky pro cizince z rizikovych oblasti
s COVID-19. Koncem kvétna doslo k rozvolnéni opatieni, ovSem 21. fijna se opét zakazuje
poskytovani ubytovacich sluzeb. Pandemie se promitla 1 do poctu aktivnich pronajmu
nabizenych skrze Airbnb. V jednotlivych ctvrtletich roku 2020 jejich pocet klesal v priméru

0 16 procent. V tomto roce byl ukoncen rekordni pocet kratkodobych prondjmi.
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Nejen v Ceské republice je problém v oblasti sdilené ekonomiky jeji pravni tprava.
Autorem bylo dokdzano, Ze sluzby sdileného ubytovéni, jsou zdrojem danovych Unikd.
V praci byly popsany jednotlivé dané a poplatky, které¢ by mély byt pro oblast kratkodobych
prongjmui placeny. Uvedeny byly i dal$i povinnosti, které hostitelé musi plnit, jako piiklad
lze uvést hlaSeni pobytu cizincii na cizinecké policii. Autorem bylo zjiSténo, Ze na dani
z piijmu, DPH a poplatku z pobytu, mélo byt odvedeno za rok 2020 v Praze vice nez
32,3 mil. K¢. Tato hodnota neni konecna, jelikoz nebylo zapocitdno pojistné na zdravotnim
pojisténi a socialnim zabezpeceni. Z divodi nedostatku dat pro vypocet, nebylo mozné

stanovit piesnou hodnotu dani a poplatki, které mély byt odvedeny.

Je tedy ziejmé, Ze oblast sdileného ubytovani vyzaduje pravni regulaci. V posledni kapitole
byly uvedeny piiklady jiz zavedenych regulaci ve svété. Pro dané ptiklady pravnich tprav
kratkodobych prondjma byla vybrana meésta, kterd byla zapojena do shlukové analyzy.
V praci byla popsana aktudlni situace ohlednd pravni Gpravy pro Ceskou republiku.
V roce 2020 schvalil Parlament Ceské republiky, Ze platformy sdileného ubytovani musi
podavat informace o poskytnutych sluzbach Zivnostenskym tfadiim. OvSem detailné;jsi pravni
Giprava chybi. Byly popsany jednotlivé navrhy, které piedstavili senatofi, poslanci CSSD
nebo radni pro legislativu, vefejnou spravu a podporu bydleni Hana Kordova Marvanova.

Zadny z téchto navrhti prozatim neprosel celym schvalovacim procesem.

Autor v praci vydal 1 sva vlastni doporuceni, kterd vychazi z modelu CMCE a zaroveil
z jiz zavedenych regulaci ve svété. Autorovy navrhy se zaméfuji na omezeni poctu noci,
po které by se mohly nemovitosti ke kratkodobému pronajmu poskytovat, nutnosti disponovat
zivnostenskym opravnénim. Daéle pak povinnosti zavedeni provozniho fadu, technickych
parametrti, ekologickych  pozadavkdi a  zajisténi  bezpecnosti v nemovitostech.
Po vzoru Amsterdamu autor doporucil vyZadovat licencovani. To by ovSem znamenalo
potiebu vyvoje specialniho systému, coz by bylo c¢asové 1 finanéné narocné.

Ovsem zjednodusil by se proces monitoringu a kontrol sdileného ubytovani.

Bylo by vhodné, aby vyznamna ¢ast regulacnich opattfeni vznikla ve vzajemné spolupraci
s platformami kratkodobého ubytovéani, napt. Airbnb jakoZto nejvyznamnéjsiho zéastupce
z oblasti. Oteviela by se tak spoluprace mezi méstem a platformou. Pokud by trval i nadale
problém obchazeni legislativy nebo neochota spoluprace, pak by mohlo dojit v extrémnich

piipadech i k zdkazu ¢innosti platforem sdileného ubytovani.
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