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ANOTACE

Bakaldrska prace je zamérena na problematiku celnictvi a vyvoj celni spravy na tizemi Ceské
republiky. Cilem prace je predstavit vyvoj celni spravy, jako sluzby chranici
ekonomické a bezpecnostni zajmy statu a posoudit vyvoj zajisténi této sluzby ve vztahu k vyvoji
provadenych cinnosti. Prvni ¢ast prace vymezuje zakladni pojmy, které souvisi s celnictvim,
druha cast se zabyva vyvojem Celni spravy na vizemi Ceské republiky od obdobi stiedovéku po
soucasnost. \ posledni Casti prace je popsina Celni sprava Ceské republiky, vyvoj
personalniho zajisténi a vyvoj vybranych kompetenci. V navaznosti na provedenou analyzu je
V zdvéru prace poukdzdano na urcity nesoulad ve vyvoji poctu zaméstnancii celni spravy ve

vztahu k vyvoji poctu ztrdacenych, a naopak ziskavanych kompetenci.
KLiICOVA SLOVA

Celni sprava, Ceska republika, clo, Evropska unie, kompetence, bezpecnost
TITLE

The development of the customs administration of the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis is focused on customs issues and the development of the customs
administration in the area of the Czech Republic. The aim of the thesis is to describe
a development of the customs administration as a service protecting economic and security
interests of the state and to assess the development of the provision of this service in relation to
the development of activities. The first part of the thesis defines the basic concepts related to
customs, the second part deals with the development of the Customs Administration in the Czech
Republic from the Middle Ages to the present. The last part of the thesis describes the Customs
Administration of the Czech Republic, the development of staffing and the development of
selected competencies. Following the analysis, at the end of the work is pointed out a certain
discrepancy in the development of the number of employees of the customs administration in

relation to the development of the number of lost, and, conversely, acquired competencies.
KEYWORDS

Customs Administration, Czech Republic, duty, European Union, competence, security
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UvVoD

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojeny bezpednostni sbor zajistujici vykon &innosti
V oblasti spravy cel, vybranych druht dani a dalSich svéfenych nefiskédlnich kompetenci ve
prospéch statu véetné jeho obCant. Hlavnim ukolem celni spravy je zajisténi bezpecnosti
obcant Ceské republiky i Evropské unie, a to zejména v oblastech souvisejicich s ekonomickou

ochranou, podporou obchodu a boji proti podvodam.

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou celnictvi v¢etné jeho vyvoje. Vybrané téma je
aktualni, protoze prace je zaméfena i na analyzu kompetenci spoleéné s personalnim zajisténim
Celni spravy Ceské republiky, které se v poslednich letech zna¢né ménilo. Diky analyze bude
mozné posoudit dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie, uréit mozny vyvoj

a doporuceni do budoucna.

Cilem prace je predstavit vyvoj celni spravy, jako sluzby chranici ekonomické
a bezpecnostni zajmy statu, a posoudit vyvoj zajisténi této sluzby ve vztahu K vyvoji
provadénych ¢innosti. Z vystupt Setfeni bude mozné vyvozovat zavéry o obecnych trendech
1 uzemnich rozdilech, jezZ lze obecné povazovat za relevantni podklady pro usmériovani
organizace bezpecnosti. Tohoto cile bude dosazeno na zadkladé literarni reSerSe a analyzy
informaci zjisténych pfevazné z vyroénich zprav o &innosti Celni spravy Ceské republiky

a jinych vetejné dostupnych zdroja.

Prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola charakterizuje zakladni pojmy
souvisejici s celnictvim, mezi které patii definovani cla v€etn€ jeho funkci a druhl. Druha
kapitola pojednava o samotném vyvoji celni spravy na tizemi Ceské republiky od obdobi
sttedovéku po soucasnost. Zaroven kapitola predstavuje vycet jednotlivych kompetenci celni
spravy. V analytické, tfeti ¢asti, je prace zaméfena na transformaci celni spravy za poslednich
témét 20 let, zaroven je v této Cast charakterizovana Celni sprava Ceské republiky a jeji

organizacni struktura.
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1 VYMEZENI PROBLEMATIKY CELNICTVI

Tato kapitola vymezuje zakladni problematiku celnictvi. Prvni ¢ast kapitoly je vénovana clu,
jeho funkcim a druhlim, celnimu sazebniku, celnim sazbdm a celnimu fizeni. Druha cast
kapitoly pojednava o zoné volného obchodu spole¢né s celni unii, Intrastatem a mezinarodné

celné-obchodnich institucich. Kapitolu uzavira legislativni iprava celnictvi.

1.1 Funkce cla
Definice cla je pomérmné nejednotnd i z ditvodu, Ze clo v ramci svého vyvoje ménilo i své
jednotlivé funkce. Karnik (2012) definuje clo nasledovné: ,, Clo je pravnimi predpisy stanovend
penézni platba do verejného rozpoctu, neekvivalentniho charakteru, s presné urcenou vysi
sazby, kterd je vybirana v souvislosti s prechodem zbozi, pres statni hranici od fyzickych
a pravnickych osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji nebo pro které je zbozi dovizeno nebo

vyvazeno. *“ (Kéarnik, 2012: 11)

vvvvvv

funkci ochrany vnitiniho trhu, funkci fiskalni a funkci obchodnépolitickou. Nasledujici tfi

funkce cla neptisobi oddéleng, ale vzajemné se prolinaji a ovliviuji. (Karnik, 2012)

Ochrana vnitiniho trhu je vlastni v§em statnim utvarim. S touto funkci souviseji 1 dva cile,
jeden na strané spotiebiteld, a tim i dovozcl a druhy na strané vyrobcti. Zatimco pro dovozce
je cilem co nejnizsi clo, nejlépe zadné, tak pro vyrobce naopak. Pokud je clo vysoké tak
pfedstavuje vysokou ochranu pfed zahrani¢ni konkurenci, tedy vyhodu pro vyrobce. Spole¢né
s hledanim rovnovéhy mezi obéma stranami souvisi tvorba vhodného celniho tarifu. Pti tvorbé

celniho systému je zapotiebi zaméfit se na tyto cile (Klabouchové, 2002):

e podpoteni dovozu spole¢né se vznikem konkurenc¢niho prostiedi na daném
trhu, tak aby neuskodilo tuzemskym vyrobciim a v dlouhodobém horizontu
doslo ke zlepseni jejich pozice na trzich v zahranici,

e poskytnuti do€asné ochrany domacim odvétvim, kterd ochranu potiebuji
(napf. nove vznikajici odvétvi) a zarovenn odvétvim na jejichz rozvoji ma
zajem stat,

e nezamezovani vyvozu zbozi, v pfipadé Ze stim neni soub&ézné niCeno
pfirodni, umélecké, historické ¢i jiné néarodni bohatstvi a vycCerpatelné

zdroje.
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Ceska republika (CR) se vstupem do Evropské unie (EU) pfipojila k celni unii, ktera uplatiiuje
jednotnou obchodni a celni politiku v rdmcei dovozii a vyvozil z a do tietich zemi. Tato politika

je zavazna pro vSechny ¢lenské staty EU. (Karnik, 2012)

Fiskalni funkci je zajisStovano napliiovani statniho rozpoctu, clo slouzi jako zdroj pro vydaje na
véci vetejné. Ackoliv je tato funkce jednou z nejstarSich, tak ztraci ¢im dal tim vice na
dulezitosti. S tim souvisi i to, ze ve vyspélych zemich podil cla na ptijmech do rozpoctu obvykle
nepfesahne 5 procent. Naopak v rozvojovych zemich clo miize naplnit statni rozpocet az z 20

a vice procent. (Klabouchova, 2002)

Se vstupem do EU musela CR odvadét 75 % vybraného cla na Géet EU, zbylych 25 % bylo
odvedeno do statniho rozpoétu CR. V fijnu roku 2016 doslo ke zméné& poméru odvodu
vybraného cla, od tohoto roku musi CR odvadét 80 % z vynosu cla do rozpoétu EU a pro

zajistovani statniho rozpoétu si miize ponechat pouze 20 %. (Ministerstvo financi CR, 2015a)

Zasadni zména v objemu vybraného cla tedy v CR nastala po vstupu do EU. Pted vstupem CR
do EU se objem vybraného cla pohyboval mezi 10-20 mld. K¢ ro¢né, coz predstavovalo podil
na piijmech do statniho rozpoétu okolo 2—4 %. Po vstupu do EU, kdy si CR mohla ponechat
pouze 25 % z celkového objemu vybraného cla na Ceském uzemi, piedstavovala vyse
vybraného cla 1-1,5 mld. K¢ ro¢né a podil na pfijmech ze cla do statniho rozpoctu se pohyboval
lehce nad hranici 0,1 %. (Bakes et al. 2009)

vvvvvv

Slouzi k regulaci zahrani¢niho obchodu, jak z teritorialniho hlediska (napf. ze kterych zemi se
bude zbozi dovazet poptipadé vyvazet), tak komoditniho hlediska (napt. zvolena struktura
zbozi). Vzhledem k regula¢nimu charakteru byva tato funkce oznacovéna i jako regulacni.
Spise nez na samotném tizemi CR je obchodné politickd funkce uplatiiovana v ramci EU.
Funkce spociva predevsim ve zméné celnich sazeb urcitého zbozi z uréitych zemi. Pii snizeni
cla na urcité zbozi z dané zemé se produkt na domacim trhu, v porovnani se stejnym popiipadé
podobnym zbozim, stdvd konkurenceschopnéj$im, dojde k jeho cenovému zvyhodnéni
a v dasledku toho dojde i ke zvySeni dovozu. Moznost vyhodnéjsiho dovozu byva obvykle

vyjednana za vyhodnéjsi vyvoz do konkrétni zemé (teritoria). (Karnik, 2012)

Jak jiz nazvu vyplyva obchodné politickd funkce neslouzi pouze k obchodu, je vyuzivana

I v ramci politiky, clo zde slouzi jako prostiedek k politickému boji v ramci ekonomické formy.

vvvvvv
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1.2 Druhy cel

Jak uvadi Matousek a Sabelova (2007) druhy cel je mozno rozdé€lit do péti kategorii, uvedena

cla jsou realizovana v EU nebo v ni mohou byt realizovana. Jednotlivé druhy cel se déli:

e podle sméru pohybu zbozi — podle druhu obchodni operace (Bakes et al., 2009):

o

clo dovozni (importni), je vybirano pfi dovozu zbozi na celni uzemi statu
popf. celni unie. Ackoliv se jedna o historicky o nejmladsi clo, tak dnes jde
0 nejpouzivanéjsi celosvétové clo. Ovliviiluje mnozstvi dovazeného zbozi,
vnitini cenovou hladinu a rozvoj vyroby.

clo vyvozni (exportni), je naopak od dovozniho cla vybirano pii vyvozu zbozi
z celniho Uizemi statu popf. celni unie. Jedna se o historicky nejstar$i druh cla
a Vv dnesni dobé¢ jiz postrad4 vyznam. Diive bylo pouzivano k omezeni vyvozu

nedostatkového zbozi do zahraniéi.

e podle ucelu (Bakes et al., 2009; Matousek, Sabelova, 2007):

o

clo preferencni, je povazovano za zvlastni druh cla, jehoZz sazby jsou minimalni
nebo nulové. Preferencni clo se vyuziva pii obchodech s nejchudSimi
rozvojovymi zemémi.

clo vyrovnavaci, zmirnuje rozdily mezi zemi (1zemim), ktera je zatiZzena hor$imi

produkénimi podminkami a zemi s lepSim produkénim prostiedim.

e podle sazeb (Bakes et al., 2009; Matousek, Sabelova, 2007):

o

clo valorické, jehoz vySe je pocitana jako procentualni z hodnoty zbozi. Toto clo
je nezéavislé na moznych ménovych opatienich statu. Za nevyhodu lze povazovat
snadnou manipulaci se zakladem cla, i tak je ale pouzivano ve vétSin¢ zemi
svéta.

clo specifické, jehoz vyse je méfena podle uréitych mérnych jednotek
(napf. hmotnost, délka, objem). Vyhodou je pomérna snadnost vypoctu
a nezavislost na zméndch cenové hladiny. Zna¢nou nevyhodou je nemoZznost
rozliSeni kvality zboZi, mize se tedy stat vymeétené clo je pro levné zbozi ptili§
vysoké a pro drahé luxusni zbozi naopak nizké.

clo kombinované, kombinuje vyhody jak valorickych tak specifickych cel.

clo klouzavé, jehoz vyse se vztahuje Kcené zbozi a zaroven k cenovym

pohybim trhu EU.

e podle zpusobu stanoveni cla (Karnik, 2012):

14



o cloautonomni (vSeobecné), jedna se o zpravidla o nejvyssi clo, které je uréovano
jednostranné bud’ staitem nebo celni unii a neni omezeno zadnou mezinarodni
smlouvou. Autonomni clo je pouzivano jako sankce, pokud neni zfejma zemé
puvodi. V celnim sazebniku Evropského spolecenstvi (ES) je celni sazba
autonomniho cla vyuzivana pokud je nizsi nez sazba smluvniho cla.

o clo smluvni, je ureno VSeobecnou dohodou o clech a obchodu (GATT).
Smluvni clo predstavuje zédklad tarifniho systému a bézné je 1 zdkladem pro
vypocet preferencniho cla. Jednotliva smluvni cla jsou poskytovana spravedlivé
vSem statim dohody. Jedna se o zaruku, kdy zbozi nepodléhd zadnym jinym
dovoznim platbam vyjma cla a dani. V porovnani s autonomnim clem je smluvni
clo uplatiiovano ve vétsi mife.

e podle ochranného u¢inku (Karnik, 2012):

o clo antidumpingové je vyuzivano s cilem ochranit tuzemskou produkci v zemi
dovozu proti dumpingu, tedy prodejem produkce Vv zahrani¢i pod vyrobnimi
naklady.

o clo dodate¢né, plni funkci tzv. celni ptirazky K jiz danému clu podle celniho

sazebniku. Vyuzivano je z obchodnépolitickych a ochranaiskych divodu.

1.3 Celni sazebnik

,, Celni sazebnik obsahuje celni sazby statu, celni unie ci integracniho seskupeni. Celni sazebnik
je uredni seznam, v némz JSOU kazdému popsanému produktu prirazeny celni sazby. Celni
sazebnik je soucasti legislativy statu, je vydavan jednou rocné zpravidla v rijnu s platnosti od

ledna dalsiho roku. “ (Stérbova, 2013: 113)

Jednotlivé celni sazby obsazené v celnim sazebniku patii mezi zakladni nastroje celni politiky,
a to predevSim ve statech uplatiujicich trzni hospodatstvi ve vztahu k néastrojim obchodni
a celni politiky, kterymi je mozno regulovat vztahy mezi priimyslovou a obchodni oblasti na
narodni i nadnarodni irovni. V ramci vnitrostatni tak i zahrani¢ni obchodni politiky predstavuje
celni sazebnik realiza¢ni formu jiz vyse popsané funkce cla. S tim souvisi nutnost rozliSeni
sazeb pro jednotlivé skupiny zboZi i pro zemé¢, ze kterych je ¢i mé byt zbozi dovazeno, nebyt

této podminky clo by neplnilo své funkce kompletné. (Karnik, 2012)
Jak uvadi Karnik (2010: 93), celni sazebniky se obvykle skladaji z:

e obecné (textove) ¢asti obsahujici

o vSeobecna pravidla pro interpretaci harmonizovaného systému,
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o vSeobecna pravidla pro celni sazby,
o mérné jednotky,
o poznamky (u tfid a kapitol),
e nomenklaturni ¢asti obsahujici
o polozky celniho sazebniku (¢iselné kody),
o nazvy zboZi (popis),
e sazebni (tarifni) ¢asti obsahujici
o vSeobecné celni sazby,
o smluvni celni sazby,

o preferen¢ni smluvni sazby.

Po vstupu CR do EU pievzala CR spoleéné s ostatni zavaznou legislativou i celni sazebnik
Spolecenstvi. Spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi je sloZen z vlastniho celniho sazebniku,
ktery se déli podle struktury kombinované nomenklatury a podle jednotlivych piiloh celniho
sazebniku. V celnim sazebniku Spolecenstvi jsou obsazeny ¢iselné kody nomenklatury, popisy
zbozi, smluvni sazby a dopliikové (mérné) jednotky. Dale k celnimu sazebniku nalezi tyto
ptilohy: o zemédélskych komponentech a dodatecném clu z cukru a mouky, o produktech, na
Které se vztahuje vstupni cena, seznamy farmaceutickych latek podléhajicich bezcelnimu
zachazeni, 0 zvyhodnénych sazebnich zachazeni uplatiiovanych na zékladé¢ povahy zbozi

a 0 celnich kvoétach. (Matousek, Sabelova, 2007)

Jak jiz bylo zminéno celni sazebnik SpoleCenstvi pouzivd Vvramci klasifikace zbozi
kombinovanou nomenklaturu. Ta rozdéluje zbozi do 21 tiid a 98 kapitol. Jednotlivé kapitoly se
dale ¢leni na ¢tyfmistna Cisla, Sestimistné polozky a osmimistné podpolozky. Osmimistné ¢islo
je tedy nejdetailngj$im rozliSenim, ovSem ne vzdy je tieba jeho pouziti. S kombinovanou
nomenklaturou souvisi i propojeny informacni systém TARIC, ktery se ni zaklada. Jedna se
0 integrovany sazebnik, ktery k osmimistnému oznaceni pridava jesté devatou a desatou ¢islicCi
polozky TARIC. V souctu je tudiz pouzivan desetimistny kod, ktery je v ramci specifickych
ucelt napt. pii uplatnovani cel na zemédélské produkty, rozsifen o doplikovy Ctyfmistny

alfanumericky kod tzv. doplinkovy kod TARIC. (Bakes et al., 2009)

1.4 Celni sazby

Z celnich hodnot dovazeného a vyvéazeného zboZi se pomoci procentudlni hodnoty vyjadiuji
celni sazby. Nejvyssi celni sazby jak v EU tak v USA jsou na dovoz mlécénych vyrobk, cukru,

alkoholu a tabaku. USA uplatiiuje nejvyssi celni sazbu na vybrany dovazeny alkohol, a to az
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do vyse 360 %, kdezto EU uplatituje nejvyssi celni sazbu vybrané zemédélské dovozy ve vysi

az 366 %. (Institutvk.cz, 2018)

Podobne¢ jako clo, tak i celni sazby jsou ¢lenény z nékolika hledisek. Celni sazby, jakozto zéklad

pro vypocet cla se déli do tfi skupin na sazby:

e valorické,
e specifické,

e kombinované.

Valorické celni sazby ptfedstavuji nejrozsitené;jsi zptisob vypoctu cla. Zaklad pro vypocet tvoti
celni hodnota dovazeného zbozi, dand mezinidrodnimi dohodami nebo komunitarni celni
legislativy, jedna se o cenu skuteéné placenou ¢i cenu, kterd ma byt zaplacena. Vyhoda
valorickych celnich sazeb spociva v jejich odolnosti viici inflaci, protoze bez ohledu na stale
meénici se vyvoj] meény clo predstavuje stabilni procentudlni podil z celni hodnoty zbozi. Na
druhou stranu se tato pifiméa zdvislost mize stat nevyhodou, protoze urceni celni hodnoty
odpovidajici vSem pravidlim je obtizna zélezitost, ktera je i naro¢na na kontrolu. Tato situace
nahrava podvodnikim a tim dochézi k padélani dokladl, podvodim spocivajicich
Vv podfakturaci a mnozstvi dalSich celnich a danovych unikd. I pfes tuto nevyhodu pouziva
valorické celni sazby vétSina statl svéta z divodu stability, transparentnosti a jednoduchosti

samotného vypoctu. (Klabouchova, 2002)

Druhou moZnosti jsou specifické celni sazby, ty se vyuZivaji pfedevSim v oblasti zeméd¢€lskych
a potravinaiskych komodit. Od valorickych celnich sazeb jsou odli$né tim, Ze nevychazi
Z hodnoty, ale z mnozstvi. Specifické celni sazby urcuji, kolik penéznich jednotek se zaplati za
jednu mérnou jednotku urcitého zbozi. Tato celni sazba je vhodna piedev§im pro zemé
s minimalni inflaci a velice stabilni ménou, proto od ni mnoho statl ustoupilo. Dal$im diivodem
ustupu je, ze celni sazby jsou pfedmétem mezindrodnich smluv a jakdkoliv zména znamena
dlouhé¢ a slozité vyjednavani. Znacnou vyhodou specifickych celnich sazeb je uplnéa nezavislost
na celni hodnoté zbozi, u které se mohou objevit problémy s jejim stanovenim. Na rozdil od

toho mnozstvi zboZi je jednoduché na kontrolu. (Klabouchové, 2002)

Spojenim valorickych a specifickych sazeb vnikaji celni sazby kombinované. Pouzivaji se
k minimalizaci nevyhod valorickych ¢i specifickych sazeb. Diky kombinované celni sazbé je
uréen pocet penéznich jednotek za jednu jednotku mnozstvi, ten ovSem musi tvofit urcity
stanoveny procentudlni podil z hodnoty zbozi. Pfi porovnani s ptedchozimi vypocty je ziejmé,
ze vypocet kombinované celni sazby je pomérné obtizny. Vyhodou je odolnost proti inflaci na
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druhou stranu i zde je nutnosti znalost celni hodnoty stejné jako u valorické celni sazby.
Kombinované celni sazby se pouzivaji predev§im u zemédélskych komodit napt. cukru.

(Klabouchova, 2002)

Dale je mozno celni sazby rozdélit podle obchodné politického hlediska na:

smluvni,

vSeobecné (autonomni),

preferencni,

jednotné (pausalni).

Smluvni celni sazby jsou pouzivany na zbozi dovdzené ze zemi, které jsou smluvni stranou
GATT atedy ¢lenskymi staty Svétové obchodni organizace (WTO) a také na zbozi, se kterymi

uzavielo ES dohody o vzdjemném poskytovani nejvyssich celnich vyhod. (Bakes et al., 2009)

Sazby vSeobecné neboli autonomni se pouzivaji pti dovozu zbozi ze tfetich zemi, a to pouze
Vv piipad¢ pokud jsou nizs§i nez smluvni celni sazby. V celnim sazebniku jsou tyto celni sazby
spole¢né¢ se smluvnimi celnimi sazbami uvedeny v procentech stejn¢ jako sazby valorické.

(Bakes et al., 2009)

Preferenc¢ni celni sazba, jak jiZ z ndzvu vyplyva, umoznuje urcité zvyhodnéni v podobé sniZeni
smluvniho cla. Ugelem preferenénich sazeb je zvyhodnéni uréitého dovaZzeného zbozi
z urcitych zemi ¢i oblasti. Z dolozky nejvysSich vyhod existuje mnoho vyjimek tykajicich se
volného obchodu, z nichZ plyne, Ze celni unie a rozvojové zem€ maji moznost zvyhodnéného
obchodu ve formé zavedeni preferen¢ni sazby. Jedna se o velmi pruznou celni sazbu, ktera se
casto pozméiuje, a to v rdmci realizace dohod o oblastech volného obchodu pfi postupném

snizovani cel. (Karnik, 2012)

V ptipadé dovozu zbozi neobchodniho charakteru mize byt clo vyméfeno jednotnou celni
sazbou, nikoli podle zafazeni do celniho sazebniku, a to pokud celni hodnota tohoto zbozi
nepiesahuje urcitou vysi. Za dovazené zbozi, které nemd obchodni charakter je povaZovano
zbozi obsazené v zasilkdch zasilanymi mezi soukromymi osobami. Toto zbozi nesmi
mnozstvim ani povahou slouzit kdalsim obchodnim zadmérim. Podle nafizeni
Komise (ES) ¢. 1031/2008 je pouzita jednotna valoricka sazba cla 2,5 %, pokud celni hodnota
zbozi podléhajiciho dovoznimu clu nepiesahne 700 EUR. (Celni sprava, 2016a)
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1.5 Celni Fizeni
,, Celni Fizeni se vede za ucelem rozhodnuti o tom, zda bude zboZi propusténo do navrzeného
celniho rezimu, nebo o vyrizeni celniho rezimu, do néhoz bylo zbozi propusténo, popripade take
za ucelem stanoveni cla. Celni Fizeni se vede za ucelem rozhodnuti ve véci zpétného vyvozu,

docasného uskladnéni nebo prenechani zbozi. ** (Zékon ¢. 242/2016 Sb., §12)

S celnim fizenim souvisi nékolik pojmu, které jsou dilezité k porozuméni této kapitole, mezi

né patii predevsim:

e Celni prostor —jednd se 0 dané izemi mezinarodnich letist’ a jinych Gzemi uréenych
k provadéni celniho fizeni. (Zakon ¢. 242/2016 Sb.)

e Deklarant — muze byt pravnicka nebo fyzicka osoba, jez dava navrh celni organim
o propusténi zbozi do jednoho z celnich rezimli a zaroven informuje o udajich
nutnych k naplnéni ustanoveni tohoto rezimu. Muze jim byt pouze ¢eska osoba,
vyjimka je v piipad€ rezimu tranzitu nebo rezimu doCasného pouziti, kdy mtze byt
deklarantem i zahrani¢ni osoba, (Svatos et al., 2009)

e Celni rezim — znaci zamér urcitého dovozu ¢i vyvozu zboZi v navaznosti na jeho
dal$im pfepokladaném uziti a nakladani s nim. Mezi celni rezimy se fadi: volny
ob¢h, tranzit, doCasné pouziti, aktivni zuSlechtovaci styk, pasivni zuSlecht'ovaci
styk, uskladnovani v celnim skladu, pfepracovani pod celnim dohledem a vyvoz.
(Matousek, Sabelova, 2007)

e Celni dohled — jedna se o ¢innost celnich organtl, jez zajist'uji dodrzovani celnich
ptedpisti poptipadé i jinych dalsich pravnich piedpist souvisejicich se zbozim, které

podléha celnimu dohledu. (Matousek, Sabelova, 2007)

V souvislosti se vstupem CR do EU dne 1. kvétna 2004 doslo k novelizaci celnich piepisi,
v ramci kterych se musi jeho ucastnici fidit celnimi ptedpisy EU. Mezi zékladni celni piedpisy
patii Natfizeni Rady €. 2913/92, kterym je vydéan Celni kodex EU a Natizeni Komise ¢. 2454/93.
Pokud nastane situace, kdy neni dané ¢ést celniho fizeni uvedena v celnich ptepisech EU, miize

dojit k pouziti celnich ptepist ¢lenskych statl, v CR tedy &eskych celnich piepisi.

Celni fizeni je uskuteciiovano na celnich ufadech nebo v celnim prostoru EU za pfitomnosti
deklaranta. Celni fizeni mize probéhnout 1 mimo celni prostor, a to na Zadost deklaranta za
pfedpokladu, je-li to u¢inngj$i, hospodarnéjsi a nenarusuje to obvyklou ¢innost celnich Grada.
Pti celnim fizeni mimo celni izemi plati deklarant urcité ¢astky celnimu uradu. K celnimu

fizeni je nutnost mit pfipraveny veskeré doklady o zbozi a dopravni prostfedek vcetné dokladt
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k nému. Pokud probéhne celni fizeni v potadku, tedy bez problému, tak celni tifad nasledné
vyda rozhodnuti v celnim fizeni a propusti dané zbozi do stanoveného rezimu. Pokud celni urad
rozhodne o0 nepropusténi zbozi do navrzeného rezimu, tak musi pisemné udat divody spole¢né

s rozhodnutim o fadnych a mimofadnych opravnych prostfedcich. (Svatos et al., 2009)

1.6 Zona volného obchodu a celni unie

,, Oblasti volného obchodu se rozumi skupina dvou nebo vice celnich uzemi, ve kterych cla a jiné
omezujici upravy obchodu (tzv. mimotarifni opatreni) jsou (s nékterymi nutnymi a smluvné
pripustnymi vyjimkami) odstranény pro v podstaté veskery obchod mezi clenskymi uzemimi se

zbozim pochazejicim 7 téchto uzemi. “ (Bakes et al., 2009: 293)

V porovnani s celni unii zéna volného obchodu Vv sobé nese riziko Vv podobé umoznéni
nezadouciho vstupu zbozi zZ neclenskych zemi skrze zemi €lenskou, jejiz celni sazba v celnim
sazebniku je niz8§i nez celni sazba ¢lenskych zemi. Vzhledem k tomu, ze v celni unii je pouZivan
jeden celni sazebnik pro vSechny ¢lenské zemé, tak toto riziko je tam vylouceno. Mezi oblasti
volného obchodu patii Norsko, Svédsko, Lichtenstejnsko a Island, které jsou ¢leny Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Zaroven Norsko, Lichtenstejnsko a Island jsou navic ¢leny
Evropského hospodaiského prostoru (EHP). EHP vznikl na zakladné dohody mezi ESVO a EU
a predstavuje vyznamné ekonomické uskupeni. Mezi dalS§i vyznamna uskupeni volného
obchodu patii Severoamerickd dohoda o volném obchodu, Sdruzeni naroda jihovychodni Asie

¢i VEtsi zona volného obchodu, jejiz Eleny jsou arabské zemé. (Karnik, 2012)

Oproti zoné volného obchodu je celni unie vys$S$im stupném ekonomické integrace. Jedna se
0 exkluzivngj§i druh mezinarodniho partnerstvi. ,, Celni unie je nahrazeni dvou nebo vice
celnich vzemi celnim vizemim jedinym, ve kterém se cla a jiné omezujici upravy obchodu (tzv.
mimotarifni opatieni) zrusuji (s nékterymi nutnymi a smluvné pripustnymi vyjimkami)
V podstaté pro veskery obchod mezi zemémi, z nichz se celni unie sklada, nebo alespon pro

V podstate veskery obchod s vyrobKy pochdzejicimi 7 téchto uzemi. © (Bakes et al., 2009: 294)

Zemg, které jsou Cleny celni unie vystupuji navenek jako jeden samostatny Gtvar a vici tfetim
zemim, které nejsou soucasti unie, uplatiiuji spolecnou obchodni politiku a zaroven i spole¢nou
celni, zemédélskou a prumyslovou politiku. Zbozi pivodem zjednoho ¢lenského statu je
vramci celni unie obchodovano bez cla. Jednotna obchodni politika spociva nejen ve
vzajemném obchodu bez tarifnich i netarifnich bariér, ale i v pouzivani jednotného celniho
sazebniku spolecn¢ s celym systémem preferencnich sazeb, jednotnymi dohodami o volném

obchodu a dal$imi nastroji pouzivanymi v obchodu s tietimi zemémi. V ramci uplatiovani
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spole¢né obchodni politiky viici tietim zemim se ¢lenové dohodnou i na odvétvich a oborech,
kterd budou chranit obchodnimi prekdzkami a zaroven, kterd odvétvi a obory oteviou. Toto
souvisi s dohodou o tom, jaka odvétvi budou na uzemi celni unie rozvijena ¢i naopak

utlumovana. (Karnik, 2012)

Mezi typicky ptiklad celni unie patii EU. Tu tvofi Clenské staty ES. Tato celni unie se pfii
zalozeni 1. Cervence 1968 skladala z Sesti Clenskych stati. Kroku 2021 je EU tvofena
27 clenskymi staty, mezi které patii Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,

Slovinsko, Spanélsko a Svédsko. (Europa.eu, 2021)

Mimo cClenské staty patii do evropské celni unie jesté tii dalsi staty, a to Andorra, San Marino
a Turecko. Dohoda o celni unii mezi EU a Andorrou vstoupila v platnost 1. ledna 1991. Dalsi
dohoda vstoupila v platnost dne 1. prosince 1992 a jednalo se o prozatimni dohodu o obchodu
a celni unii EU a San Marinem, na kterou navazala dohoda o spolupraci z 1. kvétna 2002.
Dohoda o vytvoieni celni unie mezi EU a Tureckem vstoupila v platnost 31. prosince 1995.
(Businessinfo.cz, 2017)

Pohyb zbozi v ramci EU sleduje statistika Intrastat, a to v ramci intrakomunitarniho obchodu
mezi ¢lenskymi staty EU. Slouzi jako jeden z kontrolnich zdrojii v porovnavani s daiiovymi
informacemi, tedy k odhaleni dafovych nesrovnalosti. Statistika Intrastat slouzi v EU i jako
zdroj dalSich udajii pro fizeni EU, kterymi jsou napt. pohyby zbozi v EU, druhy a sméry

nakladni dopravy ¢i informace o regionalni vyrob&. (Matousek, Sabelova, 2007)

I pted tim neZ vstoupila CR do EU, byla na eském tzemi sbirana data pro statistické ucely
0 zahrani¢nim obchodu, a to pomoci Jednotnych celnich deklaraci ptfedkladanych pti dovozu
i vyvozu zboZi celnim ufadiim. Nésledné zjisténé uidaje piebiral Cesky statisticky Giad, ktery je
analyzoval, vydaval statistiky a piehledy. Od vstupu CR do EU je obchod mezi CR a &lenskymi
staty povazovan za vnitrounijni. CR se tak zapojila do statistického systému Intrastat. Obchod
s neClenskymi staty EU (tfetimi zemémi) statisticky sleduje systém Extrastat. Jak Intrastat tak
Extrastat fidi organ Komise Evropského spoleCenstvi Eurostat se sidlem v Lucembursku.

(Galocik, Jelinek, 2009)

Jak uvadi Matousek a Sabelova (2007), v celém SpoleCenstvi vychazi statistika Intrastat
Z jednotnych a ve vSech zemich EU stejnych pravidel a zasad, kterymi jsou (Matousek,

Sabelova, 2007):
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e zasada Intrastatu vykazovat idaje pouze o zbozi v intrakomunitarni obchodu EU,
nikoliv udaje o sluzbach;

e vykazovani stejné skladby povinnych udaji v kazdém statu EU;

e vykazovani statistiky Intrastat v hlaSenich, a to samostatné jak piijem tak odeslani
zbozi a vzdy za cely kalendaini meésic, kdy rozhodujici je okamzik readlného ptijmu
a odeslani zbozi (nikoliv okamzik fakturace);

e zasada nerozliSovat v hlaSeni jednotlivé zésilky, ani ¢asovou posloupnost jejich
obdrzeni, rozlisuji se pouze druhy zbozi obsazené v jednotlivych zasilkach;

e piijemce i odesilatel nezavisle na sobé vykazuji hlaseni podle skute¢nosti, je nutné
uvadét pravdivé a spravné udaje. Odpoveédnost za spravnost svého hlaseni nese

kazdy sam.

Mimo jiz zminénou celni unii existuje mnoho dal$im celnich unii po celém svété
napf. Jihoafricka celni unie umoznujici volny obchod na jihu Afriky. (Karnik, 2012) Dalsim,
ag jiz zaniklym ptikladem je celni unie mezi CR a Slovenskem existujici mezi lety 1993 a 2004,
nejednalo se ov§em o typickou celni unii, nebot’ kazda zem¢é méla sviij vlastni celni sazebnik
I vlastni celni rozpocet, ovSem celni sazby na zbozi dovazené z tretich zemi mély obé zemé

stejné. (Bakes et al., 2009)

1.7 Mezinarodni celné-obchodni instituce
Vzhledem k tomu, Ze zbozi je obchodovano napfi¢ celym svétem, tak bylo nutné ziidit nékolik
globalnich organizaci, které urcuji pravidla a podminky pro mezinarodni obchod. Cilem téchto
organizaci je podporovat a usnadnovat mezinarodni obchod. To, Ze celnictvi je celosvétové
téma doklada i fakt, Zze vétSina statd je Clenem alespon jedné mezinarodni celné-obchodni

instituce, Clenstvi v jednotlivych institucich je dobrovolné.

Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade)
nepiedstavuje typickou obchodni instituci, patii ovSem K vyznamnym mezinarodnim dohodam.
Postupem c¢asu nabyvala podoby mezindrodni instituce a nasledné roku 1995 byla
transformovana na Svétovou obchodni organizaci. GATT uzaviralo 30. fijna 1947 celkem
23 smluvnich stran, mezi zakladajici zemé patiilo i tehdejsi Ceskoslovensko. Dohoda vznikla
jako vysledek povaleénych vyjednavani ohledné hospodaiskych otazek. Cilem dohody bylo
sniZzeni bariér mezinarodniho obchodu, aZ po jeho uvolnéni. Dohoda GATT piedstavovala
mnohostrannou obchodni dohodu, jejiz clenové se zavazali respektovat tii zakladni principy.
(Karnik, 2012)
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Dle prvniho principu ma mezinarodni obchod probihat nediskrimina¢né. Z toho plyne rovnost
smluvnich stran a vzajemnd vazanost dolozkou nejvysSich vyhod, ktera zajistuje formalné
nediskriminaci navenek a dolozkou narodniho rezimu, ta sméfuje nediskriminaci smérem

dovniti jednotlivych smluvnich zemi. (Kucera et al., 2008)

Druhy princip predstavuje zdsada narodniho zachdzeni, zajistuje stejné nakladani jak
S domacim tak zahrani¢nim zbozim v kazdém statu. To znamend, ze domaci pramysl je chranén

pouze celnimi sazbami a nejsou pouzita jina ochranna opatieni. (Karnik, 2012)

Posledni princip se tyka pokojného urovnani sport a nutnosti konzultace. Zasada udava, ze
otazky vzajemné v rozporu se maji fesit konzultacemi mezi smluvnimi stranami. Cilem tohoto
principu a konzultaci je pfedchazeni obchodnim sporiim a zabranéni poskozeni obchodnich

zajmu smluvnich stran. (Karnik, 2012)

Uzavieni dohody GATT znamenalo, Ze celni politika se po druhé svétové valce stala
pfedmétem mezinarodnich jednani a umluv, do té doby byla pouze v neomezené pravomoci
jednotlivych zemi, které ji pouzivali pouze k zajisténi svych vlastnich potieb. Navzdory tomu
ani piitomnost této dohody nezabranila tomu, aby politické zajmy nékterych statt nepievladly

nad pravnimi zavazky, které z dohody plynuly. (Karnik, 2012)

Svétova obchodni organizace (WTO — World Trade Organization) je mezinarodni organizace
se sidlem v Zenevé. WTO byla ziizena roku 1994 a CR je zakladajicim ¢lenem. Tato organizace
ma za cil zvySovat Zivotni Groven, zajistit plnou zaméstnanost, zajistit zna¢né realné piijmy
a ucinnou poptavku, rozsitit vyrobu, podpofit obchod se zbozim a sluzbami, zajistit udrzitelny
ekonomicky rozvoj v souladu se zachovanim a ochranou zivotniho prostiedi. (Kucera et al.,

2008)

Ackoli WTO vychazi z dohody GATT, tak se vyznacuje pevnéjSimi mezinarodnépravnimi
zaklady vcetné piijeti systému mnohostrannych mezindrodnich smluv, které ovliviiuji Siroké
spektrum mezinarodnich obchodnich ¢innosti, oproti tomu dohoda GATT zahrnovala pouze

vyménu zboZi. (Rozehnalova, 2010)

Zakladem WTO jsou dohody podepsané vétsinami zemémi. Tyto dohody poskytuji zakladni
pravidla pro mezindrodni obchod. Jedna se o smlouvy jez zavazuji vlady k udrZzovani svych
obchodnich politik v ur¢itych dohodnutych mezich. Cilem téchto dohod je pomoci vyrobcim,
vyvozcum a dovozcim pii podnikani. Hlavnim ucelem je tedy umoznit co nejsvobodnéjsi

obchod, vCetné odstranéni piekazek a zaroven zajistit predvidatelnost, ze nedojde k nahlym
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zméndm politiky a transparentnost. Stejné tak dilezité je zajisténi ptistupu jednotlivei a vlad

k obchodnim pravidlim. (WTO, 2021)

Svétova celni organizace (WCO — World Customs Organization) sidlici v Bruselu je jedina
mezinarodni organizace, ktera ma kompetence k feseni metodickych celnich otazek. Vznikala
v n¢kolika etapach od roku 1947, ovSem samotna organizace jak je znama dnes vznikla az

v roce 1994. Mezi &leny patii vétsina stat svéta véetné CR. (Stérbova, 2013)

WCO mé za cil zajistit efektivnost a co nejvyssi ucinnost celnich sprav (CS) na svétové trovni.
Jeji Cinnost se predev§im zaméfuje na vyvoj svétovych celnich standardi a jednoduchého
ucinného celniho systému. Zaroven se snazi o modernizaci, zjednoduSeni, harmonizaci
a jednotné uplatiovani celnich procedur, dale na bezpecnost obchodnich tokii a pomoc pii
vytvafeni celnich instituci v rozvojovych zemich. WCO vytvoftila tzv. Celni datovy model,
ktery je pouzivan k rychlému a jednoduchému predavani informaci napfic celnicemi, jesté pred
ptichodem zbozi. Dalsi dllezitou ¢innosti WCO je sprava dohody WTO o celnim ohodnoceni.
Zabyva se 1 pravidly pivodu zboZi a vyvojem procedur a ndstroji k usnadnéni obchodu.

(Stérbova, 2013)

1.8 Legislativni uprava celnictvi v CR
Od vstupu CR do EU jiz postupy celnich organt v ramci celniho Fizeni neupravuje pouze
narodni legislativa, ale zejména legislativa EU. Ta udava jednotné postupy celniho fizeni pro
vSechny cClenské staty. Vzhledem ke znaénému mnozstvi legislativy zahrnujici zdkony,
vyhlasky a natizeni vlady, zde budou uvedeny pouze zakony, na zakladé kterych se celni

problematika fidi. V CR mezi tyto zakony patii (Celni sprava 2016b):

e Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon

e Zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

e Zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o Celni spravé Ceské republiky

e Zékon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro
kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti

e Zékon ¢. 440/2003 Sb., o nakladdani se surovymi diamanty, o podminkach
jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o0 zméné nekterych zakoni

e Zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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e Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

Prvni z vyse uvedenych zakoni se sklada z dvanacti ¢asti, jednotlivé ¢asti obsahuji obecna
ustanoveni, celni kontrolu, celni fizeni, spravu cla, ustanoveni o povoleni, osvobozeni od cla,
zadrzeni, pfenechani, prodeje a zniCeni véci, spravni delikty, udaje pro statistické ucely,

spole¢na ustanoveni, zavérecna ustanoveni a ucinnost. (Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zdkon)

Oproti tomu Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, jak jiz z ndzvu vyplyva, se
vice zaméfuje na celni spravu jako takovou. Obsahuje osm ¢asti zaméfenych na Celni spravu
CR, kontrolu, ochranu nazvu a oznageni CS, vykon nékterych funkci, povinnosti, opravnéni
a prostiedky celnika a ob¢anského zaméstnance, prestupky, zpracovani udaji organy CS,
mezinarodni spoluprace, ustanoveni pfechodna, zavérecna a zrusovaci, ucinnost. (Zakon ¢.

17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky)
Mezi zakladni ptedpisy EU patfi:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2015/2446, kterym se
doplituje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud
jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie /DA/

e Provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/2447, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie /IA/ (Celni
sprava CR, 2015)

Kromé téchto uvedenych ptedpisit upravuje celni problematiku zna¢né mnozstvi dalSich

préavnich ptedpist.
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2 VYVOJ CELNIi SPRAVY NA UZEMI CR

Historie a vyvoj CS saha hluboko do minulosti. Vzhledem ke geografické pozici ¢eského
uzemi, které je prezdivano srdcem Evropy, bylo, je a zaroven lze predpokladat Zze i bude,
dalezitym mistem pro transfer zbozi. Tato kapitola pojednava o vyvoji celnictvi od raného

sttedovéku az po aktualni déni.

CS prosla od raného stiedoveéku spoustou zmeén, ovSem zakladni myslenka vybéru cla zlstala.
Poc¢atek moderni CS, tak jak je znama dnes, se datuje do tiicatych let 19. stoleti. (Mainus, Janak,
Horvath, 1977)

2.1  Obdobi stredovéku
., Nejstarsi zachovany pisemny platny celni 7ad, ktery upravoval cla pro obchod
S Velkomoravskou Fisi, tzv. , raffelstettensky statut” pochdzi zlet 903-906.“ (Matousek,
Sabelova, 2007: 5) Raffelstettensky fad stanovoval poplatky, které museli zaplatit piichazejici
obchodnici ze zapadniho izemi, tedy z bavorské strany, mifici na vychod. Stejné tak museli
platit pfichazejici obchodnici z vychodu, témi byli Slované z Ruska. (Schelle, Tauchen, 2015)
Dalsim vyuzivanym celnim fadem v této dob¢ byl fad knizete Spytihnéva II. a upravoval vybér

cla na Labi v Litoméficich. (Matousek, Sabelova, 2007)

Z obecného hlediska se v raném stiedovéku vybérem cla a myta zabyvali specialni celnici. Cla
vybirali od cizich nédkupcich na zemskych branach, ptes které¢ byl umoznén vstup na Ceské
uzemi. Celnici tedy kromé vybéru cla zajistovali i ochranu zemé. Vyse cla zalezela od velikosti
privodu, poctu koni a vozl. Nasledné ve 12. stoleti byla vySe cla ur€ovana podle zboZi. Ke
konci raného stfedovéku byl v Praze v Tynském dvofe vybiran zvlastni druh cla tzv. ungelt.
a nabidnout K prodeji domacim kupciim a spole¢né s tim zaplatit clo. (Hledikova, Janak, Dobes,
2007)

Tynsky dvur, ve kterém se nachazi i nejstarsi podoba celnice je dodnes, podle diive vybiraného
poplatku, nazyvan Ungelt. Na ¢eské tizemi se v té doby dovazely predevsim Sperky, drahé latky

a kofeni, oproti tomu vyvoz byl situovan na kozesiny, chmel a slad. (Celni sprava CR, 2008a)

V obdobi vrcholného a pozdniho stfedoveéku byl uplatiovan tzv. trzni regal, jednalo se
0 kralovské pravo, kdy panovnik mohl odsouhlasit konani vetfejnych trhii ve méstech, aniz by
ptichazejici museli platit cla a mytné, ovSem kazdy musel zaplatit trzni poplatek. Trzni poplatek

byl vyplacen panovnikovi, a to pod zarukou zvlastni ochrany nad trhy. Souhlas panovnika byl
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bréan jako privilegium pro obcany mésta a zvyhodnoval je i pfi ndkupu zbozi pted prekupniky,
zidy a venkovany, ktefi se k moznosti nakupu dostali az po delsi dob&. Za spravny chod trhu
podle pravidel odpovidal rychtaf ¢i organy mésta. Trzni regal zaroven nastolil pravo nuceného
skladu na vétSinu zbozi, toto pravo bylo udélovano jednotlivym méstlim, kde vznikaly skladné
kupecké domy. V kupeckych domech bylo zbozi vystavovano k prodeji a zaroven byl vybiran
ungelt. Jednalo se o Prahu, Vratislav, Olomouc a mnozstvi luzickych a slezskych mést.
(Hledikova, Janak, Dobes, 2007)

Pocet mést, kde byl vybiran ungelt, clo a myto postupné nartiistal spole¢né se zvysujicimi se
sazbami, proto obchod piestaval byt vyhodny a obchodniky naSe tizemi piestalo zajimat.
S poklesem obchodu poklesly i ptijmy z cel, které spadaly do kralovské pokladny. Z toho
divodu se Karel IV. rozhodl pro snizeni vybranych vysokych celnich sazeb a zaroven zrusil
néktera myta, ani za téchto ulev nedosahl zlepseni obchodu. Husitské valky spole¢né se souboji
o triin situaci jeSté zhorSily, hospodarstvi se nedafilo a do pokladny panovnika mifilo ¢im dal
tim méné penéz, coZz melo za nasledek zvySeni cla a zfizovani dalSich poplatkd, aby se finan¢ni

situace v kase zlepsila. (Matousek, Sabelova, 2007)

2.2 Obdobi novovéku po rok 1918

S nastupem Ferdinanda |. Habsburského doslo ke zménam v celnictvi, cilem bylo zlepseni
finanéni situace ve statni pokladné. , Vytvoril v Cechdch sit celnich stanic a zavedl clo

| Z vyvdzeného zbozi, tedy vyvozni clo, a to ,, Celnim mandatem Ferdinanda I.* z roku 1558.

(Matousek, Sabelova, 2007: 6)

Mezi lety 1618 a 1648 probihala tficetileta valka, ktera pozastavila veskery obchod a systém
vybéru myta a cla byl rozlozen. Zaroven v 17. stoleti doslo k zavedeni nové organizace, kdy
celnictvi zacalo spadat pod Ceskou komoru. Na ¢eském tizemi vzniklo 17 celnich obvodii
astanic a knim nalezici celni pobocky. (Matousek, Sabelova, 2007) Nejvice celnic se
nachdzelo na hranicich s némecky mluvicimi zemémi, na ¢esko-moravskych hranicich byla

koncentrace celnic zna¢né mensi. (Celni sprava CR, 2008a)

Nova byla i pravidla a celni fady, zmény se dockala i administrativa a S tim spojené vypliovani
formulaft, dalsi zména se tykala zmény pravidel vnitini kontroly. Ani tato vylepSeni

nezpusobila vyrazné zlepseni a obchod nevzkvétal. (Matousek, Sabelova, 2007)

Se vznikem manufakturni vyroby doslo k ufedni kontrole soukromych myt a cel v Cechach,
Vv ramci kontroly jich bylo rozpoznano 723. ,, Vysledkem bylo v roce 1737 zavedeni nového

ochranarského celniho vadu s vysokymi cly na dovoz ciziho zbozi, které bylo mozno vyrobit
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i v Cechdch. “ (Matousek, Sabelova, 2007: 6) O deset let pozd¢ji doslo v Cechach, na Moravé
a mezi ostatnimi zemémi rakouskymi ke zruseni pohrani¢niho cla. Cel bylo zruseno znacné
mnozstvi a Z veSkerych ponechanych cel se investovalo do oprav silnic a cest. Na misto
ocekavaného rozvoje, doslo k dalsimu upadku, clo na dovazené zbozi bylo poirad ptilis vysoké,
oficialni zahrani¢ni obchod poklesl az vymizel a zbozi do ¢eskych zemi bylo dopravovano
nelegélné, celni predpisy se obchazely a nastalo obdobi paSovani zbozi. (Matousek,

Sabelova, 2007)

V poloving 19. stoleti vznikla slou¢enim dichodkové a pohrani¢ni strdze financni straz.
Jednalo se 0 ozbrojeny sbor S podobnymi pravy a povinnostmi jako vojensky sbor a mél
zabranit pasovani zbozi a odhalovat piestupky tykajici se cla, zaroven slouzil jako vypomoc
celnim a finan¢nim ufadim. Struktura finan¢ni straze zahrnovala kontrolni okresy, které¢ se
dale délily na oddéleni. Nad finan¢ni strazi drzeli dohled vrchni inspektofi finan¢ni straze, na
okresni celky dohlizeli inspektofi. (Hledikova, Janak, Dobes, 2007) Finan¢ni straz v té dobé
mela 4954 ptislusnikd, skladala se z 102 celnich ufadi a 25 finan¢nich inspektoratd. S urcitymi
obménami v poétech ziistala tato podoba finanéni straZze az do rozpadu Rakouska-Uherska,

jehoz hospodafstvi bylo po 1. svétové valce naprosto rozlozeno. (Matousek, Sabelova, 2007)

2.3 Obdobi prvni republiky (1918-1938)
V roce 1918 se rozpadlo Rakousko-Uhersko a 28. fijna 1918 vzniklo Ceskoslovensko. V této
dobé se vétSina statlh zameétovala na budovani vlastni ekonomiky, nicméné v rdmci téchto snah
se projevovaly silné obavy ze zahrani¢ni konkurence. Vile k hospodaiské mezinarodni
spolupraci byla minimalni a dochazelo k administrativnim zakaztim vyvozu a dovozu zbozi
a surovin. Na veskeré vyvozni a dovozni akce bylo potiebné statni povoleni od Ceskoslovenské
vyvozni a dovozni komise. ,, Ceskoslovenska republika prevzala v prvni fazi své existence cely
pravni Fad a spravni systém z byvalého Rakouska-Uherska dle zakona Narodniho vyboru ¢. 44
ze dne 28.1. 1919. Platny tedy ziistal celni a monopolni rdd z roku 1835, celni sazebnik
z roku 1906.“ (Matousek, Sabelova, 2007: 7) Pravni fad spole¢né se spravnim systémem
z obdobi Rakouska-Uherska ztistal bez vétsich zmén az do roku 1928. Od roku 1928 zacal platit
novy celni zikon kdy Ceskoslovenskou celni radu, ktera fungovala jako poradni shor
v zalezitostech ohledné celnich poplatki a celnich sazeb, nahradil Celni poradni sbor. Jiz v té
dobé nalezela CS pod ministerstvo financi, oviem Celni poradni sbor i Ceskoslovenska celni
rada byly podfizeny ministerstvu pramyslu obchodu a Zivnosti. (Hledikova, Janak, Dobes,
2007) Nové bylo i rozdéleni na okrskové CS a celni urady. Okrskové CS, které byly

samostatnymi oddélenimi zemskych finan¢nich ufadi, dohlizely na Cinnosti celnich ufadt a na
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finan¢ni straz. Oproti tomu celni Gifady se zabyvaly vymétfovanim cla spole¢né s kontrolni celni
agendou. Tyto ukony vykonavaly jak na hranicich, tak ve vnitrozemi. Celni Gfady ve vnitrozemi
se dale rozdélovaly na pfistavni, silni¢ni a naddrazni. Jejich pobocky se nachdzely na postach
a letistich. (Mainus, Janak, Horvath, 1977) V navaznosti na vzestup letecké dopravy, byla ve
téicatych letech zfizena tfi celni letisté a to v Praze, Marianskych Laznich a Brné. (Celni sprava

CR, 2008a)

2.4  Obdobi nacistické okupace (1939-1945)

V tomto obdobi probihala 2. svétova vélka, ktera se odehravala i v Ceskoslovensku. Kratce
pfed vypuknutim valky dochézelo k Castym piepadenim celnich Ufadl a finanéni strdze na
hranicich s Némeckem. Piepadeni byla natolik surova, Ze si vyzadala mnoho obéti jak z fad
celnikd tak pracovnikt finan¢ni straze. (Matousek, Sabelova, 2007) Hned v zacatcich
nacistické okupace doslo k vytvofeni nové organizace finan¢ni spravy, spolecné se zavedenim
fiSskonémeckych celnich a danovych piedpist. V Karlovych Varech a v Opavé, vznikly ufady
vrchnich finanénich prezidentl, které byly podfizeny financ¢ni spravé a zaroven byly jejim
nejvyssim organem. Pod ufad v Karlovych varech spadaly finan¢ni afady (37), hlavni celni
tfady (5), okresni celni komisariaty (18), celni ufady (34) a celni dozoréi sluzebny (66). Utad
svoji ¢innost vykondval pouze kratce a roku 1942 byl zruSen, jeho ¢innost pfevzali finan¢ni
prezidenti v Norimberku a v Drazd’anech. Utad v Opavé zahrnoval navic jesté dva obvody, a to
obvod vladniho prezidenta v Opoli a vladniho prezidenta v Katovicich. ,, Na nasem tizemi bylo
zFizeno 14 financnich uradii, jeden hlavni celni urad, pét okresnich celni komisariatii,

11 celnich uradit a 15 dozorcich celnich sluzeben.* (Hledikova, Janak, Dobes, 2007: 404)

Dne 30. zafi 1940 byla ¢innost starych celni Gfadi, fungujicich podle zakona z roku 1927,
ukoncena, stejny osud méla i finanéni straz. (Hledikova, Jandk, Dobes, 2007) Nasledujicim
dnem tedy 1. fijna 1940 se Protektorat Cechy a Morava pfidal do celni unie s Némeckem. (Celni

sprava CR, 2008a)

2.5  Obdobi po obnoveni Ceskoslovenska (1945-1992)

,,P0 0svobozeni Ceskoslovenska bylo dekretem prezidenta republiky ¢.25/1945 Sh. stanoveno,
Ze na celnim vizemi Ceskoslovenska celnictvi navazuje predpisy i sluzebni organizaci na stav
pred valkou tj. presné na stav platny ke dni 29. zari 1938.“ (Matousek, Sabelova, 2007: 9)
Tento stav netrval dlouho, s nastupem komunisti k moci nastal zvrat, uzaviely se statni hranice
a nastala touha zniéit celni spravu. Nakonec byla CS, spadajici pod pravomoci ministerstva

financi, pfesunuta pod Narodni vybory. Jak pfislusnici CS tak finan¢ni straze byli v té dobé ve
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velkém propousténi ze statni sluzby. Vzhledem k uzavienym mezinarodnim smlouvam a z nich
plynoucich povinnosti, napf. mezinarodni tmluva GATT z roku 1948, nebylo mozné celni

spravu zcela zrusit. (Matousek, Sabelova, 2007)

Roku 1949 doslo ke zruSeni finan¢ni straze. Zaroven na zac¢atku padesatych let bylo zjevné, ze
vykon CS, do té doby spadajici pod Narodni vybory, nebyl dostacujici a nové tedy byla CS

podfizena ministerstvu zahraniéniho obchodu. (Celni sprava CR, 2008a)

V pribéhu roku 1952 bylo celnictvi obnoveno, ale pouze formalné, ¢innost CS spocivala
ptedevsim v boji proti podloudnictvi, odhalovani a zabranovani nedovolenych vstupu ¢i
vystuptt 0s0b Vv zasilkach zbozi, spole¢né s kontrolou dovozu a znemoznénim vyvozu valut
z Ceskoslovenska. Doslo také ke zméné celniho sazebniku, ktery musel byt kvili ménové
reformé prepocitan. Novy sazebnik obsahoval dva dily z nichz prvni dil byl urcen pro dovoz
zbozi a druhy dil pro vyvoz zbozi. Dil zabyvajici se dovozem obsahoval dva hlavni typy cla,
a to clo pocitané podle Cisté vahy zbozi a clo urcené podle mérné jednotky. Zcela vyjimecné se

clo poéitalo z ceny zboZi. Vyvazené zbozi clu nepodléhalo. (Matousek, Sabelova, 2007)

V poloving padesatych let vznikl novy celni zakon, ktery urcoval hlavni ukoly CS mezi kterymi
byla ochrana a podpora zahrani¢niho obchodu. Mezi vedlejsi tkoly CS té doby lze povazovat
sbér dat pro celni statistiku. Nové byla zaroven zavedena dvoustupniova organiza¢ni struktura,
kdy CS byla tizena Ustiedni celni spravou (UCS). USC byla sougasti ministerstva zahraniéniho
obchodu a spadala pod ni dvé nova celni feditelstvi v Praze a v Bratislavé, témto tfadiim byly
podfizeny jednotlivé celni ufady, kterych bylo na ¢eském tzemi 59. Pocet celnich ufadl se
postupem ¢asu snizoval az na pocet 22, za zminku stoji i nékolik pobocek CS, které byly celni

ufady napomocné. (Fojtikova, 2009)

V tomto obdobi byla ¢innost CS pomérné nejasné urcena, celni zdkon byl mnohokrat
novelizovan a zna¢né problémy predstavovala i1 organiza¢ni struktura, kdy nebylo zjevné kdo

koho kontroluje a kdo je nadfizeny. (Matousek, Sabelova, 2007)

Koncem padesatych let piestala CS clo vymeétovat i vybirat. Clo odvadely podniky zabyvajici
se zahrani¢nim obchodem pausalné Ctytikrat za rok. Urceno bylo podle planu dovozu a podle
rozsahu a vzhledem k tomu, ze bylo dotované, ztratilo svoje ochranné a regulaéni funkce.
Jediné zbozi, které podléhalo clu bylo neobchodni zbozi. Clo bylo ur¢eno podle celniho
sazebniku, ovSem jeho vliv na ¢eskoslovensky zahrani¢ni obchod byl minimalni, protoze styky
obcanti a zahrani¢i byly zna¢né utlumeny. Az do roku 1967 bylo celnictvi ptevazné formalni

zalezitosti a nebyl mu ptikladan vyrazny vyznam. Nésledujici rok doslo k uvolnéni cestovniho
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ruchu a obchodni styky se zahrani¢nim zacaly stoupat a CS nabyvala na dtlezitosti. Tuto
kratkou prosperitu zastavil vsrpnu 1968 vstup vojsk VarSavské smlouvy na tzemi
Ceskoslovenska. V navaznosti na politickou situaci doslo k propousténi zaméstnancii nejen
Vv celni sprav¢, ale i v jinych organizacich a firmach a fada celnikd byla nucena v té dobé celni

spravu opustit. (Matousek, Sabelova, 2007)

,V roce 1974 byl vyhlasen novy celni zakon ¢. 44/1974 Sb., ktery opet potvrdil monopol
zahranicniho obchodu, jehoz ochranu dal jako jeden ze zakladnich ukolii celni sprave.
(Matousek, Sabelova, 2007: 10) Sedmdesata 1éta byla ve znameni pokroku CS. Doslo
Kk uzavfeni mezinarodni smlouvy s Finskem, které si vynutilo novy celni sazebnik, protoze celni
sazebnik zroku 1954 byl jiz zastaraly a nedostateCny. Podle nového sazebniku bylo clo
vyméfovano jak pro dovoz obchodniho zboZi, tak i pro neobchodni zbozi. Ur¢itou dobu po
vydani sazebniku nebylo clo realné vybirano a odvody byly dany podle planti dovozi ze
zahrani¢nich podniki. Data o vymérovaném cle byla urc¢ena pouze pro statistické a porovnavaci

ucely. (Matousek, Sabelova, 2007)

Zakon z roku 1974 byl velmi propracovany na rozdil od ptfedchoziho celniho zdkona a byl
rozdeleny do jedenacti hlav a 123 paragrafii. Zakon naptiklad definoval celni izemi, pohrani¢ni
celni pasmo, svobodné celni pasmo a celni sklad. Zména se tykala cla u zbozi z dovozu, které
podléhalo clu pokazdé, vyjimku tvofilo pouze zbozi se specidlnim oznac¢enim. U vyvaZzeného
zboZi to bylo naopak, clo bylo vyméfeno jen pokud to celni sazebnik vyzadoval. Tento zakon
byl obsahem podobny zakonu z roku 1927. (Zakon ¢. 44/1974 Sb.)

K vybéru cla, u obchodniho zbozi, podle celniho sazebniku doslo az v poloviné osmdesatych
let. Celni zakon z roku 1974 byl n¢kolikrat novelizovan, aby se odstranily zastaralé socialistické

pravni normy. (Matousek, Sabelova, 2007)

Se zménou politické situace po roce 1989 bylo provedeno mnoho zmén V rdmci statni spravy
spoleéné s CS. Na konci roku 1992 ministr zahrani¢niho obchodu rozhodl o pievodu Ustedni
CS. Nové USC spolu s jejimi podiizenymi organy byla v ptisobnosti federalniho ministerstva
financi, do této doby spadala pod federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu. (Celni sprava

CR, 2008a)

2.6 Obdobi po vzniku samostatné Ceské republiky (1993—2003)

Dne 1. ledna 1993 vznikla rozdélim Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou

republiku samostatna Ceské republika. Od tohoto data za¢ina historie CS CR. S novym statem
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vznikly nové hranice, bylo nutné zfidit nové hrani¢ni prechody a nové byly i ukoly pro celni

spravu. Bylo nutné zabezpecit nové vzniklou hranici mezi Ceskem a Slovenskem.

S rozdélenim Ceskoslovenska vznikl novy celni zakon &. 13/1993 Sb. zaroven byly vydany
nové celni predpisy. CS si prosla mnoha zménami jako je zména uniforem, zména oznaceni
hodnosti a kompletni reorganizaci. Kazdy pfislusnik CS nové obdrzel i svoje osobni
identifikacni ¢islo. Noveé je zaveden sluzebni vztah na misto vztahu pracovniho. (Matousek,

Sabelova, 2007)

Se vznikem CR doSlo i k uzavieni mezinarodni smlouvy mezi Ceskem a Slovenskem
0 vytvofeni celni unie. Zarovein CR usilovala o vstup do EU a stala se kandidatskou zemi.
Spolecné se zfizovanim novych celnich Gfadi na hrani¢nich ptfechodech naristal i pocet

pracovnikt CS. (Matousek, Sabelova, 2007)

,,Ceskd republika v ndvaznosti na drivéjsi clenstvi Ceskoslovenska ve Vseobecné dohodé
0 clech a obchodu (GATT) potvrdila svou ucast v této dohodé i jako novy samostatny stat,
sdélenim ¢ 209/1994 Sb. byl zveiejnén protokol o pristupu CR ke GATT.* (Schelle,
Tauchen, 2015: 433)

V roce 1995 byla uzaviena Evropska dohoda, v ramci které se CR stava piidruZenou zemi
a ziskava obchodni zvyhodnéni ke statim EU. Pro zbozi obchodované mezi CR a EU jsou
sniZzeny celni sazby. Celni sazby se v pritbéhu let snizovaly natolik, Ze nékteré zbozi bylo

prepravovano bezcelné. (Matousek, Sabelova, 2007)

Pied vstupem CR do EU bylo nutné piizptisobit CS ¢lenskym statim EU. V roce 1997 doslo
K novele celniho zakona z roku 1993 a byla opét upravena organiza¢ni struktura. Hlavni zména
nastala na oblastni urovni, kdy oblastni celni Gfady byly nahrazeny celnimi feditelstvimi.
Zaroven byly upraveny pocty celnich feditelstvi, dfive oblastnich celnich Gfadd, z po¢tu 21 na
8. Celnich ufadl nové bylo 91 namisto ptivodnich 135. Nova podoba organiza¢ni struktury

fungovala az do vstupu CR do EU. (Schelle, Tauchen, 2015)

Jeden s poslednich zakonu, ktery zahrnoval ¢innost CS a nabyl u¢innosti jesté pred vstupem do
EU, byl zakon €. 253/2003 Sb., o spotiebnich danich. Tento zédkon urcil novy systém ve vybéru
spotiebnich dani z urcitych vyrobkii napt. z piva, vina, lihu, tabdkovych vyrobkl a surového
tabaku ¢i mineralnich oleju. Na toto zbozi byla CS zaméfovana i béhem jeho piepravy. (Svatos

et al., 2009)

32



Po vzniku CR vesla v platnost také nové organizaéni struktura CS, ktera se délila na tii urovnd

(Schelle, Tauchen, 2015: 432):

e republikova uroveit — Ministerstvo financi CR, kdy pro vykon jeho ptisobnosti ve
vecech celnictvi, celni politiky, celnich sazeb a celni statistiky bylo zfizeno Generalni
feditelstvi cel;

e oblastni uroven — oblastni celni Gfady;

e mistni uroven — celni urady.

Pomoci Generalniho feditelstvi cel (GRC), fidilo Ministerstvo financi CR oblastni celni ufady.
GRC byla rozpodtova organizace, ktera sbirala data pro statistiku zahrani¢niho obchodu,
provadéla vysetfovani trestnych &inti ve vztahu k importu a exportu. Dale GRC vydavalo
informace o celnim sazebnim zafazeni zbozi. Mimo tyto ukony zkoumalo rozhodnuti oblastnich
celnich ufadil. Ve vedeni stal generélni feditel GRC, ktery byl jmenovan a odvolavan ministrem

financi. (Schelle, Tauchen, 2015)

Ukolem oblastnich celnich ufadi bylo #idit celni Gfady, které jim byly podtizené, kontrolovaly
azkoumaly jejich rozhodnuti. Zabyvaly se dohledavanim uniklého zbozi a bojem proti paSovani
zbozi. Kazdy oblastni celni ufad vedl feditel, ktery byl jmenovan poptipadé odvolan generalnim
feditelem Generalniho feditelstvi cel. Sidla oblastnich celnich ufadi nebyla stejna

S vnitinim Spravnim rozdélenim CR. (Schelle, Tauchen, 2015)

Celni urady byly jako diive rozdéleny na vnitrozemské a pohrani¢ni. Vnitrozemské celni tfady,
na rozdil od pohrani¢nich, neprovadé€ly vstupni a vystupni kontroly. Pohrani¢ni celni ufady se
nachazely, jak uz nazev napovida, na hranicich a dale na letistich, v ptistavech a silnicich. Jejich
ukolem bylo vybirani a vymétovani cla spolecné s rozhodnutim o propusténi zbozi na ceské
uzemi. Déle vybiraly poplatky spojené s importem a exportem, zabyvaly se vymahanim pokut
za poruSovani celnich piedpisti, dohledavaly zbozi, jez uniklo celni kontrole a bojovaly proti
podloudnictvi. Ve vedeni celniho Gfadu stal feditel, jmenovany a odvolavany feditelem dané¢ho

oblastniho celniho tfadu. (Schelle, Tauchen, 2015)

2.7  Obdobi po vstupu do EU (2004 — soucasnost)

Velka zména pro Celni spravu CR nastala 1. kvétna 2004, kdy se CR stala sou¢asti EU. Od této
chvile CR byla a je uvnitt celniho izemi EU a je kompletné obklopena &lenskymi stéty, i piesto

nebyl vyznam CS snizen.
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Spoleéné se vstupem do EU byl vydan novy zédkon o Celni spravé Ceské republiky
¢. 185/2004 Sb., ktery nahrazoval celni zadkon ¢. 13/1993 Sb. Zmény se tykaly predevsim
vykonavanych ¢innosti, a to jak v jejich obsahu tak i rozsahu, dalsi zmény zahrnovaly
personalni problematiku ¢i hospodateni se stdnim majetkem. (Svatos et al., 2009) ,, Vstupem do
Evropské unie se Ceska republika pripojila k celni unii, kterd z hlediska realizace funkci cla na
dovozy a vyvozy z a do tretich zemi uplatiiuje jednotnou celni a obchodni politiku, zavaznou

pro vSechny clenské staty EU. ** (Karnik, 2012: 43)

Mnozstvi celné odbavovaného zbozi se snizilo spole¢né s vysi vybraného cla, mnoho celnik
opustilo hrani¢ni piechody, protoze jiz nebyl potieba neustaly celni dohled. OvSem ziistalo
mnoho mist, ktera byla mimo celni tzemi EU. Mezi tato uzemi patii vyclivaci posty
a mezinarodni letisté. Skrze tato mista musi vSe projit celni kontrolou ¢i celnim odbavenim.

(Matousek, Sabelova, 2007)

Kromé vybéru cla ze zemi, které nejsou ¢lenskymi staty EU a celniho fizeni, ve kterém CS
rozhoduje o propusténi zbozi do celniho rezimu EU, pfipadné urcuje rezim propusténého zbozi,
nejcastéji to byva tranzitni rezim, vykonava CS i mnoho dal$ich jinych kompetenci. Jednotlivé
kompetence postupné ptibyvaly a to v disledku poklesu pracovni napln¢, pracovniho zatizeni
a vykonu CS. Mezi hlavni kompetence vykonavané CS patii (Celni sprava, 2020; Schelle,
Tauchen, 2015):

e sprava spotiebnich dani spocivajici ve vybéru dani spole¢né s kontrolou dodrzovéani
podminek k provozovani danovych skladl, kontrolou zafizeni slouzicich k vyrobé
alkoholickych napojii, vydavanim tabidkovych néalepek a mnoho dalSich ¢innosti
S tim spojenych (zakon ¢. 353/2003 Sb.);

e sprava ekologickych dani, do kterych patfi dan ze zemniho plynu, elektiiny
a pevnych paliv (zakon ¢. 261/2007 Sb.);

e sprava dan¢ z ptidané hodnoty (ve vybranych piipadech), pfi dovozu zbozi ze
zahranici (zékon ¢. 253/2004 Sb.);

e kontrola zaplaceni poplatku za uzivani dalnice a rychlostni silnice a kontrolni vdzeni
a méfeni ndkladnich motorovych vozidel a jizdnich souprav (zakon ¢. 13/1997 Sb.);

e statni odborny dozor nad praci osddek v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé a ve

vécech mezinarodni dopravy osob (zakon ¢. 111/1994 Sb.);
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kontrola navratnosti kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamatek po jejich
zapujceni do zahrani¢i a soucinnost pii dokumentaci, vyzkumech a priazkumech
zejména movitych kulturnich pamatek (zakon ¢. 20/1987 Sb.);

kontrola vyvozu, pfepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi podléhajiciho
mezindrodnim kontrolnim rezimim (Nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009);

podil na kontrole prepravy jadernych materiala a radioaktivnich latek rizikovych
biologickych agens a toxint (zakon ¢. 281/2002 Sb.);

dohled nad zahrani¢nim obchodem s biocidnimi piipravky a jejich kontrola
a evidence (zakon ¢. 120/2002 Sh.), s latkami a vyrobky, které ovliviiuji ovzdusi
a klimaticky systém Zemé (zékon ¢. 86/2002 Sb.), s chemickymi latkami (zdkon
¢. 350/2011 Sh.);

dohled nad vyrobou lihu a nad obchodem s lihem (zakon ¢. 61/1997 Sb.);

kontrola Intrastatu (zakon ¢. 242/2016 Sb.);

kontrola hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo
neohlasené hazardni hry (zakon ¢. 186/2006 Sb.);

kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinct (zakon ¢. 435/2004 Sb.);

kontrola elektronické evidence trzeb (EET) spocivajici v kontrole podnikatele zda
zaslal idaje o jednotlivych platbach spravci dané spolecné s vystavenim uctenky pro
zakaznika (112/2006 Sb.);

kontrola zaméfena na odhalovani pfepravy drog a jejich prekurzort (zékon
¢. 272/2013 Sb., zakon ¢. 167/1998 Sbh.);

ochrana prav dusSevniho vlastnictvi, ktera je nejCastéji spojend s padélanymi
ochrannymi zndmkami na zbozi, podle okolnosti ze zboZi musi bud’ zlikvidovat
nebo je moznost ho poskytnou pro humanitarni Gcéely (zakon ¢. 634/1992 Sb.);
ochrana voln¢ zijicich druhi rostlin a zvitat, spocivajici vV kontrole zda nejsou pies
hranice piepravovany rostliny ¢i zvitata, jejichz vyvoz neni povolen poptipad¢ zda
pfepravce vlastni k pfepravé specialni povoleni (zakon ¢. 100/2004 Sb.);

kontrola pfevozu finan¢ni hotovosti, kontrola zda byl nahlasen pfevoz hotovosti
presahujici 10 000 EU, pokud nedoSlo k nahlaSeni, tak m& CS pravo hotovost
zabavit (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005)

kontrola omezeni plateb v hotovosti, pokud CS odhali platbu v hotovosti vyssi nez
270 000 K¢ muze udélit pokutu (zakon €. 254/2004 Sb.)
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e vybirani a vymahani pokut a dalSich poplatkd, spocivajici ve vybért pokut
a poplatkt, které nebyly dobrovolné zaplaceny a byly ulozeny jinymi spravnimi
organy (zakon ¢. 280/2009 Sb.);

e trestni fizeni, spocivajici V provétovani, zda k danym c¢inim doslo, za jakych
okolnosti a naslednym odhalovadnim pachatell trestnych c¢inti, VétSina piipadi je

poté piedana Policii CR (zékon &. 141/1961 Sb.)

Z dal$ich cCinnosti za zminku stoji napt. spoluprace s datiovou spravou ¢i tzké spoluprace
s dal§imi celnim spravami v EU. Ceskd CS také provozuje vycvikové zafizeni sluzebni

kynologie WCO, tato zafizeni jsou pouze dvé na celém svété. (Celni sprava CR, 2008a)

Zcela novou &innost spojenou s piipojenim k EU piedstavuje pro CR tvorba statistiky Intrastat
CZ. Do statistiky Intrastat jsou zapojeny vSechny staty EU. Jedna se o sbér dat o pohybu zbozi
vramci EU, diky kterému je mozné porovnani s danovymi udaji a nasledné odhaleni
nesrovnalosti. (Matousek, Sabelova, 2007) Povinnost vykazovat data pro Intrastat maji osoby,
které prekroci asimilacni prah. Asimila¢ni prah je ur€en jak pro odesilani zbozi tak pro pfijimani
zbozi a jeho vyse se pravidelné méni a roste. Diky datim z Intrastatu lze kazdy mésic sestavit
statistiky zahrani¢niho obchodu, které jsou vyuzivany Ceskym statistickym tfadem, Ceskou
narodni bankou, Ministerstvem primyslu a obchodu nebo je miize pouZit dand firma, ktera chce

znét podil na trhu. (Stérba, 2006)

Zmény souvisejici se vstupem do EU se tykaly i organizace CS, v Praze bylo jako samostatny
spravni Gitad pro oblast celnictvi, ziizeno GRC. Nové GRC nebylo pfimou sougasti ministerstva
financi, ale bylo mu podfizené. Pisobnost GRC byla celostatni. Nejvyssi misto zaujimal
generalni feditel. Ve vedeni celnich organti mohli stat pouze celnici a to jak na nejvyssi Grovni
tak na Girovni oblastni a mistni. Novou pravomoci GRC bylo podileni se na piipravé novych
pravnich celnich piedpisti. Dal§imi ¢innostmi GRC byly celni aktivity tykajici se mezinarodni
spoluprace, dohled nad vybranym zbozim, boj proti podloudnictvi zabezpecovani a sbér dat pro
naslednou tvorbu statistiky a mnoho dalSich Cinnosti, které zakon zahrnoval. (Schelle,
Tauchen, 2015)

Na oblastni urovni ptsobilo celkem osm celnich feditelstvi. Kazdé celni feditelstvi mélo sviij
obvod, ve kterém fidilo, az na vyjimky fizené GRC, piislusné celni Gfady. V oblasti
hospodateni byla celni feditelstvi vnitinimi organiza¢nimi jednotkami GRC. Celni feditelstvi

se zabyvala vydavanim povoleni (napt. povoleni o osvéd¢eni piivodu zbozi), spravovanim cla
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a svétenych dani, hospodatila s majetkem a penézi a provadéla dalsi tikony stanovené zakonem.

(Schelle, Tauchen, 2015)

Na mistni urovni pusobilo 54 celnich Ufadi a stejné jako celni feditelstvi, byly v oblasti
hospodateni vnitini organizaéni jednotkou GRC. Cinnost celnich Giadd se tykala provadéni
kontroly a dohledu, celnim fizenim a ukoly, jez nebyly jasné svéfeny do kompetenci celnich

feditelstvi nebo GRC. (Schelle, Tauchen, 2015)

Dnem 1. ledna 2013 nabyva uéinnosti novy zékon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky a CS se stava ozbrojenym bezpecnostnim sborem. ,, Celni sprava Ceské republiky
podle zakona ¢. 17/2012 Sb. se stava dvoustupiiovou soustavou sprdavnich organii pro oblast
celnictvi a dalsi oblasti ¢innosti svérenych zakony do spravy Celni spravy Ceské republiky.
(Schelle, Tauchen, 2015: 435) Neformaln¢ zahrnovala jesté tieti stupeni, jehoz soucasti byla
uzemni pracovisté celnich ufadl, nachazejicich se mimo sidla celnich ufadl, ve kterych

byla nutna neustala ¢i ¢asta piitomnost celnikii. Nové tirovné mély nasledujici podobu (Schelle,

Tauchen, 2015):

e republikova uroven — Generalni feditelstvi cel;
e krajskéd a mistni uroven — celni Gfady;

e lokalni (neformalni) Groven — izemni pracovisté celnich tfad.

Rozmisténi celnich uradii bylo stejné jako struktura spravniho rozdé€leni statu. Celni urady se
nachazi v krajskych méstech vSech krajii vyjma Celniho Gfadu Praha Ruzyné sidliciho na letisti
v Praze-Ruzyni. Nékteré celni tfady, podle zdkona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky maji zvlastni vécnou celostatni pisobnost. Jedna se o Celni ufad pro Olomoucky kraj
(sazebni zatazeni zbozi), Celni Gitad pro JihoCesky kraj (povoleni o nezajistovani celniho dluhu
V tranzitnim rezimu) a Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj (povolovani svobodnych péasem

a svobodnych skladt). (Schelle, Tauchen, 2015)

V roce 2016 piibyla CS nova kompetence, kterou je kontrola nad dodrzovanim povinnosti
danych zikonem o evidenci trzeb. Jedn4 se sdilenou kompetenci s Finanéni spravou CR.
Zaroven v tomto roce nabyl G€innosti novy celni zakon ¢. 242/2016 Sb., jez nahradil dosavadni
zakon €. 13/1993 Sb. Mezi prioritni cile nového zakona patii vétsi vyuZiti novych technologii
a modernich nastroju, pfedev§im vyuziti elektronického prostiedi v celnim fizeni. (Ministerstvo

financi CR, 2017)
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O rok pozd¢ji se stala CS orgénem statniho dozoru a organem pfisluSnym k projednavani
spravnich deliktd v oblasti hazardnich her, vyjma internetovych hazardnich her. (Ministerstvo
financi CR, 2018)

Roku 2018 doslo k uspésnému dokonceni projektu zamétujiciho se na kamerovy systém pro
vyhodnocovani registracnich znacek vozidel, ktery pfispiva k efektivnéjsimu vykonu CS

v oblasti kontroly. (Ministerstvo financi CR, 2019)

Rok 2019 pfinesl zmény v oblasti hazardnich her, od tohoto roku se CS zamétuje i na hazardni
hry provozované prostfednictvim internetu. Vyznamnym posunem v tomto roce bylo i spusténi
platebnich terminali na pokladnich mistech i u jednotlivych pfislusnikii vykonévajicich

mobilni dohled v terénu. (Ministerstvo financi CR, 2020)
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3 ANALYZA ZAJISTENI CELNIi SPRAVY VE VZTAHU
K VYVOJI PROVADENYCH CINNOSTI

V Gvodu této kapitoly je vymezena Celni sprava Ceské republiky, poté je predstaveno
personalni zajisténi celni spravy véetné vyvoje nabytych kompetenci. Nasleduje podkapitola
0 zménach v izemnim rozloZeni celni spravy. Dalsi ¢ast se zabyva analyzou vyvoje vybranych

kompetenci.

3.1 Celni sprava Ceské republiky
., Celni sprava Ceské republiky (je V duchu zdkona ¢ 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské

republiky) soustavou spravnich orgdnii a také ozbrojenym bezpecnostnim sborem. “ (Safr et al.,

2014: 195)

Jak jiz bylo uvedeno vySe, mezi organy celni spravy patii Generalni feditelstvi cel, které je
podiizeno ministerstvu financi a celni Grady, ty jsou podfizeny Generdlnimu feditelstvi cel.
Jedna se tedy o dvoustupniovou strukturu, kterd je ovSem rozsitena treti neformalni irovni, ktera
je tvofena Gzemnimi pracovisti celnich ufadi, zfizenych v mistech mimo sidla jednotlivych

celnich uradi, kde je nutna stala ¢i obCasna pritomnost celnikd. (Schelle, Tauchen, 2015)

GRC sidli v Praze a je spravnim ufadem plisobicim celostatng. V jeho &ele stoji generalni
teditel, ktery je jak jmenovan tak odvolavan ministrem financi. Generdlnim feditelem mutze byt
pouze celnik a mezi jeho povinnosti patii schvalovani organiza¢niho tadu celni spravy. (Zakon

¢. 17/2012 Sb.)

V Ceské republice se nachazi patnact celnich tfad, jejich plisobnost je dand pfislusnosti do
jednotlivych tizemné vyssich samospravnich celkil. Stejné jako u GRC mize byt feditelem

pouze celnik. Celnimi ufady CR jsou (Zakon &. 17/2012 Sb.)):

e (Celni ufad pro hlavni mésto Prahu,
e Celni ufad pro Stfedocesky kraj,
e Celni ufad pro Jihocesky kraj,
e Celni ufad pro Plzenisky kraj,
e (Celni ufad pro Karlovarsky kraj,
e Celni ufad pro Ustecky kraj,
e (Celni ufad pro Liberecky kraj,
e Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj,
e Celni ufad pro Pardubicky kraj,
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e Celni utad pro Kraj Vysocina,

e (Celni ufad pro Jihomoravsky kraj,

e (Celni ufad pro Olomoucky kraj,

e (Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
e Celni utad pro Zlinsky kraj,

e Celni urad Praha Ruzyné.

Vykony jednotlivych celnich ufada Ize rozdélit do tii ¢asti, a to na spravu cel, spravu dani
ajinych penézitych plnéni, stanovi-li tak jiny pravni piedpis a dale vykonava piisobnosti
stanovené jinymi pravnimi pfedpisy ¢i predpisy EU. Celni Gfady udavaji jim piislusna celni
uzemi, na kterych usmériiuji pohyb osob a dopravnich prostfedki. Mezi dalsi ¢innosti celnich
uradi patii vedeni evidence o kontrolovaném zbozi spolecné s dalSimi evidencemi a registry,
vydavani osvédceni o zptsobilosti dopravnich prostiedkil a osvédceni o zplisobilosti kontejnert
pro ptepravu zbozi a patrani po zboZi protipravné vyvezeném nebo dovezeném nebo odnatém
celnimu dohledu a nasledném dohledavanim osob, které zbozi celnimu ufadu odnaly, se odnéti

zUcastnily anebo osob, které zbozi drzely ¢i ziskaly. (Zakon ¢. 17/2012 Sh.)

CS CR zahrnuje i tfi specialni Gtvary, mezi které patii celni muzeum, vycvikové zaiizeni
sluzebni kynologie a celné technické laboratoie. Celni muzeum se nachazi v Plzni a zachycuje
historii celnictvi v ¢eskych zemich od sttedovéku po soucasnost. Vystavni expozice, nabizejici
ukéazku zbrani, §titi, znakli, uniforem a mnoho dal$iho, je umisténa ve sklepnich prostorach
celniho Gfadu. (Celni sprava CR, 2015) Vycvikové zafizeni sluzebni kynologie se nachazi
v Hefmanicich v Libereckém kraji a je ur¢ené pro piipravu psovodi a vycvik sluzebnich psii
pro potieby CS. Ceska celni kynologie je na velmi vysoké trovni a vycvikové zafizeni
poskytuje sluzby i zahrani¢nim celnim spravam. (Celni sprava CR, 2017) Celné technické
laboratofe se nachazeji v Plzni, (fesk;'Ich Budé¢jovicich, Hradci Kralové, Olomouci, Usti nad
Labem a Ostrave, tyto laboratofe prestavuji nezastupitelné misto a postaveni v organizacni
struktute CS. Laboratofe disponuji vybavenim jak pro bézné rutinni analyzy tak pro specialni
analyzy, jez jsou pro dany region charakteristické. Zaroven spolupracuji s vyzkumnymi stavy

a vysokymi Skolami. (Businessinfo.cz, 2016)
3.2 Vyvoj personalniho zajiSténi
V personalni oblasti je mozné u CS CR piisobit jako obéansky zaméstnanec nebo jako celnik.

Obcansti zaméstnanci jsou fyzické osoby, jez jsou vaci CS v pracovnim poméru. Celnici jsou

také fyzické osoby, ovsem vici CS jsou ve sluzebnim poméru. Pracovni pomér blize upravuje
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zékon ¢. 262/2000 Sb., zédkonik prace a sluzebni pomér upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb.,

0 sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbord. (Schelle, Tauchen, 2015)

V priméru za poslednich 19 let je u CS zaméstnano pfiblizné tiikrat vice celnikii nez
obCanskych zaméstnancli. Tento pomér se pfili§ neméni, ovSem nastalo nékolik zmén

Vv celkovém poctu zaméstnancii, které zndzornuje nasledujici graf.
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Obrazek 1: Pocet zaméstnanci Celni spravy CR mezi lety 2002-2019 (k 1.1.)
Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2003-2020)

Z Obrazku 1 vyplyva, ze pocet zaméstnancii do 1. ledna 2004 velmi pozvolné ubyval,
s ohledem na vstup CR do EU se CS snazila poéty zaméstnancti nenavySovat. Znaény skok lze
pozorovat v prabéhu roku 2004, kdy byl ukoncen pracovni poptipadé sluZzebni pomér s témet
2000 zaméstnanci. Pfi¢inou bylo zruseni mnoha vykonnych utvar v¢etné téch pohrani¢nich
provadgjicich celni Fizeni. Pfed vstupem do EU se v CR nachazelo 237 vykonnych ttvart
provadéjicich celni fizeni, k 1. kvétnu 2004 jich ztstalo pouze 120 a do konce roku doslo k dalsi
redukci po, které zbylo 112 vykonnych utvarid. Rok 2004 byl pro CS vyznamny i tim, Ze ji
pfibyla nova kompetence a to prevzeti komplexni spravy spotiebnich dani a s tim souvisejici
moznosti postupovani jako organu ¢inném v trestnim fizeni, ¢ast zaméstnanci tedy bylo mozné
piesunout na vykon nové agendy. Jak jiz bylo nastinéno vyse, po vstupu do EU piibyvaly CS
I jiné nové kompetence, jejichz ukolem bylo do jisté miry i odvratit nevyhnutelnost dal§iho

ukoncovani pracovnich a sluzebnich pomért. Tyto kompetence jsou shrnuty v Tabulce 1.
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Tabulka 1: Nové kompetence Celni spravy Ceské republiky mezi lety 2004-2019

Rok Nova kompetence

2004 Sprava spotiebnich dani

2004 Moznost uskutecnit trestni fizeni

2004 Kontrola zaméstnanosti cizinct

2005 Kontrola kolkt alkoholu

2005 Komplex kontrolnich kompetenci

2006 Kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinct
2007 Kontrolni ¢innosti v systému vykonového

zpoplatnéni pozemnich komunikaci

2016 Kontrola evidence trzeb (EET)

2017 Kontrola hazardnich her (s vyjimkou her
internetovych)

2019 Kontrola internetovych hazardnich her

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2005-2008,
2017, 2018, 2020)

Ackoliv pocet kompetenci a povinnosti CS kratce po vstupu CR do EU rostl, tak podet
zaméstnancu stale mirné klesal. Pokles Ize, mimo jiné, vysvétlit i vV navaznosti na usneseni
vlady ¢. 808/2003, které nafizovalo redukci pracovnich mist v CS. (Celni sprava CR, 2006)
Postupem ¢asu také bylo zruseno 21 detasovanych vykonnych utvart a 4 detaSovana pracovisté

(Celni sprava CR, 2010; Celni sprava, 2011))

Do roku 2013 klesajici trend v po¢tu zaméstnanct pokracoval a v roce 2013, ve kterém CS
presla z tfistupnové organizacni struktury na dvoustupnovou organizacni strukturu, se dostal na

své minimum a to na 5 371 zaméstnanct. (Ministerstvo financi CR, 2014)

Nasledujici dva roky byl pocet zaméstnancti téméf neménny, zmena nastala od roku 2016, kdy

CS op¢t ziskavala nové kompetence.

V letech 2018 a 2019 se rostouci trend opét ustalil, i piesto Ze v roce 2019 piibyla nova
kompetence, ktera CS umoziovala kontrolu i internetovych hazardnich her. (Ministerstvo

financi CR, 2020)
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3.3 Organiza¢ni izemni zmény
Pied vstupem CR do EU se vykonné utvary provadgjici celni fizeni délily na celni tGiady,
pobocky celnich ufadl a celni pracovisté, které se dale délily na pohrani¢ni (na hrani¢nich
ptechodech) a vnitrozemské. Z hierarchického hlediska byly celni Gfady nadiizeny pobockam

a pracovistim.

Z Tabulky 2 je ziejmé, ze v roce 2002 bylo v CR 127 vnitrozemskych ttvarti provadgjicich
celni fizeni, pohrani¢nich bylo o 13 méné. Nésledujici rok byly zruSeny tfi vnitrozemské utvary
a jeden pohrani¢ni, nepatrny tbytek souvisel s vrcholici se piipravou na vstup CR do EU.
V roce 2003 byla vzhledem k planované transformaci CS navrhnuta nova sit’ celnich Gfadu,
pobocek celnich ufadi a detaSovanych pracovist. Jak vroce 2002 tak 2003, lze mezi

nejvytizenéjsi utvary povazovat utvary na hrani¢nich prechodech Rozvadov, Bfteclav ¢i

Chotébuz. (Celni sprava, 2004)

Tabulka 2: Poc¢et vykonnych utvari provadéjicich celni fizeni v letech 2002 a 2003

2002 2003
Celni urady: 91 91
z toho vnitrozemské 78 78
pohrani¢ni 13 13
Pobocky celnich tGiadi: 64 64
z toho vnitrozemské 23 23
pohrani¢ni 41 41
Celni pracovisté: 88 82
z toho vnitrozemské 26 23
pohrani¢ni 60 59
Celkem vnitrozemské utvary 127 124
Celkem pohrani¢ni utvary 114 113
Celkem 241 237

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2003, 2004)

V prvnich mésicich roku 2004 pokracoval proces transformace vykonnych ttvart
provadgjicich celni fizeni, ktery byl zakon&en 1. kvétna, a to vstupem CR do EU. Diiraz byl
kladen na ruseni pohrani¢nich ttvarti a zménou postaveni vybranych vnitrozemskych ttvart,
tyto skutecnosti souvisely i s redukei poctu zaméstnanct. Organizaéni struktura po vstupu do
EU byla ovlivnéna nové ziskanymi kompetencemi, které musela CS vykonavat a bylo nutné
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| zfizeni skupin mobilniho dohledu. Ke dni 1. kvétna 2004 méla CS pouze 120 vykonnych
Gtvartl provadgjicich celni izeni. Zarovesi v den vstupu CR do EU byly ukonéeny pravidelné
celni kontroly na tseku hranice CR, ktera se nové stala vnitini hranici v ramci Spolegenstvi.
V daném roce doslo ke zruSeni celnich pracovist’ a naopak ke vzniku detaSovanych pracovist.
Z Tabulky 3 je patrné, ze k 1. kvétnu 2004 bylo o polovinu méné vykonnych utvart
provad¢jicich celni fizeni oproti roku 2002. V pribéhu druhé ¢asti roku 2004 doslo k dalsi
redukci a bylo zruseno dalSich osm tutvart, kdy bylo zruseno 15 pobocek celnich ufadu, ale
naopak vzniklo sedm novych detaSovanych pracovist, zména je znazornéna v Tabulce 3, kde

jsou uvedeny pocty k 1. kvétnu 2004 a k 1. lednu 2005. (Celni sprava, 2005)

B&hem roku 2005 byl proces transformace dokoncen a pocet vykonnych utvart provadéjicich

celni tizeni Klesl na 106. (Celni sprava, 2006)

Tabulka 3: Pocet vykonnych ttvart provadéjicich celni fizeni v letech 2004 a 2005

2004 2005
Celni urady 54 54
Pobocky celnich uradu 48 33
Detasovana pracovisté 18 25
Celkem 120 112

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2005, 2006)

Po mnoha zménach v zakonech a rozsihlé transformaci v dobé vstupu CR do EU, tvoii
V soucasnosti organizacni strukturu CS CR, podle zakona €. 17/2012 Sb., Generalni feditelstvi
cel a 15 celnich utada pasobicich v jednotlivych krajich a z toho jeden celni tifad vykonavajici

svoji pisobnost na uzemi celniho prostoru Celniho titadu Praha Ruzyné. (Zékon ¢. 17/2012 Sb.)

3.4 Kontroly zaméstnavani cizinci

Kratce po vstupu CR do EU se CS za&ala zabyvat kontrolou cizincii a to v poslednim &tvrtleti
roku 2004 po nabyti u¢innosti zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, diky kterému ziskala
kompetence k provadéni kontrol v této oblasti. Celni Gifady na zakladé tohoto zakona provéiuji,
jestli cizinec vykonava praci pro fyzickou ¢i pravnickou osobu na zékladé pracovné pravniho
vztahu a zaroven jestli ji vykonava v ramci vydaného povoleni K zaméstnani. Prace zaroven
nesmi byt V rozporu se zaméstnaneckou kartou, modrou kartou, které je vyddvana na zakladé
zdkona o pobytu cizinci v CR nebo Kkartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
vydaného jinym statem EU. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

44



Jednotlivé kontroly provadéji celni ufady po cely rok, na zdkladé vlastnich informaci, zjisténi
celnich utradu ¢i poznatkt ziskanych od jinych statnich organd, pravnickych a fyzickych osob,
ale také anonymnich udani jsou kontrolované osoby vytipovany. Pied kazdou kontrolou jsou
dané subjekty kontroly sledovany. Kontroly provadi celni ufady pifedevsim samostatné a nékdy
také v soucinnosti s jinymi organy statni spravy, predevs§im s Gfady prace a referaty cizinecké

policie. (Celni sprava CR, 2010)

Z Tabulky 4 je zfejmé, ze pocet provadénych kontrol a jimi odhalenych cizinctu pracujicich
nelegalné na uzemi CR od roku 2005 kles] téméf tiikrat. Nejspise za to mize postupny pokles
zaméstnanci CS nebo také zména priorit CS a soustfedéni se na jiné nové piibyvajici

kompetence.

Tabulka 4: Pocet provedenych kontrol a pocet cizincti poruSujicich zakon o zaméstnanosti

mezi lety 2005-2019

Rok Pocet provedenych Pocet cizinci Pomér poctu
kontrol porusujicich zakon odhalenych cizincd
0 zaméstnanosti k po¢tu kontrol
2005 2313 2186 94,5 %
2006 2474 2230 90,1 %
2007 1865 1547 82,9 %
2008 1727 2 340 125,4 %
2009 1632 1 966 120,4 %
2010 1 660 2008 120,9 %
2011 1752 1229 70,1 %
2012 1329 630 47,4 %
2013 941 464 49,3 %
2014 980 374 38,1 %
2015 931 232 24,9 %
2016 811 528 65,1 %
2017 494 555 112,1 %
2018 759 607 79,9 %
2019 881 778 88,3 %

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2006-2020)
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V letech 2005 a 2006 bylo za celé sledované obdobi provedeno nejvice kontrol a odhalen
nejvyssi pocet cizinct poruSujicich zdkon o zaméstnanosti. Tato skute¢nost mize souviset
S tim, ze se v tu dobu jednalo o novou kompetenci a mohl na ni byt kladen vétsi diiraz nez

Vv pozd¢jsich letech, ale zaroven v téchto letech méla CS nejvice zaméstnancu.

Roku 2007 doslo k poklesu kontrol, pii¢inou mohlo byt pfistoupeni Rumunska a Bulharska do
EU, pravé ztéchto dvou statd bylo v predchozich letech odhaleno nékolik nelegalné
zamé&stnanych cizinci. (Euroskop.cz, 2021) Zaroven muze tento pokles souviset se vstupem
CR do Schengenského prostoru spoleéné s Estonskem, Litvou, Loty$skem, Mad’arskem,

Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem. (Euroskop.cz, 2011)

Z Tabulky 4 je dale patrné, ze roku 2011 doslo ke znaénému poklesu efektivnosti kontrol. Tuto
skute¢nost mohli zapficit Vietnamci, ale i dalsi narodnosti, ktefi objevili nové moznosti jak
obejit zakon a v prabéhu let 2010 a 2011 je hojné vyuzivali. Princip obchazeni zakona spocival
ve vykonavani prace na zivnostenské opravnéni, kdy bylo slozité prokazat, ze se jedna
napiiklad o zavislou praci. DalSi moznosti jak obejit zakon bylo uvedeni, Ze zaméstnanec byl
vyslan na pracovni cestu, mezitim vykonaval praci na jiném misté¢ nez uvedeném V povoleni
k zaméstnani. Odhalovani nelegalni prace cizinci bylo tedy pro CS znaéné ztizené

a komplikované. (Celni sprava CR, 2012)

Ackoliv byly v roce 2011 byly provedeny dvé celostatni akce Vv oblasti kontroly zaméstnavani
cizincl, pii kterych bylo odhaleno celkem 363 nelegdlné pracujicich cizincii, tak pocet
odhalenych pfipad byl piesto relativné nizky. Kontroly probéhly v logistickych centrech,
v oblastech zpracovavani odpadu a v potravinaiské vyrobé. Nejvice osob porusujicich zakon o

zaméstnanosti pochazelo z Ukrajiny, Vietnamu, Moldavska a Ciny. (Celni sprava CR, 2012)

Nasledujici rok probéhly také dvé celostatni akce v oblasti kontroly zaméstnavani cizinci,
odhaleno bylo 163 cizinct porusujicich zdkon o zaméstnanosti. Do obou akci bylo nasazeno
ptes 200 celniku. | roky 2013 a 2015 byly ve znameni dvou celostatnich akci. Zaroven byl
v tomto obdobi zaznamenam narust poctu nelegalné¢ zaméstnanych Thajct. (Ministerstvo
financi CR, 2016)

V letech 2016 a ptedev§im 2017 ubylo znaéné mnozstvi kontrol. Pficinou mohly byt dvé nové
nabyté kompetence, kter¢ si Zadaly vysokého zapojeni celniki. V téchto letech se neuskutecnily
ani zadné celostatni akce v oblasti kontroly zaméstnavani cizincti. I piesto, Ze nebylo provedeno
tolik kontrol jako v minulych letech, tak pocet odhalenych nelegalné pracujicich cizinct byl

Vv poméru k poctu kontrol vysoky.
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Roku 2018 doslo k nardstu kontrol coz mize mit Spojitost 1 s narGstem zaméstnanci CS.
Kontroly vzrostly pfedevsim v diisledku nedostatku pracovni sily a s tim spojené snahy firem
naplnit své volné pracovni pozice i za cenu poruSeni zdkona o zaméstnanosti. Nelegalné

zaméstnani cizinci byli pfevaze ukrajinské a slovenské narodnosti. (Ministerstvo financi CR,

2019)

V roce 2019 byl pocet kontrol nadale zvySovan, protoze trend v ramci néhoz se ¢ast firem
s ohledem na nedostatek pracovni sily na trhu snazi obsadit svd volna mista 1 za cenu poruseni

zdkona pokragoval i nadale. (Ministerstvo financi CR, 2020)

V poslednim sloupci Tabulky 4 je uveden pomér poc¢tu odhalenych nelegalné pracujicich
cizincil k poctu jednotlivych kontrol, z tabulky je zfejmé, Ze v roce nabyti kompetence piipadal
na kazdou kontrolu v priiméru téméf jeden nelegalné odhaleny pracujici cizinec. Nejvyssiho
poméru bylo dosazeno v roce 2008, a to 125 %. Naopak nejhorsi vysledek je z roku 2015, a to
pouhych 24,9 %. CS tak uspésné odhalila cizince porusujiciho zdkon o zaméstnanosti az na

kazdé ¢tvrté kontrole.

3.5 Vyvoj prijmi ze cla
Vybrané clo odvadi CS do statniho rozpoc¢tu a do rozpoétu EU, v prubéhu let se vyse
odvedeného cla znaéné zménila, nejvétsi podil na tom mél vstup CR do EU. Sumy vybraného

cla a jeho jednotlivé odvody mezi lety 2002-2019 jsou zachyceny na Obrazku 2.
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Obrazek 2: Vyvoj vybraného cla a jeho odvodi mezi lety 2002-2019

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2003-2020)
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V letech 2002 a 2003 bylo do statniho rozpoétu odvadéno 100 % vybraného cla, objem
vybraného cla v téchto letech dosahoval nejvyssich hodnot a pohyboval se kolem 10 mld. K¢.

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze v roce 2004 nastala zména v odvodech. Do 30. dubna
2004 bylo veskeré vybrané clo odvedeno do rozpoétu CR. Zména nastala 1. kvétna 2004, kdy
CR vstoupila do EU a musela 75 % vybraného cla odvést na u¢et EU a zbylych 25 % bylo
odvadéno do statniho rozpoctu. Za cely rok 2004 bylo odvedeno do statniho rozpoctu clo ve

vy§i 4,9 mld. K&, tedy o polovinu méné neZ v letech piedchozich. (Celni sprava CR, 2005)

Nasledujici roky objem vybraného cla postupné rostl, do statniho rozpoétu bylo odvadéno clo
v primérnych hodnotach kolem 1,3 mld. K¢, v roce 2008 kdy bylo od vstupu do EU vybrano

zatim nejvyssi clo, byly do statniho rozpoctu odvedeny 2,2 mld. K¢, zbyla ¢ast nalezela EU.

V roce 2009 byl zaznamendn pokles cla, coZ nejspiSe souviselo v té dobé s probihajici
hospodarkou krizi a celni ptijmy Cinily 5,7 mld. K¢. Nasledujici tfi roky se objem vybraného

cla opét zvysoval.

Dalsi propad vybraného cla nastal v roce 2013, ktery byl téZ poznamenan hospodaiskou krizi.
Na ti¢et EU bylo odvedeno clo v celkové vysi 4,2 mld. K& a na uéet statniho rozpoétu CR pouze

1,4 mld. K¢.

Do roku 2016 objem vybraného zna¢né clarostl, v tentyz roce je z Obrazku 2 patrny niz$i odvod
cla do statniho rozpo&tu CR. S tim souvisi rozhodnuti vech &lenskych statii o zméné rozdéleni
pomeéru Vybraného cla. Od 1. fijna 2016 je na ucet EU odvadéno 80 % vybraného cla na misto
dosavadnich 75 %. Podil na clech pro jednotlivé ¢lenské staty piedstavuje tedy 20 %. Za rok
2016 bylo na ucet EU odvedeno clo v hodnoté 6,3 mld. K¢, z toho 75 % ve vysi 4,6 mld. K¢&.
a 80 % ve vysi 1,7 mld. K&. Za cely rok 2016 bylo do statniho rozpoétu CR odvedeno clo ve
vysi 1,6 mld. K¢, coz oproti roku 2015 predstavuje pokles o0 404,2 mil. K¢. (Ministerstvo financi
CR, 2017)

V pribéhu nasledujicich dvou let se objem vybraného cla pohyboval okolo sumy 8,5 mld K¢.
V roce 2019 bylo od vstupu do EU vybrano doposud nejvyssi clo a to 9,2 mld. K¢. Do statniho
rozpoc¢tu byla odvedena ¢astka 1,8 mld. K¢ a do rozpoétu EU 7,3 mld. K¢.

3.6 Kontrola elektronické evidence trzeb EET

Opravnéni provadét dozor v oblasti EET ziskala CS v prosinci 2016 na zakladé zakona
&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Tuto kompetenci sdili s Finanéni spravou CR. K zahajeni

EET doslo 1. prosince 2016, spusténim tzv. 1. faze, ktera se zabyva EET u stravovacich
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a ubytovacich sluzeb, 2. faze zabyvajici se EET v maloobchodu a velkoobchodu byla zahajena
Vv bieznu 2017. (Ministerstvo financi CR, 2017)

EET ma celkem ¢tyfi faze, 3. a 4. faze méla zacit platit na jafe roku 2020. Nicmén¢ vzhledem

ke koronavirové pandemii byla tato posledni vina odlozena na 1. ledna 2023. (Finance.cz, 2020)

Tabulka 5: Kontroly EET mezi lety 2017-2019

Rok Pocet kontrol Pocet poruseni Uzavieni
provozovny
2017 9081 1693 10
2018 11 080 1916 10
2019 8 805 1793 4

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2018-2020)

Z Tabulky 5 vyplyva, Ze v prvnim roce CS provedla 9 081 kontrol, béhem nichz vybrala pokuty
v celkové hodnoté 11,1 mil. K¢. Vzhledem k poctu kontrol bylo odhaleno 18,6 % pochybeni.
CS rozhodla o uzavieni deseti provozoven pro dosazeni napravy. Zaroven v roce 2017 byly ve
spolupraci s Finanénim tfadem CR a Ceskou obchodni inspekci provedeny dvé ploiné
kontrolni akce, béhem nichZ bylo zkontrolovano 457 poplatnikt a odhaleno 76 poruseni zdkona

0 EET. (Ministerstvo financi CR, 2018)

V roce 2018 bylo provedeno témét o 2000 kontrol vice, coZz miize mit spojitost se stale
rostoucim poétem zaméstnanci, zaroven bylo v roce 2018 oproti roku 2017 provedeno o jednu
celorepublikovou kontrolni akci vice. Béhem tii kontrolnich akci bylo provéfeno
748 poplatnikt a bylo zjisténo 128 piipadu tykajicich se poruseni zakona o EET. Tyto akce se
zamé&fovaly i na kontrolu subjekti, u kterych byla provedena kontrola v oblasti zédkona o EET
jiz v minulosti. Za cely rok 2018 ulozila CS sprava pokuty v celkové hodnoté 15,6 mil. K¢.
Poruseni zakona o zaméstnanosti Se zjistilo v 17,3 % ptipadech a bylo tedy mirné niz$i nez

v roce 2017. (Ministerstvo financi CR, 2019)

Ackoliv v roce 2019 probéhlo nejméné kontrol, tak efektivita vzrostla na 20,4 %. Stejné jako
Vv roce minulém byly uskuteCnény tfi celorepublikové kontrolni akce, béhem kterych bylo
Zkontrolovano 126 subjektl a zjisténo bylo 64 poruseni zdkona o EET. V pribéhu celého roku
byly vybrany pokuty v celkové hodnoté 12,7 mil. K¢. Oproti pfedeslym letem doslo k pouze ke

¢tyfem uzavienim provozoven za uc¢elem dosazeni ndpravy. (Ministerstvo financi CR, 2020)
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3.7 Dozor nad hazardnimi hrami

CS se stala 1. ledna 2017 organem statniho dozoru a zaroven organem piislusSnym
K projednavani spravnich deliktti v oblasti provozovani hazardnich her. Vyvoj poctu kontrol

vcéetné jednotlivych poruseni a nasledné udélenych pokut zobrazuje Tabulka 6.

Tabulka 6: Dozor nad hazardnimi hrami mezi lety 2017-2019

Rok Pocet kontrol Pocet poruseni Vyse pokut v mil. K¢
2017 2 060 488 0,4
2018 1462 876 1,4
2019 1347 862 7,2

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2018-2020)

Z Tabulky 6 je zfejmé, ze v prvnim roce CS provedla nejvice kontrol a zaroven odhalila
nejméné poruseni. Tato skuteCnost mize souviset stim, ze se jednalo pro CS o novou
kompetenci, se kterou se doposud nesetkala a teprve sbirala zkuSenosti. V roce 2017 prob&hly
Ctyti celorepublikové kontrolni akce se zaméfenim na nelegalni hazard. Tyto kontrolni akce
prob&hly Vv krajich, kde se byl ocekavan vysoky vyskyt nelegalniho hazardu, a to v Plzeiiském,
Jihomoravském, Moravskoslezském kraji a na tizemi hlavniho Prahy. V prubéhu celého roku
2017 bylo zaroven zajisténo 970 hernich zafizeni, pfedevSim vyhernich hracich pfiistroji

a udéleny pokuty ve vysi 0,4 mil K&. (Ministerstvo financi CR, 2018)

Ackoliv bylo v roce 2018 ptiblizn€ o ¢tvrtinu méné kontrol, tak poruseni bylo odhaleno skoro
dvakrat vice. I béhem tohoto roku se uskutecnily tfi celorepublikové kontrolni akce. Jedna
z akci byla cilen¢ zaméfena na eliminaci technickych zafizeni, coz souvisi i S vysokym poc¢tem
zajisténych hernich zatizeni v prib&éhu celého roku, a to konkrétné s 1803 zajisténymi
technickymi hernimi zatizenimi, pfedevs§im s kvizomaty. Béhem roku byly uloZeny pokuty ve

vysi 1,4 mil. K¢ tedy o milion vy3§i neZ v roce pfedchozim. (Ministerstvo financi CR, 2019)

Rok 2019 byl jak z hlediska poctu kontrol tak z poétu poruseni viceméné¢ stejny jako rok 2018.
Nejvétsi rozdil predstavuje vySe ulozenych pokut, kterd se oproti minulym rokiim
mnohonasobné zvysila a dosédhla hodnoty 7,2 mil. Kromé individualnich kontrol se uskutecnily
dve celorepublikové kontrolni akce. V tomto roce, konkrétné 1. fijna 2019, byla kompetence
CS v oblasti hazardnich her rozsifena i na hazardni hry provozované prostfednictvim internetu,

které doposud podléhaly Ministerstvu financi CR. Vzhledem k tomu, Ze CS nabyla tuto
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kompetenci az v poslednim ¢tvrtleti roku, tak se nestihla v poctu kontrol ¢i v mnozstvi poruseni

dostate&nd projevit. (Ministerstvo financi CR, 2020)

3.8 Vyvoj poctu celnich prohlaseni
Celni prohlaseni je dokument, ktery uvadi podrobnosti o dovazeném nebo vyvazeném zbozi.
Celnim prohldsenim deklarant zdda celni ufad o propusténi jeho zbozi do daného celniho

rezimu. (Europa.eu, 2018)

V Tabulce 7 je znazornén vyvoj poctu celnich prohlaseni mezi lety 2002-2019. Z nize uvedené
tabulky je ziejmé, ze nejvyssi pocet celnich prohlaseni byl v letech pied vstupem CR do EU
a pohyboval se nad hranici Sesti milionti. Rok 2004 Ize rozd¢lit na dvé ¢asti, a to do 1. kvétna
2004 a po 1.kvétnu 2004. V prvni ¢asti roku, nez CR vstoupila do EU bylo pfijato 2 325 172
celnich prohlaseni, kdezto v ¢asti druhé bylo ptijato pouhych 673 669 celnich prohlaseni. (Celni
sprava CR, 2012)

V roce 2005 byl pocet celnich prohlaseni 1 000 312, coz v porovnani s rokem 2003 znamenalo
85 % pokles. Nasledujici roky pocet celnich prohlaseni pozvolna rostl, pokles byl zaznamenan
pouze roku 2009, coZ mizZe mit spojitost se svétovou ekonomickou krizi, které zasahla v§echny
svétové ekonomiky v poloving roku 2008 a promitla se i do roku 2009. V roce 2010 jiz pocet

celnich prohlaseni opét rostl a oproti predchozimu roku pfedstavoval zvySeni 0 17 %.

Tabulka 7: Vyvoj poctu celnich prohlaseni mezi lety 2002—2019

Rok Pocet celnich prohlaseni
2002 6 104 818
2003 6 574 938
2004 2998 841
2005 1 000 312
2006 1176 859
2007 1283779
2008 1471637
2009 1197 789
2010 1409 495
2011 1900 434
2012 2164 917
2013 2225072
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2014 2416 747

2015 2 448 092
2016 2576772
2017 2 865 738
2018 2 832 823
2019 2701 156

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2003-2020)

Z Tabulky 7 je dale zfejmé, Zze roku 2012 ptesahl pocet celnich prohlaseni hranici dvou miliont
a nasledujici roky jejich pocet jen rostl. Divodem tohoto zvySovani je rozvoj zahrani¢niho
obchodu Ceské republiky. Roku 2017 byl podet celnich prohlaseni za celou sledovanou dobu
nejvyssi a tento nartist mél také urcity vliv na vyssi ptijem ze cla v tentyZ roce. V poslednim
sledovaném roce bylo projednano 2 701 156 celnich prohlaseni, tento pocet piedstavuje mirny

ubytek oproti pfedchozim dvéma letem.

3.9 Kontrola v oblasti ochrany trhu a spoti-ebitele
Jak jiz bylo zminéno vyse, kontrola v oblasti ochrany trhu a spotiebitele neboli ochrana prav
dusevniho vlastnictvi je nej€astéji spojend s padélanymi ochrannymi zndmkami na zboZzi. Celni
organy maji pravo zasahnout viici zbozi podezielého z porusovani prav duSevniho vlastnictvi
aumoznit vlastnikim zasaZenych prav jejich ochranu. Tato oblast se tyka i internetové

kriminality a s tim spojeného piratstvi.

Podle okolnosti ze zboZzi musi bud’ zlikvidovat nebo je moZnost ho poskytnou pro humanitarni
ucely. Nejcastéji ze zbozi pouziva pro humanitarni cely v rdmcei zajiSténi zakladnich potieb
obyvatelstva, které¢ je postizeno mimotadnou udalosti nebo se nachdzi v tizivé Zivotni situaci.

(Celni sprava CR, 2021)

Vyvoj veskerého zajisténého zbozi mezi lety 2004, 2005 a 2007 az 2019 zobrazuje Obrazek 3.
Z hlediska dostupnych zdroju nejsou k dispozici veskeré informace, konkrétné data z let pied
vstupem CR do EU, a data z roku 2006, ktera nejsou ve vyroénich zpravach CS CR uvedena.
Jedind dostupna data z let 2002 a 2003 v oblasti kontroly ochrany trhu a spotiebitele, jsou
hodnoty zabaveného zbozi. V roce 2002 bylo zabaveno zbozi v cenach originalnich vyrobkt
v hodnoté 373 mil. K¢ a v roce 2003 v hodnoté 1 273 mil. K¢&. Mezi témito lety je ztejmy velmi
vysoky nartst, za ktery mize neopravnéné pouziti ochrannych znamek na naramkovych
hodinkach typu Rolex, Omega, Gucci a mnoho dalsich. Vzhledem k tomu, ze se je jedna

0 luxusni znacky, tak i cena originalnich vyrobkil je vysoka, coz vysvétluje nartst hodnoty
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vyjadiené v cenach originalnich vyrobkd v roce 2003 0 900 mil. K¢, v piechozim roce byly
odhaleny padélky v podobé naramkovych hodinek pouze ve velmi malém mnozstvi ptipadu.

(Celni sprava CR, 2004)

Rok po vstupu CR do EU se poéty nijak vyrazn& nezménily, jak v roce 2004 tak v roce 2005 se
pocet zajisténého zbozi pohyboval kolem 1,2 mil. kust. Jednalo se predev§im o padélky
textilnich vyrobkd, obuvi, batohti a hodinek. Mezi nej¢astéji padélané znacky patfily Adidas,
Calvin Klein, Lacoste, Rolex a mnoho dalsich podobného typu. Dale byl zjisténo poruseni

autorskych prav predevsim v oblasti video kazet, CD a DVD. (Celni sprava CR, 2006)

V roce 2007 je z Obrazku 3 ziejmé, Ze oproti predeslym rokim doslo k zvySeni poctu
zajisténého zbozi témét o 150 %. Trend v oblasti padélanych hodinek, textilu a obuvi a nove se
knému velkém mnozstvi pfidalo padélané bras$natské zbozi predevsim kabelky a kufry.
Soucasné s tim z dusledku technologického pokroku Klesl pocet poruseni autorskych prav
u video kazet a naopak vzristal u DVD a CD. Velkou ¢ast padé€lanou zbozi CS opétovné

nachézela v kontejnerovych zasilkach. (Celni sprava CR, 2008)

Rok 2009 se vyznacoval intenzivni kontrolni ¢innosti Vv oblasti ochrany trhu a spotiebitele,
individualni kontroly probihaly nepfetrzité, ovSem byly uskutecnény i specialni kratkodobé
akce na vytipovanych trznicich napt. v Hatich, HoleSovicich a dalsich. Oproti roku 2008, ktery
se doposud vyznacCoval jak nejvy$§Sim poctem zajiStén¢ho zbozi tak nejvysSi hodnotou
vyjadfenou v cenach origindlnich vyrobku, byl na trznicich pozitivni stav. Bylo docileno

vyrazného potlageni oteviené nabidky padélaného zbozi. (Celni sprava CR, 2010)

Nasledujici rok byl také zaméfen na problémové trznice, mezi které patfily trznice
v JihoGeském kraji a trznice v Hatich. U zbylych trznic napfi¢ celou CR jiz doslo k eliminaci
oteviené nabidky zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi. Kromé tradi¢nich komodit
(textil, obuv, $perky) se v roce 2010 podafilo zajistit vyrobky, jez byly neopravnéné oznaceny
ochrannou znamkou napt. LEGO, GAMBRINUS a ptedevs§im nové se rozmahajici se trend

padélanych motorovych pil STIHL. (Celni sprava CR, 2011)

Jak je viditelné z Obrazku 3, tak za rok 2011 byl po celé sledované obdobi zajistén nejvyssi
pocet zajisténého zbozi, a to konkrétn¢ 5 607 802 kusi a Skoda zpilisobend majitelim prav
predstavovala 3,4 mld. K¢. V porovnéani s pfedchozimi lety jde o citelny nartist spojeny
kontrolami zamétenych prioritné na urcité trznice a sklady lihu, lihovin a tabakovych vyrobki.
Na vybranych mistech probihala nepietrzitd kontrolni ¢innost CS. Zaroven CS kladla diraz na

spolupraci zivnostenskymi a stavebnimi ufady scilem dosazeni posunu v poctu
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zaregistrovanych a fadné oznacenych provozoven jejich provozovateli. (Celni sprava CR,

2012)
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Obrazek 3: Vyvoj poctu zajisténého zbozi mezi lety 2004-2005 a 2007-2019

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2005, 2006,
2008-2020)

Po roce 2011 dochazelo nékolik let poklesu poctu zajisténého zbozi. V roce 2012 vzrostla skoda
zpusobend majitelim prav dusevniho vlastnictvi na témét 5 mld. K¢, tato skute¢nost mtize
souviset s vyssi frekvenci kontrol skladovych prostor a kamennych provozoven. (Celni sprava
CR, 2011) Nasledujici rok doslo k poklesu jak v poétu zajisténého zbozi, tak ve vysi skod
zpisobenych majitelim prav dusevniho vlastnictvi, ackoliv doslo k naristu zajisténého zbozi
v podob¢ 1é¢iv véetné steroidi a antikoncepce, a dale hracek, vozidel a obleceni. Oproti tomu
doslo k poklesu poctu zadrzeného zbozi v kategorii véci osobni potieby jako jsou Sampony,

deodoranty, mydla a mnoho dalsich. (Ministerstvo financi CR, 2013)

V nasledujicich dvou letech pokracoval klesajici trend. MnoZstvi zadrzeného zbozi bylo nizsi
nez v letech predchozich, stejné i jeho hodnota. Z Obrazku 3 je patrny vysoky narast poctu
zadrzeného zbozi, které se pfibliZilo hranici 5 mil. kust ov§em hodnota zajiSténého zbozi
Vv cenach originalnich vyrobkid byla niz§i nez rok pfedchozi. Pti¢inou byl skokovy nardst
v kategorii her, kdy byly zachyceny karetnich hernich komponenty v fadech miliont kust nizké
hodnoty. (Ministerstvo financi CR, 2017)

V roce 2018 bylo zadrzeno nejméné¢ padélan¢ho zbozi, pokles se projevil i v ptipadé hodnoty

vyjadiené v cenach originalnich vyrobkt. Oproti prvnim letem sledovaného obdobi doslo ke
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zménam v druhu zajisténého zbozi, zatimco v prvnich letech sledovaného obdobi byly nejvice
padélany textilni vyrobky, obuv, kabelky a hodinky, tak na konci sledovaného obdobi pattily
mezi nejvice zadrzované zbozi patii hracky, nahrazky a napodobeniny 1é¢iv, a dale piedméty
kazdodenni péce. Roku 2018 doslo zaroven ke skokovému nartstu padélani energetickych
napoji a naopak dosSlo k propadu zbozi kategorie pristroji a technického vybaveni pro

domacnosti. (Ministerstvo financi CR, 2019)

Z vyse uvedeného Obrazku 3 je patrné, ze v poslednim sledovaném roce bylo zajisténo 4,5 mil.
kusiti zbozi. Oproti ptedchozimu roku se jedna o dvanéctkrat vyssi pocet, ktery byl zptsoben
zadrzenim téméf 4 miliond rozloZenych cigaretovych krabi¢ek. Mezi nejvice padélané zajisténé
zbozi roku 2019 patiila pocitacova vybaveni a ptisluSenstvi mobilnich telefont jako jsou zadni
kryty, nabijecky, sluchatka a kabely uréené pro mobilni telefony. (Ministerstvo financi CR,
2020)

3.10 Vyvoj porusovani celnich predpisu
Mezi dalsi ¢innosti CS patii zjiStovani a projedndvani celnich deliktli, pfestupktl a jinych
spravnich delikti. Z hlediska dostupnych zdroji a tidajii ve vyro¢nich zpravach CS CR jsou
dostupné data pouze do roku 2011, i pfesto niZze uvedena Tabulka 8 zobrazuje trend vyvoje
a predevsim zménu v poctech celnich deliktd, jinych spravnich deliktt a celnich ptestupka po

vstupu CR do EU.

Celnich delikti se dopoustéji pravnické osoby, které porusi nebo ohrozi zdjem spole€nosti. Za
celni delikt je moZno ulozit sankce v podobé pouty ¢i propadnuti zbozi. Naopak celni piestupek
je zavinéné jednani fyzickych osob poruSujicich nebo ohrozujicich zajem spolecnosti. Za celni
prestupky mohou byt ukladany pokuty, napomenuti nebo také propadnuti zbozi. (Dlprofi.cz,
2016)

Z nize uvedené Tabulky 8 vyplyva, Ze nejvice celnich deliktl a piestupkl bylo odhaleno v roce
2002. Z hlediska porusovani ptedpisti se jednalo pfevazné o nespravné uvadeéni celni hodnoty
resp. podfakturace neboli uvadéni nizSich udaji o statistické hodnoté zbozi, nezapocitavani
nakladi na dopravu ¢i jejich zdmérné snizovani. Podfakturace je jeden z nejCastéjsSich zptisobu
porusovani celnich ptedpisti. Mezi dal$i zplsoby patii nespravné sazebni zatazeni zbozi
spolecné se zamérnym uvadénim jiného druhu zbozi a dale nespravné uvadéni zemé pivodu
zbozi. Nejvice poruseni bylo odhaleno v nedodrzovani podminek pro rezim tranzit. (Celni

sprava, 2003)
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Tabulka 8: Vyvoj poc¢tu celnich deliktt, jinych spravnich deliktd a celnich ptestupkd mezi
lety 2002-2011

Rok Celni delikty Jiné spravni delikty = Celni prestupky
2002 13 489 926 10 337
2003 10 356 638 8 109
2004 6 447 2877 3255
2005 6232 4778 1264
2006 4110 5302 1831
2007 3789 5974 1642
2008 2623 6 090 1624
2009 2438 5532 1758
2010 1928 4 935 1640
2011 1733 3408 1135

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé Vyrocnich zprav Celni spravy CR (2003-2012)

Z tabulky je ziejmé, ze po vstupu CR do EU se pocet zjisténych celnich delikti a celnich
pfestupkt zacal sniZovat, na druhou stranu pocet jinych spravnich delikti zacal stoupat. Tato
skutecnost ve velké mife souvisi s pfevzetim novych kompetenci CS po vstupu do EU. V roce
2004 bylo dale zaznamenano vétsi mnozstvi piipadi nelegalniho obchodu se staroZitnostmi.

(Celni sprava CR, 2005)

Rok 2005 v ramci celkového poctu zjisténych porusenych celnich ptepist je podobny roku
2004. Ovsem od roku 2005 zacal z komoditniho hlediska narGstat pocet ptipadd, pii kterych
dochézelo k poruSovani celni pfedpisi u komodity elektronika a elektrodily. V tentyz roce
doslo k vysokému nartstu piipadi v oblasti nelegalniho obchodu plané rostoucich rostlin
a s ohrozenymi druhy volné zijicich zvifat. Zaroveii vtomto roce bylo zjiSt€no zévazné
porusovani predpist u vyrobku podléhajicich spotiebni dani zejména pak cigaret a alkoholu.
Oproti roku 2004 doslo ke snizeni poctu piipadii v oblasti nelegalniho obchodu se

starozitnostmi. (Celni sprava CR, 2006)

Prioritou nasledujicich let bylo odhalovani porusovani pfedpisti v oblasti spotiebnich dani, do
této oblasti 1ze zahrnout nelegélni obchod s lihem, tabdkem, tabakovymi vyrobky, mineralnimi
oleji a nelegalni vyrobou cigaret a alkoholickych napoji. Trend z uplynulych let, a to nespravné
uvadéni celni hodnoty a nespravné uvadéni ptivodu zbozi pokracoval i nadale. Naopak novym

trendem se za rok 2009 stalo uvadéni znaéné vysoké a netimérné celni hodnoty vzhledem k typu
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a povaze vyvazené¢ho zbozi z celniho izemi EU do exotickych destinaci, a to za ucelem

uplatnéni nadmérnych odpoét dané z piidané hodnoty. (Celni sprava CR, 2010)

Z vyse uvedenych hodnot v Tabulce 8 je ziejmé, Ze béhem let 2002 az 2011 klesl pocet celnich
delikti témer osmkrat a celnich prestupki dokonce devétkrat, naopak pocet jinych spravnich
deliktti se zvysil skoro ctyfikrat. Ovsem v celkovém souctu vSech odhalenych porusenych

ptredpisu panoval piedevsim klesaji trend.
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ZAVER

Bakalai'sk4 prace je zaméfena na problematiku celnictvi a vyvoj celni spravy v Ceské republice.
V tomto kontextu bylo cilem prace piedstavit vyvoj celni spravy, jako sluzby chranici
ekonomické a bezpecnostni zajmy statu, a posoudit vyvoj zajisténi této sluzby ve vztahu

k vyvoji provadénych ¢innosti.

Na zékladé provedené reserse literatury lze konstatovat, ze celnictvi proslo na izemi dne$ni
Ceské republiky dlouhym vyvojem. S ohledem na ménici se politicko-historické okolnosti
zustal celni spravé hlavni tkol spocivajici ve vykonu ¢innosti zamétenych na ochranu a regulaci
trhu. Celni sprava v pribéhu let nabyvala a ztracela rizné kompetence z mnoha divodu, jako
jsou vznik celnich unii, zvySeny pohyb osob a zbozi, technologicky pokrok nebo z divodu
legislativnich zmén. OvSem typicka kompetence pro celni spravu, a to vybér cla, zavedena

v obdobi Velkomoravské fiSe zlstala celni spravé dodnes.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie predstavoval pro celni spravu rozsahlou zménu jak
v oblasti legislativy, tak oblasti vykonavanych kompetenci. Zna¢nou zménu piedstavovalo
i zruSeni pohrani¢nich vykonnych utvart provadéjicich celni fizeni. Zapojenim se do
jednotného vnitiniho trhu Evropské unie piestala Ceska republika provadét kontrolu zbozi na

hranicich se sousednimi zemémi.

Analyzou bylo zjisténo, ze v ramci poklesu vykonnych utvarii provadéjicich celni tizeni na
polovinu doslo k vyraznym zménam v personalni oblasti. Nékteti celnici z pohrani¢nich
pracovist’ sice nasli uplatnéni na pracovistich lokalizovanych ve vnitrozemi, i ptesto v§ak byl

Celni spravou CR ukonc¢en pracovni ¢i sluZzebni pomér s téméf pétinou zaméestnanc.

Pocet zaméstnanct celni spravy v soucasnosti stagnuje a drzi se okolo hranice
5 500 zaméstnanct jiz nékolik let. Klesajici trend predstavuji pocty kontrol provedenych
V oblasti provozovani hazardnich her, pocty kontrol provedenych v oblasti zaméstnavani
cizincii a noveé klesl i pocet provedenych kontrol v oblasti EET, naopak podil odhalenych
poruseni v ramci jednotlivych kontrol je rok od roku vyssi. Coz mize vypovidat o stale vysSich

zkuSenostech a rostouci praxi pracovnikill celni spravy.

Jak jiz bylo zminéno v ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo k zavedeni
jednotného trhu neboli volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu. Z tohoto ditvodu bylo v t€¢ dobé
podano o 85 % méné celnich prohlaseni, nez v dobé pred vstupem do Evropské unie.

V soucasnosti je podavano piiblizné o 45 % méné celnich prohléseni, nez v obdobi ptred
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vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Spole¢né s timto ubytkem doslo i ke sniZeni p¥ijmi
ze cla, které celni sprava v prub¢hu let vybrala. Ackoli v soucasnosti hodnota vybraného cla
zac¢ina dosahovat hodnot vybraného cla pted vstupem do Evropské unie, tak podil ktery si mtize

nechat Ceska republika je pouhych 20 % a zbylych 80 % odvadi na u¢et Evropské unie.

Celni sprava se zaméfuje i na ochranu duSevniho vlastnictvi, v rdmci kterého vyhledava
a zabavuje padélané zbozi. Pocet zajisténé¢ho zbozi od roku 2004 nékolik let stoupal, ovsem
Vv poslednich letech je velmi kolisavy, oproti tomu hodnota zbozi vyjadfena v cenach

originalnich vyrobkii ma az na par vyjimek klesajici trend.

Vzhledem k tomu, Ze celni sprava pfiSla v ramci téméf dvaceti let o mnoho kompetenci,
spojenych piedevsim se vstupem do Evropské unie, tak i mnoho kompetenci nabyla. Spole¢né
s ubytkem kompetenci doslo i k ubytku zaméstnancti, na druhou stranu s nabytim novych
kompetenci mnoho zaméstnancii nepiibylo. Tento fakt se nejspiSe odrazi i na klesajicim poctu

provedenych kontrol v rdmci roku.

Do budoucna, pokud bude Ceska republika v evropské celni unii, nelze oGekavat obnoveni
pohrani¢nich celnich utvarti. Zaroven by jiz nemélo dojit, k tak zna¢nému ubytku poctu
kompetenci, ovsem je zde moznost, ze budou pfibyvat nové kompetence v ramci, kterych by
celni sprava méla zajistit lepsi personalni zajisténi, aby pocty jednotlivych kontrol a kvalita

provadénych ¢innosti neklesala.

59



POUZITA LITERATURA

[1] BAKES, Milan, et al., Financni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 580 s.
ISBN 978-80-7400-801-6.

[2] BUSINESSINFO.CZ: Preferencni obchodni vztahy EU se tretimi zemémi [online].
2017 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/preferencni-

obchodni-vztahy-eu-se-tretimi-zememi/

[3] BUSINESSINFO.CZ: Technické laboratore [online]. 2016 [cit. 2021-03-26]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/celni-sprava-cr-vseobecne-
informace/?rtc=2%3Frtc%3D2

[4] CELNiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Clo [online]. 2016a [cit. 2021-02-19].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/informace-pro-fyzicke-

osoby/Stranky/informace-celni-spravy-ceske-republiky-pro-cestujici-o-zmenach-pri-

dovozu-zbozi-na-uzemi-eu-ze-tretich-zemi-neclenske-zeme.aspx

[5] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy
CR za rok 2002 [online]. 2003 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%Alvy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202002.pdf

[6] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy
CR za rok 2003 [online]. 2004 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr¥C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202003.pdf

[7] CELNiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy
CR za rok 2004 [online]. 2005 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202004.pdf

[8] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy
CR za rok 2005 [online]. 2006 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADCch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202005.pdf

60


https://www.businessinfo.cz/navody/preferencni-obchodni-vztahy-eu-se-tretimi-zememi/
https://www.businessinfo.cz/navody/preferencni-obchodni-vztahy-eu-se-tretimi-zememi/
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/informace-pro-fyzicke-osoby/Stranky/informace-celni-spravy-ceske-republiky-pro-cestujici-o-zmenach-pri-dovozu-zbozi-na-uzemi-eu-ze-tretich-zemi-neclenske-zeme.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/informace-pro-fyzicke-osoby/Stranky/informace-celni-spravy-ceske-republiky-pro-cestujici-o-zmenach-pri-dovozu-zbozi-na-uzemi-eu-ze-tretich-zemi-neclenske-zeme.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/informace-pro-fyzicke-osoby/Stranky/informace-celni-spravy-ceske-republiky-pro-cestujici-o-zmenach-pri-dovozu-zbozi-na-uzemi-eu-ze-tretich-zemi-neclenske-zeme.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202002.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202002.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202002.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202003.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202003.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202003.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202005.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202005.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202005.pdf

[9] CELNIi SPRAVA CESKE REPUBLIKY : Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy
CR za rok 2006 [online]. 2007 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\VVron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spryeC3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202006.pdf

[10] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2007 [online]. 2008b [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202007.pdf

[11] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2008 [online]. 2009 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202008.pdf

[12] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2009 [online]. 2010 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%Alvy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202009.pdf

[13] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2010 [online]. 2011 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%Alvy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202010.pdf

[14] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2011 [online]. 2012 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs
ledc%C3%ADCch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%
8CR%20za%20rok%202011.pdf

[15] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Informace o vysledcich cinnosti Celni
spravy CR za rok 2012 [online]. 2013 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3%BDs

61


https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202006.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202006.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202006.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202007.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202007.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202007.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202008.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202008.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202008.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202009.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202009.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202009.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202011.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202011.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202011.pdf

ledc%C3%ADCch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%

8CR%20za%20rok%202012.pdf
[16] CELNISPRAVA CESKE REPUBLIKY: Legislativa [online]. 2016b [cit. 2021-02-

11]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-

zakladni-informace.aspx

[17] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: O nds [online]. 2008a [cit. 2021-02-11].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2008/Documents/historie.PPT

[18] CELNISPRAVA CESKE REPUBLIKY: O nds [online]. 2020 [cit. 2021-03-04].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o0-nas/Stranky/celni-sprava.aspx

[19] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Padélky pro humanitdrni icely [onling].
2021 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-

kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/padelky-pro-humanitarni-ucely.aspx
[20] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY: Stdld vystavni expozice historie
celnictvi [online]. 2015 [cit. 2021-03-26]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-muzeum/Stranky/vystavni-expozice-historie-
celnictvi.aspx
[21] CELNIiSPRAVA CESKE REPUBLIKY : Vycvikové zarfizeni sluzebni
kynologie [online]. 2017 [cit. 2021-03-26]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/Stranky/vycvikove-zarizeni-sluzebni-kynologie.aspx

[22] DLPROFI.CZ: Celni prestupky a celni delikty [online]. 2016 [cit. 2021-03-21].
Dostupné z: https://www.dlprofi.cz/33/celni-prestupky-a-celni-delikty-
unigueidmMRRWSbk196FNf8-jVUh4EKKpRNC SJUYbX6zyW1kls/

[23] EUROPA.EU: About the EU [online]. 2021 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries

[24] EUROPA.EU: Customs declaration [online]. 2018 [cit. 2021-03-20]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/taxation customs/business/customs-procedures/general-

overview/customs-declaration_en

[25] EUROSKOP.CZ: 4. rozsireni Schengenu 2007 [online]. 2011 [cit. 2021-03-7].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/741/sekce/4-rozsireni-schengenu-2007/

[26] EUROSKOP.CZ: 6. rozsireni EU 2007 [online]. 2021 [cit. 2021-03-7]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/699/sekce/6-rozsireni-eu-2007/

[27] FINANCE.CZ: Dalsi vina EET se odklada na 1. leden 2023 [online]. 2020 [cit. 2021-
03-10]. Dostupné z: https://www.finance.cz/528107-eet-od-kvetna-2020/

62


https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-informace.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-informace.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2008/Documents/historie.PPT
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/padelky-pro-humanitarni-ucely.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/padelky-pro-humanitarni-ucely.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-muzeum/Stranky/vystavni-expozice-historie-celnictvi.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/celni-muzeum/Stranky/vystavni-expozice-historie-celnictvi.aspx
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries
https://www.euroskop.cz/699/sekce/6-rozsireni-eu-2007/

[28] FOITIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945—
2008). Praha: C. H. Beck, 2009. 272 s. ISBN 978-80-7400-128-4.

[29] GALOCIK, Svatopluk a Josef JELINEK. Intrastat a DPH v piikladech. Praha:
GRADA, 2009. 112 s. ISBN 978-80-247-3073-8.

[30] HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich
od pocatkii statu po soucasnost. 2. vydani. Praha: Lidové noviny, 2007. 570 s. ISBN 978-
80-7106-906-5.

[31] INSTITUT VACLAVA KLAUSE: Hana Lipovskd: Ochrana volného
obchodu [online]. 2018 [cit. 2021-03-03]. Dostupné z:
https://www.institutvk.cz/clanky/1161.html

[32] KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2012. 304 s.
ISBN 978-80-7263-779-9.

[33] KLABOUCHOVA, Ivona. Clo a piivod zbozi. 3. vydani. Praha: Polygon, 2002. 192 s.
ISBN 80-7273-067-3.

[34] KUCERA, Zdenék, et al., Pravo mezindrodniho obchodu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2008.
407 s. ISBN 978-80-7380-108-3.

[35] MAINUS, Frantisek, Jan JANAK a Vladimir HORVATH. Historie celnictvi v CSSR.
Praha: Nase vojsko, 1977. 235 s.

[36] MATOUSEK, Pavel, Lenka SABELOVA a Alena PETOVSKA. Clo. Praha: ASPI,
2007. 496 s. ISBN 978-80-7357-263-1.

[37] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o cinnosti Celni
spravy za rok 2013 [online]. 2014 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2013/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22060

[38] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o ¢innosti Celni
spravy za rok 2014 [online]. 2015b [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-0-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059
[39] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o ¢innosti Celni
spravy za rok 2015 [online]. 2016 [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o0-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2015/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-25563
[40] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o ¢innosti Celni
spravy za rok 2016 [online]. 2017 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:

63


https://www.institutvk.cz/clanky/1161.html
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2013/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22060
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2013/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22060
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o0-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2016/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-29142

[41] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o cinnosti Celni
spravy za rok 2017 [online]. 2018 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2017/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-32401

[42] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o cinnosti Celni
spravy za rok 2018 [online]. 2019 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2018/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-35633

[43] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Informace o ¢innosti Celni
spravy za rok 2019 [online]. 2020 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-

financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924
[44] MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY: Systém viastnich zdroji
Evropské unie [onling]. 2015a [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/vlastni-zdroje

[45] ROZEHNALOVA, Nadézda. Prdvo mezindrodniho obchodu. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. 549 s. ISBN 978-80-7357-562-5.

[46] SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Encyklopedie ceskych pravnich déjin.

Ostrava: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o0. v koedici s Key Publishing,
2015. 971 s. ISBN 978-80-7418-282-2.

[47] SVATOS, Miroslav, et al., Zahranicni obchod: Teorie a praxe. Praha: GRADA, 2009.
368 s. ISBN 978-80-247-2708-0.

[48] SAFR, Gustav, et al., Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a
mimoradnych udalosti nevojenského charakteru I1. Brno: Tribun EU, 2014. 304 s. ISBN
978-80-263-0724-2.

[49] STERBA, Roman. Pirepravni prdavo. Praha: CVUT, 2006. 137 s. ISBN 80-01-03426-7.

[50] STERBOVA, Ludmila. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha:
GRADA, 2013. 368 s. ISBN 978-80-247-4694-4.

[51] WTO.ORG: Who we are [online]. 2021 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm

[52] Zakon ¢. 44/1974 Sb., celni zakon

[53] Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon

64


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2016/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-29142
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2016/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-29142
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-32401
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-32401
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-35633
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-35633

[54] Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
[55] Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

65



