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1 Uvod

Obecni nebo také méstska policie (dale jen MP) je v dnesni dobé Casto piedmétem debat nejen
na socialnich sitich ale také v hlavnim zpravodajstvi televiznich stanic a v periodicich.
Predmétem téchto debat je otdzka pravomoci a piiméienosti zakroka, které straznici obecni
policie provadi ve spojitosti s dodrzovanim vladnich nafizeni k noSeni ochrany dychacich cest
na vetejnosti. Tyto udalosti v ndzoru na ¢innost obecni policie rozd€luji spole¢nost na dva
tabory. Nicméné bez ohledu na problémy spojené s opatfenimi v soucasné dob¢ je skala
¢innosti, které obecni policie provadi cela fada, a to od dohliZzeni na vefejny potadek az po
preventivni ¢innost v dopravé. Cilem prace je charakterizovat piistupy k hodnoceni kvality
vetejnych sluzeb a na prikladu aktivit obecni policie ve vybrané obci navrhnout systém pro

zajisténi potiebné urovné sluzeb poskytovanych obecni policii.

V prvni kapitole je souhrn zakonnych pravomoci, kterymi obecni policie disponuje. Je zde také
popsano, jakym zptisobem funguje, kdo ji zfizuje a komu je podfizena. Jde vlastné o souhrn
veskerych pravomoci, prav a povinnosti a také prostiedka, kterymi disponuje. Dalsi kapitola
se zabyvéa historii vzniku obecni policie. Jde o rozdéleni do néckolika casovych etap
od stitedoveéku az po soucasnost. Je zde popsano, jakou formu, v jednotlivych obdobich historie
tato slozka méla a na jakych historickych zakladech stavéla, neZ se vyvinula do podoby tak, jak

Ji zname dnes.

V dalsi kapitole bude piedstaveno meésto Svitavy, na jehoz uzemi provadi svou ¢innost
MP Svitavy, ktera je predmétem této prace. Je to dilezité pro pochopeni rozsahu ¢innosti, které
jsou z diivodu polohy a rozlohy mésta, poctu a skladby obyvatelstva, dopravni situace a dalich
diivodlh MP Svitavy provadény a také jsou zde uvedeny ditvody, které vedly k jejimu zaloZeni.
Dalsi ¢asti je samotna MP Svitavy. Je zde konkrétn€é popsan rozsah Cinnosti, které provadi,
vcetné vysledki této Cinnosti. JelikoZ je obecni policie je zifizovana méstem a financovana je
Z vetejného rozpoctu mesta, jedna se proto o vetfejnou sluzbu nabizenou obCaniim z vetfejnych
penéz. Z tohoto ditvodu se dalsi kapitola zabyva otdzkou, o jakou sluzbu se vlastné jedna, jakym

zpusobem by méla byt poskytovana a s jakym vysledkem.

Dalsi kapitola se zabyvd samotnym hodnocenim cinnosti MP Svitavy, a to formou

dotaznikového Setfeni mezi obyvateli mésta Svitavy a ptilehlého okoli, ale také metodou
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SWOT analyzy, ktera se pravé k hodnoceni takovéto slozky hodi. Dale jsou zde uvedeny nazory

vefejnosti na zlepSeni ¢innosti MP Svitavy.

V zévéru budou uvedeny skutecnosti, které byly Setfenim v této praci zjistény. Soucasné jsou

zde uvedeny i navrhy, jak zlepsit ¢innost MP Svitavy véetné konkrétnich podrobnosti.
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2 Postaveni obecni policie, prava a povinnosti

Pro lepsi pochopeni fungovani obecni policie, je tato kapitola zaméfena na ukoly, které plni,
postaveni obecni policie, zdkonné povinnosti a opravnéni jakymi disponuji strdznici obecni
policie a dale donucovaci prosttedky. Vsechny tyto jednotlivé body tesi zdkon ¢.553/1991Sb.
o obecni policii. Uéelem tohoto zakona je vymezeni postaveni obecni policie, zakladnich tikold,
které plni, zakladni organizace, okruh zaméstnancti obce zafazenych do obecni policie a prav
a povinnosti straznikd obecni policie, jakoZ i jejich kontrola (Sebesta, 2018, s. 3). Zakon
0 obecni policii spadé do veiejného prava a upravuje pracovnépravni vztahy zaméstnancti obce,
kteti jsou strazniky obecni policie. Tyto vztahy jsou pouze v oblastech, které vzhledem
ke specifi¢nosti sluzby straznika obecni policie nefesi zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace.
Narozdil od standardnich zaméstnancti obce, se na strazniky obecni policie nevztahuje zdkon
¢. 312/2002 Sb. o tfednicich samospravnich celkt. Nize budou popsany jednotlivé body tak,

jak jsou uvedeny v zakoné o obecni policii ¢.553/91 Sb., a ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

2.1 Rozsah ¢innosti plnénych obecni policii

Zajisténi ochrany vetejného potfadku a bezpecnosti 1ze chapat jako zélezitost celé spolecnosti,
na které se podili kromé statnich organii také organy mistni samospravy, dalsi organy, instituce
1 obCané (Bagarovd Grzywa, 2000). Na ochran¢ veiejné¢ho poradku se jednotlivé subjekty
mohou podilet dvéma zplisoby, a to formou zakonodarnou a formou vykonnou. Mistni
samosprava se na ochranné¢ vefejného poradku podili obéma zplsoby, pficemz forma vykonna
je zabezpeCovana cestou obecni policie, kterou mistni samosprava také zfizuje. Jedna
se 0 konkrétni Cinnosti vrchnostenské spravy, které obecni policie plni na zdkladé zmocnéni,

zejména na zaklad¢ zakona o obecni policii a mistnich vyhlaskach.
Jedna se zejména o tyto ¢innosti:

= piispiva k ochran¢ a bezpe¢nosti osob a majetku,

12



= podili seVrozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo zvlastnim
zakonem nadohledu nabezpecnost aplynulost provozu napozemnich
komunikacich,

= dohlizi na dodrzovéani pravidel obanského souziti,

= dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

» podili seVrozsahu stanoveném zakonem o Obecni policii nebo zvlastnim
zakonem na dohledu nabezpecnost aplynulost provozu napozemnich
komunikacich,

= podili se nadodrzovani pravnich ptfedpisi o ochrané¢ vetfejného poradku
a Vv rozsahu svych povinnosti aopravnéni stanovenych zékonem o obecni
policii, nebo zvlastnim zdkonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni,

= podili se na prevenci kriminality v obci,

= provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

= odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je Vv plsobnosti
obce,

= poskytuje zaucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra

na pozadani udaje o obecni policii (Cinnost méstské policie),

2.2 Postaveni obecni policie

Postaveni obecni policie je obsaZeno v zadkoné€ o obecni policii €.553/19918b., §1 az §3. Jedna
se o zvlastni organ obce. Rozpocet obecni policie je souasti rozpoctu obce, ktery je zahrnut
Vv rozpoctovych kapitolach. Obecni policie je zfizovana obci, pod kterou dana obecni policie
spada. Rozhodnuti o zfizeni nebo zaniku dané obecni policie, je vyhradné na rozhodnuti
zastupitelstva obce, pod kterou obecni policie spada. Pti vzniku je zfizena statutarni listinou
ve form¢ obecné zavazné vyhlasky. Obecné zavazna vyhlaska o zfizeni obecni policie
je specifickou zakladaci listinou pro organ obce, tedy jde o listinu statutarni (Sebesta, 2018, s.
15). Obecni policie jako takova nema vlastni pravni subjektivitu a jeji ¢innost je v mezich

zékona o obecni policii schvalovana jako kterékoliv dalsi organy obce.

Obecni policie disponuje vécnou, Casovou a mistni ptisobnosti. Tato plisobnost zajist'uje piesné

vymezeni Cinnosti obecni policie, které je ji dano zakonem. Vécna plsobnost vychazi
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Z ustanoveni o ukolech, které obecni policie plni. Konkrétni ukoly jsou obsazeny v §2 zakona,
o obecni policii. Zde jsou jasné a vécné jednotlivé Cinnosti popsany tak, aby nedochdzelo
k jejich nepfesnému vykladu. Mistni plisobnosti se rozumi uzemi, na kterém muze obecni
policie konat. Jedna se o katastr obce, ktery obecni policii ztizuje, dale o katastr obce, ktera ma
smlouvu o zajisténi sluzeb s obci, ktera je zfizovatelem obecni policie, anebo na mistech
s konanim jednorazovych akci, které jsou ptredem smluvné oSetfeny. Na jiném, nez v misté
S mistni pasobnosti nema strdznik obecni policie zddny prévni status nez ten, ktery ma
kterykoliv b&zny ob¢an. Casova piisobnost obecni policie vychazi v souladu s §1 odst. 1 zdkona
o obecni polici z obecné zavazné vyhlasky o ziizeni obecni policie. Pokud nedojde k rozhodnuti
obecniho zastupitelstva ke zruSeni obecni policie, tak jeji ¢asova pusobnost trva. Co se tyka
Casové pusobnosti obecni policie na katastru jiné obce, tak ta také vychazi ze smlouvy

0 poskytovani sluzeb. Pokud tato smlouva trva, trva i ¢asova pisobnost dané obecni policie.

Rizenim obecni policie je povéiena uréena osoba, v souladu s §3 zdkona o obecni policii. Je
jim podle odstavce 1 starosta obce, nebo néktery ze zastupiteld, kterého povéfilo vedenim
zastupitelstvo. Taktéz je mozné tizenim obecni policie povéfit n€kterého ze straznikti obecni
policie. Povéfeni straznika fizenim je opravnéno pouze obecni zastupitelstvo. Toto povéieni je

vnitinim aktem fizeni obecni policie, které méa formu spravniho aktu (Sebesta, 2018, s. 67).

2.3 Straznik obecni policie

N4

Straznikem obecni policie se miize, v souladu s §4 zakona o obecni policii, stat obCan Ceské
republiky, ktery splituje kvalifika¢ni a odborné ptedpoklady. V zakoné je podrobny vycet vSech
podminek, které musi straznik (potazmo straZnik-Cekatel) spliiovat, aby mohl toto povolani

vykonavat.

Jedné se zejména o vék, kdy podminkou je dovrSeni 18. roku veku. Kazdy strdznik obecni
policie musi mit Uplné stfedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou. Dale je to
beztihonnost, kdy je nutné, aby straznik ptedlozil vypis z rejstiiku tresti, ktery neni starsi tii
mesict a neni trestné stihan. To plati po celou dobu trvani pracovniho poméru. Povinnosti

kazdého straznika obecni policie je neprodlené nahlésit ptipadné prekéazky tohoto charakteru.

Dalsim kritériem je spolehlivost. V zdkon¢ jsou podrobné popsany vSechny podminky, které
musi straznik obecni policie spliiovat, aby byl povazovan za spolehlivého. Spolehlivost je

jednou z podminek pro ziskani zbrojniho prukazu skupiny D, na jehoz zakladé muze straznik
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obecni policie nosit a pouzivat sluzebni zbran. Strdznik obecni policie musi splnovat také
zdravotni pfedpoklady pro vykon zaméstnani. To zahrnuje jak zdravi fyzické, tak i psychické.
Zdravotné zpiisobily musi byt straznik po celou dobu trvani pracovniho poméru. Kazdy straznik
obecni policie musi vykonat a Gspésné slozit zkousku odborné zptisobilosti. Zkousky odborné
zpusobilosti provadi ministerstvo vnitra. Doba platnosti této odborné zkousky je pét let. Pokud
straznik tuto zkousku uspésné vykond celkem Ctyfikrat, obdrzi osvédCeni straznika na dobu
neurCitou. Toto osvédCeni pozbyva platnosti, pokud straznik pfestane spliiovat nékterou

Z podminek nutnych pro vykon povolani. Osvéd¢eni odebird ministerstvo vnitra.

2.4 Povinnosti strdzniki obecni policie

Kazdy straznik je povinen fidit se ustanovenim, které je uvedeno v §6 - §8 zdkona o obecni
policii. Jedna se o zdsady, které musi dodrzet, v ptipadech, kdy kond vici osobam, které

se dopousti protipravniho jednani.

Pokud straznik zasahuje proti osobé, kterd se dopustila protipravniho jednani, je pti zdkroku
povinen postupovat tak, aby se co nejméné dotkl cti, vaznosti a diistojnosti osoby, proti niz
kona. Dale je dulezité, aby pti zasahu bylo pozadovaného cile dosazeno za pomoci pfimefenych
prostiedki. Pred kazdym zasahem, ktery se chysta straznik provést, je s ohledem na okolnosti
povinen poucit osobu, proti niz zdkrok smétfuje o jeho pravech a o okolnostech, které ho
k zakroku vedou. Pokud to neni s ohledem na okolnosti mozné a véc nesnese odkladu, provede

toto pouceni v nejblizs§i mozné dobg.

Straznik je povinen poskytnout pomoc kazdému, kdo o ni pozada. Tuto pomoc je povinen
poskytnout v ramci svych povinnosti a opravnéni. Straznik je V pracovni dob& povinen
V mezich tohoto zdkona provést zakrok, pokud zjisti protipravni jednéni, nebo Cinnost, ktera
nese znaky protipravniho jednéni. V mimopracovni dobé je povinen provést zakrok v piipad¢,
kdy je bezprostiedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek, a to i tim, ze danou udalost oznami
utvaru PCR. Straznik je povinen pied zakrokem, pokud to okolnosti dovoli, prokazat svou
piislusnost k obecni policii sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem, nebo ustnim
zvolanim. Déle je povinen, pokud to okolnosti dovoli, pouZzit vyzvy ,,jménem zdkona“. VSechny
osoby jsou povinny uposlechnout vyzvy straznika. Straznik neni povinen zakrok provést,
jestlize je snizena jeho schopnost, naptiklad nemoci, nebo k takovému zakroku nebyl vySkolen

nebo vycvicen, anebo by nebyl zakrok schopen tspésné dokoncit.
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2.5 Opravnéni straznika

Straznik obecni policie je ze zdkona o obecni policii opravnén zasahovat do prav a svobod
obcanii. Tato opravnéni smi pouzit pouze v nezbytném rozsahu, na dobu nezbytné nutnou
a pouze k dosazeni pozadovaného cile. VSechny niZze uvedené opravnéni vychazi ze zakona
0 obecni policii €.553/91 Sb. a z ¢innosti, které obecni policie provadi. Po kazdém uplatnéni
n¢které¢ho z niZze uvedenych opravnéni, je straznik povinen sepsat ufedni zdznam se vSemi

okolnostmi.

Opravnéni pozadovat vysvétleni zmociiuje straznika vyzvat osobu podezielou z protipravniho
jednani a podat vysvétleni. Toto opravnéni se vztahuje i na osoby nezicastnéné, u kterych
straznik predpoklada, ze jejich podané vysvétleni mlize prispét k vyfeSeni Setfené udalosti.

Kazd4 osoba, kterou straznik k podani vysvétleni vyzve, je povinna tuto vyzvu uposlechnout.

Opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti slouzi straznikovi v pfesn€ vymezenych zakonnych
divodech pozadovat po osobé prokazani totoznosti. Kazda osoba, kterou straznik vyzve, je
povinna prokazat svou totoznost. Prokazanim totoZnosti se rozumi postup, v jehoz ramci je
prokazovano, ze se jedna o urcitou fyzickou osobu, kterou jiz nelze zaménit s jinou osobou

(Sebesta, 2018, s. 178).

Opravnéni predvést osobu ma straznik v zdkonem stanovenych ptipadech. V takovych
ptipadech je straznik opravnén docasné omezit osobu na svobodé, a to z divodu splnéni

sledovaného z4jmu, coz je doprava osoby na predem urcené misto.

Straznik je opravnén vyzvat osobu k vydani zbrané a je opravnén tuto zbran odebrat. Tohoto
opravnéni smi vyuzit v zdkonem danych divodech, a to z divodi zvySeni bezpecnosti
a ochranné své, ochran¢ Zivota a zdravi osoby, které je zbran odebirdna a ochrané ostatnich

nezucastnénych osob.

Straznik disponuje opravnénim zakazat vstup na urcend mista. Toto opravnéni miZe vyuZzivat
pouze na dobu nezbytné nutnou a pouze v ptipadech, kdy by mohlo dojit ke zranéni nebo
vystaveni nebezpeci osob. V téchto ptipadech muize straznik osobam také nafidit setrvani

na ur¢eném miste, a to na dobu nezbytné nutnou.
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Straznik ma opravnéni oteviit uzavieny byt, nebo jiny uzavieny prostor. Toto opravnéni smi
vyuzit z jasné danych diivodl a za dodrzeni predepsaného postupu. A to, pokud je odivodnéna
obava, ze v uzavieném byt¢ nebo jiném prostoru hrozi redlné nebezpeci poskozeni zdravi, nebo
usmrceni osob, nebo se zde nachazi osoba, kterd vola o pomoc, nebo se jedna o nebezpeci
vzniku Skody na majetku velkého rozsahu. Straznik je, pokud to okolnosti nebo nebezpeci
z prodleni dovoli, povinen zajistit pii vstupu do bytu, nebo objektu pfitomnost nezucastnéné
osoby, kterd pozd¢ji miize vystupovat v roli svédka. Straznik je povinen zajistit otevieny byt
nebo prostor proti neopravnénému vstupu V soucinnosti s majitelem nebo uzivatelem tohoto

bytu nebo prostoru.

Straznik je v souladu se zdkonem opravnén vyzvat osoby k vydani véci nebo pokud je vyzva
marnd, takovou véc odejmout. Takto postupuje zejména v ptipadech, kdy se ma za to, Ze by
takova véc mohla v pfestupkovém fizeni pozdéji propadnout nebo by mohla byt zabrana.

Toto opravnéni se v souladu se zakonem na ochranu zvifat vztahuje i na odebrani zvifete.

Straznik je opravnén vyuzit technickych prostiedkd k zabranéni odjezdu vozidla, a to pouze
za dodrZeni zadkonnych divoda a dale se nesmi jednat o vozidla Integrovaného Zachranného
Systému (dale jen 1ZS), bezpecnostnich sborti nebo vozidla pro invalidy a vozidla, ktera
pouzivaji imunitu. Technicky prostiedek je na vozidlo pouzit na dobu nezbytné nutnou, a to do
vyfeSeni situace, kvili které byl pouzit. Pokud nedojde k Zadosti o odstranéni technického
prostfedku k zabranéni odjeti do 30 dnd, je vlastnik komunikace na néklady provozovatele

vozidla opravnén nechat vozidlo z komunikace odstranit.

Straznik je opravnén dopravit osobu, kterd zjevné potiebuje zdravotni oSetfeni
Vv zatizeni zachytné stanice z dtivodu ovlivnéni jejiho chovani alkoholem nebo jinou obdobnou
latkou. Pokud se tato stanice nachazi mimo katastr obce a straZznik neni v tomto prostoru mistné
piislusny, je i pfes to opravnén vii¢i osobé konat. V piipadé jiné udalosti jeho pravomoc neplati

a vystupuje jako bézny obcan.

Straznik je oprdvnén vstupovat do zivnostenské provozovny, kde je provozovano hrani
hazardnich her nebo podéavani alkoholu a tabadkovych vyrobkii. Vstupovat do téchto prostor smi
pouze Vv zékonem danych ptipadech, a to naptiklad pfi podezieni, Ze je na téchto mistech
porusovan vetejny poradek nebo se zde nachazi i pies zakaz vstupu nezletilé osoby anebo je
témto osobam umoznén pristup k alkoholu nebo obdobnym latkam. VSechny osoby jsou
povinny strdznikovi umoznit vstup do téchto prostor, a to i mimo provozni hodiny. Nesmi se

jednat o vstup do obydli, na pozemek, nebo do jiného prostoru v souladu s §83c tr. fadu
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(Sebesta, 2018, s. 208). Pokud neni straznikovi umoznén vstup, je opravnén ke vstupu pouzit

sily.

2.6 Donucovaci prostfedky

Jedna se o prostfedky, které¢ smi straznik pouzit k dosazeni ucelu sledovaného zakonem. Jsou
to prostiedky, které jsou urceny k zneschopnéni osoby, proti které jsou uzity, ale nejsou
priméarn¢ uzpusobeny ke zranéni nebo smrti (neletalni prostredky). Pfi pouziti donucovacich
prostredkti existuji jasnd, zakonem stanovena pravidla, kdy, proti komu a jakym zptsobem je
lze pouzit. Straznik je smi pouzit v ptipadé€, Ze je ohrozen zivot a zdravi straznika nebo jinych
osob, narusen vetejny potfddek nebo by mohlo dojit k ohrozeni majetku. Pfed pouzitim
donucovacich prosttedki je straznik s ohledem na okolnosti povinen osobu, proti niz zdkrok
smétfuje vyzvat k upusténi od protipravniho jednani s varovanim, ze bude pouzito nékterého
Z donucovacich prostiedkii. Druh donucovaciho prostfedku, ktery straznik uzije, je pouze
na jeho uvazeni. Mél by ovSem byt zvolen takovy, kterym bude dosazeno sledovaného zajmu
ze zésady pfimetfenosti. Bezprostfedné a s ohledem na okolnosti je straznik povinen poskytnout

osobg, proti niz byly donucovaci prostiedky pouzity, prvni pomoc a zajistit 1ékai'ské oSetteni.

Donucovaciho prostfedku s vyjimkou uziti hmati, chvatli a pout se nesmi uzit proti osobam,
které jsou zjevné gravidni, psychicky nebo fyzicky nezplsobné, vysokého véku anebo zjevné
mladsi 15 let. Toto neplati v ptipad¢, kdy tyto osoby ohrozuji Zivot a zdravi straznika, ostatnich
osob nebo by jejich jednani zpisobilo vétsi Skodu na majetku v souladu s §138 trestniho zakona

a toto jednani nelze odvratit jinym zplisobem.

Po kazdém pouziti kteréhokoliv donucovaciho prostiedku, je straznik povinen sepsat Ufedni

zaznam a informovat svého nadfizené¢ho. Druhy donucovacich prostiedki jsou:

= hmaty, chvaty, dery a kopy,

= slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostredek,
= obusek a jiny uderny prosttedek,

* pouta,

= uder sluzebni zbrani,

=  hrozba namifenou sluzebni zbrani,

= varovny vystiel ze sluzebni zbrang,
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= technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.

Dalsi alternativou na urovni donucovaciho prostfedku je sluzebni pes. Pfi pouziti sluzebniho
psa, straznik postupuje obdobné, jako pii pouziti donucovaciho prostfedku. Pouziti psa lze
chépat jako mirnéjsi donucovaci prostiedek pred pouzitim zbrané. Kazdy pes, ktery je pouzivan
strazniky obecni policie ve sluzb&, musi byt zptsobily, pti¢emz zpisobilost ovétuje Policie

Ceské republiky (dale jen PCR).

Straznici jsou také vybaveni sluzebni zbrani. Straznik je oprdvnén za splnéni zdkonnych
podminek pouzit sluzebni zbran. Jedna se o krajni feSeni, kdy selhaly vSechny moznosti
mirnéjSich donucovacich prostiedkili a véc nesnese odkladu. Zbran lze pouzit nékolika zptisoby.
Jedna se o uder stielnou zbrani, hrozbu namifenou stfelnou zbrani a uziti varovného vystielu
do bezpecného prostoru. Jako nejkrajnéjsi moznost je uziti zbrané proti osobé. Pii samotném
uziti je povinen co nejvice Setfit zivot a zdravi osoby, proti které zbran uzije a dbat nutné
opatrnosti, aby nevznikla Gjma neziac¢astnénym osobam. Po uZiti zbrané¢ ma stejné povinnosti
jako pfti uziti donucovacich prostfedki s tim rozdilem, Ze je povinen u€init vSechny neodkladné
ukony, aby mohla byt fadn¢ objasnéna opravnénost pouziti sluzebni zbran€. Po jakémkoliv uziti

sluzebni zbran¢ nebo donucovaciho prostiedku, je povinna osoba, kterd je uréena obecnim

cvwr
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3 Historie obecni policie

Obecni policie tak jak ji zname dnes, prosla od svého vzniku dlouhym vyvojem. Byl to jeji
nazev, ukoly, které plnila, pravomoc, jakou méla a dalsi. Aby pochopeni této problematiky bylo
co mozna nejpiehlednéjsi, bude dalsi text s touto problematikou rozdélen do nékolika casovych

pasem tak, jak se obecni policie v letech vyvijela.

3.1 Od vzniku po rok 1918

Tak jak se rozvijela lidskéd spolecenstvi, rozvijel se 1 problém s ochranou vétSich sidelnich
celkti. Vnéjsi hranice chranily vzniklé armady, a to proti vpadu cizich neptatel, ale armada jako
takova nebyla pfizpisobena k feseni kazdodennich problémi spojenych s kriminalitou v centru
téchto spolecenstvi. Prvni zminky se zaCaly objevovat ve starovékych Athénach o jakychsi
oddilech potadkové sluzby, kterymi byli podle dochovanych zaznamu tzv. ,,skytsti luciStnici®
(Brazda, 2008, s. 15). Vice zminek existuje z dob starého Rima. Za doby panovani cisaie
Augusta byly po vzoru armady ziizeny kohorty, které nesly oznaceni méstské kohorty. Tyto
méstské kohorty byly ureny k udrzovani potadku ve mésté. Dalsi slozkou, ktera se podilela
na kontrole potadku ve mésté, byli hasici. Ti byli sdruzovani do kohort vigilli a mimo vybaveni

k hasebnim pracim byli vybaveni i vyzbroji (Uhlif).

Ve stfedoveéku, v t€ dobé méné vyspélé Evropé, nebyl Zadny obecné zavedeny systém ochrany
mést. Jednotlivé Gzemni nebo politické celky se soustfedily na posilovani svého vlivu
za hranicemi a obranu stavajiciho uizemi budovanim armad. Ochrana mést spoc¢ivala v budovani
méstskych opevnéni a v najimani ozbrojenych obranci, ktetfi zajiStovali obranu hradeb,
mé&stskych bran a dodrZzovani bezpe€nosti a stanovenych pravidel uvnitf mésta a ochranu
bezpecnosti méStanstva. Nicméné tato ochrana byla financovana z méstskych prostfedkl

a predstavovala pro mésto znacnou finan¢ni zatéz. To se tykalo 1 mést na naSem tzemi.

Vyvoj na naSem Uzemi byl velmi podobny jako ten, ktery vznikal na uzemi Rakouska.
,»Nejstarsi pisemné zminky o zoldacich vykonavajicich ochranu mésta jsou z Vidné, a to z roku
1368 (Brazda, 2008, s. 15). Pozd&ji se ztéchto najimanych Zoldaka stavali placeni
zamestnanci, ktefi chranili nejen mésto samotné, ale 1 pfilehlé vinice a cesty. Méstska garda

vznikla ve Vidni az v dob¢, kdy mésto obléhali Turci. Z této jednotky se nekdy kolem roku
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1650 pozdéji vyvinula jednotka, ktera byla zalozena magistratem meésta a také magistratu
podléhala. Tato jednotka byla také chranéna pravni ochranou. Jakykoliv utok proti ptislusnikiim

této jednotky byl velmi piisné trestan, a to dokonce v krajnim piipad¢ i trestem hrdelnim.

Mezi lety 1848-1849 dochazi ke vzniku zdkona o obecnim zfizeni, diky kterému dochazi
k osamostatnéni obci. Starosta a obecni zastupitelstvo fidilo mistni zalezitosti a mezi nimi
i obecni policii. Na tuto pravomoc dohlizel okresni tfad. Pokud bylo potieba, fizeni obecni
policie pieslo do rukou statnich organti. V druhé poloviné 19. stoleti dochazi na Ceském tizemi
ke vzniku statni policie. V tuto dobu funguji na naSem uzemi vedle sebe policie statni a méstska.
Statni je podiizena Policejnimu feditelstvi v Praze, kdezto méstska je v podfizenosti

zastupitelstva mésta nebo obce (Brazda, 2008, s. 16).

3.2 Obecni policie v letech 1918-1939

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu, byl v poatcich pievzat cely pravni systém
a také veskeré zemské a tiSské zdkony. Na Gizemi statu zajiStoval poradek a bezpecnost stat
svymi vlastnimi organy. Tuto sluzbu si mezi sebe rozdélila statni policie, ktera prevazné
pusobila ve statutarnich méstech a Cetnictvo, které ptisobilo v terénu. Potfaddek v obcich si
zajiSt'ovala sama obec zfizovanim obecni policie. Velikost obecni policie a ukoly, které plnila,
vychéazely z finanénich moznosti a rozlohy dané obce. Cetnictvo na izemi obce v obecnich
zélezitostech nezasahovalo, provadélo pouze dohled, jestli jsou obecni policii plnéna vSechna
zakonna nafizeni a opatfeni. Cetnictvo s mistni policii spolupracovalo pouze v ptipadech, které
jim ukladala instrukce, a to napiiklad pii pofadani trhl, zabav nebo v ptipad¢, kdy se stalo
néjaké vetsi nestésti (Brazda, 2008, s. 18). V pribehu let byla role Cetnictva ¢im dal vic
roz§ifena. ,,Méstskd a obecni policie byla postupné zatlacovéana Cetnictvem, aZ zcela zanikla,

nebot’ obce ani mésta uZ neméli na jeji financovani* (Némec, 1996, s. 92).

3.3 Obecni policie v obdobi protektoratu (1939-1945)

V pocatecnim obdobi protektoratu fungovala obecni policie na podobnych principech jako pred
valkou. Teprve okolo roku 1942 doslo k jejimu pojmenovani na obecni vykonnou policii.
Ta se skladala z ¢asti uniformované a neuniformované. Nutnost ziidit obecni vykonnou policii

nem¢ély vSechny obce. Ty obce, které mély vice nez 10 000 obyvatel, mély povinnost ziidit obé
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jeji slozky, obce s poctem obyvatel nad 5000 mély za povinnost ziidit pouze uniformovanou
cast. Obce, které tohoto poctu nedosahovaly, mély za povinnost zfidit tuto slozku pouze
Vv piipad¢€, ze pro to byly shledany zédvazné diivody, v opa¢ném piipad€ tuto pravomoc obec
nem¢la. Podfizenost obecni policie ptipadala starostovi obce a jeho zastupctim, politickym

ufadam, a nakonec ministrovi vnitra (Brazda, 2008, s. 19).

Ziizovani, financovani a provoz obecni vykonné policie bylo zalezitosti obce. Uniformy,
vyzbroj a vycvik byl zase zalezitosti ministerstva vnitra. Stejné podminky jako Cetnictvo méla
obecni policie 1 pfi pouziti zbrané. Rozsah ukoli, které jednotlivé slozky obecni policie plnily,
nebyl stejny. Nékde $lo pouze o podporu Cetnictva a jinde, zvlasté ve velkych méstech, byl
rozsah plnénych ukolii na urovni vladni policie. Ke konci valky, na zakladé Vladniho natizeni
¢. 77/1944, nélezela policejni vykonna moc na naSem tizemi protektoratni policii, jejiz soucasti

se stala 1 obecni vykonna policie (Brazda, 2008, s. 20).

3.4 Povale¢né obdobi az do roku 1991

Po ukonceni valky ziistala nase republika ve sféfe vlivu Moskvy. Politické rozdéleni moci
ve vlade zapficinilo to, Ze nedoslo k obnoveni prvorepublikovému policejnimu zfizeni. Jesté
v dobg, kdy nebylo celé nase uzemi osvobozeno od fasismu, byl v KoSicich radou narodni
fronty schvéilen dokument ,Budovani narodni bezpecnosti“. Stalo se tak 17. 4. 1945
a na zékladé tohoto dokumentu vznikl na uzemi Ceska i Slovenska jednotny policejni sbor,
nazyvany také sbor narodni bezpec¢nosti. Vznik tohoto sboru byl od zacatku zcela tenden¢ni
amél spiSe nez k bezpe€nosti slouzit k politickym ucelim a vlivu Komunistické strany
Ceskoslovenska (dale jen KSC) na nasem uzemi (Macek, 2011, s. 19). Vznik Sboru narodni
bezpecnosti (dale jen SNB) a také totalitni zfizeni na nasem tizemi zapfticinilo, Ze obecni policie,
ani ji podobna slozka na nasem tizemi, nebyla po celou dobu vlady KSC zfizena v zadné
podobé. Dalsi ozbrojenou slozkou mimo armadu, kterd v povéale¢ném obdobi vznikla a méla
slouzit a také slouzila k podpote SNB, byla jednotka Délnickych milici (dale jen DM). DM
méla Cisté politicky charakter a jeji vznik se datuje na unor 1948. Clenstvi v DM byl &isté
dobrovolny, ale podminény ¢lenstvim v KSC nebo se jednalo o nestraniky, kterym strana
diwvétovala. Jejich ukolem byla ozbrojena podpora KSC a také podpora &innosti SNB. Dale DM
slouZzila k udrzovani pofadku uvnitt primyslovych areald a tovaren. Jesté téhoz roku byl nazev

Délnické milice, pfejmenovan na Lidové milice (dale jen LM). Jeji ¢lenové byli vyzbrojeni,
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pieorganizovani a byl vytvoten hlavni §tab LM, podiizen ministrovi vnitra, pozdéji piimo KSC.

LM byly rozpustény az na konci roku 1989 (Macek, 2011, s. 155-159).

23



4 Mgsto Svitavy

Jesté pred samotnou charakteristikou méstské policie Svitavy by bylo dobré popsat mésto
na jehoz uzemi pusobi. Nejdiive bude popsan vznik a historie mésta a poté aktualni informace
o poloze mesta, institucich, které se na katastru meésta nachazeji, vyrobnich podnicich
a obchodni siti. To vSe je dilezité¢ pro pochopeni jednotlivych Cinnosti, které musi straznici

méstské policie provadet.

Mésto Svitavy, na jehoz uzemi Méstska policie Svitavy ptasobi, ma bohatou a dlouhou historii.
Mg¢sto bylo zalozeno jiz ve 12. stoleti. Prvni pisemna zminka je z roku 1256 a to zakladaci
listina, za kterou je povazovana smir¢i smlouva mezi olomouckym biskupstvim a litomySlskym
premonstratskym konventem, ktefi o toto misto vedli spor (O mésté). Mésto hralo v historii
kraje vzdy vyznamnou roli. V dobé& pfed druhou svétovou valkou se ve Svitavach a jeho
blizkém okoli udaly ptibéhy, na které nikdo nevzpomind rad. Ve mésté Zilo vétSinou némecké
obyvatelstvo, které také smyslelo pronémecky Proto po Mnichovském diktatu obyvatelstvo
vitalo Wermacht jako armadu osvoboditelii. Béhem takzvané Druhé republiky se Svitavy
nachdzely na uzemi tfeti fiSe. Po skonceni druhé svétové valky a po obnoveni plivodnich hranic,
dochézelo k odsunu némeckého obyvatelstva na zdkladé BeneSovych dekreti. Béhem téchto
udalosti dochazelo z ¢eské strany na némeckém obyvatelstvu k nepravostem, které staly zivot
mnoho z nich. Mésto bylo poté znovu osidleno ¢eskym obyvatelstvem. Po druhé svétové valce
byly Svitavy mésto, ve kterém se nachdzel okresni narodni vybor. V dnesni dobé€ se jedna

0 mesto s rozsifenou pravomoci, kde se nachézi fada Gfadi centrdlni vefejné spravy.

Svitavy se historicky nachazi na izemi Moravy. Hranice mezi Ceskou a Moravskou zemi se
formovala jiz ve 12. az 14. stoleti. V roce 1948 dochazi ke vzniku krajii, pfi¢emzZ historicka
hranice nebyla vzdy dodrzena. V roce 1960 dochazi k zavedeni krajli, které svym nazvem
historickou minulost pfipominaji, ale k narovnani historickych hranic nedochazi. V soucasné
dob¢ se mésto nachazi na vychod¢ Pardubického kraje. Pocet obyvatel mésta ¢itd 16 758
a rozloha mésta je 31,33km?. Jedna se o mésto, kde jsou koncentrovany veskeré ufady veiejné
spravy a okresni soud, nemocnice, vlakové i autobusové spojeni. Déle se v blizkosti mésta
nachazi silnice prvni tiidy &islo 35, ktera spojuje Cechy a Moravu, silnice prvni tiidy &islo 43,
ktera je hlavni spojnici s Brnem a vede prakticky centrem mésta. Z vyse uvedenych dtvodi je
koncentrace obyvatelstva ve mésté vysoka. I pies vefejnou dopravni obsluznost je koncentrace

aut ve mesté vysoké a v exponované denni doby se ve mésté tvoii dlouhé kolony aut a vznikaji
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i problémy s parkovacimi misty. Proto nebylo Zadnym piekvapenim, Ze v roce 1992 bylo
rozhodnuto o vzniku méstské policie. Ztizena byla obecné zdvaznou vyhlaskou €. 3/1992, ktera
byla vydana na zakladé zakontt CNR ¢&. 410/1992 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
a ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piredpisti (Bezpecnost). Méstska policie
byla ziizena z divodu zabezpecovani vetejného poradku, dodrzovani obecné platnych vyhlasek

a mistnich zaleZitosti na katastru meésta.

K zalozeni obecni policie musi vést obecni zastupitelstvo néjaké divody. Jedna se o divody,
které velkou mérou ovliviiuji bezpecnost na uzemi dané obce nebo meésta. Pro to, aby bylo
mozné tyto ditvody posoudit, je tfeba se zaméfit na objektivni a subjektivni Cinitele, které
ovliviiuji bezpecnost a vetejny potadek, ze kterych je mozné vyvodit relevantnost vzniku

obecni policie.

4.1 Objektivni Cinitelé

K Cinitelim, ktefi ptisobi objektivné patii demograficky Cinitel a politicko-hospodatsky Cinitel.

Demograficky ¢initel se projevuje zejména vysokou koncentraci obyvatelstva na relativné
malém tzemi. Dal§im faktorem jsou divody migrace obyvatel, kteti do prostoru mést dojizdi
za praci, k 1€kafi nebo na rizné Gtady. Tim je jeSté vice zvySena hustota obyvatelstva. Druhym
extrémem je odjizdéni obyvatel ve dnech pracovniho klidu pry¢ z mésta nebo kazdodennim

odchodem do zaméstnani. VSechny tyto faktory napomahaji vzniku trestné ¢innosti.

Cinitel politicko-hospoda¥sky je tzce propojen s ¢initelem demografickym. Projevuje se tim,
ze se diky poradani riznych kulturnich nebo sportovnich akci na jednom misté v jednu dobu
nachazi velké mnozstvi lidi. Dal§im divodem je vysokd koncentrace vyrobnich nebo
primyslovych podniki a také pfitomnost vétSiho mnozstvi ifadi. To vSe podminuje vysokou
koncentraci riznorodého obyvatelstva a tim i vyssi riziko pfitomnosti potencidlnich pachatelti

trestné ¢innosti.
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4.2 Subjektivni Cinitelé

Jedna se o Cinitele, ktefi jsou v uzkém propojeni se subjekty objektivnimi. Pokud by

neexistovala ptitomnost ¢initelti objektivnich, nebyli by pfitomni ani ¢initelé subjektivni.

Cinitel kriminogenni znamena potencidlni pachatel krimindlni ¢innosti, ktery vyuziva

moznosti, které jim pfinasi demograficky a politicko-hospodarsky Cinitel.

Cinitel vefejnopoiadkovy je vlastné souhrn poiadkovych jednotek policie, obecni policie
a také soukromych bezpecnostnich agentur, které se zabyvaji ochranou a preventivni ¢innosti

potirajici kriminalitu.

Pti shrnuti vySe uvedeného je ziizeni méstské policie obecnim zastupitelstvem opodstatnéna.
Meésto jako takové napliiuje obsahové jak objektivni, tak 1 subjektivni Cinitele, kteti zvySuji

pravdépodobnost narusovani vetejného potradku.
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5 Meéstska policie Svitavy

Novodoba historie Méstské policie ve Svitavach se zacala psat v roce 1992. Byla zfizena
po rozhodnuti méstského zastupitelstva obecné zavaznou vyhlaSkou €. 3/1992 vydanou
na zakladé zakontt CNR ¢&. 410/1992 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist a &. 553/1991
Sb. o0 obecni policii ve znéni pozdéjsich predpisti (O méste). V pocatcich plisobeni, stejné jako
1jiné obecni policie, se ta Svitavska potykala s fadou problémt. Jednalo se predevsim o kvalitni
a zkuSené strazniky, ktefi do sluzby vstupovali bez pravniho podvédomi, odpovidajiciho
vycviku a zkuSenosti. Dalsim z fady problému byl sluzebni stejnokroj, vystroj, donucovaci
prostfedky a sluZzebni vozidla a fada dalSich problém, které pti zrodu nové jednotky panovaly.
V soucasné dobé se vzhled uniforem ¥idi vyhlaskou Ministerstva vnitra (Ceska republika,
2008). Také pocet strazniki byl nizky. V pocatcich slouzili pouze v poc¢tu dvou, coz bylo
S ohledem na rozlohu katastru mésta a pocet plnénych ukoli opravdu malo. Pfed méstskou
policii stala fada dalSich problémi. Zejména navyseni poctu strazniki, vybudovani kamerového
systému, ktery napomiize s monitorovanim nejproblematictéjSich prostor mésta, ziskani diveéry
obcanti, vybudovani spoluprace s policii na dostatecné urovni a tada dalSich palcivych

problému.

V soucasné dobé méstska policie sidli v budové Langrovy vily pobliz méstského ufadu
na adrese T. G. Masaryka 5/35. SluZebna i jeji zazemi proSlo v minulych letech rozsahlou
rekonstrukci a v soucasné dobé je ve stavu, ktery odpovida potiebdm straznikil. Soucasny pocet
straZznikl je devatenact a plni celou Skalu tikoli od bezpecnosti v doprave, udrZzovani vetejného

potadku az po prevenci kriminality.

5.1 Kamerovy systém

Kamerovy systém slouzi v méstskych aglomeracich k monitorovani bezpecnostni situace,
dopravni situace, jako pomucka pii dikaznim fizeni a prokazovani trestné Cinnosti. Je
to dulezity pomocnik nejen pro policii méstskou, ale i pro tu statni, které jsou zdznamy
Vv ptfipad¢ potieby pfedavany. Déle se da kamerovy systém vyuzit jako dilezity pomocnik pro
statistické vypocty poctu prijezdu aut urcitym usekem, nebo priichodu chodcti. Jeho vyuziti
pro obyvatele mésta je opravdu Siroké. Kamerovy systém byl ve mésté Svitavy vybudovan pied
zhruba dvaceti lety na analogickém principu. V pribéhu let byl pocet kamerovych bodu
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a kvalita vystupu z kamer nedostate¢ny, proto dochazelo k modernizaci a k rozsiteni o dalsi

vytipované lokality se zvySenou kriminalitou. Naptiklad v roce 2018 bylo nové vybudovano

nebo vyménéno 18 plné digitalnich kamer. V roce 2020 bylo provedeno ze strany méstské

policie dotaznikové Setieni, jehoz vysledky dopomohly nové zvolené lokality vybrat. Ohled byl

také bran na rizikovost dohlizeného mista a na mnozstvi feSenych piipadii. Soucasny pocet

kamerovych bodii je 33 a celkovy pocet kamer 110.

o
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Rozmisténi jednotlivych typd kamer MKS Svitavy
(stav k 31.12.2020)
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Obrazek 1 — Rozmisténi kamer na katastru mésta Svitavy

Zdroj: https://www.svitavy.cz/mestsky-kamerovy-system-mks

Jedna se o jeden z nejmodernégjSich systému, kterym na trovni okresniho a mnohdy 1 krajského

meésta méstska policie na naSem uzemi disponuje. V planu do budoucna je dal$i modernizace,

kterd by stavajici systém povysila na jest€ vyssi troven. Jednalo by se o umélou inteligenci,
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ktera je na zaklad¢ pozadavkl strdznika schopna sama v kamerovych systémech vyhledat
pozadovany zaznam. Napftiklad po zadani pozadovaného registracniho ¢isla vozidla, systém
sam vyhleda vSechny zaznamy s timto vozidlem jak v aktudlnim cCase, tak i v minulosti
uloZenych zaznaml. Méstska policie pouziva k monitorovani i tzv. fotopasti, které dopomahaji
odhalovat protipravni jednéni, a to hlavné v lokalitach, které neni mozné ptipojit na kamerovy
systém. Jednd se predevsim o lokality, kde napt. vznikaji ¢erné skladky nebo dochazi
k vandalismu na sportovnim vybaveni v pfilehlych méstskych oblastech. Vyhodou tohoto

zafizeni je jeho mobilita pro zménu monitorovaného mista.

Tabulka 1 - poéet kamerovych objektivii MP

Rok Pocet kamerovych objektivi Meziro¢ni nartst kamerovych objektivil v letech
2017 |51 -

2018 |72 narust 0 41,1 %

2019 |96 narust o 33,3 %

2020 | 110 narast o 14,5 %

Zdroj: zprava o ¢innosti Méstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020

5.2 Cinnost méstské policie v dopravé

Méstska policie Svitavy je vzhledem krozloze mésta, poctu nakupnich stfedisek, poctu
zastoupenych Uradii, zdravotnickych a jinych sluZeb, a hlavné vzhledem k poloze mésta a jeho
napojeni na hlavni tahy silni¢ni sité€ velmi aktivni. S ohledem na bezpecnost chodcti, bezpe¢nost
V dopravé a také vzhledem k dodrzovani méstskych vyhlasek a natizeni, musi straZnici provadét
kazdodenni preventivni ¢innost. V rannich hodinach reguluji dopravu na ptechodech pro
chodce u mistnich Skolnich zafizeni za uUcelem zvySeni bezpe€nosti piechazejicich déti
do skolnich zatfizeni. Stejnou ¢innost provadéji i v odpolednich hodinach. Na silnici prvni tfidy
¢islo 1/43 od ktizovatky u benzinové pumpy Shell smérem do centra provadéji pravidelny
dohled nad zdkazem prlijezdi nékladnich vozidel nad dvanact tun a dale namatkové méfeni
rychlosti. Pfispivaji tim k vyssi bezpecnosti v dopraveé v této husté zastavéné oblasti. Dalsi je
silnice prvni tiidy ¢islo 1/34 pfi vyjezdu z mésta smérem na Poli€ku. Zde provadi pravidelné
méteni rychlosti pfi vjezdu vozidel do centra mésta. Obdobnou ¢innost provadéji na silnici
prvni tfidy ¢islo 1/43 od kruhového objezdu smérem na Brno. Tato silnice je hlavnim tahem

do moravské metropole a vede prakticky centrem mésta. Zde méstsky uiad v roce 2020 nechal
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vybudovat systém usekového méteni. Prestoze tento systém ulehdil strazniktim préci v terénu,
zvySila se administrativni ¢innost spojend s feSenim piestupkll, zaznamenanych zminénym
systémem. Obdobny systém usekového méfeni byl vybudovan i v nedaleké obci Opatov.
Prestupky, které zaznamena systém v Opatove, zpracovavaji straznici meéstské policie Svitavy.
Tato zatéz vedla méstské zastupitelstvo ke schvaleni dvou novych systemizovanych mist
strazniki, ktefi zpracovavaji tuto administrativu. Dalsi, velmi dulezitou ¢innosti, je dohled
nad dodrzovanim pravidel parkovani ve mésté. V tomto piipadé se nejedna jen o kontroly
na placenych stanich, ale hlavné o kontroly parkovani na mistech, kde je to zakézané a také
na svitavskych sidlistich z divodu bezpecného projeti jednotek IZS. Také problém autovraka
Vv ulicich mésta fesi méstska policie. Provadi evidenci téchto vozidel, fotodokumentaci, zjisténi
majitele, nalezitosti spojené se zjistovanim zakonnych podminek provozu téchto vozidel jako
je STK a pojisténi. Zjisténé skutenosti postupuje méstska policie odboru dopravy M&U
Svitavy, ktery po splnéni vSech pravnich nalezitosti realizuje odtah téchto vozidel z ulic, ¢imz
napomaha zvySeni poc¢tu parkovacich mist a tim i1 vétsi pohodli pro obcany mésta. V neposledni
fad¢ straznici méstské policie asistuji v mistech dopravnich nehod, fidi v téchto mistech
dopravu, provadé&ji prvotni a neodkladné tikony a napomahaji tak k vyssi bezpe¢nosti. Tak jak
je uvedeno v tabulce nize, je mozné sledovat mezirocni narist piestupkt v dopravé. Kromé

roku 2018, kde doslo k mirnému snizeni, maji tyto prestupky zvysujici se tendenci. To mize

MV

Tabulka 2 - Poéet i‘eSenych piestupkit MP Svitavy v dopravé

Rok Prestupky v dopravé | Ptekroceni rychlosti Celkem pocet prestupkil
2017 910 264 1174
2018 860 224 1084
2019 1014 172 1186
2020 1077 230 1307

Zdroj: zprava o ¢innosti Meéstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020

5.3 Pocet straznik méstské policie

Pocty straznika ve méste se v prubéhu let Casto ménily stejné tak, jak se ménily ukoly méstské
policie. Soucasny pocet straznikl je devatenact a jedna se o nejvyssi pocet, ktery méstska

wrwe
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diky upravé legislativy a zvySeni pravomoci straznikti méstské policie fadu ukoli od policie
statni. Jednd se zejména o oznadmeni sporit v obCanském souziti, zajiSténi mista dopravni
nehody, prvotni tkony na misté trestné ¢innosti. Nejvyssi mira prestupkt je feSena v doprave.
Dalsim diivodem navysSeni byl jiz dfive zmiflovany systém usekového méteni a s nim spojena

zvysena administrativa.

Tabulka 3 - Vyvoj poétu zaméstnancit MP Svitavy v letech 2017 az 2020

Rok | Podet zaméstnancu obce Z toho strazniki | Z toho ¢ekatelu Z toho
zatfazenych v méstské obcanskych
policii zamé&stnancl
2017 16 16 0 0
2018 16 16 0 0
2019 19 17 2 0
2020 19 19 0 0

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020

5.4 Vycvik straznik méstské policie

Diky tomu, ze v ¢ele méstské policie Svitavy stoji velitel, ktery ma bohaté zkusenosti se sluzbou
u PCR, ma moznost tyto zkusenosti dale piedavat do fad strazniki MP Svitavy. Dalsim
pozitivem v této oblasti je fakt, Ze mezi slozkami PCR i MP panuje vyborna spoluprace. Zakon
¢.553/1991Sb., o obecni policii uklada kazdému piislusnikovi obecni policie absolvovat
jedenkrat za kalendaini rok stielby ze sluzebni zbrané. V piipadé straznikt MP Svitavy tento
vycvik probihd minimalné sedmkrat za rok, a to v rozsahu, ktery uloZené natizeni pred¢i.
Vycvik straznikil zajistuji instruktofi PCR Svitavy, a to nejen ve stielbé ze sluzebnich zbrani,
ale také pfi provadéni sluzebnich zakrok, jedndni s pachatelem, ¢innost pfi dopravni nehodé
ataké rozvoj pravniho vzdélavani spojené¢ho s vykonem sluzby. Vycvik je vzdy peclivé
planovén a zaméfen na ¢innosti, s kterymi se straznici potykaji nej€asteji nebo naopak nejsou
Vv praxi tak ¢asto vyuZity a je tfeba je procvicovat. Diky vySe uvedenym skutecnostem je zajiStén

vysoky profesiondlni standard této jednotky.
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5.5 Spoluprace s Policii Ceské republiky

Spoluprace se PCR je na vysoké urovni. Ze strany PCR se jedna o zajisténi vzdélavani
avycviku. Ze strany MP je to plnéni Siroké Skaly ukold. Jedna se zejména o asistenci
pti dopravnich nehodach, kde straznici MP v misté udélosti reguluji dopravu nebo se jedna
0 pomoc pii hledani pohfesovanych osob. S ohledem na pocet a rozsah udalosti, které plni
piislugnici PCR a vzhledem K jejich nizkému pocetnimu stavu, je piisobnost pii zastoupeni MP
v katastru mésta nezastupitelnd. Straznici MP konaji pii vyzadani PCR neodkladné tkony
na misté vzniku udalosti a také provadéji kroky nezbytné pro plnohodnotné objasnéni dané
udalosti do piijezdu piislugnikis PCR. Proto je vzhledem k rozsahu tikolt, které straznici MP

plni, aby vycvik, vybaveni a poCty strazniki MP byly na dostate¢né urovni a poctu.

Tabulka 4 - Vyvoj poétu pFipadii spoluprace MP Svitavy a PCR

Duivod spoluprace 2017 2018 2019 2020
Asistence u dopravni nehody 18 34 39 28
Vypatrani hledanych osob 8 20 18 18
VYjezdy na zadost PCR 300 311 280 265
Osoby predvedené na PCR 14 19 26 14

Zdroj: zprava o ¢innosti Méstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020

5.6 Prevence kriminality ve mésté

Straznici MP jsou ze zdkona o obecni policii ¢.553/1991Sb., povinni zajiStovat bezpecnost
pro obcany meésta. Tuto preventivni ¢innost zajiStuji za pomoci kamerového systému, déle
hlidkové ¢innosti v ulicich mésta a na mistech se zvySenym rizikem trestné ¢innosti. Mezi
takové patii budovy a okoli vlakového a autobusového nadrazi, parky, centralni meéstska
gardzova stani a mista se zvySenym poctem obcani jako je napiiklad Svitavské nadmésti.
Straznici MP tuto ¢innost provadi namatkove, ale také cileng, a to zeyména v dob¢ nejvyssiho
vyskytu poruSovani zdkona. Jedna se naptiklad o dny pracovniho klidu ve vecernich hodinéch,
kdy dochézi k poruSovani no¢niho klidu. Dal$im z casto feSenych problému jsou lidé bez
domova. Ze strany téchto osob dochazi k znecistovani spolecnych prostor mésta, obtézovani
ostatnich spoluobcani, a to €asto pod vlivem alkoholu nebo drog. V zimnich mésicich naopak
straznici témto lidem bez domova pomahaji hledat vhodné utoCist¢ pred mrazem, a to

pfedevSim v mistnim azylovém domé.

32



5.7 Prevence v oblasti mladeze

V oblasti mladeze je MP Svitavy velmi aktivni. Provadi pravidelna setkédni ve Skolnich
zatizenich, na sluzebné¢ MP a navstévuje déti i na letnich taborech. Pfi téchto setkanich je détem
predstavena prace strazniki, sluzebni vozidla, vystroj, vyzbroj a ostatni vybaveni. Také je
détem vysvétlovana problematika spojena s nebezpe¢im ve meésté, kterému lze zodpovédnym
chovanim ptfedchazet. Jako dalsi ¢innost smérem k détem je prace straznikii na dopravnim
hiisti. Zde se déti uci, jak se spravné chovat v dopravé a piedchazet tak tirazim, které z nich
plynou. MP se spole¢né se Stiediskem volného ¢asu SVC Tramtaryje Svitavy také podilela na
zalozeni zajmového krouzku ,,Maly straznik®. Ve své podstaté jde o zabavné zapojeni déti do
bézné profese straznika MP, kdy cilem krouzku je motivovat déti k tomu, aby dokézaly vnimat
vsechna rizika, ktera je v bézném zivoté obklopuji. Zajmovy krouzek ,,Maly straznik* prakticky
vedou dva straznici MP a uc¢i vném déti pomoci her a soutézi byt spravnymi ucastniky
silnicniho provozu (chodci, cyklisty, spolujezdci). Poznavaji, jak se chovat k cizimu zvifeti, co
udélat s nalezenou injekéni sttikackou, jak poskytnout prvni pomoc, jak se maji chovat pii cesté
do Skoly i ze skoly (Maly straznik, 2021). Tento krouzek je uréen pro déti L. stupné zakladnich
Skol.

5.8 Smlouvy o zajisténi sluzeb

Obecni policie mize v souladu se zdkonem ¢. ¢. 553/1991 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpist
uzavirat smlouvy o zajiSténi ¢innosti obecni policie na katastru jiné obce. Obsahem této
smlouvy je mimo jiné rozsah plnénych tkoll, vySe thrady za poskytnuté sluzby a doba trvani
predmétné smlouvy. V soucasné dobé ma MP Svitavy uzavienou pouze jednu trvalou
vefejnopravni smlouvu o zajisténi ¢innosti MP Svitavy s obci Opatov u Svitav, a to vyhradné
na provoz a zpracovani dat ze systému usekového méteni na silnici €. 1/43 v katastru obce
Opatov. Dalsi vefejnopravni smlouva o zajisténi ¢innosti obecni policie, kterou MP Svitavy
plnila, byla uzavirdna s obci Koclifov, kde se kazdorocné potadal na parkovisti u hostince
U TETY festival ,, Hrebecsky slunovrat*. Jednalo se o jednorazovou akci, jinak MP Svitavy

na katastru obce Koclifov svou ¢innost neprovadi.
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5.9 Pult centralni ochrany

Jedna se o zafizeni, ke kterému lze pfipojit objekt nebo zafizeni, které jsou elektronicky
sttezeny. Muze se jednat o objekt vybaven jak systémem elektronického zabezpecovaciho
systému EZS, elektronického pozarniho systému EPS, ale také tlacitkem tiseit. Po priniku
signalu o naruseni, pozaru nebo tisn€, je povolana fyzicka kontrola, kterd provéii relevantnost
takového poplachu. Ve mésté Svitavy je k pultu centralni ochrany (dale jen PCO) MP piipojeno
vice nez sto objektl. Tyto objekty jsou pfipojeny na zaklad¢é sepsanych ptikaznich smluv
s objednavatelem. Po priniku signalu je na misto udalosti vyslana hlidka straznikd, ktefi
provéii udalost a popi. provedou zakrok smétujici k minimalizaci rizika. Dalsi zafizeni, ktera
jsou k PCO pripojena, jsou SOS tlacitka, ktera jsou v drZzeni ob¢anti mésta. Ve vétsing piipadt
se jedna o seniory, ktefi maji na PCO pfipojen mobilni telefon, ptes ktery jsou schopni v pripadé
nouze piivolat strazniky MP. Tato sluzba je bezplatna a je vyuzivana v fadu jednotlivct. Pocty
vyjezda, které jsou uvedeny v tabulce niZze, maji mezi lety 2017 az 2020 klesajici tendenci.
Bohuzel nejsou k dispozici relevantni informace k po¢tu monitorovanych objektl, proto nelze

bezpecné urcit divod této zmény.

Tabulka 5 - Poéet i‘eSenych vyjezdit PCO

Rok Pocet vyjezda PCO Meziro¢ni zmény V poctu vyjezdl
2017 1206 -

2018 1122 0 7 % vyjezdi méné
2019 1123 00,9 % vyjezd vice
2020 921 0 18 % vyjezdt méné

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020

5.10 Plany do budoucna

V soucasné¢ dobé je ze strany MP snaha o zdokonaleni kamerového systému o funkci
automatického vyhledavani pozadované informace. Pro tuto investici se snazi ziskat dotaci
Z dota¢niho programu Ministerstva vnitra. Zbytek investice bude zaplacen z rozpoctu mésta.
Jako dalsi prioritou do budoucna je snaha udrzet vysoky standard, ktery ma MP Svitavy

V soucasnosti.
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6 Faktory ovliviujici hodnoceni obecni policie

Obecni policie, stejné jako vSechny ostatni sluzby, které jsou poskytované ob¢éanim a placeny
z vetejného rozpoctu je sluzbou vefejnou. Veiejné sluzby jsou jednotlivé vystupy vetejného
sektoru (Vetejné sluzby, 2016). Jsou zajistovany statem ve prospéch obc¢anu, ktefi si tyto sluzby

nepiimo plati ze svych dani.

6.1 Druh poskytované sluzby

Ziizenim obecni policie, je ze strany zastupitelstva poskytnuti vefejné sluzby obcanim.
Samotné zfizeni je na samostatném uvazeni kazdé obce. Oproti tomu napiiklad ve Slovinsku
zakon mistni samospravé udélil pravo (u ,,obycejnych obci®) a povinnost (u mést) podilet
se na zajisténi mistni bezpecnosti (Krulik, 2015, s. 149). Jedna se o Cisty kolektivni statek.
Cisty kolektivni statek (&isty vefejny statek) se vyznaduje tim, Ze je dostupny pro viechny
obcany (Pekova, 2008, s. 40). Cisty veiejny statek, tak jak jej definoval P. A. Samuelson
ve svém ¢lanku The Pure Theory of Public Expenditure z roku 1954, je definovan jako statek,
jehoz spotieba jednim jednotliveem nezmensuje spotiebu tohoto statku spotiebitelem jinym a je
ned¢litelna (Provaznikova, 2009, s. 17). Dalsim znakem je to, Ze ze spotieby tohoto statku nelze
nikoho vyloucit, protoZe je to bud’ nerealné nebo velice obtizné. V tomto piipad¢ je tieba dodat,
ze se jedna o statek s lokalni plsobnosti poskytovany nizSim stupném tzemni samospravy
z diivodu lepsiho vyuziti za ucelem feSeni mistnich zalezitosti a S vyhodou mistnich znalosti.
Pro takovyto statek je charakteristickd 1 automaticka spotieba, kterou si c¢lovék ani
neuvédomuje (Tetfevova, 2003, s. 50). Tato sluzba je urena pro potieby vefejnosti, ale také
pro potieby mésta, a to v oblasti prosazovani obecnich vyhlasek a natizeni. Cinnost obecni
policie a také prostiedky, které jsou na jeji provoz vynakladany, by mély byt efektivni v jejich
vyuzivani. Jde o to, aby vesker¢ zdroje a poskytované sluzby byly hospodarné¢ a uceln¢ vyuzity
S co mozna nejvyssi moznou efektivitou (Pekova, 2008, s. 241-242). T¢é lze dosahnout tim, Ze

cvwr

vyuzivany na nezbytné vydaje spojené s plnénim urcené €innosti.
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6.2 Moznosti posouzeni kvality poskytovanych sluzeb

Vstupy do veiejného sektoru jsou penézné kvantifikovatelné, uzitek obcCant, ktery maji
z produkce vetejného sektoru, je v mnoha ptipadech obtizné kvantifikovat, ¢asto je nehmotny,
nepiimy (Pekova, 2008). Je ziejmé, Ze na dodani vetejné sluzby je nutno vynalozit lidskou
praci, kterd je Casto kvalifikovana a také provozni ndklady spojené s touto sluzbou. Jak vysokeé
tyto naklady budou, zalezi na objemu poskytovanych sluzeb a také na schopnosti poskytovatele
hospodarné se svymi zdroji nakladat (Slavik, 2014, s. 238-242). To samé plati i v pfipad¢
poskytovanych sluzeb obecni policii. Muze se hodnotit investovana ¢astka na provoz obecni
policie, ale neni uz objektivni vystup, se kterym by bylo mozné ji posoudit a poméfit. Existuji
sice zaznamy co do poctu feSenych piipadl obecni policie, ale zisk, ktery z této ¢innosti plyne
nelze pouzit jako kritérium UspéSného meéteni. Jednou z metod, kterd v tomto ptipadé jde
vyuzit, je metoda SWOT analyzy. V té je mozné objektivné zdiivodnit jednotlivé polozky a jeji
princip bude popsdn podrobnégji nize. DalSim ukazatelem, na ktery by mél byt bran zietel,
je vetejné minéni. JelikoZz jsou sluzby poskytované obecni policii primarné uréeny pro potieby
vetejnosti, tak také vetejnost by méla zpétné projevit nazor na tyto poskytované sluzby. Proto
byl pro tento ucel vytvoren dotaznik, na jehoz zaklad¢ bylo provedeno dotaznikové Setieni
u obyvatel mésta Svitavy a pfilehlého okoli. Vysledky dotaznikového Setfeni byly nasledné
zhodnoceny prostiednictvim fizeného rozhovoru s velitelem MP Svitavy. Jako dalsi mozZnost,
jak posoudit kvalitu poskytované sluzby se jevi moznost porovnat jednotlivé polozky

poskytované obecni policii s obdobnou obecni polici ztizenou jinou srovnatelnou obci.

6.3 SWOT analyza

Jak uz v této praci bylo diive zminéno, bude jako jedna z pomitcek k analyzovani a také
k zhodnoceni kvalit MP ve Svitavach pouzita SWOT analyza. Co to znamena a o jakou analyzu
se jedna a kdo je jejim autorem? Je to urcity druh strategie, ktery napoméha k odhaleni silnych
a slabych stranek uvazované ¢innosti. Tato metoda se pouziva napiiklad v marketingu,
kdy poméaha v odhaleni strategickych vyhod i nevyhod v boji s konkurenci. Autorem této
analyzy se v 60-70 letech 20. stoleti stal Albert Humphrey a méla slouzit k odhaleni nedostatkti
firem v USA. Zkratka SWOT je odvozena od anglickych nazvi Strengths (silné stranky),
Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (piilezitosti) a Treats (hrozby). Ty zaroven

oznaduji jednotlivé kvadranty matice (Cevelova, 2011).
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Silné stranky Slabé stranky

Ptilezitosti Hrozby

Obrazek 2 — Rozlozeni jednotlivych polozek v matici

Zdroj: https://www.cevelova.cz/proc-swot-analyza/

Tabulka, do které se informace zaznamenavaji, je rozdélena do Ctyt kvadrantl. Vyznamové
je rozdélena horizontalné a vertikaln€é. Vrchni horizontalni ¢ast zaznamenava interni data,
spodni horizontalni ¢ast naopak externi data. Leva vertikdlni ¢ast zaznamenava pozitivni data
a prava vertikalni ¢ast negativni data. Tato analyza je pro Ucely odhaleni rizik metoda spise
pomocna, ale miize najit dal$i skryta rizika (Korecky, 2011, s. 218). Pokud se tedy bude rozbor

analyzy zabyvat odhalenymi nedostatky, mize napomoci ke zlepSeni situace dané¢ho subjektu.

6.4 Financovani

Obecni policie je, jak uz bylo uvedeno vySe, Cistym vefejnym statkem, ktery je zajistovan
vefejné. Pod vefejnym zajiStovanim rozumime zptsob rozhodovani o produkci ¢i spotiebé
statku, tj. vefejnou volbou prostfednictvim hlasovanim zpisob financovani (zpravidla
prostiednictvim rozpoctu) produkce vefejnych statkii (Provaznikova, 2009, s. 17). Obecni
policie, jak uz bylo uvedeno vyse, je ziizovana obci a je z rozpoctu obce 1 financovana. Obec,
jako spravny hospodaf, by méla s rozdélovanim vetejnych financi nakladat uvazené a také by
mél fungovat systém zpé&tné kontroly, jak bylo s vetejnymi penézi naklddano. Totéz plati i pro
penize, kterymi obec financuje obecni policii. Rozpocet obecni policie je schvalovan obecnim
zastupitelstvem a je ovlivilovan mnoha faktory. Jedna se zejména o investi¢ni naklady, naklady
na platy, naklady spojené s charakterem plnénych tkola, naklady na vystroj a vyzbroj, fixni

naklady spojené s provozem budov a vozidel a podobné&. Co se tyka rozpoctu ve vetejné sprave

37



vSeobecné, tak je snahou ufednikd, maximalizovat objem svych rozpoCti na maximum,
a to i za cenu neefektivniho vynalozeni téchto prostiedkl. Proto je dilezité posoudit, jakym
zplisobem je se svéfenymi financemi nakladano. Z toho divodu velitel MP ve Svitavach, kazdy
rok doklada na zasedani méstského zastupitelstva, jakym zpiisobem byly finan¢ni prostiedky
za uplynuly rok vynalozeny a s jakym vysledkem. Také piipravuje rozpocet na pfisti rok s tim,
jaké finan¢ni prostfedky bude pro nésledujici kalendaini rok potfebovat. Rozpocet, s jakym MP
ve Svitavach disponuje, je uveden Vv tabulce nize.
Dalsim kontrolnim mechanismem, jak se hospodaii s vefejnym rozpoctem, by méli plnit
samotni voli¢i, ktefi maji moznost kontroly rozpoctu obce, mizou posoudit jaky uzitek jim
z vynalozenych prostifedki plyne a dale svlij nazor na zptisob hospodaieni vyjadiuji ve volbach

do méstského zastupitelstva.

Tabulka 6 - Rozpoéet MP Svitavy v letech 2017 a% 2021

Rok Celkovy rozpocet Z toho kapitalové a investi¢ni ¢astky
2017 8 974 300,- 145 700,-

2018 9 934 000,- 230 000

2019 11 259 300,- 1 000 000,-

2020 15 763 100,- 300 000,-

2021 15 743 000,- 300 000,-

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za obdobi 2017-2020
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7 Dotaznikové Setieni

Jak uz bylo zminéno v kapitole faktory ovliviiujici hodnoceni obecni policie, jednim
Z hodnoticich faktort je vetfejné minéni obyvatel obce, na jejimz Gizemi obecni policie pisobi,
a pro které poskytuje sluzby. K tomu, aby bylo mozné zde uvést nazor vetejnost na ¢innost
obecni policie, musel byt zhotoven tento dotaznik, ve kterém meéli obCané mésta Svitavy
a ptilehlych obci moznost vyjadrit se k pfedem zvolenym otazkam. Dotaznik je soucasti ptilohy

A

Dotaznik tvofi Ctrnact otdzek. Tiinact z nich je uzavienych a jedna je oteviena, aby se kazdy
mohl vyjadiit bez omezeni a vyjadrit tak svilij postich smérem k MP. Dotaznik byl sestaven tak,
aby bylo mozné hodnotit nazor ob¢ani v problematice, kterou se MP zabyva, véetné straznika
samotnych. Prvni ¢4st byla sestavena jako zkuSenosti obéant s pfimym kontaktem se strdzniky,
jejich vystupovanim, odbornymi znalostmi a komunikaci. Ve druhé ¢asti se otazky zaméetovaly
spise na vSeobecnou bezpe¢nost ve mésté, v dopravé a také na provadénou prevenci. Na zaveér
byly otdzky polozené s cilem zjistit informace o dotazovanych. Posledni oteviend otazka byla
polozena tak, aby na ni bylo mozné odpoveédét bez jakéhokoliv omezeni a dotazovany mohl

oteviené napsat svlj nazor.

Celkem bylo pro dotaznikové Setifeni piipraveno pro dotazovani 150 dotaznikovych arch.
BohuzZel z ditvodu protiepidemickych opatieni, spojenych s infekénim onemocnénim Covid-
19, nebylo moZné provést fyzické dotazovani v populaci mésta. Proto bylo pifi dotazovani
vyuzito pouze elektronickych dotazniki, nicméné se pocet dotdzanych oproti plivodnimu planu
snizil na 96. Rozeslano bylo zminénych 96 dotaznikli v elektronické podobé¢, z nichz se vratilo
72 vyplnénych dotaznikl. To celkové pifedstavuje 62% navratnost dotaznikid. Jednotlivé

odpovédi, vEetné jejich procentudlniho zastoupeni je u kazdé otazky vyhodnoceno nize.

7.1 Analyza dotaznikového Setfeni

Na prvni otazku z dotaznikového Setient, jaké jsou osobni zkuSenosti se strazniky obecni policie
odpovédelo 54,2 % dotazanych, Ze osobni zkuSenosti se strazniky obecni policie jsou kladné.
Pouze 12,5 % odpovédelo, ze maji negativni zkusenost. V 33,3 % odpovédi nemél dotazovany

zadnou osobni zkuSenost. To mé& vypovidajici hodnotu v tom, Ze dal$si odpovédi téchto
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dotazovanych osob jsou pouze z doslechu nebo médii. Celkov¢ lze fict, ze kladnou zkuSenost

ma vétSina dotadzanych, coz ma vypovidajici hodnotu o kvalitni préci straznik.

Vase zkusenosti s MP jsou:
72 odpovédi

® kladné
® zéporné
@ 2adné zku$enosti nemam

Obrazek 3 - Zkusenost se strazniky MP Svitavy

Zdroj: viastni Setieni

Na dotaz, co si dotazovani mysli o odborné zpisobilosti straznikt, odpovédelo shodné 40,3 %
dotazanych, ze je dostatena nebo ze nevédi. Celych 19,4 % odpovédéElo, ze dle jejich nazoru
je odborna zpusobilost straznikd nedostate¢nd. Z mnozstvi neutralnich odpovédi lze odvodit,
ze vetejnost je nedostatecné informovana o systému vzdélavani a zpiisobu ziskavani osvédcenti

pottebného k ¢innosti strazniki MP.

Myslite si, ze odborna zpUsobilost strazniki MP je na dostate¢né urovni?
72 odpovedi

® ano
® e

@ nevim

19,4%

Obrazek 4 - Odbornd zpusobilost straznikit MP Svitavy

Zdroj: vlastni Setieni
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Na otazku &islo tii, na koho se obrati pii feseni n&jakého problému, jestli na PCR, MP nebo
na linku 112, pfevazna &ast dotazanych odpovédéla, ze na PCR. Tato odpovéd’ byla uvedena
v 63,9 %. Na zbyla telefonni ¢isla 1idé volaji v podobnych poctech ptipadi. Z této odpoveédi 1ze
vyvodit zavér, e vefejnost z diivodu omezenych pravomoci MP radgji voli PCR, ktera plni
vetsi skalu ukola. Piekvapivé je zjisténi, Ze na linku 112, kterd operativné zastituje cely 1ZS,

vola jen malé procento dotazovanych.

Kdyz mate problém, na koho se radéji obratite?
72 odpoveédi

® vP
@® PCR
© linku 112

Obrazek 5 - Volba cisla pri tisnovéem volani

Zdroj: vlastni Setieni

Dalsi otazka byla zaméfena na pocty strazniki MP. U této otdzky pievazovala odpovéd,
ze dotazani nevédi, jestli ano nebo ne, a to v celych 45,8 % odpoveédi. 34,7 % dotdzanych
odpovédelo, ze strdznikd je dostatek a 19,4 % dotazanych odpovédé€lo, Ze je straznikl

nedostatek.
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Myslite si, ze je straznikd MP dostatek?
72 odpoveédi

® ano
® ne

@ nevim

Obrazek 6 - Pocet straznikit MP Svitavy

Zdroj: viastni Setreni

Na dtileZitost ¢innosti MP byla zamé&fena pata otazka. Zde v drtivé vétSin€ 75 % byla odpoveéd’
kladna. V tomto pifipad€ je vefejnost presvédcena, Ze Cinnost strdZznikdi ma smysl. 13,9 %
dotazanych odpovédélo zaporné a 11,1 % dotdzanych na to nemélo odpovéd. Vetejnost

je nazakladg této otazky piesvédcena, ze ziizeni MP Svitavy je opodstatnéné.

Myslite si, ze je ¢innost MP ddlezita?
72 odpovédi

@ je dilezita
@ neni dulezita

a @ nevim

Obrazek T - Cinnost straznikiit MP Svitavy

Zdroj: vlastni Setieni
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Tato otazka zjiStovala, co si dotazovani mysli, Ze je hlavni naplni jejich prace. VSechny
odpovédi, na které bylo mozné odpoveédét jsou spravné a jsou jejich néplni prace. Dulezité bylo
zjistit, jak jednotlivé Cinnosti jejich prace vnima vetejnost. Drtiva vétSina dotazanych uvedla,
7e hlavni néplni strdznikil je ochrana vetejného potadku, a to v celych 69,4 % odpovédi.
V tomto pomysiném Zebiicku se na druhém misté umistila odpovéd’, Ze jejich hlavni ¢innosti
je ochrana osob a majetku a to v 15,3 % piipadi. Na zbytek otdzek bylo odpovézeno
Vv jednotkach procent. Vefejnost se v tomto piipadé domniva, ze hlavni naplni strazniki MP
Svitavy je ochrana vetejného poradku a ostatni ¢innosti jsou jen okrajovou zalezitosti. Podle
poctu fesenych piipadu strazniky MP Svitavy, které jsou uvedeny v kapitole 6 je zjevné patrné,
ze mezi ¢innosti, které provadi nejcastéji, patii prestupky v doprave a také vyjezdy na signal

PCO.

Co si myslite, Ze je hlavni naplni straznik( MP?
72 odpoveédi

@ ochrana bezpeénosti osob a majetku
@ prevence kriminality

bezpecnost v dopravé
@ ochrana vefejného poradku
@ jina cinnost

Obrazek 8 - Hlavni ndplii cinnosti strdznikit MP Svitavy

Zdroj: viastni Setreni

V této otazce dotazovani odpovidali na zplsob vystupovani a komunikace straznik MP. Zde
47,8 % odpovédi bylo kladnych a potvrdilo, Ze vystupovani straznikit MP je na dostatecné
urovni. 34,8 % dotazanych Zadnou zkuSenost nemé a 17,4 % ma s vystupovanim a komunikaci
zkuSenosti Spatné. Vystupovani a komunikace straznikii je jednim z aktualnich témat. Pokud
se porovna pocet kladnych a zapornych odpovéedi, prevlada sice kladna hodnota, ale bez mala

20 % zapornych odpovédi je velmi vysoké cCislo.
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Myslite si, Ze zpUsob vystupovani a komunikace straznikd MP je na dostate¢né urovni?
69 odpovédi

® ano
®ne

@ nemam Zadnou zkusenost

Obrazek 9 - Vystupovani a komunikace straznikit MP Svitavy

Zdroj: viastni Setieni

Tato otazka méla dvé podotazky a to, jestli napomaha MP k plynulosti v dopravé a taky jestli
se podili na ¢innostech, které napomahaji k prevenci kriminality, a to zejména ve $kolach
a s vefejnosti obecné. Zde drtivd vétSina dotazanych odpovédéla, Ze o této Cinnosti nevi
atov 55,6 % ptipadi. 33,3 % se vyjadrilo negativné a pouze 11,1 % dotazanych odpovédélo,
ze ano. Tento vysledek mé vypovidajici hodnotu v tom, ze by MP m¢éla Vv této oblasti vice

vstupovat do podvédomi obcan.

Myslite si, ze pro plynulost v dopravé a prevenci kriminality (besedy ve §kolach a s obcany) déla MP

dost?

72 odpovédi
® ano
®ne
@ nevim

Y

Obrazek 10 - Plynulost v dopravé a prevence kriminality

Zdroj: viastni Setrent



V nedavné dob¢ bylo ve mésté vybudovano usekové méfeni, a to na silnici ¢. 1/43 smérem
na Brno. Otdzka byla zaméfena na to, jestli by obcané privitali dalsi mista s isekovym méfenim.
Vice nez polovina dotdzanych odpovédéla, ze usekové méfeni je potieba na vice mistech
ve mésté. 34,8 % bylo proti a pouze 8,7 % se nevyjadiilo ani pro jednu z dfive uvedenych
variant. Usekové méfent je jednim z moznych technickych zabezpe&ent, které zvysi bezpecnost
a plynulost dopravy ve mésté. Ve vice nez jedné z otevienych otazek, které budou uvedeny
nize, dotazovani odpovédéli, ze by piivitali dal§i mista, kde by bylo dle jejich nazoru potieba
zvysit pocet kontrol zamétfenych na méfeni rychlosti. Vyhodou usekového méteni, napiiklad
oproti namatkovému méfeni mobilnim pfistrojem pro méteni rychlosti, je jeho celodenni

pouziti a tim i nutnost fidi¢t dodrzovat predepsanou rychlost pod hrozbou sankci.

Myslite si, ze usekove méreni rychlosti je potfeba na vice mistech ve mésté?
69 odpovédi

® a0
® Ne

nevim

Obrazek 11 - Usekové mérent

Zdroj: vlastni Setieni

Tato otazka smétovala na pravomoc, kterou maji straznici obecni policie. VétSina, tedy 34,7 %
dotazanych odpovédélo, Ze pravomoc maji dostatecnou. 38,9 % nevédélo a nakonec 26,4 %
odpovédi by bylo pro, aby jejich pravomoc byla vétsi. Tato otdzka byla opét odborného
charakteru, stejn¢ jako otazka ¢. 2. Na tuto otdzku je tfeba se podivat ze dvou stran. Na jedné
stran¢ lze usuzovat, Ze pokud se vetejnost domniva, ze maji straznici dostate¢nou pravomoc,
jsou pro né také dostate¢nou autoritou pii feseni piipadnych problémt a maji diivéru ve vyteseni
problémil. Ze stejného pohledu se lze divat i na zapornou odpoveéd’, kdy se vetejnost domniva,
7e strdznici nemaji dostatecnou pravomoc a proto hrozi, ze pti feSeni piipadného problému bude
zapotiebi jiné bezpecnostni slozky. Z druhého pohledu to muize vetejnost vnimat v piipadé
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kladné odpovédi, ze jsou pro né straznici prili§ velka autorita, a proto se domnivaji, Ze jejich
pravomoc by mohla byt mensi. Stejné tak v ptipadé zaporné odpovédi, kdy jsou za tuto

skute¢nost radi z obav pftilisné pravomoci strazniki.

Myslite si, Ze maji straznici MP dostateCnou pravomoc?
72 odpoveédi

® ano
® ne

nevim

Obrazek 12 - Pravomoc straznikit MP Svitavy

Zdroj: viastni Setreni

Dotaz na kamerovy systém byl obsahem této otdzky. Konkrétné se jednalo o to, zda je
kamerovy systém podle nazoru dotazovanych dostatecny a jestli jsou obané informovéani, ze
néjaky kamerovy systém existuje. V této otazce odpoveédélo 50 % dotazanych, Zze kamerovy
systém je dostatecny. 34,7 % dotazanych by bylo pro rozsifeni kamerového systému. Pouze
5,6 % dotazanych si mysli, ze je kamer ve mésté¢ moc a 9,7 % dotazanych nevi, Ze ve mésté
n¢jaky kamerovy systém existuje. Na strankach mésta Svitavy je k nahlédnuti mapa pokryti

kamerovym systémem, ktera je aktualni k datu 31. 12. 2020.
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Myslite si, ze méstsky kamerovy systém je dostatecny?
72 odpovedi

® ano, je dostateény
@ ne, neni dostatedny

kamer je zbyte¢né moc
@ nevim, Ze je ve mésté kamerovy systém

Obrazek 13 - Kamerovy systém

Zdroj: viastni Setreni

Ptedposledni otdzka byla zamétena na to, zda v odpovédich vice figuruji muzi nebo Zeny. Vétsi
podil na odpovédich maji muzi, kterych odpovédélo 55,6 %. Zbytek odpovédi nélezi Zendm.
Pti rozesilani dotazniku byl pfitom pocet dotazovanych respondentti podobny. To svéd¢i o

vetsim zajmu muza o otazky zabyvajici se bezpecnosti.

Posledni otazka je také pouze statistickd a je zamétena na vékovou skladbu dotdzanych. Byly
zde nastaveny tfi vékové kategorie. Prvni od dosaZeni plnoletosti do 30 let a v této kategorii
odpovédelo 20,8 % dotazanych. Ve druhé kategorii ve véku od 31 do 50 let odpovédéla
pfevazna €ast a to 65,3 %. V kategorii nad 50 let odpovédélo 13,9 % dotazanych.

Jak uz vysledek dotaznikového Setfeni napovida, nazor vetejnosti na ¢innost MP ve Svitavach
se v n¢kterych bodech dost lisi od pohledu MP. Konkrétné se jedna o otazku ¢islo 8, kde na
dotaz, zda MP ptispiva k plynulosti v dopravé a prevenci kriminality, dotazovani ve vét$ing
ptipadli odpovidali Ze nevédi. Pfitom MP provadi besedy ve skolach, dny otevienych dveti pro
vefejnost a v neposledni fad€ svou praci a s ni spojena rizika prezentuje i na riznych vefejnych
akcich. Co se tyka dopravy, tak tam se podili na zabezpefeni plynulosti a bezpecnosti
vV dopravé tim, ze asistuje na prechodech pro chodce v blizkosti Skolnich zatizeni a déle
reguluje dopravu Vv mistech dopravnich nehod. Tato prace je aktivné sdélovana na
facebookovych a webovych strankach MP, takze se muize zdat, Ze se spiSe jedna o nezdjem ze
strany vefejnosti. U otazky cCislo 6, vétSina dotdzanych odpovédela, Ze hlavni naplni straznikt

MP Svitavy je ochrana vefejného poradku. Také tato odpovéd’ se lisi od zkuSenosti MP a
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moznym diivodem mulZze byt pouze neznalost ¢innosti, kterou straznici v terénu provadéji.
Naopak jednoznac¢né odpovédi lze nalézt u otazky Cislo 1, 3 a 5. V piipadé¢ otdzky prvni, je
pozitivni zjisténi v tom, ze dobrou zkusenost s MP Svitavy ma pievazna ¢ast dotdzanych, coz
sved¢i o dobré praci strazniki. U otazky paté, je taktéz mozné spatfovat pozitivni zjiSténi
V tom, Ze prevazna ¢ast dotdzanych je presvédcena o tom, ze je Cinnost, kterou MP Svitavy
provadi pro obCany mésta dulezita. U otazky tieti, na koho se v ptipadé problému obrati, drtiva
vétsina dotazanych odpovédéla, Ze radéji zavolaji na tisiiovou linku PCR. Tato skute¢nost
muze pramenit z neznalosti vefejnosti, jakou pravomoci vlastné straznici MP disponuji a jaké

piipady jsou schopni vyfesit bez asistence PCR.

Pti shrnuti vySe uvedenych skuteCnosti lze uvést, Ze pievaznd cCéast obyvatel mésta
je pfesvédéena, ze fungovani MP ma smysl, straznici slouzi v dostate¢ném poctu, maji
dostate¢nou odbornou zplsobilost a také, ze jejich vystupovani je na dostatecné tirovni. Dalsi
skute¢nosti, kterou Ize z dotaznikového Seteni vyvodit je fakt, Ze pfevazna cast obyvatel je
presvédcena o tom, ze technické prostfedky, které MP vyuziva pfi své praci, jako kamerovy

systém nebo Usekové méteni, je na katastru mésta v dostatecném poctu.

7.2 Navrhy obcanil na zlepSeni ¢innosti MP

Jako posledni jsou zde uvedeny odpovédi, které vychazeji z oteviené otazky cislo 14. Zde mohl
kazdy, kdo vypliloval dotaznik, napsat konkrétni navrhy na zlepSeni Cinnosti MP. Mezi
odpovéd'mi se objevily 1 vulgdrni nazory na ¢innost MP, ale pouze u jednotlivci, a to bez
konkrétniho diivodu. Mezi navrhy na zlepSeni patii zddosti na zvySeni bezpecnosti v doprave,
konkrétné v kontrole dodrzovani nejvyssi povolené rychlosti na ulici Riegrova, kde se nachazi
zakladni Skola. Dal§im mistem je méstska ¢ast Lacnov, kde je zakazan prijezd ndkladnich
vozidel, ktery je pravidelné poruSovan. Dopravy se také tykala Zadost na kontrolu parkovani
v ulici U Stadionu. Dale zde byly uvedeny Zadosti na ¢astéj$i no¢ni hlidky, a to konkrétné

na sidlisti v Lanech a dale na nameésti Miru.
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7.3 Rozbor s velitelem MP Svitavy na otazky dotaznikového Setieni

Vybrané dotaznikové otazky, jejichz vysledky jsou uvedeny vyse, byly v rozhovoru
konfrontovany s velitelem MP Svitavy. Cilem bylo zjistit, jaky ma nazor na prizkum vetejného

minéni laické vetejnosti a jaky je z jeho pohledu stav véci.

Prvni dotaz byl kladen na to, jak by reagoval na vysledek otazky cislo dv¢, ktera se zabyva
odbornou zpusobilosti straznikti MP Svitavy. Podle jeho nazoru je odborna zptisobilost straznika
dostacujici a na dostate¢né trovni. Straznici — ¢ekatelé, vzdy prochdzeji ve Skolicim stfedisku kurzem
Vv délce trvani dvou mésict, které je zakonceno odbornou zkouskou pied zkuSebni komisi Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Zkousky se skladaji ze znalosti potiebnych pravnich norem pro vykon sluzby
(zakon o obecni policii, zakon o obcich, shromazd’ovaci pravo, zikon o Policii CR, trestni pravo,
zivnostenské podnikani, zakon o stfelnych zbranich a stielivu, piestupkové pravo, spravni fizeni, zakony
v oblasti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, zakon o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky navykovych latek atd.). Straznici, ktefi jsou jiz ve stalém vykonu sluzby, musi
pravidelné absolvovat prolongac¢ni kurz v délce 8 dni, ktery je také zakoncen odbornou zkouskou pied
komisi MV. Po uspésném absolvovani zkouSky je straznikovi vystaveno osvédéeni o splnéni
stanovenych odbornych predpokladi. Zkousky se opakuji kazdych pét let. Straznik, ktery vykonal étyfi
po sobé¢ jdouci zkousky, dostane po posledni zkouSce opravnéni k vykonu prace straznika na dobu
neuréitou, ale nasledné se musi Glastnit aktualizaénich Skoleni. Pro zajisténi odborné urovné
strazniki, a to zejména po strance seznameni se s novymi aktualnimi zménami v zdkonech
a jinych pfedpisech, provadi pravidelné aktualizacni Skoleni a dalSi Skoleni straZnikid jsou
zajiStovana vétSinou zaméstnavatelem nebo se konaji ptimo na méstské policii pti pravidelnych
poradach. Védomosti straznikli jsou pravidelné doplhovany o nové pravni predpisy, V
novelizacich vyhlaSek a nafizenich mésta, ale také z internich predpisii a nafizeni. Zaroven
spolupracuji i s jinymi odbory a dal§imi institucemi. Velitel MP pravidelné seznamuje strazniky
s ptipadnymi stiznostmi od ob¢anil a upozoriiuje strazniky na aktualni podnéty, které ptichazeji,
jak od obcani mésta, tak od riznych instituci ve mésté nebo vyplynou z jejich zjisténi pii

hlidkové ¢innosti.

Druhy dotaz byl kladen na aktudlni pocet strazniki MP Svitavy a jaky pocetni stav by byl
Z pohledu velitele idealni. Na tuto otazku velitel uvedl, Ze v soucasné dob¢ je pocet straznikti
na MP Svitavy (19 strdznika) dostateCny a persondlni situaci povazuji za stabilizovanou.

S rozsifenim poctu straznikid nyni nepocita.
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Jaké je hlavni ndpln Cinnosti straznikit MP Svitavy bylo obsahem tfeti otazky. Hlavni néplni
prace straznikd je podle jeho slov feseni mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dalsich
ukold, dle § 2 zakona o obecni policii. Pod mistnimi zalezitostmi vefejného potadku
se V podstat¢ skryvaji vSechny véci, které jsou v dotazniku zminény. A souhlasi s vysledkem,

ze vetejny poradek zabere asi nejvetsi cast naplni prace straznikai.

V nedavné dobé€ byl ve Svitavach spustén systém tusekového méfeni rychlosti. Z toho divodu
byla otazka kladena na usekové méfeni rychlosti a také zda by bylo potieba i na dal$ich mistech
ve meésté. Dale otazka sméfovala na jeho nazor k vysledku dotaznikového Setfeni této
problematiky. Zde uvedl, Ze nazor vefejnosti na Usekové meéfeni bude vzdy rozdélen
na ptiznivece i odptrce. Dale uvedl, Ze v ramci uzemi katastralniho mésta Svitavy se neplanuje

v soucasné dobé dalsi usek pro usekové méteni, nicméné si dovede piedstavit, Ze jedno nebo

dv¢ mista by se daly zbudovat.

Otazka pravomoci, jakou straznici MP disponuji byla dalsi otdzkou. Na tu v kratkosti

odpovédél, Zze pravomoci straznikt jsou v souc¢asné dobé viceméné dostate¢né.

Posledni otazka, na kterou velitel MP Svitavy odpovédél, se tykala méstského kamerového
systému a jeho dostateCnosti. Na tuto otazku odpoveédél, ze kamerovy systém zbudovany
ve Svitavach je jednim z nejobsahlejsich kamerovych systémi v Ceské republice, a to zejména
s ohledem na velikost mésta Svitavy. V soucasné dob¢ je po mésté vice jak stovka objektivi,
které monitoruji vefejné prostranstvi. Takeé uvedl, Ze uz neni velky prostor pro jeho rozsifovani
(narazel na technické, ale i finan¢ni limity pro jeho obnovu a udrzovani). Ale piipustil, ze pocita
s vybudovanim je$té n€kolika kamerovych bodi 3-4 mista v horizontu 3-4 let. Kamerovy
systém je vSak jiZ nyni dostatecny. Ve véci kamerového systému jesté chysta jeho nastavbu,

coz bude samostatny vyhodnocovaci systém.

50



8 SWOT analyza MP Svitavy

Data, ktera budou pouzita v ptipadé¢ SWOT analyzy na MP ve Svitavach, byla ziskana mistnim
Setfenim u MP, dale z dotaznikového Setfeni a také z vlastni zkuSenosti s MP. Jedna se vlastné

o shrnuti ziskanych dat.

Tabulka 7 - SWOT analyza MP Svitavy

Silné stranky Slabé stranky
- Kamerovy systém - Platy straznika
- Spoluprace s PCR - Nedostatecna pravomoc v oblasti
- Stalé sluzba 24 h meéteni rychlosti
- Cinnost s mladeZi a s vefejnosti - Penize na dobudovani kamerového
- Vyevik systému

PiileZitosti Hrozby

- Zvyseni komunikace s vefejnosti - Pfitomnost agenturnich pracovniki
- Dobudovani kamerového systému - Ruseni no¢niho klidu
- Udrzeni vysokého standartu prace - Rozpocet

Zdroj: vlastni zpracovani

=  Silné stranky
Silnou strankou MP ve Svitavach je spatfovana v kamerovém systému, ktery je s ohledem
na velikost mésta a na pocet obyvatel na vysoké tirovni. Je, jak uz bylo zminéno vyse, vyuzivan
jak strazniky MP, tak napomaha k ¢innostem PCR.
Vysoce cenéna je také spoluprace s piislusniky PCR. Tato spoluprace je cenéna hlavné v oblasti
vycviku, kdy instruktofi PCR §koli strazniky MP ve stielbg, sluzebnich zakrocich, v otazkach
jejich prav a povinnosti a také v koordinaci spolecnych zakrokl a v zastupitelnosti pfi feSeni

nenadalych situaci.
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Obrovskou vyhodou je stala sluzba. MP disponuje strazniky ve sluzbé po dobu 24 hodin, kdy
jeden vyhodnocuje kamerovy systém, piijima podnéty ztad vefejnosti a koordinuje
dvouclennou hlidku, kterd operuje v terénu pfi provadéni preventivni ¢innosti a zakrokd.

Nedocenitelnou vyhodou je také aktivita straznikti smérem k détem a také k Siroké vefejnosti.
Co se tyka déti, straznici tim, Ze spoluorganizuji volnocasovou aktivitu ,,Maly straznik*, vedou
déti k pravnimu podvédomi a také k vniméni nebezpeci, které na né ve mésté¢ ¢iha. Dale
poradaji kurzy bezpe¢ného pohybu v méstském provozu. To je pfinosem jak pro chodce, tak

i v piipadé jizdy na kole.

= Slabé stranky

Uz zde bylo uvedeno, co vSe musi straznik obecni policie absolvovat, aby mohl vykonavat tohle
povolani. Aby mohla byt MP kvalitni, musi také v jejich fadach slouzit kvalitni zaméstnanci,
kterych v dnes$ni dobé na trhu prace neni pirebytek. Proto je dilezité finanéné¢ motivovat
zaméstnance MP, aby neméli potiebu hledat jiné zaméstnani a také aby pii vybéru nového
straznika byl dostatek zajemct o toto povolani, ktefi by méli zjem absolvovat pfijimaci fizeni,
zkousky a také se dale rozvijet ve svém oboru. Proto je dilezité, aby plat straznika nalezité

odrézel jeho praci.

Piekroceni nejvyssi povolené rychlosti v zastavéné oblasti, kterym mésto bezesporu je, je
vnimano jako vysoké riziko. Proto je dilezité v této oblasti operativné kontrolovat dodrzovani

nejvyssi povolené rychlosti. BohuZel soucasna legislativa toto straznikim MP neumoziuje

a jsou zavisli na rozhodnuti PCR, které uréuje, kde tuto ¢innost budou provadét.

Vysokou prioritu by si zaslouzilo dobudovani méstského kamerového systému, ktery
k bezpecnosti ve mésté ptispiva nemalou mérou. Postupné obnovovani a modernizace, ktera je
provadéna v soucasné dobé, omezuje a snizuje schopnost tohoto systému odhalovat trestnou
¢innost. Pokud by byly vyclenény zdroje, které by vedly k jednorazovému dobudovani tohoto
systému, potom by se okamzité¢ zvysil 1 vystup zdznamt, ktery by vedl k vEét§i bezpecnosti

Ve méeste.

=  Prilezitosti

Cinnosti, které MP ve Svitavach provadi, jsou na vysoké urovni. Z dotaznikového Setieni ale

vyslo najevo, ze nékteré z t€chto ¢innosti vefejnost vilbec nezaznamenala, jako naptiklad praci
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straznik s mladezi. Proto by do budoucna bylo piinosné, jesté vice pracovat na verejné
propagaci prace, kterou straznici odvadi. Pomohlo by naptiklad pfepracovat webové stranky
MP nebo prezentovat ¢innost formou publikace na nasténkéch uradi, kde je vysoka ptitomnost

vetejnosti anebo formou letakd.

Dalsi prilezitosti ke zlepSeni je dobudovani kamerového systému za pomoci dota¢niho
programu Ministerstva vnitra. V budoucnu by mél systém samostatné vyhledavat zjistovana

vozidla nebo osoby a také upozornit na znaky vykazujici trestnou ¢innost.

Cinnosti, které MP Svitavy provadi, jsou na opravdu vysoké a profesionalni Grovni. Jako

prilezitost lze spatfovat v udrZzeni tohoto vysokého standardu.

Vzdélavani zaméstnanci je prilezitosti, jak zvysit jejich kvalifikaci v oblastech, kde je toho
s ohledem na plnéné ukoly tieba. Zaroven je tieba u zaméstnancl rozvijet jejich flexibilitu
a pripravenost na zménu, ddle zaméstnance rozvijet z hlediska jejich osobnich charakteristik,

aby podporovali pozitivni kulturu organizace.

* Hrozby

Jako moznou hrozbu lze oznacit pfitomnost agenturnich pracovniki, kteti pracuji v mistnich
podnicich a travi ve mésté i volny €as a jsou ubytovani v ubytovacich zafizenich v katastru
meésta. MP proto bude muset svou pozornost zaméfit na lokality, kde se tyto osoby zdrzuji, aby

svou pravidelnou pfitomnosti odradila tyto osoby pachat ve mésté protipravni ¢innost.

Jako hrozba je v oc¢ich vefejnosti vnimano ruseni no¢niho klidu a s nim spojené protipravni
jednani osob v no¢nich hodinach. I na tuto problematiku je nutné brat zietel a pravidelné
provadét v exponované dny, jako jsou vikendy anebo Vv letnich mésicich, zvySeny dohled

V mistech, kde k tomuto protipravnimu jednani dochazi.

Rozpocet MP je peclivé planovan a jsou v ném naptiklad zahrnuty 1 polozky na vyplaty
straznikti nebo opravu techniky. Pokud by doslo k jakémukoliv vypadku pfijmd, ohrozilo by

to schopnost MP plnit stanovené ukoly v planovaném rozsahu.
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9 Porovnani s méstskou policii Hranice

Jednou z moznych variant, jak zhodnotit kvalitu obecni policie, je jeji porovnani s jinou obecni
policii, ktera byla ztizena obdobn¢ velkou obci. Vhodnou analyzou vybranych dat 1ze porovnat,

jakych vysledku v porovnani s vynalozenymi naklady dosahuji.

Pro porovnani budou pouzita data o méstské policii Hranice, a to konkrétné data z roku 2019.
Mésto Hranice méa 17 818 obyvatel a rozlohu 49,78 km? (Cesky Statisticky Utad, 2021).
V porovnani s Méstem Hranice ma mésto Svitavy 16 758 obyvatel a rozloha mésta je 31,33km?.
Obec Hranice ma obdobny pocet obyvatel a je tedy vhodné pouzit ji jako ziizovatele MP

Hranice k porovnani s MP Svitavy.

9.1 Zaméstnanci MP

Pocet zaméstnanci MP je prvnim z porovnavanych ukazatelt. Jak uz bylo uvedeno vyse, jedna
se co do rozlohy a poctu obyvatel témét o identickd mésta, proto lze predpokladat, Ze i népln

¢innosti bude obdobny.

Tabulka 8 - Porovnani poétu zaméstnancic MP

Svitavy Hranice
Pocet straznikt 19 24
Pocet civilnich zamé&stnanca | 0 5
Pocet neobsazenych mist 0 0

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za rok 2019;
zpradva o cinnosti méstské policie Hranice za rok 2019

Pocet zaméstnanci MP Hranice je vy$$i o pét straznikli a také o stejny pocet civilnich
zaméstnancl. Obé mésta maji nepietrzitou sluzbu strazniki MP. Ve mésté¢ Hranice je jeden
civilni zaméstnanec vyuZivan jako administrativni pracovnik a Ctyfi dalSi administrativni
pracovnici jako asistenti prevence kriminality. Oproti tomu ve Svitavach jsou dva straznici
vyuZivani na zpracovani vystupu z tsekového méfeni, ale zaroven dopliiuji straZniky pii bézné

¢innosti.
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9.2 Pocet feSenych piestupki

Pocet feSenych prestupkli nesvédci pouze o mnozstvi prace, kterou provadéji straznici MP, ale
také se v tomto poctu odrazi, jestli se jednd o mésto s vétSim poctem vyloucenych lokalit,
dopravnim zatizenim nebo zatizenim z divodu turistického ruchu. Také v tomto piipadé

se jedna o mésta s podobnym zatizenim, takze 1 pocet feSenych piestupki je objektivni.

Tabulka 9 - Prestupky

Svitavy Hranice
Celkovy pocet ptrestupkil 1873 1754
Z toho domluvou 229 586
S ulozenim pokuty 1408 1168
Proti vefejnému poradku 14 97
Prestupky v dopravé 1186 983

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za rok 2019;
zprava o cinnosti mestské policie Hranice za rok 2019

Po srovnani je zcela ziejmé, Ze pocet feSenych prestupkll v daném roce je obdobny. Rozdil Ize
spatfovat v mirné odchylce v poctu feSenych piipadii domluvou a na to navazujiciho ulozeni
pokuty. Taktéz v poctu piipadi proti vefejnému potadku je v piipadé MP Hranice v fadu

desitek ptipadii vyssi.

9.3 Me¢stsky kamerovy systém

Dohled nad dodrZzovanim veifejného potadku za vyuziti kamerového systému je v mnoha
ohledech zcela nenahraditelny. Za vyuziti mensiho poctu straznikd lze timto zplsobem

kontrolovat vétsi plochu zemi s moznosti zp&tného zaznamu.

Tabulka 10 - Pocet kamer

Svitavy Hranice
Pocet kamer 96 14

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za rok 2019, zprdva o cinnosti meéstské
policie Hranice za rok 2019

V tomto piipadé je rozdil opravdu markantni. Rozdil v poctu kamerovych objektivl je
V ptipadé¢ mésta Svitavy vyrazné vyssi. Mlize to byt jeden z diivodd, pro¢ pfi mensim poctu
straznikl je pocet feSenych prestupki dokonce vyssi nez v ptipadé mesta Hranice, které ma

0 pét straznikd vice, jak je uvedeno v tabulce vyse.

55



9.4 Rozpocet

Rozpocet MP je, jak uz bylo uvedeno vyse, schvalovan méstskym zastupitelstvem a od jeho

vyse by se také méely odréazet sluzby, které MP poskytuje obaniim mésta.

Tabulka 11 - Rozpocet MP

Svitavy Hranice
Rozpocet MP 11 259 300,- 18 700 000,-
Celkova vyse pokut 417 767,- 269 340,-

Zdroj: zprava o cinnosti Méstské policie Svitavy za rok 2019, zprava o c¢innosti méstské
policie Hranice za rok 2019

Tohle porovnani ptineslo zjisténi, ze rozpocet MP Svitavy je pii podobnych parametrech obou
méstskych aglomeraci nizs§i o 7 440 700,-. Tato Castka predstavuje skoro tfi Ctvrtiny rozpoctu
mésta Svitavy. Pokud se od celkové vyse rozpoctu odecte ¢astka ziskana ze zaplacenych pokut,

rozdil nékladii na provoz MP se jeste zvysi.

Pti porovnani zvolenych dat, ziskanych z vyro¢nich zprav obou mést, 1ze dojit k tomuto zavéru.
MP Svitavy, ktera disponuje s vyrazné€ niz§im rozpoctem a zaméstnavad méné zaméstnancu je
co do poctu fesenych piipadt stejné produktivni, jako MP Hranice, a navic je schopna

provozovat modernéj$i a rozsahlejsi méstsky kamerovy systém.
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10  Vlastni nadvrhy na zlepSeni

Po shrnuti vSech vyse uvedenych skutecnosti, které ptinesla tato prace, by bylo vhodné zvazit

tyto moznosti na zlepSeni.

Po rozboru dotaznikového Setieni, které mimo jiné odhalilo fakt, Ze v nékterych otazkach
neméla vetejnost dostate¢né informace smérem k fungovani, pravomocem a dal$im ¢innostem
MP Svitavy, by bylo dobré zvazit n€kterou z moznosti, jak tyto informace ptedat vetejnosti. I
pies funkéni webové stranky, stranky MP Svitavy na Facebooku se nabizi napiiklad moznost
umistit nasténku s informacemi o fungovani MP na néktery z méstskych uradu, kde se zdrzuje
veétsi pocet obCanti mésta. Jako dalsi se nabizi tiSténa forma letdkd, které mohou obcany
dostatecné¢ informovat. Tato ¢innost bude mit pozitivni efekt v kladném smysleni smérem k MP

a také vétsi duveéru ke straznikim MP.

Jako dalS$i moznost se nabizi provést prizkum vetejného minéni v otdzce méteni rychlosti
vozidel ve mésté. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze na nékterych mistech ve mésté by lidé
tento zplsob kontroly pfivitali. MP disponuje mimo jiné mobilnim radarem na méfeni rychlosti,
nicméné je vyuzivam pfevazné na hlavnich tazich, které méstem prochazeji. Bylo by tedy dobré
zajistit ve spolupraci s PCR méfeni rychlosti i v blizkosti §kol, sportovit’ a jinych mistech

vybranych na doporuceni ob¢ant mésta naptiklad formou dotaznikového Setfeni.
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11 Zavér

Obecni policie je zfizovana obci, je financovana z obecniho rozpoctu a poskytuje sluzby
obcaniim a obci. Proto by méla existovat moznost kontroly, jestli sluzby, které obecni policie
poskytuje jsou na pozadované urovni. Cilem této bakalaiské prace bylo charakterizovat
piistupy k hodnoceni kvality vefejnych sluzeb a na ptikladu aktivit obecni policie ve vybrané
obci navrhnout systém pro zajiSténi potfebné trovné sluzeb poskytovanych obecni policii.

K tomuto cili celd prace postupné smetovala.

Cinnosti, které obecni policie plni, jsou riznorodého charakteru od dohledu nad dodrZovanim
vetejného poradku, obecnich vyhlasek a natizeni az po dohled nad bezpec¢nosti v dopravé. Proto
je prvni kapitola zaméfena na popis, jakymi pravidly se obecni policie pii vykonu své sluzby
fidi, jakymi disponuje pravy a také jaké ma zakonné povinnosti. Jsou zde podrobné popsany 1
podminky pro pfijeti straznikid a také podminky, které musi splitovat béhem celé své sluzby.
Na prvni cast této prace navazuje kapitola, ktera se zabyva historii vzniku a postupnymi

zménami, kterymi si obecni policie béhem staleti prosla a na jaké historické tradice navazala.

V dalsi ¢asti je podrobné popsano mésto Svitavy, které je ziizovatelem MP Svitavy, kterou se
tato prace zabyva. Je zde pro lepsi predstavu podrobné popsana rozloha, méstska infrastruktura,
ufady a vSe ostatni, co ma vypovidajici hodnotu pro Cinnosti MP. Na tuto ¢ast navazuje
podrobny popis MP Svitavy, jeji jednotlivé Cinnosti véetné porovnani vysledkli vybranych

éinnosti v letech.

Ptistup, jakym lze obecni policii hodnotit je popsano v osmé kapitole. Na ni navazuje
dotaznikové Setieni, které bylo pouzito pro vyjadieni ndzoru vetejnosti a také SWOT analyza,
ktera byla pouzita pro posouzeni jednotlivych ¢innosti MP. Zavéry z téchto Setfeni dopomohly
k celkovému zhodnoceni ¢innosti MP Svitavy. Jako dalsi métitko bylo pouzito srovnani s MP

Hranice, kterd provadi svou ¢innost ve mésté podobnych parametrii, jako ma mésto Svitavy.

Po vyse zjisténych skute¢nostech, je uvedena ¢ast, ve které jsou uvedeny navrhy na zlepSeni
poskytovani sluzeb, které by mohly dopomoci ke zlepSeni fungovani MP Svitavy a jejichz

nedostatecnost odhalila tato prace.

Samotna MP Svitavy se od jejiho vzniku v roce 1992 do souc€asnosti vyvinula v dobie fungujici

vvvvv

pfiméfené¢ho a vyvaZzeného rozpoctu. Mechanismy, které jsou ke kontrole kvality
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poskytovanych sluzeb nastaveny, jsou v ptfipadé MP Svitavy dostacujici, o Cemz sved¢i i

srovnani s jinou MP podobné velkého mésta, ve kterém obstala.
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13  Seznam pftiloh

Pfiloha A Dotaznik
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2.5.2021 Dotaznik zabyvajici se innosti Méstské policie Svitavy

Dotaznik zabyvajici se innosti Méstské
policie Svitavy

Dobry den,
rad bych Vas pozadal o vypinéni kratkého dotazniku, zaméreného na éinnost Méstské
policie Svitavy (dale jen MP). Vysledky dotazniku budou pouZity vyhradné jako podklad pro
mou Bakalarskou praci. Za vypInéni dotazniku Vam dékuji

Libor Hehl

*Povinné pole

1. Vase zkusenosti s MP jsou: *
Oznacte jen jednu elipsu.

Kladné
zaporné

Zadné zkusenosti nemam

2. Myslite si, Ze odborna zpusobilost straznik( MP je na dostateéné Urovni? *
Oznacte jen jednu elipsu.

ano
ne

nevim

3. Kdyz mate problém, na koho se radéji obratite? *
Oznacte jen jednu elipsu.

MP
PCR
linku 112

https://docs.google.com/forms/d/1WGx350Qh5JCTS3yNBgx4iw-FMTCvitUjuZYLgl g4 YKs/edit 1/4
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4. Myslite si, Ze je straznik( MP dostatek? *
Oznacte jen jednu elipsu.

ano
ne

nevim

5. Myslite si, Ze je ¢innost MP duilezita? *
Oznacte jen jednu elipsu.
je dlilezita
neni ddlezitd

nevim

6. Co si myslite, Ze je hlavni naplini straznik MP? *
Oznacte jen jednu elipsu.
ochrana bezpecnosti osob a majetku
prevence kriminality
bezpecnost v dopravé

ochrana vefejného poradku

jina ¢innost

7. Myslite si, Ze zplisob vystupovani a komunikace straznik(i MP je na dostatecné
urovni? *

Oznacte jen jednu elipsu.

ano
ne

nemam zadnou zku$enost

hnps://docs.google.comlforms/d/1WGx3500h5JCTSByNng4Iw-FMTCvItUjuZYLqLg4YKs/edit

2/4



2.5.2021 Dotaznik zabyvajici se ¢innosti Méstské policie Svitavy

8. Myslite si, ze pro plynulost v dopravé a prevenci kriminality (besedy ve $kolach a s
obcany) déla MP dost? *

Oznacte jen jednu elipsu.

ano
ne

nevim

9. Myslite si, Ze Usekové méreni rychlosti je potfeba na vice mistech ve mésté? *
Oznacte jen jednu elipsu.

ano
Ne

nevim

10. Myslite si, Ze maji straznici MP dostateénou pravomoc? *
Oznacte jen jednu elipsu.

ano
ne

nevim

11.  Myslite si, Ze méstsky kamerovy systém je dostatecny? *
Oznacte jen jednu elipsu.

ano, je dostatecny
ne, neni dostatecny
kamer je zbyte¢né moc

nevim, Ze je ve mésté kamerovy systém

https://docs.google.com/forms/d/1WGx350Qh5JCTS3yNBgx4lw-FMTCvitUjuZYLqlL g4 YKs/edit
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12. Jste Zena nebo muz? *
Oznacte jen jednu elipsu.

Zena

muz

13.  Jaky je Vas vék? *

Oznacte jen jednu elipsu.

18-30
31-50

g vice nez 50

14. Zde muzete napsat Vas navrh pro zlepseni ¢innosti MP

Obsah neni vytvoren ani schvalen Googlem.

hitps://docs.google.com/forms/d/1WGx350Qh5JC TS 3yNBgx4lw-FMTCvitUjuZYLgLg4 YKs/edit



